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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Directiva privind asigurarea auto constituie un instrument juridic esential care std la baza
bunei functiondri a pietei unice. Aceasta permite trecerea fara impedimente a frontierelor
interne ale UE de catre rezidentii UE cu vehiculele lor atat in scopuri profesionale, cat si in
scopuri de agrement. Pe baza unei prime unice, rezidentii UE pot calatori oriunde fara a fi
nevoie sd achizitioneze asigurare suplimentard si, in acest context, directiva urmareste s
realizeze un nivel ridicat de convergenta in ceea ce priveste protectia potentialelor victime ale
accidentelor provocate de autovehicule. Directiva este esentiald, de asemenea, pentru buna
functionare a spatiului Schengen.

Prima directiva a UE privind asigurarea auto® a fost adoptatd in 1972, cu dublul obiectiv de
protectie a victimelor accidentelor auto (cu sau fard un element transfrontalier) si de facilitare
a liberei circulatii a autovehiculelor Intre statele membre. Fundamentele legislatiei UE in
domeniul asigurarilor auto se regasesc in Sistemul International Carte Verde, un acord care nu
intrd sub incidenta UE si la care participa 48 de tari, dar legislatia UE merge dincolo de
acesta. Din 1972, cinci directive privind asigurarea auto au consolidat in mod treptat directiva
si au imbunatatit dispozitiile sale; acestea au fost consolidate in Directiva 2009/103/CE
(denumita 1n continuare ,,directiva”). Principalele elemente ale directivei includ:

. obligatia ca autovehiculele sd detind o politd de asigurare de raspundere civila auto,
valabila pe intreg teritoriul UE pe baza unei prime unice;

o sume minime asigurate obligatorii pe care astfel de polite de asigurare trebuie sa le
furnizeze (statele membre pot solicita o acoperire mai mare la nivel national);

o interdictia ca statele membre sd efectueze controale sistematice ale asigurarii
vehiculelor care stationeazd in mod obisnuit in alt stat membru;

. obligatia statelor membre de a crea fonduri de garantare pentru despagubirea
victimelor accidentelor cauzate de vehicule neasigurate sau neidentificate;

J protectia victimelor accidentelor auto intr-un alt stat membru decét statul lor membru
de resedinta (,,victime implicate n accidente in strainitate”);

. dreptul titularilor de polite de a obtine de la asigurator o atestare privind istoricul
daunelor din ultimii cinci ani.

Pentru a evalua eficacitatea, eficienta si coerenta legislatiei privind asigurarile auto,
Programul de lucru al Comisiei pentru 2016 a anuntat o evaluare a directivei’. Concluzia
evaludrii a fost cd majoritatea elementelor din directiva sunt adecvate scopului, dar ar fi
adecvate anumite modificari in domenii specifice.

Directiva 72/166/CE a Consiliului din 24 aprilie 1972 privind apropierea legislatiilor statelor membre
cu privire la asigurarea de rdaspundere civild auto si introducerea obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi.

A se vedea Evaluarea initiald a impactului din 24 iulie 2017, disponibila aici. Finalizarea evaluarii a fost
amanata pentru 2017 in asteptarea hotararii CJUE in cauza ,,Andrade”, pronuntatd la 28 noiembrie
2017, precum si a hotararii CJUE in cauza ,,Torreiro”, pronuntata la 20 decembrie 2017.
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In plus, in Planul de actiune privind serviciile financiare de consum din martie 2017°, Comisia
a anuntat cd, in urma unei evaludri, aceasta ar urma sa decida prompt cu privire la posibile
modificari ale directivei pentru a spori protectia victimelor accidentelor rutiere in cazul in care
asiguratorul este insolvabil, precum si pentru a imbunatati recunoasterea atestarilor privind
istoricul daunelor, in special in context transfrontalier. Prezenta propunere abordeaza cele
douad aspecte, impreund cu altele trei identificate in evaluare: controale ale asigurdrii pentru a
combate conducerea fard asigurare, armonizarea sumelor minime asigurate, precum si
domeniul de aplicare a directivei.

1) Insolvabilitatea asiguratorului

Conform directivei, in fiecare stat membru trebuie sa fie infiintate organisme de despagubire
care sa suporte costurile generate ca urmare a accidentelor cauzate de vehicule neasigurate sau
neidentificate. Cu toate acestea, in prezent, aceste organisme nu au obligatia de a suporta
costurile ocazionate de cererile de despagubire atunci cand asiguratorul auto al partii
raspunzatoare este insolvabil. Acest lucru Tnseamnd cd, in cazul in care dreptul intern nu
prevede niciun sistem specific de protectie, victimele accidentelor cauzate de un vehicul
asigurat la un asigurator insolvabil pot ramane fara despagubire.

Un accident care implica o parte responsabila asigurata de un asigurator insolvabil ridica doua
probleme principale. Nu este intotdeauna clar cine este responsabil, daca se poate stabili
raspunderea, pentru despigubirea initiald a victimei (relatii cu clientii - ,,front office”). In al
doilea rdnd, nu este clar cine are responsabilitatea financiard finald pentru cererea de
despagubire ( tratarea dosarelor - ,,back office”). Aceste aspecte sunt deosebit de importante
atunci cand asiguratorul ofera asigurare transfrontalierd prin intermediul liberei prestéri a
serviciilor. Intr-o serie de cazuri recente de insolventd, victimele unor accidente rutiere
cauzate de detindtori de polite de asigurare emise de asiguratori insolvabili au suferit Intarzieri
in plata despagubirilor pand cand procedurile judiciare nationale au determinat
responsabilitatea pentru despagubire si nivelul despagubirii.

2) Istoricul daunelor

Planul de actiune privind serviciile financiare de consum® a descris o posibild actiune in
domeniul atestarilor privind istoricul daunelor, in beneficiul cetatenilor care se deplaseaza
peste frontiere. Pentru a facilita trecerea la un nou furnizor de asigurari, actuala directiva
prevede ca statele membre trebuie sd se asigure ca detinatorul de politd are dreptul de a
solicita o atestare privind istoricul daunelor din ultimii cinci ani. Cu toate acestea, nu exista
nicio cerintd pentru ca asiguratorii sa ia in considerare astfel de atestari in momentul calcularii
primelor. Evaluarea a aratat ca, adesea, aceste atestari nu sunt luate in considerare de catre
asiguratori, in special atunci cand acestea sunt emise de catre un asigurator dintr-un alt stat
membru, iar uneori autenticitatea acestora este pusa sub semnul intrebarii. Pentru a facilita
autentificarea atestarilor privind istoricul daunelor de catre asiguritori, este benefic ca
formatul si continutul acestora si fie aceleasi in intreaga UE. In plus, in cazul in care
asiguratorii iau in considerare istoricul daunelor pentru stabilirea primelor, nu ar trebui sa
existe nicio diferentiere pe baza de nationalitate sau numai pe baza ultimului stat membru de
resedinta al detinatorului de polita.

3 COM(2017) 139 final, 23 martie 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139.
A se vedea nota de subsol 3.
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3) Riscuri cauzate de conducerea fira asigurare

Potrivit Asociatiei europene de inregistrare a vehiculelor si a conducitorilor auto (EREG®),
conducerea fard asigurare, si anume circularea cu un autovehicul fara politd de asigurare de
raspundere civila auto obligatorie, este o problema tot mai mare in cadrul UE. Costul pentru
UE a fost estimat la 870 de milioane EUR in cereri de despagubire in 2011 pentru UE in
ansamblu.

Conducerea fara asigurare afecteazd o gamd largd de parti interesate, inclusiv victimele
accidentelor, asiguratorii, fondurile de garantare si detindtorii de polite de asigurari auto.

Conducerea fara asigurare este o problema atit la nivel national, cat si la nivel european.
Articolul 3 din directiva impune statelor membre sa ,,ia toate masurile necesare pentru a se
asigura ca raspunderea civila pentru pagubele produse de vehiculele care stationeaza in mod
obisnuit pe teritoriul lor este acoperitd prin asigurare”. In timp ce directiva nu indica
masurile care ar trebui luate, statele membre au obligatia de a lua masuri eficace pentru a
reduce riscurile conducerii fard asigurare. Acestea sunt autorizate sd efectueze verificarea
sistematicd la nivel national a politelor inregistrate de asigurare de raspundere civild auto, sa
instituie controale 1n trafic si sanctiuni eficace pentru proprietarii de vehicule neasigurate.

Conducerea fard asigurare are o dimensiune UE deoarece vehiculele neasigurate circuld nu
numai in statele membre in care sunt inregistrate, ci si in alte state membre. Cu toate acestea,
articolul 4 din directiva interzice controalele privind asigurarea vehiculelor stationate n mod
obisnuit in alt stat membru, pe motiv cd reprezintd un obstacol in calea liberei circulatii a
vehiculelor (s1, indirect, a persoanelor) in cadrul pietei interne.

Articolul 4 din actuala directiva interzice toate controalele sistematice privind asigurarea
vehiculelor care stationeazd in mod obisnuit in alt stat membru, inclusiv cele care nu implica
necesitatea opririi vehiculului. Anumite evolutii tehnologice noi (tehnologia de recunoastere a
placutelor de inmatriculare) permit, cu toate acestea, efectuarea de controale fard
obstructionarea vehiculelor si nu impiedica libera circulatie a persoanelor si a vehiculelor.
Prin urmare, propunerea ar permite verificarea asigurdrii vehiculelor, in conditiile in care
controalele fac parte dintr-un sistem general de controale pe teritoriul national, nu sunt
discriminatorii, nu necesitd oprirea vehiculului si sunt necesare si proportionale pentru
atingerea scopului urmarit.

Tn plus, o astfel de verificare privind asigurarea vehiculelor care intrd pe teritoriul national
necesitd schimbul de date intre statele membre; In acest caz, este necesar sd se garanteze
drepturile, libertatile si interesul legitim al subiectului vizat. Dispozitiile Regulamentului
general privind protectia datelor al UE® se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in
scopul combaterii conducerii fard asigurare. Legislatia nationald ar trebui si respecte
conditiile si cerintele stabilite In regulamentul respectiv, n special sd asigure ca datele cu
caracter personal sunt prelucrate in mod echitabil in conformitate cu dispozitiile legale si in
mod transparent, sunt colectate in scopuri determinate explicite si legitime, fac trimitere la
temeiul juridic al prelucrarii, respectd cerintele de securitate si de confidentialitate relevante
stabilite in Regulamentul general privind protectia datelor al UE si respectda principiile
necesitatii, proportionalitatii, limitarii scopului si al perioadei proportionale de pastrare a
datelor. De asemenea, protectia datelor cu caracter personal incepand cu momentul conceperii

> EREG, grupul tematic XI privind combaterea conducerii fara asigurare, 8 aprilie 2013,
https://www.ereg-association.eu/media/1120/final-report-ereg-topic-group-xi-tackling-uninsured-
driving.pdf

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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si protectia implicitd a datelor ar trebui sa fie incluse In toate sistemele de prelucrare a datelor
elaborate si utilizate in cadrul legislatiei statelor membre. Toate operatiunile de prelucrare,
inclusiv cele legate de cooperarea administrativd si asistenta reciproca intre autoritatile
competente ale statelor membre ar trebui sa se realizeze in conformitate cu normele privind
protectia datelor cu caracter personal stabilite in Regulamentul general privind protectia
datelor al UE si In conformitate cu legislatia nationald relevanta.

4) Sume minime asigurate

Articolul 9 din directiva stabileste sumele minime obligatorii asigurate pana la care trebuie sa
se acorde despdgubire in temeiul unei polite de asigurare de raspundere civild auto. Aceste
sume minime asigurd faptul ca existd un nivel suficient de protectie minima a victimelor
accidentelor auto in intreaga UE in caz de vatamare corporald si pagube materiale, indiferent
de categoria de vehicul. Cu toate acestea, desi directiva urmareste sa stabileasca sume minime
asigurate egale in toate statele membre ale UE, in prezent 13 state membre fac obiectul unor
sume minime mai mici decat valorile mai mari prevazute in directivd. Aceasta ca urmare a
perioadelor de tranzitie in conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Directiva 84/5/CEE,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2005/14/CE, care au permis unor state membre sa
amane aplicarea integrald a sumelor minime. Cu toate acestea, din cauza datelor de referinta
diferite ale diferitelor state membre pentru recalcularea periodicd a sumelor minime, existd in
continuare un decalaj intre cele 13 state membre care au beneficiat de perioade de tranzitie si
restul statelor membre. Aceasta din cauza ca, desi intre timp perioadele de tranzitie au expirat,
respectivele date de sfarsit ale perioadelor de tranzitie sunt utilizate in continuare ca date de
referintd pentru actualizarea inflatiei la cinci ani. Prin urmare, sumele minime incd nu sunt
aceleasi in toate statele membre. Statele membre au libertatea de a impune polite de asigurare
de raspundere civild auto la nivel national mai ridicate decat nivelurile minime impuse de
directiva, dar cele mai multe dintre cele 13 state membre cu sume obligatorii mai mici nu
impun valori mai mari ale acoperirii.

5) Domeniul de aplicare a directivei

Mai multe hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special cele pronuntate in
cauzele Vnuk, Andrade si Torreiro’, au clarificat domeniul de aplicare a directivei. n
hotararea pronuntatd in cauza Vnuk din septembrie 2014 s-a clarificat domeniul de aplicare a
obligatiei de asigurare de rdspundere civild auto prevazutd la articolul 3 din directiva ca
incluzand toate activitatile care corespund ,,functiondrii normale” a unui vehicul, indiferent de
locul unde este utilizat vehiculul. Hotararea pronuntatd in cauza Rodrigues de Andrade din
28 noiembrie 2017 a clarificat faptul ca numai ,,utilizarea obisnuita a vehiculului ca mijloc de
transport” si ,,indiferent de teren” ar trebui sa fie acoperite de asigurarea de raspundere civila
auto, cu exceptia accidentelor in care vehiculul a fost utilizat exclusiv in scopuri agricole.
Hotararile respective au clarificat faptul ca autovehiculele sunt destinate in mod normal
pentru a servi ca mijloace de transport, indiferent de caracteristicile unor astfel de vehicule, si
ca utilizarea unor astfel de vehicule se referd la orice utilizare a unui vehicul in conformitate
cu functia sa obisnuita ca mijloc de transport, indiferent de terenul pe care autovehiculul este
utilizat si indiferent daca acesta stationeaza sau este in miscare. Hotararea clarifica faptul ca
accidentele cauzate in timpul utilizarii normale a unui vehicul in vederea transportului,
inclusiv utilizarea acestuia pe proprietati private, raman in domeniul de aplicare a directivei.

! Hotdrarea Vnuk (C-162/13), Hotararea Rodrigues de Andrade (C-514/16), Hotararea Torreiro
(C-334/16).
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Prin urmare, pentru a se asigura securitatea si claritatea juridica, prezenta propunere codifica
jurisprudenta Curtii in legislatia UE. Aceasta asigurd punerea in aplicare uniformd a
jurisprudentei Curtii In dreptul national.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Modificarile propuse sunt conforme cu obiectivele generale ale directivei de a garanta un
nivel ridicat de protectie a victimelor accidentelor rutiere si de a facilita libera circulatie a
persoanelor si a vehiculelor pe intreg teritoriul UE. De asemenea, acestea vor imbunatati
increderea In piata unicd pentru asigurarea auto prin cresterea securitdtii juridice legate de
vanzarea transfrontaliera a asigurdrilor auto in temeiul libertatii de a presta servicii, reducand
riscurile provocate de posibila insolventd a asigurdtorului unui autovehicul. Piata internd a
asigurdrilor auto are o importantd majord, de asemenea, pentru Intreprinderile de asigurare,
intrucat asigurarea auto constituie o parte importantd a activitatilor de asigurare generald
incheiate in Uniune. Prin urmare, aceasta ar trebui sa reprezinte un obiectiv esential al actiunii
Uniunii in domeniul serviciilor financiare pentru a intdri si a consolida piata internd in acest
domeniu.

In special, modificarea propusa privind insolventa unui asiguritor completeaza articolul 10
care se refera la protectia victimelor accidentelor in care au fost implicate vehicule
neasigurate si neidentificate. Modificarea articolului4 din directivd Tmbunatateste
directivi, mentinand in acelasi timp libera circulatie a persoanelor si a vehiculelor. In plus,
modificarea articolului 9 cu privire la sumele minime asigurate asigurd o protectic minima
egald n toate statele membre. Modificarea referitoare la atestarile privind istoricul daunelor
completeazd cerintele existente prevazute la articolul 16 si asigura facilitarea autentificarii
atestirilor privind istoricul daunelor si egalitatea de tratament pentru detinatorii de polite. In
plus, codificarea jurisprudentei CJUE clarifica domeniul de aplicare a directivei.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea sprijind libera circulatie a persoanelor si a bunurilor, care constituie libertati
fundamentale ale Uniunii Europene. De asemenea, aceasta este compatibila cu principiile
pietei interne, asigurdnd libertatea de a furniza servicii si libertatea de stabilire a
asigurdtorilor. De exemplu, dreptul consolidat in ceea ce priveste atestarea privind istoricul
daunelor va facilita libera circulatie a persoanelor, iar dispozitiile privind insolventa
asiguratorilor vor spori increderea publicului in vanzarea transfrontalierd a asigurarilor auto.

Propunerea este in concordantd, de asemenea, cu Regulamentul general privind protectia
datelor al UE®, asigurand colectarea si tratarea corespunzatoare a datelor in scopul asigurarii
aplicarii legii permisa 1n cadrul directivei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii de modificare a directivei este articolul 114 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de masuri de
armonizare a dispozitiilor nationale care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Modificarile propuse elimind anumite obstacole directe si indirecte din calea bunei functionari
si a realizdrii unei piete integrate pentru asigurdri auto, faciliteazd libera circulatie a

A se vedea nota de subsol 6.
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vehiculelor intre statele membre si garanteaza un tratament comparabil, indiferent de locul in
care are loc un accident in interiorul UE. Acestea vor consolida piata unica pentru asigurarile
auto, oferind incredere detinatorilor de polite de asigurare si potentialelor victime cu privire la
despagubirea integrald, inclusiv 1n cazul insolventei unui asigurator auto transfrontalier.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Tn conformitate cu articolul 4 din TFUE, actiunile UE pentru realizarea pietei interne trebuie

sa fie evaluate din perspectiva principiului subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3)
din TUE.

In acest context, se reaminteste faptul ci directiva protejeazi victimele accidentelor in alte
state membre ale UE decat statul lor de resedinta, precum si victimele dintr-un stat membru
ale unui accident provocat de un conducdtor auto din alt stat membru. Masurile avute in
vedere in cadrul propunerii pot fi aplicate numai la nivelul UE, intrucat acestea se refera la
asigurdtorii activi In context transfrontalier, la detinatorii de polita de asigurare auto mobili in
context transfrontalier si la controalele transfrontaliere privind asigurarea vehiculelor.

Despagubirea victimelor accidentelor rutiere in cazul insolvabilitatii transfrontaliere a
asigurdtorului este esentiald pentru buna functionare a pietei unice. O actiune necoordonatd,
intreprinsa prin intermediul unui mozaic de cadre si acorduri voluntare intre birourile
nationale de asigurare auto, nu poate sd garanteze cd victimele sunt despdgubite in mod
corespunzator si cd riscurile sunt partajate in mod egal intre statele membre. Conditiile de
concurenta echitabile intre toate statele membre In ceea ce priveste sumele minime asigurate
pentru a garanta o protectie minima egald a victimelor accidentelor rutiere la nivelul UE nu
pot fi atinse prin eforturile necoordonate ale statelor membre. Abordarea problemei
conducerii fara asigurare in cazul traficului transfrontalier nu poate fi realizata printr-o actiune
la nivel national. In plus, doar o actiune la nivelul UE poate asigura protectia victimelor in caz
de accidente transfrontaliere care implicd un asigurator transfrontalier insolvabil. Doar o
actiune la nivelul UE poate asigura o aplicare uniforma a domeniului de aplicare a directivei.
In cele din urma, asigurarea tratamentului egal al atestarilor privind istoricul daunelor de catre
asigurdtori pentru potentialii detindtori de polite de asigurare care se deplaseazd peste
frontiere nu poate fi realizata prin actiuni necoordonate.

. Proportionalitatea

Propunerea ia in considerare pe deplin principiul proportionalitatii, si anume ca actiunea UE
nu ar trebui sd depaseascd ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.
Optiunile de politica selectate au fost evaluate cu atentie si au fost concepute in vederea
obtinerii unui echilibru adecvat intre interesul public avut in vedere (in special, necesitatea de
a reduce conducerea fard asigurare si asigurarea unui nivel minim egal de protectie a
victimelor) si potentialele costuri pentru autoritatile publice, asiguratori si detinatorii de polite
de asigurare, pentru a asigura eficienta din punctul de vedere al costurilor a masurilor
propuse.

. Alegerea instrumentului

Articolul 114 din TFUE permite adoptarea de acte sub forma unui regulament sau a unei
directive. A fost aleasa o directiva, avand in vedere faptul cd actul juridic la care se refera
modificarile propuse este, de asemenea, o directiva.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Pentru a evalua eficacitatea si eficienta functiondrii directivei, a fost efectuata o evaluare care
ainclus o consultare publica desfasurata in perioada 28 iulie - 20 octombrie 20177,

Rezultatele consultdrii publice au aratat cd in general partile interesate sunt multumite de
modul in care functioneazd majoritatea elementelor directivei. A existat un sprijin larg din
partea tuturor categoriilor de parti interesate pentru o initiativd la nivelul UE in scopul de a
asigura plata rapidd a despagubirilor pentru victimele accidentelor in cazul insolventei unui
asigurdtor auto, in special in context transfrontalier. Majoritatea partilor interesate sprijind
optiunea plasdrii responsabilitatii financiare finale in astfel de cazuri asupra statului membru
in care este stabilit asiguratorul auto in cauza, in timp ce o prima responsabilitate de a asigura
despagubirea rapida a victimei i-ar reveni statului membru de resedinta a victimei.

Nu s-a formulat nicio opozitie in randul partilor interesate fatd de armonizarea sumelor
minime asigurate pentru asigurarea auto la nivelul superior care se aplicd deja in 15 state
membre. Unele organizatii ale consumatorilor au sustinut un nivel diferentiat mai ridicat de
acoperire obligatorie pentru vehiculele mai mari, cum ar fi camioanele si autocarele, dar acest
lucru nu a fost acceptat de sectorul asigurarilor si de serviciile de transport cu camionul si cu
autocarul, intrucét acesta nu este justificat de dovezi si determind o crestere a costurilor de
asigurare care ar fi transferatd consumatorilor finali (in special deoarece un accident care
afecteaza un autocar de caldtori cu un numar mare de pasageri poate fi provocat, de asemenea,
de un vehicul de dimensiuni mai mici).

In ceea ce priveste recunoasterea atestirilor privind istoricul daunelor de citre un asigurator
nou, Tn special Tntr-un nou stat membru, o serie de cetateni si-au relatat experientele negative
in aceasta privinta si au solicitat o interventie pentru a se asigura ca cetdtenii mobili in context
transfrontalier nu sunt tratati Tn mod diferit de catre asiguratori in raport cu rezidentii unui stat
membru In ceea ce priveste recunoasterea atestarilor privind istoricul daunelor. Sectorul
asigurarilor s-a opus obligatiilor asupra asiguratorilor in aceasta privinta, intrucét acestea ar fi
disproportionate.

In ceea ce priveste conducerea fard asigurare, nu s-a formulat nicio opozitie fati de
controalele discrete privind asigurarea, prin utilizarea tehnologiei de recunoastere a placutelor
de inmatriculare, care nu implica oprirea vehiculelor.

Tn plus, a existat un sprijin larg pentru clarificarea domeniului de aplicare a directivei, avand
in vedere noua jurisprudenta a Curtii. Partile interesate din sectorul sportului automobilistic au
solicitat o excludere a sectorului respectiv din directiva.

Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe rezultatele:

- unei consultari publice (din perioada 30 septembrie 2015 - 31 ianuarie 2016) in cadrul
cererii de contributii privind cadrul de reglementare al UE pentru serviciile financiare, care
solicita furnizarea de contributii si dovezi empirice cu privire la beneficiile, efectele nedorite,
consecventa si coerenta legislatiei financiare'’ si ale unei audieri publice cu privire la cererea
de contributii, care a avut loc la 17 mai 2016

9 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-motor-insurance-consultation-document_en.pdf
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- unei mese rotunde privind revizuirea directivei care a avut loc la 12 iulie 2017, incluzand
grupurile de parti interesate, in special asiguratori, organizatii ale consumatorilor, Consiliul
birourilor si autoritatile statelor membre;

- schimburilor de opinii cu experti din cadrul autoritdtilor statelor membre (Grupul de experti
in materie de servicii bancare, asigurari si plati);

- statisticilor si rapoartelor din partea Consiliului birourilor de asigurare auto (organisme de
drept privat carora le sunt incredintate anumite sarcini prin directiva).

. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa pentru ,,0 mai buna legiferare”, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului alternativelor de politica™. Evaluarea impactului este sustinuti de un aviz pozitiv
emis de Comitetul de analizi a reglementirii la 9 martie 2018", In observatiile sale, comitetul
a sugerat ca evaluarea impactului ar trebui sa clarifice amploarea modificarii legislative
preconizate a domeniului de aplicare a directivei si motivele pentru neevaluarea pe deplin a
implicatiilor sale. In plus, comitetul a solicitat si se coreleze evaluarea impactului cu
evaluarea si a solicitat imbundtdtirea justificarii masurilor legislative propuse. De asemenea,
comitetul a solicitat sa se explice mai bine motivul pentru care se considera ca directiva este
adaptata exigentelor viitorului avand in vedere noile evolutii tehnologice, cum ar fi vehiculele
autonome si bicicletele electrice. Propunerea este in concordantd cu concluziile evaluarii
impactului.

Ca raspuns la observatiile comitetului, evaluarea impactului revizuita explica faptul ca, in
ceea ce priveste domeniul de aplicare a directivei, este preferabil sa se codifice, in esentd sa se
insereze principala dispozitie a hotararilor consecutive ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene cu privire la domeniul de aplicare a directivei, pentru a asigura securitatea juridica.
Acest lucru ar permite statelor membre sa puna in aplicare modificarile sugerate de hotérarile
judecatoresti intr-un mod ordonat si transparent. In plus, acest lucru ar oferi o mai mare
securitate juridicd pentru partile interesate cu privire la domeniul de aplicare a directivei,
intrucat hotararile judecatoresti pronuntate ar fi transpuse in mod direct in legislatia nationala.
Codificarea faciliteazd, de asemenea, asigurarea punerii in aplicare a dreptului Uniunii in
domeniu, intrucat aceasta ar fi insotitd de un exercitiu de transpunere standard.

Tn plus, Tn ceea ce priveste evolutiile tehnologice viitoare, evaluarea impactului explica faptul
ca obligatia prevazuta de directiva de a incheia asigurare obligatorie de raspundere civila auto
se aplica, de asemenea, vehiculelor autonome sau semi-autonome. Principalul argument este
necesitatea permanentd de a proteja si de a despagubi victimele accidentelor care implica
vehicule autonome care circuld in interiorul UE. Au avut loc mai multe accidente cauzate de
vehicule autonome (si semi-autonome), ceea ce demonstreazd necesitatea de a proteja
cetitenii UE in caz de accident. In plus, evaluarea impactului arati ci noile tipuri de
autovehicule, cum ar fi bicicletele electrice, biciclele electrice, scuterele electrice, intra deja in
domeniul de aplicare a directivei. Utilizarea acestor noi tipuri de vehicule cu motoare electrice
in trafic are potentialul de a provoca accidente ale caror victime trebuie sa fie protejate si
rambursate rapid. Cu toate acestea, actuala directiva acorda, de asemenea, statelor membre
competenta de a scuti astfel de vehicule de la obligatia de asigurare de raspundere civila auto
in cazul in care ar considera necesar acest lucru. In timpul consultirii publice, o serie de
asociatii reprezentative ale industriei de biciclete electrice au solicitat ca o astfel de scutire sa
fie prevazutd chiar 1n directiva, sustinand cd obligativitatea asigurarii de raspundere civila ar
putea submina adoptarea bicicletelor electrice. Acest lucru nu este considerat necesar avand in

12 A SE ADAUGA fnainte de publicarea documentului.
B3 A SE ADAUGA fnainte de publicarea documentului.
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vedere competenta statelor membre de a scuti bicicletele electrice sau orice alte noi
autovehicule electrice. In acest caz, fondurile nationale de garantare ar suporta costurile pe
care le implica rambursarea victimelor accidentelor provocate de respectivele noi tipuri de
vehicule. Astfel se asigurd cel mai inalt nivel de protectie a victimelor, fara a fi necesara vreo
actiune suplimentara la nivelul UE.

Evaluarea impactului a analizat mai multe optiuni de politicd pentru fiecare dintre problemele
identificate.

Intrucat directiva existd deja, optiunea de referintd in toate cazurile a fost lipsa modificarilor
directivei. In plus fatd de scenariul de referintd, evaluarea impactului a analizat, de asemenea,
o serie de alte posibile optiuni de politica.

In ceea ce priveste insolventa asiguratorilor, un subiect care in prezent nu face parte din
directiva, o a doua optiune a fost impunerea unei responsabilitati pentru despagubirea initiala
a victimelor, dar nu si a unei responsabilitdti finale. O a treia optiune a fost desemnarea
ambelor responsabilitati, responsabilitatea initiala revenind statului membru de resedinta al
victimei si responsabilitatea finala revenind statului membru in care este stabilit asiguratorul
insolvabil. Evaluarea impactului a concluzionat cd cea de a treia optiune este optiunea de
politica preferata, intrucat aceasta nu numai ca ar garanta despagubirea rapida a victimelor, ci,
de asemenea, ar oferi asiguratorilor, organismelor nationale de compensare si detindtorilor de
polita de asigurare auto mai multa securitate juridica cu privire la solutionarea initiala si finala
a cererilor de despagubire, reducand necesitatea unor proceduri judiciare.

In ceea ce priveste sumele minime asigurate, in plus fatd de scenariul de referinti, o a doua
optiune a fost armonizarea sumelor acoperite la cel mai Tnalt nivel minim obligatoriu care se
aplicd in prezent in statele membre. O a treia optiune luata in considerare a fost de a impune
obligativitatea acoperirii unor sume mai mari pentru vehiculele mai mari, cum ar fi
camioanele si autobuzele. Evaluarea impactului a concluzionat ca cea de a doua optiune este
optiunea de politicd preferatd, Intrucat aceasta asigura protectia minima egala a victimelor in
intreaga UE si nu exista suficiente dovezi pentru a sustine cea de a treia optiune.

In ceea ce priveste istoricul daunelor, in plus fati de scenariul de referinti, o a doua optiune a
fost emiterea unei recomandari catre statele membre privind modul de tratare a atestarilor
privind istoricul daunelor. O a treia optiune a fost doar armonizarea formatului atestarilor
privind istoricul daunelor, fard a impune un tratament obligatoriu al unor astfel de atestari
pentru asiguratori, in vederea facilitarii autentificérii antifrauda. O a patra optiune a fost sa se
impuna in continuare asiguratorilor o cerintd de nediscriminare pentru tratamentul atestarilor
privind istoricul daunelor eliberate de asiguratori din alte state membre si o cerintd de
transparentd privind utilizarea atestarii. Evaluarea impactului a concluzionat ca aceastd din
urmd optiune era alegerea de politica preferatd, intrucat aceasta nu numai cd ar facilita
standardizarea atestarilor privind istoricul daunelor, ci ar asigura, de asemenea, tratamentul
echitabil al istoricului daunelor intre detindtorii nationali de polite de asigurare si cei care se
deplaseaza dincolo de frontiere.

In ceea ce priveste conducerea fara asigurare, in plus fati de scenariul de referinti, o a doua
optiune a fost autorizarea controalelor discrete (interzise in prezent) pe bazd voluntara pentru
statele membre. O a treia optiune a fost sd se confere un caracter obligatoriu efectuarii de
verificari discrete privind asigurarea la frontierd. Cea de a treia optiune a fost consideratd ca
avand un potential mai ridicat de a reduce conducerea fara asigurare comparativ cu cea de a
doua optiune. Cu toate acestea, conform evaluarii impactului, costurile aferente celei de a
treia optiuni ar putea depasi beneficiile in multe state membre, intrucit nivelurile de
conducere fara asigurare sunt inegale in intreaga UE. Prin urmare, evaluarea impactului a

RO



RO

concluzionat ca cea de a doua optiune (controale voluntare discrete) este optiunea de politica
preferata.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a directivei, o anexa la evaluarea impactului explica
faptul cd jurisprudenta CEJ existenta va fi codificata prin intermediul unei definitii a notiunii
de ,,utilizare a unui vehicul”, dat fiind ca nu au fost furnizate dovezi de catre partile interesate
cd domeniul de aplicare definit in jurisprudentd va genera costuri excesive. Intr-adevar,
anumite state membre impun deja o cerintd de asigurare de raspundere civila auto in
conformitate cu jurisprudenta, fard prime de asigurare excesiv de ridicate, inclusiv pentru
evenimentele din sectorul sportului automobilistic.

Propunerea nu va avea niciun impact semnificativ asupra mediului, intrucat modificarile
propuse nu vor avea niciun impact asupra volumului de trafic.

Se preconizeazd cd propunerea nu va avea un impact social semnificativ, altul decat
beneficiile care au fost deja descrise. Modificarile propuse urmaresc reducerea conducerii fara
asigurare, eventuala reducere a primelor de asigurare auto, precum si Imbunatatirea nivelului
de protectie a victimelor accidentelor rutiere, aducand posibile beneficii tuturor cetatenilor din
UE. Propunerea evita riscul unor potentiale cresteri mari ale primelor de asigurare auto. In
special masurile propuse privind acoperirea minima implica doar o aliniere a sumelor minime
asigurate pentru a se garanta protectia minima egala intre statele membre.

Propunerea nu implica niciun efect specific asupra intreprinderilor mici si mijlocii, mai putin
in ceea ce priveste capacitatea acestora ca detinatori obisnuiti de polite de asigurare auto.
IMM -urile si microintreprinderile vor fi afectate in calitatea lor de operatori de vehicule care
necesitd asigurare. In statele membre in care sumele minime asigurate vor fi revizuite usor
ascendent, sunt posibile mici cresteri ale primelor de asigurare pentru detinatorii de polite de
asigurare din respectivele state membre, inclusiv pentru IMM-uri si microintreprinderi.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si este conforma cu principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la protectia datelor cu
caracter personal (articolul 8 din carta), dreptul de proprietate (articolul 17 din carta) si
principiul egalitatii intre femei si barbati (articolul 23 din cartd). Aceasta contribuie, de
asemenea, la obiectivele de la articolul 16 din carta, care prevede libertatea de a desfasura o
activitate comerciala, la obiectivele de la articolul 38 din carta, care prevede un nivel ridicat
de protectie a consumatorilor, precum si la obiectivele de la articolul 45 din cartd, in ceea ce
priveste libertatea de circulatie si de sedere a cetatenilor.

REFIT

Propunerea este in concordanti cu obiectivele de simplificare si de reducere a costurilor. in
ceea ce priveste insolvabilitatea asiguratorilor, vor exista mai putine cheltuieli de judecata,
intrucét directiva ar stabili roluri clare privind plata initiala catre victima si responsabilitatea
finald pentru cererea de despagubire. In plus, reducerea riscului de conducere fira asigurare
prin intermediul controalelor discrete ar putea reduce cererile de despagubire pentru
organismele de despigubire si contributiile pentru asiguratori. In plus, un nivel mai mare de
standardizare a atestarilor privind istoricul daunelor ar simplifica verificarea autenticitatii
atestarilor privind istoricul daunelor furnizate de asiguritorii striini. In cele din urma,
propunerea nu implicd noi cerinte de raportare pentru autoritatile publice.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE
Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.

Propunerea ar putea avea un impact asupra bugetelor nationale ale statelor membre care ar
adopta optiunea controalelor discrete la frontierd asupra vehiculelor care stationeaza in mod
obisnuit in alt stat membru, ceea ce ar necesita utilizarea unei tehnologii de recunoastere a
placutelor de Inmatriculare si schimbul de informatii cu alte state membre cu privire la
statutul asigurarii vehiculelor.

In plus, statele membre vor trebui si desemneze un organism responsabil cu despigubirea
victimelor in cazurile de insolventa transfrontaliera a asigurdtorilor, dar se anticipeazad ca
aceasta ar putea reprezenta o sarcina suplimentara pentru un organism existent (fie un fond de
garantare a asigurarilor generale, fie fondul national de garantare pentru accidentele cauzate
de vehicule neasigurate sau neidentificate). Costurile vor fi finantate prin contributiile
intreprinderilor de asigurare.

S5. ALTEELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a politicii, Th cooperare cu statele membre. La cinci
ani de la data transpunerii, Comisia va prezenta o evaluare a prezentei directive. Evaluarea va
analiza eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea addugata a propunerii, inclusiv
orice impact semnificativ pentru intreprinderi.

. Documente explicative (pentru directive)

In scopul de a indeplini obiectivul prezentei propuneri si de a evita potentialele lacune si
neconcordante in ceea ce priveste punerea 1n aplicare de catre statele membre 1n legislatia lor
nationala, vor fi necesare documente explicative pentru a facilita transpunerea si pentru a
permite verificarea efectiva. Acest aspect justifica necesitatea ca statele membre sa Tnsoteasca
notificarea masurilor lor de transpunere cu documente explicative, de exemplu sub forma unui
tabel de corespondenta.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 din propunere modifica directiva. Trimiterile de mai jos se refera la articolele
modificate sau la cele noi din directiva, cu exceptia cazului 1n care se prevede altfel.

La articolul 1 este introdusd definitia notiunii de ,utilizare a unui vehicul” in vederea
incorporarii hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntate in cauza Vnuk,
C-162/13, din 14 septembrie 2014, in cauza Rodrigues de Andrade, C-514/16, din 28
noiembrie 2017 si In cauza Torreiro, C-334/16, din 20 decembrie 2017. Curtea Europeana de
Justitie a clarificat in hotérarile sale faptul ca autovehiculele sunt destinate in mod normal
pentru a servi ca mijloace de transport, indiferent de caracteristicile acestor vehicule. Mai
mult, Curtea a clarificat ca utilizarea acestor vehicule se refera la orice utilizare a unui vehicul
in conformitate cu functia sa obisnuitd de mijloc de transport, indiferent de terenul pe care
autovehiculul este utilizat si indiferent dacd acesta stationeaza sau este in miscare.

In ceea ce priveste conducerea fara asigurare, articolul 4 se modificd pentru a permite statelor
membre sa efectueze controale privind asigurarea vehiculelor care stationeaza in mod obisnuit
pe teritoriul unui alt stat membru sau a vehiculelor care stationeaza in mod obisnuit pe
teritoriul unei tari terte si care intra pe teritoriul lor de pe teritoriul unui alt stat membru numai
daca acestea nu sunt discriminatorii, sunt necesare si sunt proportionale, fac parte dintr-un
sistem general de controale pe teritoriul national si nu necesitd oprirea vehiculului in scopul
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unui astfel de control. Controalele respective trebuie efectuate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date.

Pentru a asigura un nivel egal de protectie minima a victimelor accidentelor cu autovehicule
la nivelul UE:

- articolul 9 alineatul (1) se modifica pentru armonizarea sumelor minime obligatorii de
asigurare acordate victimelor in intreaga UE, fard a aduce atingere garantiilor mai mari pe
care le pot stabili statele membre;

- articolul 9 alineatul (2) se modifica pentru a imputernici Comisia sa adopte acte delegate in
scopul de a actualiza la fiecare cinci ani din punct de vedere al inflatiei sumele minime
armonizate asigurate acordate victimelor.

Pentru a asigura protectia victimelor in caz de insolventa, lichidare sau lipsd de cooperare a
unui asigurator, noul articolul 10a prevede in special ca:

- fiecare stat membru infiinteaza sau desemneazd un organism a carui sarcind este de a acorda
despagubiri pentru pagubele materiale sau vatdmarile corporale provocate de un vehicul
asigurat de o intreprindere de asigurare care face obiectul unei proceduri de faliment sau de
lichidare sau daca, in termen de trei luni de la data la care partea vatamata a prezentat o cerere
de despagubire, asiguratorul nu a furnizat un raspuns motivat;

- partile vatamate sunt despagubite de un astfel de organism din statul membru de resedinta;

- acest organism are dreptul de a solicita rambursarea despagubirii de la organismul
competent al statului membru 1n care este stabilitd intreprinderea de asigurare care a emis
polita (acestui din urma organism 1i revine responsabilitatea finald);

- Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate pentru a defini sarcinile procedurale si
obligatiile procedurale ale organismelor instituite sau autorizate in temeiul articolului 10a n
Ceea ce priveste rambursarea.

In ceea ce priveste atestarile privind istoricul daunelor, articolul 16 se modifica pentru:

- armonizarea atestarilor privind actiunile de rdspundere civild ale tertilor care au avut castig
de cauza impotriva detinatorului de politd in ultimii cinci ani. Astfel de atestari se bazeaza pe
un model standardizat, care urmeaza sa fie adoptat de Comisia Europeana printr-un act de
punere in aplicare;

- asigurarea tratamentului nediscriminatoriu al istoricului daunelor de catre intreprinderile de
asigurare, indiferent de nationalitatea sau de statul membru de resedintd anterior al unui
cetatean.
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2018/0168 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civila auto si controlul obligatiei

de asigurare a acestei raspunderi

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

Asigurarea de raspundere civild auto (asigurarea auto) are o importantd deosebitd
pentru cetatenii europeni, fie cd sunt detinatori de politd de asigurare sau potentiale
victime ale unui accident. Aceasta prezinta, de asemenea, o importantd deosebitd
pentru Intreprinderile de asigurare, intrucat reprezintd un segment important al
activitatii de asigurare generala in Uniune. Asigurarea auto are un impact, de
asemenea, asupra liberei circulatii a persoanelor, a bunurilor si a vehiculelor. Prin
urmare, intdrirea si consolidarea pietei interne pentru asigurdrile auto ar trebui sa
reprezinte un obiectiv fundamental al actiunii Uniunii Tn domeniul serviciilor
financiare.

Comisia a efectuat o evaluare privind functionarea Directivei 2009/103/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®, inclusiv privind eficienta, eficacitatea si
coerenta acesteia cu alte domenii de politica a Uniunii. Concluzia evaludrii a fost ca
Directiva 2009/103/CE functioneaza bine in general si nu este necesard modificare in
majoritatea aspectelor sale. Cu toate acestea, au fost identificate patru domenii in care
ar fi oportune modificari specifice: despagubirea victimelor accidentelor in caz de
insolventd a unei intreprinderi de asigurare, sumele minime asigurate obligatorii,
controale privind asigurarea vehiculelor desfasurate de statele membre, precum si
utilizarea atestarilor privind istoricul daunelor ale detinatorilor de polite de catre o
noua intreprindere de asigurare.

14
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Directiva 2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
asigurarea de raspundere civila auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi (JO L 263,
7.10.2009, p. 11).
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3)

(4)

()

(6)

In plus, in hotdrari recente ale Curtii Europene de Justitic a Uniunii Europene, si
anume n cauzele Vnuk'®, Rodrigues de Andrade’ si Torreiro™®, Curtea a clarificat
semnificatia expresiei ,,utilizarea unui vehicul”. In special, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a clarificat faptul ca autovehiculele sunt destinate Tn mod normal pentru a
servi ca mijloace de transport, indiferent de caracteristicile unor astfel de vehicule, si a
clarificat cd utilizarea unor astfel de vehicule se refera la orice utilizare a unui vehicul
in conformitate cu functia sa obisnuita ca mijloc de transport, indiferent de terenul pe
care autovehiculul este utilizat si indiferent daca acesta stationeaza sau este in miscare.
In interesul securititii juridice, este adecvat si se reflecte jurisprudenta mentionata in
Directiva 2009/103/CE prin introducerea unei definitii a expresiei ,utilizarea unui
vehicul”.

In prezent, statele membre ar trebui sa se abtina de la efectuarea controalelor privind
asigurarea vehiculelor care stationeaza in mod obisnuit pe teritoriul unui alt stat
membru, precum si a vehiculelor care stationeaza In mod obisnuit pe teritoriul unei tari
terte si care intrd pe teritoriul lor de pe teritoriul unui alt stat membru. Noile evolutii
tehnologice permit controale privind asigurarea vehiculelor fara oprirea acestora si,
prin urmare, fara a afecta libera circulatie a persoanelor. Prin urmare, este oportun sa
se permitd controalele privind asigurarea vehiculelor, numai dacd respectivele
controale nu sunt discriminatorii, sunt necesare si sunt proportionale, fac parte dintr-un
sistem general de controale pe teritoriul national si nu necesitd oprirea vehiculului.

Statele membre care opteaza sa infiinteze un sistem de prelucrare a datelor cu caracter
personal care ulterior pot fi partajate cu alte state membre, cum ar fi date provenite din
tehnologia de recunoastere a placutelor de inmatriculare, trebuie sa adopte legislatie
pentru a permite prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul combaterii
conducerii fara asigurare, stabilind in acelasi timp mdsuri corespunzatoare pentru
protejarea drepturilor, a libertatilor si a intereselor legitime ale persoanei vizate.
Dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului'® se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in scopul combaterii
conducerii fara asigurare. Legislatia statelor membre ar trebui, n special, sa precizeze
scopul exact, sa se refere la temeiul juridic relevant, sa respecte cerintele de securitate
relevante si sd respecte principiile necesitatii, proportionalitatii si limitarii scopului si
ar trebui si stabileasci o perioadd proportionald de pastrare a datelor. In plus,
principiul protectiei datelor cu caracter personal Incepand cu momentul conceperii $i
cel al protectiei implicite a datelor ar trebui sd fie aplicat tuturor sistemelor de
prelucrare a datelor dezvoltate si utilizate in cadrul legislatiei statelor membre.

Directiva 2009/103/CE prevede in prezent diferite date de referinta pentru recalcularea
periodica a sumelor minime asigurate in diferite state membre, ceea ce conduce la
sume minime asigurate divergente in functie de statul membru. Pentru a asigura
protectia minima egala a partilor vatdmate in intreaga Uniune, aceste sume minime ar
trebui sa fie armonizate si ar trebui sa fie introdusa o clauza standard de revizuire,
utilizdnd ca referintd indicele armonizat al preturilor de consum, astfel cum a fost

16
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Hotararea Curtii de Justitie din 4 decembrie 2014, Vnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:2146.

Hotardrea Curtii de Justitie din 28 noiembrie 2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16,
ECLI:EU:C:2017:908.

Hotararea Curtii de Justitie din 20 decembrie 2017, Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007.
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(8)

(9)

(10)

publicat de Eurostat, precum si norme procedurale care sa reglementeze o astfel de
revizuire si sa stabileasca un calendar uniform.

Protectia eficientd si eficace a victimelor accidentelor rutiere prevede ca victimele
respective sa fie rambursate intotdeauna pentru vatamarile corporale sau pentru
daunele materiale suferite, indiferent daca intreprinderea de asigurare a partii
responsabile este sau nu solvabild. Prin urmare, statele membre ar trebui sa infiinteze
sau sd desemneze un organism care oferd despagubirea initiala pentru partile vatamate
avand resedinta obisnuita pe teritoriul lor si care are dreptul de a revendica respectiva
despagubire de la organismul infiintat sau desemnat in acelasi scop in statul membru
de stabilire al intreprinderii de asigurare care a emis polita de asigurare a vehiculului
partii responsabile. Cu toate acestea, pentru a se evita introducerea de cereri paralele,
victimelor incidentelor de circulatie nu ar trebui sa li se permita sd prezinte o cerere de
despagubire la respectivul organism daca acestea si-au prezentat deja cererea sau au
initiat o actiune In justitie impotriva Intreprinderii de asigurare in cauza, iar cererea
respectiva este inca in curs de examinare sau actiunea este incd pendinte.

Istoricul daunelor anterioare ale detinatorilor de polite de asigurare care doresc sa
incheie noi contracte de asigurare cu intreprinderi de asigurare ar trebui sa fie
autentificat cu usurintd pentru a facilita recunoasterea unui astfel de istoric al daunelor
atunci cand se incheie o noua politd de asigurare. Pentru a simplifica verificarea si
autentificarea atestdrilor privind istoricul daunelor, este important ca formatul si
continutul atestarii unui astfel de istoric al daunelor sd fie identice in toate statele
membre. Tn plus, intreprinderile de asigurare care iau in considerare atestarile privind
istoricul daunelor pentru a stabili primele de asigurare auto nu ar trebui sa
discrimineze pe motiv de nationalitate sau exclusiv pe baza ultimului stat membru de
resedintd al detindtorului de polita. Pentru a permite statelor membre sa verifice modul
in care intreprinderile de asigurare trateazd atestarile privind istoricul daunelor,
intreprinderile de asigurare ar trebui sd isi publice politicile In ceea ce priveste
utilizarea de catre acestea a istoricului daunelor la calculul primelor.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, ar trebui sa se confere Comisiei competente de executare in ceea ce priveste
continutul si forma atestarii privind istoricul daunelor. Respectivele competente de
executare ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

Pentru a se asigura cd sumele minime asigurate rdaman in concordantd cu realitatea
economicad in evolutie (si nu se erodeaza cu timpul), competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui sd fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste actualizarea sumelor minime
asigurate ale asigurarii de raspundere civila auto pentru a reflecta realitatea economica
in schimbare, precum si pentru a defini sarcinile procedurale si obligatiile procedurale
ale organismelor instituite pentru a acorda despagubire sau cdrora li s-a incredintat
sarcina de a acorda despagubire in conformitate cu articolul 10a in ceea ce priveste
rambursarea. Este deosebit de important sa se desfasoare consultari adecvate de catre
Comisie pe parcursul activitatilor sale pregatitoare, inclusiv la nivel de experti, precum
si ca respectivele consultari sd fie desfasurate in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016. In special,
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(12)

(13)

(14)

pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestora au acces in mod sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Ca parte a evaluarii functionarii directivei, Comisia Europeand ar trebui sa
monitorizeze aplicarea directivei, ludnd in considerare numarul victimelor, valoarea
cererilor de despdgubire neachitate din cauza intarzierii platilor in urma cazurilor
transfrontaliere de insolventa, nivelul sumelor minime asigurate in statele membre,
valoarea despagubirilor datorate din cauza conducerii fard asigurare legate de traficul
transfrontalier si numarul de plangeri referitoare la atestarile privind istoricul daunelor.

Avand in vedere ca obiectivele prezentei directive, in special asigurarea unei protectii
minime egale a victimelor accidentelor rutiere in intreaga Uniune si asigurarea
protectiei victimelor in caz de insolventd a intreprinderilor de asigurare, nu pot fi
indeplinite in mod satisfacator de catre statele membre, ci, ca urmare a efectelor lor,
pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezenta directivd nu depaseste ceea ce
este necesar pentru indeplinirea acestor obiective.

Tn conformitate cu Declaratia politicdi comund din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative?, statele membre s-au angajat
sa Insoteasca, in cazuri justificate, notificarea masurilor lor de transpunere cu unul sau
mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare ale instrumentelor nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera cd este justificatd transmiterea unor astfel de
documente.

Prin urmare, Directiva 2009/103/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2009/103/CE se modifica dupa cum urmeaza:

@)

)

La articolul 1, se adauga urmatorul punct la:

,la. «utilizarea unui vehicul» inseamna orice utilizare a unui astfel de vehicul,
destinat in mod normal pentru a servi ca mijloc de transport, care este
conformd cu functia obisnuitd a respectivului vehicul, indiferent de
caracteristicile vehiculului si indiferent de terenul pe care autovehiculul este
utilizat si de faptul daca acesta stationeaza sau este in miscare.”;

Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
SJArticolul 4
Controale privind asigurarea

1. Statele membre se abtin de la a controla asigurarea de raspundere civilda a
vehiculelor care stationeazd in mod obisnuit pe teritoriul unui alt stat membru sau

21
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©)

a vehiculelor care stationeaza in mod obisnuit pe teritoriul unei tari terte si care
intra pe teritoriul lor de pe teritoriul unui alt stat membru.

Cu toate acestea, statele membre pot efectua astfel de controale privind asigurarea,
cu conditia ca acestea sd nu fie discriminatorii, sd fie necesare si sd fie
proportionale pentru atingerea scopului urmarit, precum si

a) sa fie efectuate in cadrul unui control care nu urmdreste exclusiv verificarea
asigurdrii sau

b) sa faca parte dintr-un sistem general de controale pe teritoriul national si sa nu
necesite oprirea vehiculului.

2. Pe baza legislatiei statului membru care se aplica operatorului, datele cu
caracter personal pot fi prelucrate atunci cand acest lucru este necesar pentru
combaterea conducerii fard asigurare a vehiculelor care se deplaseaza in alte state
membre decat cele in care stationeaza in mod obisnuit, astfel cum se prevede la
articolul 1. Acest drept trebuie sia fie in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679* si stabileste, de asemenea, masuri corespunzatoare pentru
protejarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei vizate.

*

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1)”;

Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Fara a aduce atingere garantiilor de o valoare mai mare eventual stabilite de
statele membre, fiecare stat membru solicitd ca sumele pentru care este obligatorie
asigurarea mentionata la articolul 3 sa fie de minimum:

(@ in cazul vatamarilor corporale: 6 070000 EUR pentru un accident,
indiferent de numarul victimelor, sau 1 220 000 EUR pentru o victima;

(b) in cazul pagubelor materiale, 1220000 EUR pentru o cerere de
despagubire, indiferent de numarul victimelor.

Pentru statele membre care nu au adoptat moneda euro, sumele minime se
convertesc in moneda lor nationald prin aplicarea cursului de schimb in vigoare la
[Oficiul pentru Publicatii — se stabileste data intrarii in vigoare a prezentei
directive], publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Din cinci In cinci ani incepand cu [data intrdrii in vigoare a prezentei
directive], Comisia revizuieste sumele mentionate la alineatul (1) in concordanta
cu indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC) stabilit in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/792 al Parlamentului European si al Consiliului **.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 28b
in ceea ce priveste adaptarea sumelor respective la IAPC in termen de sase luni de
la sfarsitul fiecarei perioade de cinci ani.

Tn cazul statelor membre care nu au adoptat moneda euro, sumele se convertesc in
moneda lor nationald prin aplicarea cursului de schimb in vigoare la data
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(4)

calcularii noilor sume minime,astfel cum este publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.”

kel Regulamentul (UE) 2016/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai

2016 privind indicii armonizati ai preturilor de consum si indicele pretului locuintelor, si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2494/95 al Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 11).

Se introduce articolul 10a, cu urmatorul text:
JArticolul 10a

Protectia partilor vitamate in caz de insolventa a unei intreprinderi de
asigurare sau de lipsa de cooperare a unei intreprinderi de asigurare

1.  Statele membre instituie sau autorizeaza un organism care sa despagubeasca
partile vatamate care isi au resedinta obisnuita pe teritoriul lor, cel putin in
limitele obligatiei de asigurare mentionate la articolul 9 alineatul (1) pentru
vatamarile corporale sau pentru pagubele materiale cauzate de un vehicul asigurat
de o intreprindere de asigurare, in oricare dintre urmatoarele situatii:

(@) intreprinderea de asigurare face obiectul unei proceduri de faliment;

(b) intreprinderea de asigurare face obiectul unei proceduri de lichidare, astfel
cum este definita la articolul 268 litera (d) din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului***;

(c) intreprinderea de asigurare sau reprezentantul sau insarcinat cu solutionarea
cererilor de despagubire nu a furnizat un raspuns motivat la argumentele
prezentate intr-o cerere de despagubire in termen de trei luni de la data la
care partea vatamatda si-a prezentat cererea respectivei intreprinderi de
asigurare.

2.  Partile vatamate nu pot prezenta o cerere de despagubire organismului
mentionat la alineatul (1) Tn cazul in care acestea au prezentat o cerere de
despagubire in mod direct intreprinderii de asigurare sau in cazul in care au initiat
o actiune 1n justitie in mod direct impotriva intreprinderii de asigurare, iar aceastd
cerere de despagubire sau actiune in justitie este inca pendinte.

3. Organismul mentionat la alineatul (1) acordd un raspuns la cererea de
despagubire in termen de doua luni de la data la care persoana vatamata si-a
prezentat cererea de despagubire.

4. n cazul In care partea vitimati isi are resedinta intr-un alt stat membru
decét statul membru in care isi are sediul intreprinderea de asigurare mentionata la
alineatul (1), organismul mentionat la alineatul (1) care a despagubit persoana
vatamata in statul membru de resedinta al persoanei vatdmate are dreptul sa ceard
rambursarea sumei platite cu titlu de despagubire de la organismul mentionat la
alineatul (1) din statul membru in care isi are sediul intreprinderea de asigurare
care a emis polita de asigurare a partii responsabile.

5. Alineatele (1)-(4) se aplica fara a aduce atingere:

(@) dreptului statelor membre de a acorda despagubirii platite de organismul
mentionat la alineatul (1) un caracter subsidiar sau nu;

(b) dreptului statelor membre de a prevedea solutionarea cererilor de
despadgubire pentru acelasi accident intre:

(i)  organismul mentionat la alineatul (1);
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(if)  persoana sau persoanele responsabile de accident;

(iii) alte intreprinderi de asigurare sau organisme de asistentd sociala
obligate sa despagubeasca persoana vatamata.

6.  Statele membre nu autorizeaza organismul mentionat la alineatul (1) sa
conditioneze plata despagubirii de Indeplinirea altor cerinte decat cele stabilite n
prezenta directiva si, in special, a cerintei ca persoana vatdmata sa demonstreze ca
partea responsabild nu este in masura sau refuza sa plateasca.

7. Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu
procedura mentionatd la articolul 28b pentru a defini sarcinile procedurale si obligatiile
procedurale ale organismelor instituite sau autorizate in temeiul articolului 10a in ceea
ce priveste rambursarea.”

***  Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate
1) JO L 335, 17.12.2009, p. 1).”;

(5)  Articolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) la sfarsitul celui de al doilea paragraf se adauga urmatoarea teza:

,,Acestea utilizeaza in acest scop formularul de atestare privind istoricul
daunelor”;

(b) se adauga paragrafele urmatoare:

»Statele membre se asigurd ca intreprinderile de asigurare sau organismele
mentionate la al doilea paragraf, atunci cand iau in considerare atestarile
privind istoricul daunelor emise de alte intreprinderi de asigurare sau de alte
organisme mentionate la al doilea paragraf, nu trateaza detinatorii de polite
in mod discriminatoriu sau suprataxeaza primele acestora din cauza
nationalitatii lor sau exclusiv pe baza statului membru in care acestia au avut
resedinta anterioara.

Statele membre se asigurd cd Intreprinderile de asigurare isi publica
politicile in ceea ce priveste utilizarea de citre acestea a atestarilor privind
istoricul daunelor la calculul primelor.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare n
conformitate cu articolul 28a alineatul (2) care sa precizeze continutul si
forma atestarii privind istoricul daunelor, astfel cum se mentioneaza la al
doilea paragraf. Atestarea respectiva trebuie sd contind informatii cu privire
la toate caracteristicile urmatoare:

(@) identitatea intreprinderii de asigurare care a emis atestarea privind
istoricul daunelor;

(b) identitatea detinatorului politei de asigurare;
(c) vehiculul asigurat;
(d) perioada de acoperire a vehiculului asigurat;

(e) numarul si valoarea actiunilor declarate de raspundere civila ale
tertilor pe perioada acoperitd de atestarea privind istoricul daunelor.”

(6) Se introduc urmatoarele articole 28a, 28b si 28c:
L Articolul 28a
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Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de Comitetul European pentru asigurari si pensii ocupationale instituit
prin Decizia 2004/9/CE a Comisiei ****. Acest comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*****,

2. Tn cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 28b

Exercitarea competentelor delegate

1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionatd la articolul 9 alineatul (2) si
articolul 10a alineatul (7) se confera Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata
incepand de la data mentionata la articolul 30.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 9 alineatul (2) si la articolul 10a
alineatul (7) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de
la o data ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

4. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (2) si al articolului 10a alineatul (7)
intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului
European si Consiliului sau in cazul in care, inainte de expirarea termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul ca nu vor formula
obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 28¢

Evaluare

In termen de cel mult sapte ani de la data transpunerii prezentei directive, se efectueaza o
evaluare a directivei. Comisia transmite concluziile evaluarii, nsotite de observatiile sale,
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European.

****  Decizia 2004/9/CE a Comisiei din 5 noiembrie 2003 de instituire a Comitetului european pentru asigurari
si pensii ocupationale (JO L3, 7.1.2004, p.34).

***x* Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).”.
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Articolul 2
Transpunere

Statele membre adopta si publica, pana la [Oficiul pentru Publicatii: a se introduce data —
12 luni de la data intrarii In vigoare] cel tarziu, actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunicd de indata
Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica actele respective de la [Oficiul pentru Publicatii:. a se introduce data -
12 luni de la data intrarii in vigoare].

Atunci cand statele membre adopta respectivele acte, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere in momentul publicérii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3
Intrare Tn vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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