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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Direktivet om motorfordonsforsakring ar en central rattsakt som bidrar till en val fungerande
inre marknad och gor att EU-medborgare pa ett smidigt sétt kan fardas med sina fordon dver
landsgranserna inom EU bade for yrkes- och fritidsandamal. Pa grundval av en enda premie
kan EU-medborgare resa fritt utan att behdva kopa ytterligare forsakringsskydd, och enligt
samma linje strdvar direktivet efter en hog grad av harmonisering nar det géller
forsakringsskyddet for personer som rakar ut for trafikolyckor. Direktivet ar ocksa av stor vikt
for att Schengenomradet ska fungera korrekt.

Det forsta EU-direktivet om motorfordonsforsakring® antogs 1972. Det avsag bade att skydda
offer for trafikolyckor (med eller utan gréanséverskridande inslag) och att underlatta den fria
rorligheten for motorfordon mellan medlemsstaterna. Grunden till EU:s lagstiftning om
motorfordonsférsakring ligger i det internationella systemet med gréna kort (International
Green Card System), en 6verenskommelse utanfor EU:s regi mellan 48 lander. Men EU:s
lagstiftning gar langre an detta system. Genom fem direktiv om motorfordonsforsakring sedan
1972 har bestdmmelserna gradvis skérpts och forbattrats. Direktiven har konsoliderats i
direktiv 2009/103/EG (nedan kallat direktivet). Nagra av direktivets viktigaste inslag &r:

o Krav pa att motorfordon omfattas av en ansvarsforsakring som &r giltig overallt i EU
pa grundval av en enda premie.

o Krav pa lagsta tackningsbelopp som forsakringar maste omfatta (med majlighet for
medlemsstaterna att krdva en hogre tackning nationellt).

o Forbud for medlemsstaterna att utfora systematiska granskontroller av forsakringar
for fordon som &r normalt hemmahdrande i en annan medlemsstat.

o Skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta garantifonder for ersattning till
skadelidande vid olyckor som orsakats av ofdrsékrade eller oidentifierade fordon.

o Forsakringsskydd for skadelidande vid trafikolyckor i en annan medlemsstat &n den
medlemsstat dér de ar bosatta.

o Rattighet for forsakringstagarna att fa ett intyg Over sin skadehistorik under de
senaste fem aren fran sin forsakringsgivare.

En utvardering av direktivet aviserades i kommissionens arbetsprogram for 2016 for att
bedéma andamalsenligheten, effektiviteten och samstdammigheten i lagstiftningen om
motorfordonsforsakring®. Slutsatsen av utvérderingen var att de flesta delarna i direktivet
uppfyller sitt syfte, men att det vore lampligt med vissa andringar pa sérskilda omraden.

| handlingsplanen om finansiella tjanster for konsumenter fran mars 2017° aviserade
kommissionen att den efter féregaende utvardering utan dréjsmal skulle besluta om eventuella

Radets direktiv 72/166/EG av den 24 april 1972 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgors
betraffande sddan ansvarighet.

Se inledande konsekvensbedémning av den 24 juli 2017 har. Slutférandet av utvarderingen skoéts upp
till 2017 for att invanta EU-domstolens domar i drendena ”Andrade” (dom av den 28 november 2017)
och ”Torreiro” (dom av den 20 december 2017).

3 COM(2017) 139 final av den 23 mars 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139

SV


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3714481_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139

SV

andringar av direktivet for att forbattra skyddet for personer som drabbas av trafikolyckor dar
forsakringsgivaren har gatt i konkurs, och for att forbattra erkannandet av intyg om tidigare
ersattningsansprak, sarskilt i granséverskridande situationer. Dessa bada fragor omfattas av
det har forslaget, som dessutom omfattar ytterligare tre fragor som belystes i utvarderingen:
forsakringskontroller for att motverka oférsékrad kérning, harmonisering av minimibelopp for
forsakringstackning, samt direktivets tillampningsomrade.

1) Forsakringsgivarens insolvens

Enligt direktivet maste skadeersattningsorgan inrattas i varje medlemsstat for att tacka
kostnaderna for olyckor som orsakats av oftrsakrade eller oidentifierade fordon. Men for
nérvarande ar dessa organ inte skyldiga att tdcka kostnaderna for ersattningskrav om den
vallande partens forsakringsbolag ar insolvent. Detta innebéar att om det i nationell ratt inte
foreskrivs nagot sarskilt skydd kan skadelidande vid olyckor som orsakats av ett fordon som
ar forsakrat i ett insolvent forsakringsbolag sta utan ersattning.

Tva problem uppstar i samband med olyckor dar den vallande partens forsakringsgivare ar
insolvent: For det forsta ar det inte alltid klart vem, om nagon, som ansvarar for den initiala
ersattningen till den skadelidande. For det andra &r det oklart vem som bar det slutgiltiga
ekonomiska ansvaret for ersattningen. Dessa fragor ar sérskilt viktiga nar forsakringsgivaren
erbjuder tjanster over landsgranserna genom friheten att tillhandahalla tjanster. Nyligen har
skadelidande vid trafikolyckor, dér den vallande parten ar forsékrad i ett forséakringsbolag som
ar insolvent, drabbats av forsenad utbetalning av ersattning, i vantan pa att ansvaret och
ersattningsnivan skulle faststallas genom nationella rattsliga forfaranden.

2) Skadehistorik

| handlingsplanen om finansiella tjanster for konsumenter* beskrivs en méjlig atgard nar det
galler intyg om ersattningsansprak, till forman for EU-medborgare som ror sig Over
granserna. FOr att gora det lattare att flytta sin forsékring till en ny forsakringsgivare
foreskriver det nu géllande direktivet att medlemsstaterna ska se till att férsakringstagaren har
ratt att begara ett intyg om skadehistorik for de fem senaste aren. Det finns dock inget krav pa
att forsékringsgivare beaktar dessa intyg nar de beréknar premierna. Utvarderingen visade att
intygen ofta ignoreras av forsékringsbolagen, sérskilt om de &r utfardade av ett
forsakringsbolag i en annan medlemsstat, och ibland ifragasatts deras akthet. For att gora det
lattare att kontrollera intyg om skadehistorik bor intygen har samma innehall och format i hela
EU. Om forsakringsgivare tar hansyn till skadehistorik nér de faststaller premierna bor det
dessutom inte forekomma nagon differentiering pa grundval av nationalitet eller endast pa
grundval av den medlemsstat dar forsakringstagaren tidigare varit bosatt.

3) Risker pa grund av ofdrsakrad korning

Enligt EREG® (Association of European Vehicle Registration Authorities) ar oférsakrad
koérning, dvs. framforande av motorfordon utan den obligatoriska ansvarsférsakringen, ett
vaxande problem inom EU. Kostnaden for hela EU har uppskattats till 870 miljoner euro i
ersattningskrav under 2011.

Problemet med ofdrsikrad korning paverkar negativt manga olika parter, bland annat
trafikolycksoffren, forsékringsbolagen, garantifonderna och forsakringstagarna.

4 Se fotnot 3.
> EREG, Topic Group Xl on tackling uninsured driving, 8 april 2013, https://www.ereg-
association.eu/media/1120/final-report-ereg-topic-group-xi-tackling-uninsured-driving.pdf
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Problem med of6rsakrad korning forekommer bade pa nationell och pa europeisk niva. Enligt
artikel 3 1 direktivet méste varje medlemsstat ”vidta de dtgarder som dr ldmpliga for att fordon
som &r normalt hemmahdrande inom dess territorium ska omfattas av ansvarsforsikring”.
Direktivet foreskriver inte vilka atgarder som maste vidtas, men medlemsstaterna ar skyldiga
att vidta effektiva atgarder for att minska risken for oforsdkrad korning. De far utfora
inhemska systematiska kontroller av ansvarsforsakringar i forsakringsregister, utféra
vagkontroller och utférda boter till 4gare av ofdrsdkrade fordon.

Problemet med ofdrsakrad korning har en EU-dimension, eftersom of6rsakrade fordon inte
bara framfors i de medlemsstater dar de ar registrerade utan ocksa i andra medlemsstater.
Artikel 4 i direktivet forbjuder dock kontroller av forsékringar for fordon som ar normalt
hemmahorande i en annan medlemsstat, eftersom sadana kontroller utgor ett hinder for den
fria rorligheten for fordon pa den inre marknaden (och, indirekt, den fria rorligheten for
personer).

Artikel 4 i det nuvarande direktivet forbjuder alla systematiska kontroller av forsakringar for
fordon som ar normalt hemmahdrande i en annan medlemsstat, dven kontroller dér fordonet
inte behdver stoppas. Med hjalp av sarskild nyutvecklad teknik (teknik for igenkanning av
nummerplatar) ar det dock majligt att utféra kontroller utan att hindra fordonen, och de skulle
inte paverka den fria rorligheten for personer och fordon. Enligt forslaget bor darfor kontroller
av fordonsforsékring tillatas om dessa kontroller utgér en del av ett allmant system av
kontroller inom det nationella territoriet, om de inte ar diskriminerande och om de inte kraver
att fordon stoppas, samt om de star i proportion till det efterstravade syftet.

Sadana forsakringskontroller for fordon som fors in i det nationella territoriet forutsatter
dessutom utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna. Det ar da nodvandigt att skydda den
berérda personens rattigheter, friheter och beréttigade intressen. Bestammelserna i EU:s
allmanna dataskyddsférordning® &r tillampliga pa behandling av personuppgifter i syfte att
bekdmpa problemet med oftrsékrad korning. Den nationella lagstiftningen maste uppfylla de
krav som anges i den forordningen, i synnerhet for att sdkerstdlla att personuppgifter
behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet satt och samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal, att det hanvisas till den rattsliga grunden for behandlingen, att
relevanta krav uppfylls i frdga om sakerhet och sekretess i enlighet med EU:s allméanna
dataskyddsforordning och att  principerna  om  nddvéandighet, proportionalitet,
andamalsbegransning och proportionerlig lagringstid for uppgifter foljs. Dessutom bor
inbyggt skydd av personuppgifter och dataskydd som standard inga i alla
databehandlingssystem som utvecklas och anvénds inom ramen for medlemsstaternas
lagstiftning. All behandling av uppgifter, &ven nar det ror sig om administrativt samarbete och
omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, maste ske i
Overensstammelse med bestammelserna om skydd av personuppgifter i EU:s allménna
dataskyddsfoérordning, och i enlighet med relevant nationell lagstiftning.

4) Minimibelopp for forsakringstackning

Artikel 9 i direktivet faststaller minsta obligatoriska belopp som ansvarsforsakringen maste ge
ersattning med. Dessa minimibelopp sakerstaller att det finns ett tillrackligt minimiskydd for
offer for trafikolyckor i hela EU i handelse av personskada och sakskada, oberoende av
fordonskategori. Men daven om direktivet syftar till att inféra samma minimibelopp for
forsékringstackning i alla EU:s medlemsstater finns det for narvarande 13 medlemsstater dar
minimibeloppen ar lagre &n de hogre belopp som foreskrivs i direktivet. Detta beror pa

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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overgangsperioder enligt artikel 1.2 i direktiv 84/5/EEG, andrat genom direktiv 2005/14/EG,
som har gjort det mojligt for vissa medlemsstater att fordréja tillampningen av de fullskaliga
minimibeloppen. Pa grund av att olika medlemsstater har olika referensdatum for regelbunden
omrakning av minimibeloppen finns det fortfarande en skillnad mellan dessa 13
medlemsstater med 6vergangsperioder och alla andra medlemsstater. Detta beror pa att de
respektive slutdatumen for Gvergdngsperioderna, trots att dvergangsperioden har lopt ut,
fortfarande anvands som referensdatum for inflationsuppdateringen vart femte ar.
Minimibeloppen ar darfor fortfarande inte desamma i alla medlemsstater. Medlemsstaterna
har rétt att krava hogre tackningsbelopp i inhemska ansvarsforsakringar &n de minimibelopp
som foreskrivs i direktivet, men de flesta av de 13 medlemsstaterna med lagre obligatoriska
belopp kréver inte hogre tackningsbelopp.

5) Direktivets tillampningsomrade

Direktivets tillampningsomrade har klargjorts genom ett antal domar fran Europeiska
unionens domstol, framfor allt i malen ”Vnuk”, ”Andrade” och Torreiro”’. Domen i malet
”Vnuk” 1 september 2014 klargjorde att bestimmelserna om obligatorisk ansvarsforsdkring
for motorfordon i artikel 3 i direktivet &r tillampliga pa all anvandning som Gverensstammer
med fordonets “sedvanliga funktion”, oberoende av var fordonet anvdnds. Domen i malet
”Rodrigues de Andrade” den 28 november 2017 klargjorde att endast fordonets “’sedvanliga
funktion som transportmedel”, och oberoende av “egenskaperna hos det underlag pa vilket
motorfordonet anvinds”, bor omfattas av obligatorisk ansvarsforsakring for motorfordon, med
undantag for olyckor dar fordonet anvéandes uteslutande for jordbruksandamal. Dessa domar
har Kklargjort att motorfordon normalt &r avsedda att vara transportmedel, oavsett fordonets
egenskaper, och att anvandningen av sadana fordon omfattar all anvandning av fordon som
motsvarar deras normala funktion som transportmedel, oavsett vilken terrdng motorfordonet
anvands i eller om det ar stillastaende eller i rorelse. Domen klargor att olyckor under normal
anvandning av fordonet for transport, inklusive pa privat egendom, faller inom direktivets
tillampningsomrade.

For att sakerstdlla rattslig sakerhet och tydlighet kodifieras domstolens rattspraxis i EU-
lagstiftningen genom detta forslag. Det innebér att domstolens rattspraxis blir genomford pa
ett enhetligt satt i nationell lagstiftning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

De foreslagna andringarna ar forenliga med direktivets allmanna mal att sékerstélla en hog
skyddsniva for skadelidande i trafikolyckor och underlatta den fria rorligheten for personer
och fordon i EU. De kommer ocksa att leda till battre tilltro till den inre marknaden for
motorfordonsforsakring genom att oka rattssakerheten i samband med gransoverskridande
forsaljning av sadan forsakring inom ramen for friheten att tillhandahalla tjanster, eftersom de
risker som ar kopplade till att férsakringsgivaren eventuellt gar i konkurs minskar. Aven for
forsékringsforetagen ar den inre marknaden for motorfordonsférsékring av stort intresse,
eftersom sadana forsakringar star for en stor del av skadeforsakringsforsaljningen inom
unionen. Det bor darfor vara ett viktigt mal for unionens atgarder pa omradet for finansiella
tjanster att den inre marknaden forstarks och befasts for denna sektor.

Den foreslagna &ndringen avseende forsakringsgivares insolvens kompletterar sarskilt
artikel 10 som ror skydd for skadelindande vid olyckor dar oférsdakrade och oidentifierade
fordon ar inblandade. Andringen av artikel 4 i direktivet forbattrar medlemsstaternas

! Domar i malen Vnuk (C-162/13), Rodrigues de Andrade (C-514/16) och Torreiro (C-334/16).
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mojligheter att sékerstélla att direktivets forsakringskrav efterlevs, samtidigt som den fria
rorligheten for personer och fordon uppratthalls. Vidare sékerstaller andringen av artikel 9 om
minimibelopp for forsékringstackning ett likvardigt minimiskydd i alla medlemsstater. Den
andring som ror intyg om skadehistorik kompletterar de befintliga kraven enligt artikel 16 och
gor att det blir lattare att kontrollera &ktheten av intyg om skadehistorik, och likabehandling
av forsakringstagare sakerstalls. Kodifiering av EU-domstolens rattspraxis innebér vidare att
direktivets tillampningsomrade klargors.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget stoder fri rorlighet for personer och varor, som &r grundldggande friheter i
Europeiska unionen. Det &ar ocksa forenligt med den inre marknadens principer och
sakerstaller fritt tillhandahallande av tjanster och fri etableringsratt for forsakringsgivarna. De
starkta rattigheterna nér det géller intyg om skadehistorik kommer till exempel att underlatta
den fria rorligheten fOr personer, och bestdmmelserna om forsékringsgivares insolvens
kommer att o©ka allménhetens fortroende for gransoverskridande forsdljning av
motorfordonsforsakring.

Forslaget ar ocksa forenligt med EU:s allménna dataskyddsforordning® och sékerstaller sidan
lamplig insamling och behandling av personuppgifter for brottsbekdmpande d@ndamal som att
ar tillaten inom ramen for direktivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget om andring av direktivet ar artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), enligt vilken atgarder kan beslutas for
tillnarmning av nationella bestammelser som syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa
den att fungera. De foreslagna dndringarna undanréjer vissa direkta och indirekta hinder for
en korrekt fungerande och fullbordad integrerad marknad for motorfordonsférsékringar,
underlattar den fria rorligheten for fordon mellan medlemsstaterna och sékerstéller lika
behandling vid olyckor, oavsett var i EU de intraffar. Andringarna kommer att stirka den inre
marknaden for motorfordon genom att forsékringstagare och potentiella olycksoffer kan vara
forvissade om att fa full ersattning, dven om en forsdkringsgivare som erbjuder
gransoverskridande tjanster gar i konkurs.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget maste EU:s atgarder for att fullborda den inre marknaden
beddmas mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-férdraget.

| det har sammanhanget ar det relevant att notera att direktivet skyddar personer som drabbas
av trafikolyckor i en annan EU-medlemsstat &n den dar de ar bosatta, och personer som
drabbas av trafikolyckor som orsakas av en forare fran en annan medlemsstat. Atgarderna i
forslaget kan endast vidtas pa EU-niva, eftersom de ror forsakringsgivare med verksamhet
Over granserna, forsékringstagare med fordon som ror sig Over granserna och
gransoverskridande fordonsforsakringskontroller.

Att offer for trafikolyckor far ersattning i fall av en forsakringsgivares konkurs i en
gransoverskridande situation ar av storsta vikt for att den inre marknaden ska fungera val.
Atgérder som inte samordnas utan tar formen av ett lappverk av frivilliga system och avtal

8 Se fotnot 6.
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mellan nationella forsékringsbolag kan inte garantera att offren kompenseras korrekt och att
riskerna delas lika mellan medlemsstaterna. Lika villkor mellan alla medlemsstater vad géller
minimibelopp for forsakringstackning for att garantera ett likvardigt minimiskydd for
skadelidande i trafikolyckor i hela EU kan inte uppnds genom atgarder som medlemsstaterna
vidtar sjalva utan samordning. En I6sning pa problemet med ofdrsakrad korning vid
gransoverskridande trafik kan inte heller uppnas genom atgarder pa nationell niva. Vidare ar
det endast genom atgarder pa EU-niva som man kan sakerstalla forsakringsskydd for
olycksoffer i en gréansoverskridande situation om en forsakringsgivare blir insolvent. Endast
atgarder pa EU-niva kan sékerstalla att direktivet ges ett enhetligt tillampningsomrade. Vidare
kan man inte utan samordning garantera att forsékringsgivare ger lika behandling av intyg om
skadehistorik till potentiella forsakringstagare som flyttar éver granserna.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget tar full hansyn till proportionalitetsprincipen, dvs. att EU:s atgarder inte ska ga
utdver vad som ar nodvandigt for att na malen i fordragen. De valda handlingsalternativen har
beddmts noggrant och utformas for att finna den ratta balansen mellan allménintresset i den
har fragan (som i synnerhet handlar om att fa bukt med problemet med oférsakrade fordon
och att sékerstélla en enhetlig miniminiva av férsakringsskydd) och potentiella kostnader for
offentliga myndigheter, forsakringsbolag och forsékringstagare, for att se till att de foreslagna
atgarderna ar kostnadseffektiva.

. Val av instrument

Enligt artikel 114 i EUF-fordraget kan akter antas i form av en forordning eller ett direktiv.
Formen av ett direktiv har valts i det har fallet eftersom den rattsakt som de foreslagna
andringarna avser ocksa ar ett direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

For att bedéma om direktivet fungerar pa ett effektivt och andamalsenligt satt gjordes en
utvérglering, som dven omfattade ett offentligt samrad som &gde rum 28 juli—20 oktober
2017°.

Vid det offentliga samradet framkom att de berérda parterna var nojda med hur de flesta
delarna av direktivet fungerar. Det fanns ett brett stod bland alla intressentgrupper for ett EU-
initiativ for att sdkerstdlla snabb utbetalning av erséttning till skadelidande vid olyckor i
héndelse av insolvens hos en forsakringsgivare, sarskilt i fall dar flera lander &r inblandade.
De flesta intressenter gav sitt stod at alternativet att lagga det slutgiltiga ekonomiska ansvaret
hos hemmedlemsstaten dar det berdrda forsakringsbolaget ar etablerat, och ett initialt ansvar
hos den skadelidandes hemmedlemsstat for att sdkerstélla snabb erséttning.

Intressenterna motsatte sig inte en harmonisering av minimibeloppet for forsakringstackning
for motorfordonsforsakringar till ett belopp som motsvarar den hdgre niva som redan
tillampas i 15 medlemsstater. Vissa konsumentorganisationer foresprakade ett differentierat
hogre minimikrav for tackningsbelopp for storre fordon, sasom lastbilar och bussar, men
forsakringssektorn och lastbils- och bussforetagen motsatte sig detta och ansag att det inte
fanns beldgg som kunde motivera en sadan atgard och att det skulle leda till hogre

° https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-motor-insurance-consultation-document_en.pdf
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forsakringskostnader som i slutdndan skulle drabba konsumenterna (sérskilt eftersom en
olycka dar en buss med manga passagerare ar inblandad dven kan vallas av ett mindre
fordon).

Nér det géller erkédnnande av intyg om skadehistorik av en ny forsakringsgivare, sarskilt i en
annan medlemsstat, vittnade ett antal enskilda om sina negativa erfarenheter och efterlyste
atgarder for att se till att personer som rér sig over granserna behandlas pa samma sétt av
forsakringsgivarna som de som redan bor i en medlemsstat vad avser erkannande av intyg om
skadehistorik. Forsakringssektorn motsatte sig bindande skyldigheter for forsékringsgivare i
denna fraga, eftersom det ansags oproportionerligt.

Nar det galler ofdrsakrad korning framfordes inga invandningar mot att tillata
forsakringskontroller som inte kréver att fordon stoppas, med hjélp av teknik for igenkanning
av nummerplatar.

Det fanns ocksa ett brett stod for att klargora direktivets tillampningsomrade mot bakgrund av
ny rattspraxis fran EU-domstolen. Representanter for motorsportsektorn begarde att denna
sektor skulle undantas fran direktivets tillimpning.

Forslaget bygger ocksa pa:

— Ett offentligt samrad (30 september 2015-31 januari 2016) inom ramen for en allmén
inbjudan att inkomma med synpunkter pa EU:s regelverk for finansiella tjanster och
empiriska bevis pa fordelar, oavsiktliga effekter, konsekvens och enhetlighet (Call for
Evidence)® och en offentlig utfragning baserad pa detta som holls den 17 maj 2016

— Ett rundabordssamtal om 6versynen av direktivet som holls den 12 juli 2017 dé&r berdrda
parter deltog, bland annat forsékringsbolag, konsumentorganisationer, Council of Bureaux
och medlemsstaternas myndigheter.

— Diskussioner med experter fran medlemsstaternas myndigheter (expertgruppen for
bankverksamhet, betaltjanster och forsékring).

— Statistik och rapporter fran Council of Bureaux (privatrattsliga organ som anfortrotts vissa
uppgifter enligt direktivet).

. Konsekvensbedémning

I linje med sin politik for “bdttre lagstiftning” har kommission utfort en
konsekvensbedémning for de olika handlingsalternativen®. Konsekvensbedémningen gavs ett
positivt yttrande fr&n namnden for lagstiftningskontroll den 9 mars 2018". 1 sina
kommentarer foreslog ndmnden att man i konsekvensbeddmningen skulle fortydliga
omfattningen av den planerade andringen av direktivets tillimpningsomrade och ange skalen
till att dess konsekvenser inte har bedomts fullt ut. Namnden begarde ocksa att
konsekvensbedomningen skulle kopplas till utvarderingen och att de fdreslagna
lagstiftningsatgarderna skulle motiveras battre. Namnden begarde vidare en béttre forklaring
av varfor man anser att direktivet kommer att fungera i framtiden, med tanke pa den nya
tekniska utvecklingen, t.ex. av sjalvkorande fordon och eldrivna cyklar. Forslaget &r i linje
med slutsatserna fran konsekvensbedémningen.

Som svar pa namndens kommentarer forklaras det i den reviderade konsekvensbedémningen
att det, nar det galler direktivets tillampningsomrade, ar lampligt att kodifiera, dvs. integrera,
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12 LAGGS TILL fore dokumentets offentliggérande.
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de centrala bestammelserna enligt EU-domstolens olika domar avseende tillampningsomradet,
for att garantera rattslig klarhet. Pa sa satt kan medlemsstaterna genomfora de andringar som
foljer av domarna pa ett ordnat och Oppet satt. Dessutom skapas storre rattssakerhet for
berorda parter nar det géller direktivets tillampningsomrade eftersom domstolens domar da
inforlivas direkt i den nationella lagstiftningen. En kodifiering underlattar ocksa
genomforandet av EU:s lagstiftning pa detta omrade eftersom den omfattas av det normala
inforlivandeforfarandet.

Betraffande framtida teknisk utveckling forklaras det i konsekvensbedémningen att
direktivets krav pa obligatorisk ansvarsforsakring redan galler for autonoma och
halvautonoma fordon. Den viktigaste bakomliggande motiveringen ar det I6pande behovet av
att ge forsakringsskydd och erséttning till offer vid trafikolyckor i EU dér autonoma fordon &r
inblandade. Ett antal olyckor vallade av autonoma (och halvautonoma) fordon har intraffat,
vilket visar att det finns ett behov av att skydda EU:s medborgare vid sadana olyckor. |
konsekvensbedomningen forklaras att nya typer av motorfordon, t.ex. eldrivna cyklar, segway
och elskotrar, redan omfattas av direktivet. Dessa nya typer av elektriska motorfordon kan ge
upphov till olyckor nar de anvénds i trafiken och offren maste da kunna fa skydd och snabb
ersattning. Det nuvarande direktivet ger ocksa medlemsstaterna befogenhet att undanta sadana
fordon fran ansvarsforsakring, om de anser att detta ar nodvandigt. Flera foreningar som
foretrader elcykelbranschen uttryckte under det offentliga samradet sin asikt att elcyklar borde
undantas fran sjalva direktivet i sig eftersom krav pa forsakring skulle kunna gora det svarare
for sadana cyklar att fa allman spridning. Detta bedoms inte vara nodvandigt med tanke pa att
medlemsstaterna har befogenhet att géra undantag for elcyklar och alla andra nya typer av
eldrivna motorfordon. Det ar i sa fall de nationella garantifonder som far bara kostnaderna for
ersattning till skadelidande vid olyckor som orsakats av dessa nya typer av fordon. Pa sa satt
uppnas den hdgsta nivan av skydd for skadelidande utan att det kravs nagra ytterligare EU-
atgarder.

| konsekvensbeddmningen analyserades flera handlingsalternativ for vart och ett av de
identifierade problemen.

Eftersom direktivet redan existerar utgjordes basalternativet i samtliga fall av att inga
andringar gors av direktivet. Utdver basscenariot analyserades ocksa en rad andra mdjliga
handlingsalternativ.

Nar det galler forsakringsgivarens insolvens, en fraga som idag inte ingar i direktivet,
presenterades ett andra alternativ vilket gick ut pa att infora ansvar for initial erséttning till
offren, men inget slutgiltigt ansvar. Ett tredje alternativ var att fordela bada typerna av ansvar
— det initiala ansvaret till den medlemsstat dér offret ar bosatt, och det slutgiltiga ansvaret till
den medlemsstat dar det insolventa forsékringsbolaget ar etablerat. Konsekvensbedémningen
pekar pa att det tredje alternativet ar det basta eftersom det inte bara garanterar snabb
ersattning  till  skadelidande, utan ocksd ger  forsdkringsgivare, nationella
skadeersattningsorgan och forsékringstagare storre rattssdkerhet vad géller initial och
slutgiltig skadereglering vilket leder till farre rattsliga forfaranden.

Nér det galler minimibelopp for forsakringstackning presenterades ett andra alternativ utover
basscenariot, som gick ut pa att harmonisera forsakringstackningsbeloppen till en niva
motsvarande den hogsta obligatoriska miniminiva som for narvarande tillampas i
medlemsstaterna. Ett tredje alternativ som Overvagdes var att inféra hogre obligatoriska
belopp for storre fordon, sasom lastbilar och bussar. Slutsatsen var att det andra alternativet ar
det basta eftersom det sakerstaller lika skydd av skadelidande i hela EU, och eftersom det inte
finns tillracklig bevisning for att ge stod till det tredje alternativet.
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Nér det galler skadehistorik presenterades ett andra alternativ utéver basscenariot som gick ut
pa att utfarda en rekommendation till medlemsstaterna avseende behandlingen av intyg om
skadehistorik. Ett tredje alternativ var att endast harmonisera blanketten for intyget om
skadehistorik, utan bestammelser om obligatorisk behandling av sddana intyg av
forsékringsgivarna, for att underlétta &kthetskontroll och undvika fusk. Ett fjarde alternativ
var att infora krav pa att forsakringsgivare ger en icke-diskriminerande behandling till intyg
om skadehistorik som utfardats av forsakringsbolag i andra medlemsstater, och krav pa
Oppenhet om hur intygen anvénds. Enligt konsekvensbeddmningen &r det sista alternativet det
basta eftersom detta inte bara skulle gora det lattare att standardisera intygen om
skadehistorik, utan &ven garantera likabehandling av skadehistorik for forsakringstagare som
bor i en viss medlemsstat och forsakringstagare som kommer fran andra medlemsstater.

Nar det galler oforsédkrad korning presenterades ett andra alternativ utéver basscenariot som
gick ut pa att tillata att medlemsstaterna, pa frivillig basis, utfér kontroller dar fordonet inte
behover stoppas (vilket for nérvarande ar forbjudet). Ett tredje alternativ handlade om att géra
sadana forsakringskontroller obligatoriska vid gransen. Det tredje alternativet ansags ha storre
potential att minska problemet med oftrséakrade fordon jamfért med det andra alternativet,
men i konsekvensbeddmningen kom man fram till att kostnaderna for det tredje alternativet
skulle kunna vaga tyngre an fordelarna i manga medlemsstater, eftersom problemet med
oftrsakrad korning inte &r lika stort i hela EU. Slutsatsen blev darfor att det andra alternativet
(frivilliga kontroller d&r fordonet inte behéver stoppas) ar det bésta.

Nar det galler direktivets tillampningsomrade forklaras det i en Dbilaga till
konsekvensbedomningen att EU-domstolens géallande rattspraxis kommer att kodifieras
genom en definition av begreppet “anvdndning av ett fordon”, eftersom inga berdrda parter
har inkommit med nagra bevis som tyder pa att tillampningsomradet enligt rattspraxis skulle
leda till orimligt hoga kostnader. | vissa medlemsstater tillampar man redan nu
ansvarsforsakring for motorfordon i1 linje med réttspraxis, utan orimligt hoga
forsakringspremier, aven for sportevenemang.

Forslaget kommer inte att ha nagon betydande miljopaverkan eftersom de foreslagna
andringarna inte andrar trafikvolymen.

Forslaget forvantas inte heller fa nagra betydande sociala konsekvenser utéver de fordelar
som redan beskrivits. De foreslagna &ndringarna syftar till att minska problemet med
oforsdkrad korning, vilket skulle kunna bidra till att minska premierna for
motorfordonsforsékringar, och till att forbattra skyddet for skadelidande, vilket potentiellt
gagnar alla medborgare i EU. Forslaget ar utformat sa att det inte riskerar att ge upphov till
betydande hojningar av premierna for motorfordonsforsékring. Detta géller sarskilt de
foreslagna atgarderna avseende minimibeloppet for forsékringstackning som endast medfor en
harmonisering av dessa belopp for att sékerstalla likvardigt minimiskydd i samtliga
medlemsstater.

Forslaget innebér inte nagra sérskilda konsekvenser for sma och medelstora foretag, forutom
att de berdrs i och med att de normalt sett innehar fordonsforsakringar. Sma och medelstora
foretag samt mikroforetag kommer att paverkas i den man de bedriver verksamhet med fordon
som kréaver forsakring. | medlemsstater dar minimibeloppen for forsakringstackning maste
justeras nagot uppat ar det mojligt att forsakringspremierna blir lite dyrare, inklusive for sma
och medelstora foretag och mikroforetag.
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. Grundlaggande rattigheter

Direktivet respekterar de grundldggande réttigheterna och iakttar de principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, sérskilt ratten till skydd av
personuppgifter (artikel 8 i stadgan), rétten till egendom (artikel 17 i stadgan) och principen
om jamstalldhet mellan kvinnor och man (artikel 23 i stadgan). Det bidrar ocksa till malen i
artikel 16 i stadgan som ger ratt att bedriva naringsverksamhet, till malen i artikel 38 i stadgan
som foreskriver en hdg konsumentskyddsniva och till malen i artikel 45 i stadgan om
medborgarnas rétt till fri rorlighet och vistelse.

REFIT (lagstiftningens andamalsenlighet och resultat):

Forslaget ar forenligt med stravan efter forenkling och kostnadsminskningar. Nar det géller
forsakringsgivares insolvens minskar kostnaderna for rattsprocesser eftersom direktivet
faststéller tydligt ansvar for initial ersattning till skadelidande och slutgiltigt
ersattningsansvar. Att minska risken for oférsakrad kérning genom forsakringskontroller dar
fordonet inte behOver stoppas kan dessutom leda till lagre ersattningskrav till
skadeersattningsorgan och bidrag fran forsakringsgivarna. Dessutom skulle standardisering av
intyg om skadehistorik forenkla akthetskontroll av sadana intyg som utfardas av utlandska
forsakringsgivare. Forslaget leder inte till nagra nya rapporteringskrav for de offentliga
myndigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

Forslaget kan ha konsekvenser for den nationella budgeten for de medlemsstater som valjer
att utnyttja mojligheten att infora forsakringskontroller vid gréansen som inte kréver att
fordonet stannar for fordon som normalt hor hemma i ett annat EU-land. Detta skulle krdva
teknik for igenkanning av nummerplatar och utbyte av information med andra medlemsstater
om fordons forsakringssituation.

Medlemsstaterna maste dessutom utse ett organ som ansvarar for ersattning till skadelidande
vid forsékringsgivares insolvens i gransoverskridande fall, men detta férvantas bli en uppgift
som uppdras till ett redan befintligt organ (antingen en allmén forsakringsgarantifond, eller
den garantifond som redan krévs enligt direktivet i fall av olyckor som orsakats av
ofdrsékrade eller oidentifierade fordon). Kostnaderna kommer att finansieras genom bidrag
fran forsékringsforetag.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Kommissionen kommer att Overvaka genomférandet av politiken i samarbete med
medlemsstaterna. Fem ar efter inforlivandet kommer kommissionen att genomfora en
utvardering av detta direktiv. Utvarderingen kommer att underéka hur andamalsenligt,
effektivt, relevant och samstammigt forslaget varit samt vilket mervarde det skapat, inbegripet
eventuella betydande foljder for foretag.

. Forklarande dokument (for direktiv)

For att uppfylla malet med detta forslag och undvika eventuella kryphal och obalanser nar det
géller medlemsstaternas genomférande i nationell lagstiftning, kommer forklarande dokument
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att kravas, dels som understdd i inforlivandet, dels for att mojliggora en effektiv kontroll.
Darfor bor medlemsstaterna till anmélan av sina inforlivandeatgérder for direktivet bifoga ett
eller flera forklarande dokument i form av exempelvis en jamforelsetabell.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1 i forslaget &ndrar direktivet. Hanvisningarna nedan avser de andrade eller nya
artiklarna i direktivet om inte annat anges.

| artikel 1 inférs en definition av anvandning av ett fordon. Syftet &r att inkorporera EU-
domstolens domslut i malen Vnuk C-162/13 av den 14 september 2014, Rodrigues de
Andrade C-514/16 av den 28 november 2017 och Torreiro C-334/16 av den 20 december
2017. Europeiska unionens domstol har i sina domslut klargjort att motorfordon normalt &r
avsedda som transportmedel, oavsett vilka egenskaper fordonet i fraga har. Domstolen har
vidare Klargjort att anvandningen av fordon omfattar all anvandning av fordon som
Overensstammer med deras normala funktion som transportmedel, oavsett vilken terrdng
motorfordonet anvands i eller om det &r stillastaende eller i rorelse.

Vad galler oférsakrad koérning andras artikel 4 for att ge medlemsstaterna tillstand att
genomfora kontroller av forsékring av fordon som normalt & hemmahdrande i en annan
medlemsstat eller ett tredjeland och som kor in pa medlemsstatens territorium fran en annan
medlemsstat, forutsatt att kontrollerna inte ar diskriminerande, att de ar noddvéndiga och
proportionella, att de utgdr en del av ett allmant kontrollsystem pa det nationella territoriet
och att inte kraver att fordonet stannar for en sadan kontroll. Kontrollerna ska genomforas i
enlighet med forordning 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter.

For att sakerstalla att skadelidande vid trafikolyckor far ett likvardigt minimiskydd pa EU-
niva

— andras artikel 9.1 for att harmonisera obligatoriska minimibelopp for forsakringstdckningen
for skadelidande inom EU, utan att detta paverkar eventuella hogre garantibelopp som
medlemsstaterna kan faststélla,

— andras artikel 9.2 for att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
uppdatera det harmoniserade minimibeloppet for skadelidandes forsakringstackning for
inflation en gang var femte ar.

For att sakerstalla skyddet av skadelidande i situationer da en forsakringsgivare blir insolvent,
foremal for ett likvidationsforfarande eller vagrar att samarbeta foreskriver en ny artikel 10a
sérskilt att

— varje medlemsstat ska inratta eller utse ett organ med uppgift att svara for ersattning for sak-
eller personskador orsakade av ett fordon forsakrat av ett foretag som befinner sig i konkurs
eller ar foremal for ett likvidationsforfarande eller om forsakringsgivaren inte har lamnat ett
motiverat svar inom tre manader fran och med den dag da den skadelidande framforde ett
ersattningsansprak till vilket forsakringsgivaren inte har lamnat ett motiverat svar,

— skadelidande ska erséattas av ett sadant organ fran den medlemsstat dar de ar bosatta,

— detta organ ska ha ratt att krava aterbetalning av den ersattning det lamnat fran organet i den
medlemsstat dar forsakringsforetaget som utfardat forsékringen ar etablerat (detta sistnamnda
organ ska vara slutligt ansvarigt).
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— kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter for att faststalla de
forfarandemassiga uppgifter och skyldigheter som de organ som inrattats eller bemyndigats
enligt artikel 10a har i fraga om erséattning.

Nér det galler intyg om skadehistorik andras artikel 16 for att

— harmonisera intygen om tredje mans skadestandskrav gentemot forsakringstagaren under de
senaste fem dren; sadana intyg ska grundas pa en standardiserad mall som ska antas av
Europeiska kommissionen genom en genomforandeakt,

— sakerstélla icke-diskriminerande behandling av skadehistoriken fran forsakringsforetagets

sida, varvid ingen hansyn far tas till nationalitet eller en medborgares tidigare
boséttningsmedlemsstat.
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2018/0168 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av den 16

september 2009 om ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att
forsakringsplikten fullgors betraffande sddan ansvarighet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

Ansvarsforsakring for motorfordon (motorfordonsforsékring) har stor betydelse for
EU-medborgarna, saval for forsakringstagare som for potentiella skadelidande. Aven
for forsakringsforetagen ar sadan forsékring av stort intresse, eftersom den utgor ett
betydande segment av skadeforsakringsbranschen i unionen.
Motorfordonsforsakringen paverkar ocksa den fria rorligheten for personer, varor och
fordon. Det bor darfor vara ett viktigt mal for unionens atgarder pa omradet for
finansiella tjanster att den inre marknaden for motorfordonsforsékring forstarks och
befasts.

Kommissionen har genomfort en utvéardering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/103/EG™, bland annat i fraga om dess effektivitet, andamalsenlighet och
samstammighet med unionens politik inom andra omraden. Slutsatsen av
utvéarderingen var att direktiv 2009/103/EG pa det hela taget fungerar vél, och att det i
de flesta avseenden inte finns nagot behov av andringar. Emellertid identifierades fyra
omraden dar riktade andringar skulle vara lampliga, namligen ersattning till
skadelidande i fall da ett forsakringsforetag ar insolvent, ett minsta obligatoriskt
belopp av forsakringsskydd, forsékringskontroller av fordon fran medlemsstaternas
sida samt nya forsékringsforetags anvéandning av ett intyg om forsékringstagarens
skadehistorik.

14
15

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsforsakring
for  motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten  fullgérs betraffande  sadan
ansvarighet,(EUT L 263.7.10.2009, s.11).
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3)

4)

5)

6)

7)

Vidare har Europeiska unionens domstol i ett antal nyligen fattade beslut, nd&mligen
Vnuk®, Rodrigues de Andrade’’ och Torreiro™ klargjort betydelsen av anvandning av
ett fordon. Domstolen har framfér allt klargjort att motorfordon normalt &r avsedda att
vara transportmedel, oavsett fordonets egenskaper, och att anvandningen av fordon
omfattar all anvandning av fordon som 6éverensstdammer med deras normala funktion
som transportmedel, oavsett vilken terrang motorfordonet anvénds i eller om det ar
stillastaende eller i rorelse. For rattslig forutsebarhet ar det lampligt att aterspegla
denna réattspraxis i direktiv 2009/103/EG genom att inféra en definition av anvandning
av ett fordon.

Enligt géallande regelverk utfér medlemsstaterna inga kontroller av trafikforsékring for
fordon som dr normalt hemmahdrande inom en annan medlemsstats territorium och
for fordon som ar normalt hemmahérande inom tredjelands territorium vid inresa till
det egna territoriet fran en annan medlemsstats territorium. Ny teknik majliggor
kontroller utan att fordonen behdver stanna och darmed utan att den fria rorligheten av
fordon och personer inskranks. Det ar darfor lampligt att tilldta sadana kontroller av
fordonsforsékringar forutsatt att kontrollerna ar nddvandiga och proportionella, att de
utgor en del av ett allmant system av kontroller pa det nationella territoriet och att de
inte krdver att fordonet stannar.

Medlemsstater som véljer att inféra system som behandlar personuppgifter som i ett
senare skede kan delas med andra medlemsstater, sasom uppgifter fran automatisk
nummerplatsavlasning, maste lagstifta for att mojliggéra behandling av
personuppgifter i arbetet med att bekdmpa oftrsékrad korning, samtidigt som lampliga
skyddsatgarder infors for att skydda den registrerades rattigheter och friheter och
berattigade intressen. Bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2016/679" 4r tillampliga p& behandling av personuppgifter i syfte att bekampa
problemet med oférsékrad korning. Medlemsstaternas lagstiftning bor i synnerhet ange
det exakta syftet, hanvisa till relevant réttslig grund, efterleva relevanta sakerhetskrav
och  respektera  principerna  om  nodvéandighet,  proportionalitet  och
andamalsbegransning, och bor faststalla en proportionerlig lagringstid for uppgifter.
Dessutom bor principerna om skydd av personuppgifter och dataskydd som standard
tillampas i alla databehandlingssystem som utvecklas och anvands inom ramen for
medlemsstaternas lagstiftning.

I direktiv 2009/103/EG faststélls i direktivets nuvarande form olika referensdatum for
den periodiska omrakningen av minimibelopp for forsakringstdckning i olika
medlemsstater, vilket leder till olika minimibelopp i olika medlemsstater. FOr att
sékerstélla ett likvardigt minimiskydd for skadelidande i hela unionen boér dessa
minimibelopp harmoniseras och en enhetlig versynsklausul bor inforas med Eurostats
harmoniserade konsumentprisindex som referensvarde, samt procedurregler som styr
oversynen och faststéller en enhetlig tidsram for den.

En forutsattning for att skyddet av skadelidande vid trafikolyckor ska vara
verkningsfullt och effektivt &r att de skadelidande alltid erséatts for personskador eller
sakskador, oavsett om den skyldiga partens forsékringsforetag ar solvent eller ej.
Medlemsstaterna bor darfor inrétta eller utse ett organ som ger en initial ersattning till

16
17
18
19

Domstolens dom av den 4 december 2014, VVnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:2146

Domstolens dom av den 28 november 2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, ECLI:EU:C:2017:908.
Domstolens dom av den 20 december 2017, Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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8)

9)

10)

11)

skadelidande som &r stadigvarande bosatta inom deras territorium, varvid detta organ
har ratt att krava denna ersattning fran det organ som inréttats eller utsetts i samma
syfte i den medlemsstat dar det forsakringsforetag som utfardade forsakringen for den
skyldiga partens fordon har sitt etableringsstille. For att undvika parallella
ersattningskrav bor skadelidande vid trafikolyckor dock inte tillatas att framfora ett
ersattningsansprak till det organet om de redan framfort sina ersattningsansprak for
eller vidtagit rattsliga atgarder med det berérda forsakringsforetaget och om detta
ersattningsansprak fortfarande ar under behandling i vantan pa atgard.

Skadehistoriken for forsakringstagare som avser att inga nya férsakringsavtal med
forsakringsforetag bor enkelt kunna bestyrkas for att underlatta erkdnnandet av
skadehistoriken nar ett nytt forsakringsavtal ingas. For att forenkla verifieringen och
bestyrkandet av intyg om skadehistorik ar det viktigt att innehall i och format pa detta
intyg &r samma i alla medlemsstater. Vidare bor forsakringsforetag som beaktar intyg
om skadehistorik nar de faststéller premier for motorfordonsforsakring inte
diskriminera pd grundval av nationalitet eller med den medlemsstat dar
forsakringstagaren tidigare varit bosatt som enda skal for sarbehandling. For att gora
det mojligt att verifiera hur forsékringsforetag behandlar intyg om skadehistorik bor
forsakringsforetag offentliggora sin policy i fraga om hur de anvéander skadehistorik
vid berékning av premier.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter avseende innehall och form for
intyg om skadehistorik. Dessa genomférandebefogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%°.

For att sakerstélla att minimibeloppen fortsatter att ligga i linje med den ekonomiska
verkligheten (och inte urholkas 6ver tid) bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till
kommissionen med avseende pa antagande av minimibelopp for forsakringstackning
for ansvarsforsakring for motorfordon i syfte att aterspegla utvecklingen i den
ekonomiska verkligheten samt for att definiera de forfarandemassiga uppgifter och
skyldigheter som ska galla for de organ som inrattas for att ge ersattning, eller som har
bemyndigats uppgiften att ge ersattning, enligt artikel 10a. Det ar sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med utarbetande av delegerade akter.

Som ett led i utvdrderingen av hur detta direktiv fungerar bor Europeiska
kommissionen 6vervaka tillampningen av direktivet, med beaktande av antalet
skadelidande, utestaende ersattningsbelopp till foljd av forseningar orsakade av
gransoverskridande insolvensarenden, miniminivan for forsdkringstackning i
medlemsstaterna, utestdende ersattningsbelopp till foljd av oforsékrad korning over
landsgréanser samt antalet klagomal avseende intyg om skadehistorik.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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12)

13)

14)

Eftersom malet med detta direktiv — framfor allt att sdkerstalla ett likvardigt
minimiskydd for alla skadelidande vid trafikolyckor inom unionen och att sakerstalla
skyddet av skadelidande i fall da det berérda forsakringsforetaget ar insolvent — inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva utan, pa grund av
atgardens verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen® har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall det
ar beréttigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atféljas av ett eller flera dokument
som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i
de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det &r motiverat att
sadana dokument 6versands avseende detta direktiv.

Direktiv 2009/103/EG bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2009/103/EG ska andras pa foljande satt:

1)

2)

| artikel 1 ska foljande led inféras som led 1a:

”la. anvandning av ett fordon: all anvéndning av ett fordon, som normalt &r
avsett som transportmedel, som Overensstdmmer med fordonets normala
funktion, oavsett vilka egenskaper fordonet har och oavsett i vilken terréng
fordonet anvénds och huruvida det stér stilla eller befinner sig i rorelse.”.

Artikel 4 ska ersattas med féljande:
”Artikel 4
Kontroll av forséakringar

1. Medlemsstaterna ska avsta fran att kontrollera innehav av ansvarsforsakring for
fordon som &r normalt hemmahdrande inom en annan medlemsstats territorium
och for fordon som &r normalt hemmahdrande inom tredjelands territorium vid
inresa till det egna territoriet fran en annan medlemsstats territorium.

De far dock utfora sadana kontroller av forsakring forutsatt att kontrollerna inte &r
diskriminerande, att de ar nddvéandiga och star i proportion till &ndamalet med
kontrollen, och

a) utfors som en del av en kontroll som inte uteslutande syftar till att verifiera
forsékringen, eller

b) utgor en del av ett allmént system av kontroller pa det nationella territoriet och
inte krdver att fordonet stannar.

2. Personuppgifter far behandlas pa grundval av lagen i den kontrollerande
medlemsstaten, om det dr nodvandigt for att motverka oftrsédkrad korning i
medlemsstater dar fordonet normalt inte & hemmahorande i enlighet med

21

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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3)

4)

artikel 1. Denna lag ska vara i enlighet med forordning (EU) 2016/679* och ska
ocksa faststalla lampliga atgarder for att skydda den registrerades rattigheter och
friheter och beréttigade intressen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)
(EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).”.

Artikel 9 ska ersattas med foljande:

”1.  Varje medlemsstat ska, utan att det paverkar dess ratt att faststalla hogre
garantibelopp, kréva att den obligatoriska forsédkringen som avses i artikel 3 ger
ersattning med foljande minimibelopp:

a)  For personskador: 6 070 000 EUR per olycka, oavsett antalet skadelidande,
eller 1 220 000 EUR per skadelidande.

b)  For sakskador: 1220000 EUR per erséttningsansprak, oavsett antalet
skadelidande.

For medlemsstater som inte har euron som valuta ska minimibeloppet réknas om
till deras nationella valuta med tillampning av vaxelkursen per den
[Publikationsbyrdn — ange dagen for detta direktivs ikrafttradande],
offentliggjord i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Vart femte ar fran och med [dagen for detta direktivs ikrafttradande] ska
kommissionen se Over de belopp som avses i punkt 1 i linje med det
harmoniserade konsumentprisindex (HIKP) som inforts genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/792**

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
28b avseende anpassningen av dessa belopp till HIKP inom sex manader efter
utgangen av varje femarsperiod.

For medlemsstater som inte har euron som valuta ska beloppen raknas om till
deras nationella valuta med tillampning av véaxelkursen per dagen for berakning
av nya minimibelopp som offentliggodrs i Europeiska unionens officiella tidning.

**

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/792 av den 11 maj 2016 om
harmoniserade index for konsumentpriser och bostadsprisindexet och om upphavande av radets
forordning (EG) nr 2494/95 (EUT L 135, 24.5.2016, s. 11).

Foljande artikel ska inforas som artikel 10a:
”Artikel 10a

Skydd av skadelidande i handelse av att ett forsakringsforetag blir insolvent
eller underlater att samarbeta

1.  Medlemsstaterna ska inréatta eller bemyndiga ett organ for att ersétta
skadelidande som &r stadigvarande bosatta inom deras territorium, minst upp till
de granser for forsakringsskyldighet som avses i artikel 9.1 for personskador eller
sakskador som orsakats av ett fordon som forsakrats av ett forsékringsforetag i en
eller flera av foljande situationer:

a)  Forsékringsforetaget ar forsatt i konkurs.
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b)  Forsakringsforetaget ar foremal for ett likvidationsforfarande enligt
definitionen i artikel 268 d i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG***.

c)  Forsékringsforetaget eller dess skaderegleringsrepresentant har inte lamnat
ett motiverat svar pa vad som anforts i ersattningsanspaket inom tre
manader fran dagen da den skadelidande framfort sitt ansprak till
forsékringsforetaget.

2. Skadelidande far inte framfora ersattningsansprak till det organ som avses i
punkt 1 om de framfort ett direkt ersattningsansprak till eller vidtagit rattsliga
atgarder direkt mot forsakringsforetaget och sadana ersattningsansprak eller
rattsliga atgarder fortfarande pagar.

3. Det organ som avses i punkt 1 ska lamna ett svar avseende kravet inom tva
manader efter den dag da den skadelidande framfort sitt ersattningsansprak.

4. Om den skadelidande &r bosatt i en annan medlemsstat &n den medlemsstat
dar det forsékringsforetag som avses i punkt 1 ar etablerat, ska det organ som
avses i punkt 1 och som har ersatt den skadelidande i den medlemsstat dar denne
ar bosatt, ha ratt att ersattas for det belopp som betalats i form av ersattning fran
det organ som avses i punkt 1 i den medlemsstat dar forsékringsforetaget som
utfardade forsakringen till den ansvariga parten &r etablerat.

5. Punkterna 1-4 paverkar inte

a)  medlemsstaternas rétt att betrakta ersattning som betalats av det organ som
avses i punkt 1 som subsidiar eller ej,

b)  medlemsstaternas rétt att infora regler om skadereglering mellan
1) det organ som avses i punkt 1,
i) den person eller de personer som bar ansvaret for olyckan,

i) andra forsakringsforetag eller socialférsékringsorgan som &r skyldiga
att ersétta den skadelidande.

6. Medlemsstaterna far inte tillata att det organ som avses i punkt 1 som villkor
for betalning av ersattning staller andra krav an de som anges i detta direktiv, och
i synnerhet inte krav pa att den skadelidande ska kunna visa att den som é&r
ansvarig inte har formaga eller véagrar att betala.

7. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
forfarandet som avses i artikel 28b for att faststélla de forfarandeméssiga uppgifter och
skyldigheter som de organ som inréttats eller bemyndigats enligt artikel 10a har i fraga
om erséttning.”.

***  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) (EUT L 335,
17.12.2009, s. 1).”.

Artikel 16 ska andras pa foljande sétt:
a) Islutet av andra stycket ska foljande mening laggas till:
”Detta ska ske med hjélp av formuldret for intyg om skadehistorik.”.

b)  Foljande stycken ska laggas till:
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”Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de forsakringsforetag eller organ som
avses i andra stycket, ndr dessa beaktar intyg om skadehistorik som
utfardats av sadana andra forsakringsforetag eller organ som avses i andra
stycket, inte behandlar forsakringstagare pa ett diskriminerande satt eller
satter ett hogre pris pa deras premier pa grundval av deras nationalitet eller
med den medlemsstat dar de tidigare varit bosatta som enda skal for
sérbehandling.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att forsékringsforetag offentliggor sin
policy nér det géller deras anvandning av intyg om skadehistorik i samband
med berakning av premier.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomforandeakter i enlighet
med artikel 28a.2 for att specificera innehall och form pa det intyg om
skadehistorik som avses i andra stycket. Intyget ska innehalla uppgifter om
foljande:

a) ldentiteten pa forsakringsforetaget som utfardar intyget om
skadehistorik.

b)  Forsakringstagarens identitet.
c)  Det forsékrade fordonet.
d)  Forsékringstackningsperioden for det forsdkrade fordonet.

e)  Antalet skadestandskrav fran tredje man och vérdet pa dessa under
den period som intyget om skadehistorik omfattar.”.

6) Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 28a, 28b och 28c:
“Artikel 28a
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av Europeiska forsakrings- och tjanstepensionskommittén, som
inrattats genom kommissionens beslut 2004/9/EG ****, Den kommittén ska vara en kommitté
i den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011*****,

2. Nar det héanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 28b

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 9.2 och 10a.7 ska ges till
kommissionen pa obestamd tid fran och med den dag som anges i artikel 30.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 9.2 och 10a.7 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen
av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.
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4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 9.2 och 10a.7 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den inom en period pa tva
manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen
om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 28c
Utvardering

Senast sju ar efter dagen for detta direktivs inforlivande ska en utvardering av detta direktiv
genomforas. Kommissionen ska delge Europaparlamentet, radet samt Ekonomiska och
sociala kommittén resultaten av denna utvardering, atféljda av egna anméarkningar.

****  Kommissionens beslut 2004/9/EG av den 5 november 2003 om att inrdtta Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionskommittén (EUT L 3, 7.1.2004, s. 34).

**%%* Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av
allmanna regler och principer foér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).”.

Artikel 2
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: infoga datum 12 manader efter dagen for
ikrafttradandet av detta direktiv] anta och offentliggdra de bestammelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlamna texten till
dessa bestdammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den [Publikationsbyran: infoga datum 12
manader efter dagen for ikrafttradande].

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestammelser i
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordfdrande

Pa radets vagnar
Ordférande
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