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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Liikluskindlustuse direktiiv on oluline digusakt, millega toetatakse Uhtse turu sujuvat
toimimist. See vdimaldab EL.i elanikel hdlpsasti tiletada oma sdidukitega EL.i sisepiire nii t60
kui ka vaba aja veetmise eesmirgil. Uhtse kindlustusmakse pdhjal saavad ELi elanikud reisida
koikjale, ilma et neil oleks vaja osta lisakindlustust, samuti pultakse direktiiviga Uhtlustada
vOimalike liiklusdnnetustes kannatanute kaitset. Direktiilv on ka otsustava téhtsusega
Schengeni ala toimimise seisukohast.

ELi esimene liikluskindlustuse direktiiv' vdeti vastu 1972. aastal ja sel oli kaks eesmérki:
kaitsta liiklusdnnetustes kannatanuid (piiritilese elemendiga vGi ilma selleta) ja lihtsustada
mootorsdidukite vaba liikumist liikmesriikide vahel. ELi liikluskindlustusalased 6igusaktid
pohinevad rahvusvahelisel rohelise kaardi stisteemil, mis on 48 riiki hélmav ELi-véline
leping, kuid ELi digusaktid h6lmavad enamat. Alates 1972. aastast on viie liikluskindlustuse
direktiiviga jark-jargult seda direktiivi tugevdatud ja selle satteid téiendatud; need
konsolideeriti direktiivi 2009/103/EU (edaspidi ,,direktiiv*). Direktiivi pGhielemendid on:

o NOue, et mootorsdidukitel peab olema liikluskindlustuse poliis, mis Uhtse
kindlustusmakse pdhjal on kehtiv kogu ELis.

o Nende kindlustuspoliiside kohustuslikud minimaalsed hivitamise piirmaérad
(liikmesriigid voivad siseriiklikult nduda kdrgemat piirméaara).

. Keeld liikmesriikidele teostada sdidukite liikluskindlustuse sistemaatilisi kontrolle,
kui s6iduki pbhiasukoht on teises liikmesriigis.

o Liikmesriikide kohustus luua garantiifondid kindlustamata voi tuvastamata sGidukite
pdhjustatud 6nnetustes kannatanutele hivitise maksmiseks.

o Kannatanute kaitse liiklusdnnetuse korral, mis toimus muus liikmesriigis kui nende
elukohaliikmesriik (,kiilastajatest ohvrid®).

o Kindlustusvotjate Gigus saada kindlustusandjalt nende kahjundudeid kasitlevat
tdendit eelneva viie aasta kohta.

Liikluskindlustusalaste digusaktide tulemuslikkuse, tdhususe ja sidususe hindamiseks tehti
komisjoni 2016. aasta tddprogrammis teatavaks direktiivi hindamine®. Hindamise jareldus oli,
et enamik direktiivi elemente on endiselt eesmargikohased, samas moned muudatused
teatavates valdkondades oleksid asjakohased.

Lisaks teatas komisjon 2017. aasta martsi teatises ,,Tarbijatele suunatud finantsteenuste
tegevuskava“®, et hindamise tulemusel otsustab ta kiiresti, kas on vaja direktiivi muuta, et
laiendada liiklusGnnetuses kannatada saanud isikute Kkaitset kindlustusandja maksejouetuse
korral ja parandada varasemate kahjunduete tdendite tunnustamist, eriti piiritileses kontekstis.

! Noéukogu 24. aprilli 1972. aasta  direktiiv  72/166/EU mootorsdidukite kasutamise
tsiviilvastutuskindlustust ja sellise vastutuse kindlustamise kohustuse taitmist késitlevate liikmesriikide
digusaktide Uhtlustamise kohta.

Vt 24. juuli 2017. aasta esialgne mdjuhinnang, kéttesaadav siin. Hindamise I8puleviimine lukati edasi
2017. aastasse, et oodata dra Euroopa Liidu Kohtu 28. novembril 2017 tehtud ,,Andrade® otsus ja
20. detsembril 2017 tehtud ,, Torreiro* otsus.

3 COM(2017) 139 final, 23.3.2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139.
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Kéaesolevas ettepanekus kasitletakse neid kahte kisimust koos hindamise kaigus tekkinud
kolme kisimusega: kindlustuse kontrollimine liikluskindlustuseta séidukitega liiklemise
vastases voOitluses, minimaalsete hulvitamise piirmadrade (htlustamine ja direktiivi
kohaldamisala.

1) Kindlustusandja maksejduetus

Direktiivi kohaselt tuleb igas litkmesriigis asutada hivitusfondid, et katta kindlustamata voi
tuvastamata sdidukite pdhjustatud dnnetuste kulusid. Need fondid ei pea praegu siiski katma
kulusid, mis on seotud nduetega, kus vastutava poole kindlustusandja on maksujouetu. See
tdhendab, et kui siseriiklik Gigus ei paku mis tahes kaitseskeemi, vdivad maksujouetu
kindlustusandja juures kindlustatud sdidukite pdhjustatud Onnetuste ohvrid jadda hivitisest
ilma.

Onnetuse puhul, kus vastutava poole kindlustusandja on maksujduetu, on kaks peamist
kisimust. Alati ei ole selge, kes ja kas uldse keegi on kannatanule esialgse huvitise maksmise
eest vastutav (,,front office). Teiseks on ebaselge, kellel lasub 10plik finantsvastutus ndude
eest (,,back office”). Need kiisimused on eriti tdhtsad, kui kindlustusandja pakub piiritlest
kindlustust teenuste vaba osutamise kaudu. Paljude hiljutiste maksejouetusjuhtumite puhul
esines viivitusi maksejouetute kindlustusandjate kindlusvdtjate pdhjustatud liiklusdnnetuses
kannatanutele hovitise maksmisel, samas kui riiklikud kohtumenetlused madrasid kindlaks
vastutuse hlvitise maksmise eest ja selle suuruse.

2) Kahjunduete ajalugu

Tarbijatele suunatud finantsteenuste tegevuskavas® kirjeldati vdimalikke meetmeid
varasemate kahjunduete tdendite osas, et toetada piiritleselt tegutsevaid kodanikke. Et
lihtsustada kindlustusandja vahetamist, peavad liikmesriigid olemasoleva direktiivi kohaselt
tagama kindlustusvotjale Oiguse taotleda tGendeid eelneva viie aasta kahjunduete kohta.
Kindlustusandjad ei ole siiski kohustatud neid tbendeid kindlustusmaksete arvutamisel
arvestama. Hindamine nditas, et sageli kindlustusandjad neid tdendeid, eriti teises
litkmesriigis véljaantuid, ignoreerivad, ja monikord on kahtlusi nende autentsuse kohta.
Varasemate kahjunBuete tbGendite autentsuse tuvastamise lihtsustamiseks on kasulik, Kkui
nende sisu ja vorm on kogu ELis Uhesugune. Lisaks, kui kindlustusandjad votavad
kindlustusmaksete méaéaramisel arvesse eelnevaid kahjundudeid, ei tohiks teha vahet rahvuse
ega tksnes kindlustusvdtja eelneva elukohaliikmesriigi pohjal.

3) Liikluskindlustuseta sdidukiga liiklemisest tulenevad ohud

Vastavalt mootorsdidukeid ja mootorsdidukijuhte registreerivate Euroopa asutuste
assotsiatsioonile (EREG®) on liikluskindlustuseta s8iduki juhtimine, ilma kohustuslikku
liikluskindlustust omava mootorsdidukiga liiklemine ELis kasvav probleem. Hinnanguliselt
olid 2011. aastal kogu EL.is kahjunduetega seotud ELi kulud 870 miljonit eurot.

Liikluskindlustuseta sdiduki juhtimine mdjutab negatiivselt paljusid sidusrihmi, sealhulgas
onnetustes  kannatada  saanud  isikuid,  Kindlustusandjaid,  garantiifonde ja
liikluskindlustusvotjaid.

Liikluskindlustuseta sdiduki juhtimine on probleemiks nii riiklikul kui Euroopa tasemel.
Direktiivi artikli 3 kohaselt on iga liikmesriik kohustatud votma ,,k0ik vajalikud meetmed

Vt joonealune mérkus 3.

EREG, Xl teema grupp liikluskindlustuseta sdiduki juhtimise t8kestamisest, 8. aprill 2013,
https://www.ereg-association.eu/media/1120/final-report-ereg-topic-group-xi-tackling-uninsured-
driving.pdf
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tagamaks, et nende sdidukite kasutamisel, mille pdhiasukoht on tema territooriumil, on
tsiviilvastutus kaetud kindlustusega . Kuigi direktiivis ei ole ette nahtud, milliseid meetmeid
peaks kasutama, on liikmesriigid kohustatud rakendama thusaid meetmeid, et vahendada
liikluskindlustuseta sdidukite juhtimisega seotud ohte. Liikmesriigid tohivad teostada
riigisisest sustemaatilist registreeritud liikluskindlustuspoliiside kontrolli, korraldada teedel
labiviidavat kontrolli ja kehtestada liikluskindlustuseta sdidukite omanikele t6husaid karistusi.

Liikluskindlustuseta sdidukite juhtimisel on ELi mddde, sest kindlustuseta sdidukid ei liikle
mitte ainult liikmesriikides, kus nad on registreeritud, vaid ka teistes liikmesriikides. Kui
sOiduki pohiasukoht on teises liikmesriigis, keelab direktiivi artikkel 4 siiski riigi
territooriumile sisenevate sOidukite liikluskindlustuse kontrolli, mis takistab sdidukite (ja
kaudselt inimeste) vaba liikumist siseturul.

Praegu kehtiva direktiivi artikkel 4 keelab koigi teises liikmesriigis oleva p6hiasukohaga
soidukite liikluskindlustuste ststemaatilised piirikontrollid, sealhulgas need, kus ei ole vaja
sOidukit peatada. Teatavad uued tehnoloogilised saavutused (numbrimargi tuvastamise
tehnoloogia) lubavad siiski teostada kontrolli sdidukeid takistamata ning ei sega inimeste ja
sOidukite vaba liikumist. Seeparast lubaks ettepanek sdidukite liikluskindlustuse kontrolli, kui
need kontrollid toimuksid litkmesriigi territooriumil tehtavate kontrollide tldstisteemi raames,
need ei oleks diskrimineerivad ega nduaks sOiduki peatamist ning on vajalikud ja
proportsionaalsed taotletava eesmargiga.

Lisaks nduab riigi territooriumile sisenevate soidukite Kkindlustuse kontrollimine
lilkmesriikidevahelist teabevahetust; sel juhul on vajalik kaitsta andmesubjekti 6igusi,
vabadusi ja Bigustatud huvi. ELi isikuandmete kaitse (ldmaaruse® satteid kohaldatakse
isikuandmete to0tlemiseks voitluses liikluskindlustuseta soidukite juhtimise vastu.
Siseriiklikud 0Oigusaktid peaksid jargima kodnealuse mé&&rusega sétestatud tingimusi ja
ndudeid, eelkdige tagama, et isikuandmete tootlemine on seaduslik, diglane ja labipaistev,
isikuandmeid kogutakse t&pselt ja selgelt kindlaksmaaratud ning digusparastel eesmarkidel,
osutatakse andmete to6tlemise asjakohasele diguslikule alusele, jargitakse ELi isikuandmete
kaitse Uldméaéaruses satestatud asjakohaseid turva- ja konfidentsiaalsusnéudeid ning peetakse
kinni  vajalikkuse, proportsionaalsuse, eesmargi piiritlemise ja andmete sdilitamise
proportsionaalse aja pdhimotetest. Samuti tuleks kdikidesse liikmesriikide digusaktide raames
vdlja tOOtatavatesse ja kasutatavatesse andmetootlussusteemidesse lisada  16imitud
isikuandmete kaitse ja vaikimisi isikuandmete kaitse. Igasugune isikuandmete t66tlemine, sh
selline, mis on seotud liikmesriikide padevate asutuste halduskoostd6 ja vastastikuse abi
osutamisega, tuleks teha kooskdlas ELi isikuandmete kaitse Uldméaaruses satestatud
isikuandmete kaitse eeskirjade ja asjaomaste siseriiklike digusaktidega.

4) Minimaalsed hivitamise maarad

Direktiivi artiklis 9 ndhakse ette kohustuslikud minimaalsed hiivitamise piirméérad, mida
liikluskindlustus peab katma. Need minimaalsed hlvitamise madrad tagavad, et
liiklusdnnetuses kannatanutel on kogu ELis piisav minimaalne kaitse isiku- ja materiaalse
kahju puhul olenemata sdidukikategooriast. Ehkki direktiivi eesmérk on kehtestada vordsed
minimaalsed huvitamise piirmaarad koigis ELi liikmesriikides, kehtivad praegu
13 liikmesriigis madalamad minimaalsed piirmaarad kui direktiivis satestatud k&rgemad
piirméérad. Vastavalt direktiivi artikli 1 I16ikele 2 on selle pdhjuseks tleminekuperioodid, mis
kehtestati direktiiviga 84/5/EMU, mida on muudetud direktiiviga 2005/14/EU, ja millega
lubati mdnel litkmesriigil viivitada minimaalsete hiivitise méarade kohaldamisega. Kuid eri

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méaérus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete téotlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

ET



ET

liilkmesriikidele kehtivad erinevad vordluskuupdevad minimaalsete hivitise piirmaarade
perioodiliseks Umberarvutamiseks jatavad 13 tleminekuperioodist kasu saanud liikmesriigi ja
teiste litkmesriikide vahele 16he. Seda sellepdrast, et kuigi Uleminekuperioodid on vahepeal
I6ppenud, kasutatakse viieaastase inflatsiooni ajakohastamise vdrdluskuupdevadena siiski
uleminekuperioodide vastavaid I6pukuupédevi. Seetdttu ei ole minimaalsed hivitiste
piirméérad ikka veel koigis liikmesriikides Uhesuurused. Liikmesriikidel on digus nduda
kodumaal korgemat liikluskindlustusega hulvitamise piirmadra kui direktiiviga kehtestatud
minimaalne madar, kuid suurem osa 13 liikmesriigist, kus on madalamad kohustuslikud
piirmadrad, ei ndua suuremat hivitamise méara.

5) Direktiivi kohaldamisala

Mitmed Euroopa Liidu Kohtu otsused, peamiselt kohtuasjades Vnuk, Andrade ja Torreiro’, on
selgitanud direktiivi kohaldamisala. 2014. aasta septembri kohtuotsuses Vnuk selgitati
liikluskindlustuse ndude kohaldamisala direktiivi artiklis 3 nii, et see hdlmab sdiduki mis
tahes kasutamist, mis vastab sdiduki ,,tavapirasele otstarbele®, olenemata sdiduki kasutamise
asukohast. 28. novembri 2017. aasta kohtuotsuses Rodrigues de Andrade selgitati, et
likkluskindlustusega peaks olema kaetud {ksnes ,sdiduki tavapdrane kasutamine
transpordivahendina®“ ja ,,olenemata maastikust®, v.a onnetusjuhtumid, kus sdidukit kasutati
vaid p6llumajandustoddeks. Nendes kohtuotsustes on selgitatud, et sGidukeid kasutatakse
nende omadustest sdltumata tavaliselt transpordivahendina ja et selliste sdidukite kasutamine
on kooskdlas nende tavapérase otstarbega, sOltumata selle maastiku omadustest, millel
mootorsdidukit kasutatakse, ja sellest, kas sGiduk seisab voi liigub. Kohtuotsuses selgitati, et
onnetused, mis juhtuvad sdiduki tavaparasel kasutamisel transpordi eesmargil, sh eraomandis,
kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse.

Seepdrast kodifitseeritakse kdesoleva ettepanekuga ELi digusesse Oiguskindluse ja selguse
tagamiseks Euroopa Kohtu praktika. See tagab Euroopa Kohtu kohtupraktika Uhetaolise
rakendamise liikmesriigi 6iguses.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Muudatusettepanekud on koosk6las direktiivi Gldeesmérkidega, et tagada liiklusGnnetuses
kannatanutele korgetasemeline kaitse ning lihtsustada inimeste ja sdidukite vaba litkumist
kogu ELis. Samuti parandavad need usaldust liikluskindlustuse thtse turu vastu, suurendades
oiguskindlust, mis on seotud liikluskindlustuse piirililese miumisega teenuste osutamise
vabaduse alusel ja vahendades mootorsdiduki kindlustusandja vdimaliku maksejéuetuse riski.
Liikluskindlustuse siseturg on oluline ka kindlustusseltsidele, kuna liikluskindlustus
moodustab olulise osa liidu kahjukindlustustegevusest. Seega peaks liikluskindlustuse siseturu
tugevdamine ja konsolideerimine olema liidu tegevuse pohieesmargiks finantsteenuste
valdkonnas.

Eelkdige taiendab kindlustusandja maksejduetust puudutav muudatusettepanek artiklit 10, mis
hdlmab kindlustamata vdi tuvastamata sGidukite pdhjustatud dnnetustes kannatanute kaitset.
Direktiivi artikli 4 muudatusega suurendatakse liikmesriikide v@imalusi tagada direktiiviga
ndutud kindlustuskohustuse jargimine, sailitades samal ajal inimeste ja sdidukite vaba
lilkumine. Lisaks sellele tagatakse artikli 9 minimaalsete huvitamise piirméarade
muudatusega vordse minimaalne kaitse kdigis liikmesriikides. Muudatusega, mis puudutab
varasemate kahjunduete tdendeid, taiendatakse artikli 16 kehtivaid ndudeid ning tagatakse

! Kohtuotsus Vnuk (C-162/13), kohtuotsus Rodrigues de Andrade (C-514/16), kohtuotsus Torreiro (C-
334/16).
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nende tdendite lihtsam autentimine ja kindlustusvétjate vordne kohtlemine. Lisaks sellele
tapsustatakse Euroopa Kohtu praktika kodifitseerimisega direktiivi kohaldamisala.

. Kooskdla lildu muude tegevuspdhimdtetega

Ettepanekuga toetatakse inimeste ja kaupade vaba liikumist, mis on Euroopa Liidu
pohivabadus. See on kooskdlas ka siseturu p&himdtetega, millega tagatakse teenuste vaba
osutamine ja kindlustusandjate asutamisvabadus. Néaiteks varasemate kahjunduete tdenditega
seotud tdiustatud Oigusega lihtsustatakse inimeste vaba liikumist ja kindlustusandjate
maksujduetuse satetega suurendatakse Gldsuse usaldust liikluskindlustuse piiritilese midmise
vastu.

Ettepanek on kooskdlas ka ELi isikuandmete kaitse tldmaarusega®, millega tagatakse
direktiivi raames lubatud andmete nduetekohane kogumine ja tootlemine diguskaitse
eesmargil.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Direktiivi muutmise ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114
I16ige 1, mis vBimaldab votta vastu riiklike normide Iahendamise meetmeid, mille eesmark on
siseturu rajamine ja selle toimimine. Muudatusettepanekutega korvaldatakse veel teatud
otsesed ja kaudsed tbokked liikluskindlustuse integreeritud turu nduetekohaseks
véljakujundamiseks ja toimimiseks, lihtsustatakse sdidukite vaba liikumist liikmesriikide
vahel ja tagatakse samalaadse kohtlemise olenemata sellest, millises liidu osas Onnetus
toimub. Nendega tugevdatakse liikluskindlustuse Uhtset turgu, pakkudes kindlustunnet
kindlustusvdtjatele ja vodimalikele téielikku hivitist saavatele ohvritele, isegi piiritlest
liikluskindlustust pakkuva kindlustusandja maksujduetuse korral.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 4 tuleb ELi meetmeid siseturu véljakujundamiseks
hinnata Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I6ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pohimdtte alusel.

Sellega seoses tuletatakse meelde, et direktiiviga kaitstakse kannatanuid 6nnetusjuhtumite
korral, mis toimusid muudes EL.i liikmesriikides kui nende elukohariik, ja kannatanuid nende
kodumaal, kui dnnetuse pbhjustas mdne teise liikmesriigi autojuht. Ettepanekus kavandatud
meetmeid on vdimalik kehtestada ainult ELi tasandil, sest need kasitlevad piiritleseid
kindlustusandjaid, piiritlese liikluskindlustuse votjaid ja sdidukite piiritlese liikluskindlustuse
kontrollimist.

LiiklusBnnetustes kannatanutele hivitise maksmine kindlustusandja piiritilese maksujfuetuse
korral on véga oluline Uhtse turu sujuvaks toimimiseks. Killustatud vabatahtlike raamistike ja
riiklike liikluskindlustusbiiroode kokkulepete kooskoflastamata tegevusega ei saa tagada, et
kannatanud saavad nduetekohast huvitist ja riskid jagunevad liikmesriikide vahel vordselt.
Liikmesriikide kooskdlastamata joupingutuste abil ei ole vdimalik saavutada vordseid
vOimalusi  koigis liikmesriikides minimaalse hivitise piirmddra osas, et tagada
liiklusdnnetustes kannatanute vordne minimaalne kaitse kogu ELis. Piirilleses liikluses
liikluskindlustuseta s6idukite juhtimisega seotud probleemide lahendamine ei ole véimalik
tegevusega riiklikul tasandil. Lisaks sellele tagatakse Uksnes ELi tasandi meetmetega
kannatanute kaitse maksejouetu piiritlese kindlustusandjaga seotud dnnetusjuhtumi korral.
Ainult ELi tasandi meetmetega saab tagada direktiivi kohaldamisala thtse kohaldamise.

8 V't joonealune markus 6.
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Lisaks kdigele ei saa koosk6lastamata tegevuse abil tagada, et kindlustusandjad kasitlevad le
piiri liikkuvate vdimalike kindlustusvdtjate varasemate kahjunduete tdendeid vordselt.

. Proportsionaalsus

Ettepanekus vOetakse tdielikult arvesse proportsionaalsuse pohimdtet, mille kohaselt ei peaks
ELi meetmed minema aluslepingute eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Vélja
valitud poliitikavariante on hoolikalt hinnatud ja kujundatud, et leida sobiv tasakaal asjaomase
avaliku huvi (eelkdige vajadus vahendada liikluskindlustuseta sdidukite juhtimist ja tagada
kannatanute vordne minimaalne kaitsetase) ja avaliku sektori asutuste, kindlustusandjate ja
kindlustusvdtjate voimalike kulude vahel, et tagada kavandatavate meetmete kulutdhusus.

. Oigusakti valik

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 alusel saab vastu votta digusakte nii direktiivi kui
méaéruse vormis. Direktiiv valiti seetdttu, et digusakt, millega muudatusettepanekud on
seotud, on samuti direktiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Direktiivi toimimise tulemuslikkuse ja tdhususe hindamiseks viidi labi hindamine, mis hdlmas
28. juulist kuni 20. oktoobrini 2017. aastal toimunud avalikku arutelu®.

Avaliku arutelu tulemused néitasid, et sidusrihmad on véga rahul enamiku direktiivi
elementide toimimisega. Koigi sidusrihmade kategooriates oli laialdane toetus ELi algatusele
tagada Onnetusjuhtumis kannatanutele kiire hivituse maksmine liikluskindlustusandjate
maksejouetuse korral, eriti piiritileses kontekstis. Enamik sidusrihmi toetas vdimalust anda
sellistel juhtudel I6plik finantsvastutus asjaomase kindlustusandja tksuse asukohajargsele
litkmesriigile, koos kannatanu elukohariigi kohustusega tagada esmane Kiire hiivitamine.

Sidusriihmade vahel ei olnud vastuseisu liikluskindlustuse minimaalse hilvitamismaara
Uhtlustamisele kdrgemal tasemel, mida juba 15 liikmesriigis kohaldatakse. Mdned
tarbijaorganisatsioonid toetasid suurematele sdidukitele (nt veoautod ja bussid)
diferentseeritud kdrgemat kohustusliku hdvitamise piirmaéra, kuid kindlustussektor ja
autoveo- ja bussiettevdtted olid selle vastu, kuna see ei ole tdendusmaterjaliga pohjendatud ja
pdhjustab kérgemaid kindlustuskulusid, mis kanduvad Ule I8pptarbijatele (eriti kui paljude
reisijatega bussiga juhtunud dnnetuse pdhjustab véiksem sdiduk).

Seoses uue kindlustusandja poolt varasemate kahjunduete tdendite tunnustamisega, eriti uues
liilkmesriigis, raakisid mitmed Uksikisikud sellega seoses oma negatiivsest kogemusest ja
ndudsid sekkumist, et tagada varasemate kahjunduete tdendite késitlemisel kindlustusandjate
vOrdne suhtumine ule piiri liikuvatesse kodanikesse ja liikmesriigi oma elanikesse.
Kindlustussektor oli vastu kindlustusandjate siduvatele kohustustele selles osas, et need on
ebaproportsionaalsed.

Liikluskindlustuseta s@iduki juhtimise osas ei olnud vastuvaiteid lubada markamatut
kindlustuse kontrollimist, kasutades numbrimargi tuvastamise tehnoloogiat, mis ei ndua
sOidukite peatamist.

° https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-motor-insurance-consultation-document_en.pdf
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Lisaks sellele leidis laialdast toetust direktiivi kohaldamisala tapsustamine uue Euroopa
Kohtu praktika valguses. Motospordisektori sidusrihmad taotlesid kdnealuse sektori
véljajatmist direktiivist.

Ettepanek pohineb ka jargmistel tulemustel:

- avalik konsultatsioon (30. septembrist 2015 kuni 31. jaanuarini 2016) finantsteenuste ELi
digusraamistiku kohta tdendite esitamise kutse raames, milles kisiti tagasisidet ja empiirilist
tdendusmaterjali finantsalaste digusaktide kasu, soovimatu mdju, jarjepidevuse ja Uhtsuse
kohta™, ning 17. mail 2016 toimunud avalik arutelu tdendite esitamise kutse teemal™*;

- 12. juulil 2017. aastal toimunud Umarlaud direktiivi l&bivaatamise kohta, kus osalesid
sidusrihmad, konkreetselt kindlustusandjad, tarbijaorganisatsioonid, biroode ndukogu ja
litkmesriikide ametiasutused;

- mottevahetus litkmesriikide ametiasutuste ekspertidega (panganduse, maksete ja kindlustuse
eksperdiriihm);

- liikluskindlustusbiroode (eradiguslikud asutused, kellele on direktiiviga delegeeritud teatud
ulesanded) ndukogu statistika ja aruanded.

. M@ojuhinnang

Kooskdlas parema  digusloome  poliitikaga koostas  komisjon  poliitikavalikute
méjuhinnangu?. Md&juhinnangut toetab diguskontrollikomitee poolt 9. martsil 2018. aastal
esitatud positiivne arvamus®®. Komitee soovitas oma kommentaarides, et m&juhinnanguga
peaks tapsustama direktiivi kohaldamisala kavandatava Gigusloomemuudatuse ulatust ja
pdhjuseid, miks selle mdju ei hinnata taielikult. Lisaks taotles komitee mdjuhinnangu sidumist
hindamisega ja palus parandada kavandatavate seadusandlike meetmete selgitust. Komitee
palus ka paremini selgitada, miks peetakse direktiivi uute tehnoloogiaarenduste (nt juhita
sOidukid ja elektrijalgrattad) valguses ka tulevikus asjakohaseks. Ettepanek on kooskdlas
mdjuhinnangu jareldustega.

Vastusena komitee markustele selgitatakse l&bivaadatud mdjuhinnangus, et direktiivi
kohaldamisala silmas pidades on eelistatav kodifitseerida, mis tdhendab seda, et lisatakse
Euroopa Liidu Kohtu jarjestikuste kohtuotsuste kesksed satted direktiivi kohaldamisala kohta,
et tagada Oigusselgus. See vdimaldaks liikmesriikidel rakendada kohtuotsuste kohaseid
muudatusi korrakohaselt ja labipaistval viisil. Lisaks annaks see sidusrihmadele seoses
direktiivi kohaldamisalaga rohkem &iguskindlust, samuti voetaks kohtuotsused otse dle
liilkmesriikide digusaktidesse. Samuti lihtsustab kodifitseerimine ELi 6igusaktide joustamist
selles valdkonnas, sest sellega kaasneks tlevotmise standardmenetlus.

Lisaks selgitatakse mdjuhinnangus edasiste tehnoloogiliste arengutega seoses, et direktiivis
sisalduv ndue sdlmida kohustuslik liikluskindlustus kehtib juba autonoomsete sdidukite ja
poolautonoomsete sdidukite suhtes. Peamine eesmérk on jatkuv vajadus kaitsta ELis liikuvate
autonoomsete soidukitega seotud liiklusdnnetuste ohvrite kaitse ja neile hivitise maksmine.
Autonoomsete (ja poolautonoomsete) sdidukitega on esinenud dnnetusi, mis nditab vajadust
kaitsta ELi kodanikke Onnetuse korral. Lisaks selgitatakse mdjuhinnangus, et uut tiupi
sdidukid, nagu elektrijalgrattad, segway’d ja elektrilised motorollerid, kuuluvad juba direktiivi
kohaldamisalasse. Nende uut ttpi elektriliste sdidukite kasutamine liikluses v6ib pdhjustada
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LISADA enne dokumendi avaldamist.

LISADA enne dokumendi avaldamist.
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onnetusi, mille ohvrid vajavad kaitset ja kiiret kahju hlvitamist. Kuid praegune direktiiv
annab liikmesriikidele diguse selliseid sdidukeid liikluskindlustuse sdlmimisest vabastada, kui
nad peavad seda vajalikuks. Avaliku konsultatsiooni véltel kutsusid mitmed elektrijalgrataste
tootmisharu esindavad Uhendused ules sellised sbidukid direktiivist vélja jatma, vaites, et
liikluskindlustuse ndue vdib elektrijalgrataste kasutuselevotmist kahjustada. Seda ei peeta
vajalikuks, pidades silmas liikmesriikide Gigust teha elektrijalgratastele vdi mis tahes muudele
uutele elektrilistele sdidukitele erand. Sel juhul kannaks nende uut thtpi séidukite pdhjustatud
onnetustes kannatanute kulud riiklik garantiifond. See tagab kannatanute kaitse korgeimal
tasemel, ilma et oleks vaja tdiendavaid ELi meetmeid.

Majuhinnangus analtdsiti iga tuvastatud probleemiga seoses mitmeid poliitikavariante.

Kuna direktiiv on juba olemas, siis k8igil juhtudel oli lahtestsenaariumiks, et direktiivi ei
muudeta. Lisaks lahtestsenaariumile analtisiti m6juhinnangus ka mitmeid teisi vdimalikke
variante.

Mis puudutab Kkindlustusandjate maksujouetust, mis praegu direktiivi ei kuulu, siis teine
variant oli kehtestada vastutus kannatanutele esialgse hivitise maksmise eest, kuid mitte
I0plik vastutus. Kolmas variant oli mé&aratleda mdlemad vastutused: esmane vastutus
kannatanu elukohaliikmesriigile ja 18plik vastutus maksujouetu kindlustusandja (ksuse
lilkmesriigile. Mdjuhinnangus jouti jareldusele, et kolmas variant on eelistatud poliitiline
valik, sest sellega mitte ainult ei tagataks kannatanutele kiiret hlivitamist, vaid antakse ka
kindlustusandjatele, riiklikele hivitusorganitele ja liikluskindlustusvétjatele suuremat
Oiguskindlust seoses kahjunduete esialgse ja I10pliku lahendamisega, vahendades
kohtumenetluste vajadust.

Minimaalse hlvitamismé&ara osas oli lisaks lahtestsenaariumile teiseks variandiks thtlustada
hivitamise piirmadrad praegu litkmesriikides kohaldatava kdrgeima kohustusliku minimaalse
piirmadra tasemele. Kolmas kaalutud variant oli kehtestada k&rgemad kohustusliku
hivitamise piirmaarad suurematele sdidukitele nagu veoautod ja bussid. Mdjuhinnangus jouti
jareldusele, et teine variant on eelistatud poliitiline valik, sest sellega tagatakse kannatanutele
vOrdne minimaalne kaitse kogu ELis ning kolmanda variandi toetamiseks puuduvad piisavad
tdendid.

Varasemate kahjunbuete osas oli lisaks l&htestsenaariumile teiseks variandiks anda
liilkmesriikidele soovitus varasemate kahjunduete tGendite kasitlemise kohta. Kolmas variant
oli Uhtlustada vaid varasemate kahjunduete tdendite vorm, kehtestamata kindlustusandjatele
mingit kohustuslikku téendite k&sitlemisviisi, et lihtsustada pettusevastast autentimist. Neljas
variant oli kehtestada kindlusandjatele veel mittediskrimineerimise ndue teiste liikmesriikide
kindlustusandjate poolt vélja antud eelmiste kahjunduete tdendite kasitlemise osas ja tdendite
kasutamise l&bipaistvusndue. Maojuhinnangus jouti jareldusele, et viimane variant on
eelistatud poliitiline valik, sest sellega mitte ainult ei lihtsustaks eelnevate kahjunduete
tdendite Uhtlustamist, vaid tagatakse ka nende tdendite vOrdne kasitlemine kodumaiste
kindlustusvdtjate ja piiridleste puhul.

Liikluskindlustuseta sGidukite juhtimise osas oli lisaks lahtestsenaariumile teine variant
lubada liikmesriikidel vabatahtlikult teostada markamatut kontrollimist (praegu keelatud).
Kolmas variant oli teha markamatud liikluskindlustuse piirikontrollid kohustuslikuks. Arvati,
et kolmanda variandi puhul on suurem v@imalus vahendada liikluskindlustuseta soidukite
juhtimist v@rreldes teise variandiga. Sellele vaatamata oldi seisukohal, et kolmanda variandiga
seotud kulud vdivad paljudes liikmesriikides olla suuremad kui sellest saadav kasu, sest
liikluskindlustuseta liiklemise tase ei ole ELis (htlane. Seetbttu jouti mdjuhinnangus
jareldusele, et teine variant (vabatahtlikud mérkamatud kontrollimised) on eelistatud
poliitiline valik.

ET



ET

Direktiivi kohaldamisala késitletakse mdjuhinnangu lisas, kus selgitatakse, et kehtivat
Euroopa Kohtu kohtupraktikat kodifitseeritakse ,,sdiduki kasutamise mdistega, arvestades, et
sidusriihmad ei ole esitanud Uhtegi tdendit selle kohta, et kohtupraktikas méaratletud ulatus
tekitab mingeid Ulemadraseid kulusid. Mdned liikmesriigid on kooskdlas kohtupraktikaga
juba tdepoolest kehtestanud kohustusliku liikluskindlustuse ndude ilma liiga korgete
kindlustusmakseteta, sealhulgas motospordi Urituste puhul.

Ettepanekul ei ole olulist keskkonnamdju, sest muudatusettepanekud ei mdjuta
liiklussagedust.

Ettepanekul ei ole eeldatavasti méarkimisvééarset sotsiaalset moju peale juba kirjeldatud kasu.
Muudatusettepanekute eesmark on vahendada liikluskindlustuseta s6idukite juhtimist,
potentsiaalselt alandada kindlustusmakseid ja parandades liiklusdnnetuses kannatanute
kaitset, tuua kasu koigile ELi kodanikele. Ettepanek valdib ohtu, et liikluskindlustusmaksed
voivad palju suureneda. Eelkdige toovad minimaalse hiivitamism&&raga seotud kavandatavad
meetmed kaasa minimaalsete piirmadrade thtlustamise, et tagada vordne minimaalne kaitse
koigis litkmesriikides.

Ettepanekuga ei kaasne mingit konkreetset moju véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele kui tavalistele liikluskindlustusvdtjatele. VKEsid ja mikroettevdtjaid mdjutab see
kui liikluskindlustust vajavate sdidukite juhte. Liikmesriikides, kus minimaalseid hivitamise
piirmadrasid korrigeeritakse veidi Ulespoole, on vdimalik véike kindlustusmaksete tous
kindlustusvdtjatele, sh VKEdele ja mikroettevdtjatele.

. Po6hidigused

Ké&esolevas ettepanekus jargitakse pGhidigusi ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaseid
pdhimotteid, eelkdige digust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8), 6igust omandile (harta
artikkel 17) ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse pdhimdtet (harta artikkel 23). Samuti aitab
see kaasa harta artikli 16 eesmarkidele, mis ndevad ette ettevotlusvabadust, harta artikli 38
eesmérkidele korgetasemelise tarbijakaitse osas ning harta artikli 45 eesmérkidele, mis
késitlevad litkumis- ja elukohavabadust.

OIGUSLOOME KVALITEEDI JA TULEMUSLIKKUSE PROGRAMM

Ettepanek on kooskdlas lihtsustamise ja kulude vahendamise eesmarkidega.
Kindlustusandjate maksejouetuse korral on kohtumenetluse kulud vaiksemad, sest direktiiviga
sdtestatakse selged rollid kannatanule esialgse maksmise ja kahjundude I6pliku vastutuse
osas. Peale selle, liikluskindlustuseta séidukite juhtimisega seotud ohu vé&hendamine
méarkamatu kontrollimise abil vdiks véhendada kahjundudeid huvitusorganitele ja
kindlustusandjate makseid. Lisaks lihtsustaks eelnevate kahjunduete avalduste suurem
dhtlustamine vélismaise kindlustusandja poolt valjastatud t6endite autentsuse kontrollimist.
LOpuks, ettepanekuga ei kaasne uusi aruandlusndudeid avaliku sektori asutustele.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta EL.i eelarvet.

Ettepanek vdib mojutada nende liikmesriikide eelarvet, kes votaksid kasutusele variandi,
mille korral toimuks piiril teise liikmesriigi territooriumil oleva p6hiasukohaga sdidukite
liikluskindlustuse méarkamatu kontrollimine, mis nduaks numbrimdrgi tuvastamise
tehnoloogia kasutamist ja teabevahetust teiste liikmesriikidega s@idukite liikluskindlustuse
0sas.

ET



ET

Lisaks sellele peavad liikmesriigid mé&arama asutuse, kes vastutab kannatanutele hiivitamise
eest kindlustusandjate piiritilese maksujouetuse korral, kuid eeldatakse, et see oleks
tegutsevale asutusel (kas tavalisele kindlustuse garantiifondile voi kindlustamata ja
tuvastamata sOidukite pBhjustatud dnnetuste riiklikule garantiifondile) tdiendav Ulesanne.
Kulusid rahastatakse kindlustusseltside maksetest.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jélgib poliitika rakendamist koost6os litkmesriikidega. Viis aastat parast tlevétmise
kuupdeva teeb komisjon kédesoleva direktiivi hindamise. Hindamisel uuritakse ettepaneku
tulemuslikkust, tShusust, asjakohasust, sidusust ja lisavaartust, sealhulgas markimisvaarset
mdoju ettevotjatele.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ké&esoleva ettepaneku eesmargi taitmiseks ning vdimalike linkade ja ebakdlade véltimiseks
seoses litkmesriikide poolse Ulevotmisega siseriiklikku Oigusesse, on vaja selgitavaid
dokumente ulevotmise hdlbustamiseks ja tulemusliku kontrolli véimaldamiseks. See digustab
vajadust selle jarele, et liikmesriigid lisaksid Ulevotmismeetmetest teatamisel selgitavad
dokumendid, néiteks vastavustabeli kujul.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Ettepaneku artikliga 1 muudetakse direktiivi. Allpool olevad viited viitavad direktiivi
muudetud vdi uuele artiklile, kui ei ole satestatud teisiti.

Artiklis 1 muudetakse termini ,,sdiduki kasutamine* tdhendust, et votta arvesse Euroopa Liidu
Kohtu otsuseid 14. septembri 2014. aasta kohtuasjas Vnuk C-162/13, 28. novembri
2017. aasta kohtuasjas Rodrigues de Andrade C-514/16 ja 20. detsembri 2017. aasta
kohtuasjas Torreiro C-334/16. Euroopa Kohus on oma otsustes selgitanud, et
mootorsdidukeid kasutatakse nende omadustest sGltumata tavaliselt transpordivahendina.
Lisaks on kohus selgitanud, et selliste sdidukite kasutamine hdlmab ko&iki s6iduki kasutusi,
mis on kooskolas selle tavapérase otstarbega transpordivahendina, sGltumata maastikust,
millel mootorsBidukit kasutatakse ja sellest, kas sdiduk seisab voi liigub.

Liikluskindlustuseta sdiduki juhtimise osas muudetakse artiklit 4, et lubada liikmesriikidel
kontrollida liikluskindlustuse olemasolu sdidukite puhul, mille p&hiasukoht on teise
litkmesriigi territooriumil, ning sdidukite puhul, mille pdhiasukoht on kolmanda riigi
territooriumil ja mis sisenevad nende territooriumile teise liikmesriigi territooriumilt, vaid
juhul, kui selline kontrollimine on mittediskrimineeriv, vajalik ja proportsionaalne ning kui
see on osa Uldisest kontrollististeemist riigi territooriumil ega ndua sGiduki peatamist sellise
kontrolli eesmérgil. Need kontrollid tuleb I&bi viia vastavalt méa&rusele 2016/679, mis késitleb
fldsiliste isikute kaitset isikuandmete tdotlemisel ja selliste andmete vaba liikumist.

Et tagada ELis liiklusdnnetustes kannatanutele vordne minimaalne kaitsetase:
- muudetakse artikli 9 I6iget 1, et 0Ohtlustada kogu ELis kannatanutele kohustusliku

minimaalse hilvitamise piirmadrad, ilma et see piiraks vOimalike suuremate tagatiste
satestamist liikmesriikides;
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- muudetakse artikli 9 I0iget 2, et anda komisjonile volitused votta vastu delegeeritud
digusakte kannatanutele Uhtlaste minimaalse huvitamise piirmadrade ajakohastamiseks iga
viie aasta tagant vastavalt inflatsioonile.

Et tagada kannatanute Kkaitse Kkindlustusandja maksujouetuse, likvideerimise Vi
koostoosoovimatuse korral, ndhakse uues artiklis 10a ette eelkdige seda, et:

- iga liikmesriik loob organi vdi maarab mdne organi, kelle tlesandeks on maksta hivitist
vara- vOi materiaalse kahju eest, mille on pdhjustanud pankroti- vdi likvideerimismenetluses
oleva ettevitja poolt kindlustatud sbiduk vdi kolme kuu jooksul alates kuupéevast, millal
kannatanu esitas hivitisndude, mille kohta kindlustusandja ei olnud esitanud p&hjendatud
vastust;

- kannatanutele maksab huvitist nende elukohaliikmesriigi vastav organ;

- sellel organil on 6igus nduda huvitisena makstud summa huvitamist kindlustusseltsi poliisi
andnud tksuse litkmesriigi havitisfondilt (viimasel lasub 16plik vastutus);

- komisjonil on digus votta vastu delegeeritud Gigusakte, et méaérata kindlaks artikli 10a alusel
loodud vdi volitatud organite menetlustoimingud ja -kohustused seoses hiivitamisega.

Huvitisnduete ajaloo tdendite osas muudetakse artiklit 16, et:

- Uhtlustada tbGendeid, mis on seotud kolmandate osapoolte edukate huvitisnbuetega
kindlustusvdtja vastu viimase viie aasta jooksul. Sellised tdendid peavad pdhinema
standardvormil, mille Euroopa Komisjon votab vastu rakendusaktiga;

- tagada hivitisnduete ajaloo tdendite mittediskrimineeriv kasitlemine kindlustusseltside poolt
olenemata kodaniku rahvusest v0i eelmisest elukohaliikmesriigist.
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2018/0168 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta

direktiivi 2009/103/EU mootorsdidukite kasutamise tsiviilvastutuskindlustuse ja sellise

vastutuse kindlustamise kohustuse taitmise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

3)

Mootorsdidukite kasutamise tsiviilvastutuskindlustus (liikluskindlustus) on Euroopa
kodanike jaoks erilise tdhtsusega olenemata sellest, kas nad on kindlustusvdtjad voi
vOimalikud  Onnetuses  kannatanud.  Liikluskindlustus  on  oluline  ka
kindlustusseltsidele, ~ kuna  see  moodustab  olulise  osa liidusisesest
kahjukindlustustegevusest. Liikluskindlustus mdjutab ka isikute, kaupade ja sdidukite
vaba liikumist. Seega peaks liikluskindlustuse siseturu tugevdamine ja

konsolideerimine olema liidu tegevuse pdhieesmargiks finantsteenuste valdkonnas.

Komisjon on hinnanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/103/EU™
toimimist, sealhulgas selle tbhusust, tulemuslikkust ja sidusust liidu muude
poliitikavaldkondadega. Hindamise jareldus oli, et direktiiv 2009/103/EU toimib
tervikuna hésti ega vaja enamikus aspektides muutmist. Siiski tehti kindlaks neli
valdkonda, kus sihipdrased muudatused oleksid asjakohased: kannatanutele hivitise
maksmine kindlustusseltsi maksejouetuse korral, kindlustuskaitse kohustuslikud
miinimumsummad, sdidukite kindlustuskontroll liikmesriikide poolt ja kindlustusvotja

varasemate kahjunduete tdendite kasutamine uue kindlustusseltsi poolt.

Lisaks on Euroopa Liidu Kohus oma hiljutistes otsustes Vnuk'®, Rodrigues de
Andrade®’ ja Torreiro™ selgitanud mdiste ,,sdiduki kasutamine* tihendust. Eelkdige

14
15

16
17

18

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/103/EU mootorsdidukite
kasutamise tsiviilvastutuskindlustuse ja sellise vastutuse kindlustamise kohustuse tditmise kohta

(ELT L 263, 7.10.2009, Ik 11).
Euroopa Kohtu 4. detsembri 2014. aasta otsus kohtuasjas Vnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:2146

Euroopa Kohtu 28. novembri 2017. aasta otsus kohtuasjas Rodrigues de Andrade, C-514/16,

ECLI:EU:C:2017:908.
Euroopa Kohtu 20. detsembri 2017. aasta otsus kohtuasjas Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007.
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(4)

()

(6)

(")

on Euroopa Kohus selgitanud, et mootorsdidukeid kasutatakse nende omadustest
sOltumata tavaliselt transpordivahendina, ning et selliste s6idukite kasutamine hélmab
kdiki  sOiduki  kasutusi, mis on kooskGlas selle tavapérase otstarbega
transpordivahendina, s6ltumata maastikust, millel mootorsdidukit kasutatakse, ja
sellest, kas sbiduk seisab v&i liigub. Oiguskindluse huvides on asjakohane kajastada
seda kohtupraktikat direktiivis 2009/103/EU, lisades mdiste ,,sdiduki kasutamine*
madratluse.

Liikmesriigid peavad praegu hoiduma kindlustuse kontrollimisest s6idukite puhul,
mille pdhiasukoht on teise liikmesriigi territooriumil, ning s@idukite puhul, mille
pbhiasukoht on kolmanda riigi territooriumil ja mis sisenevad nende territooriumile
teise liikmesriigi territooriumilt. Uued tehnoloogilised arengud voéimaldavad
kontrollida sdidukite kindlustust ilma neid peatamata ja seega isikute vaba liikumist
takistamata. Seega on asjakohane lubada sellist sdidukite kindlustuse kontrollimist, kui
see on mittediskrimineeriv, vajalik ja proportsionaalne ning kui see on osa Uldisest
kontrollisusteemist riigi territooriumil ega néua sdiduki peatamist.

Liikmesriigid, kes otsustavad luua slsteemi, mis tootleb isikuandmeid, mida saab
seejarel jagada teiste liikmesriikidega, nditeks numbrimérgi tuvastamise tehnoloogia
abil saadud andmed, peavad v6tma vastu Oigusakti, et vOimaldada isikuandmete
tootlemist voitlemaks liikluskindlustuseta sdiduki juhtimise vastu, vottes samas
asjakohaseid meetmeid, et kaitsta andmesubjekti Gigusi ja vabadusi ning Gigustatud
huve. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2016/679*° kohaldatakse
isikuandmete tO6tlemise suhtes, et vobidelda liikluskindlustuseta sbiduki juhtimise
vastu. Liikmesriikide digusaktides tuleks eelkdige tapsustada tdpne eesmark, viidata
asjakohasele Giguslikule alusele, téita asjakohaseid turvandudeid ja l&htuda
vajalikkuse, proportsionaalsuse ning eesmargi piiramise pohimdttest ning kehtestada
proportsionaalne andmete sailitamise periood. Lisaks tuleks kdikides liikmesriikide
Oigusaktide raames vdélja tOotatavates ja kasutatavates andmetdotlussusteemides
kohaldada I8imitud isikuandmete kaitse ja vaikimisi isikuandmete kaitse pohimatet.

Direktiivis 2009/103/EU on praegu satestatud erinevad kuupdevad minimaalse
hiivitamise piirmaéra perioodiliseks Umberarvutamiseks eri liikmesriikides, sellest
tulenevad erinevad minimaalsed hiivitamise piirmadrad soltuvalt liitkmesriigist. Et
tagada kannatanute vérdne minimaalne kaitse kogu liidus, tuleks need minimaalsed
piirmadrad Uhtlustada ja kehtestada Uhtne l&bivaatamisklausel, kasutades
vordlusalusena Eurostati poolt avaldatud tarbijahindade harmoneeritud indeksit,
samuti tuleks kehtestada sellist l&bivaatamist reguleeriv menetluskord ja uhetaoline
ajakava.

Liiklusbnnetustes kannatada saanud isikute tulemuslik ja tBhus kaitse eeldab, et
kannatanutele hiivitatakse alati isikukahju vGi nende varale tekitatud kahju, s6ltumata
sellest, kas vastutava poole kindlustusselts on maksevGimeline voi ei ole. Seepérast
peaksid liikmesriigid looma v&8i madrama organi, mis maksab algse huvitise
kannatanutele, kes tavaliselt elavad nende territooriumil, ja millel on 6igus nduda see
hlvitis tagasi samal eesmérgil loodud v3i madratud organilt vastutava poole sdidukile
poliisi vélja andnud kindlustusseltsi asukohaliikmesriigis. Et véltida paralleelsete
nduete esitamist, ei tohiks liiklusdnnetustes kannatada saanutel olla digust esitada
kahju huvitamise nduet kdnealusele organile, kui nad on juba esitanud oma ndude voi

19

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

votnud OGiguslikke meetmeid asjaomase kindlustusseltsi juures ning et nduet veel
arutatakse ja meetmed on veel pooleli.

Kui kindlustusvdtja soovib sdlmida uue kindlustuslepingu kindlustusseltsiga, peaks
tema varasemate kahjunduete valjavdte olema kergesti autenditav, et lihtsustada
selliste kahjunduete véljavOtete tunnustamist uue kindlustuslepingu sdlmimisel. Et
lihtsustada varasemate kahjunduete tdendite kontrollimist ja autentimist, on oluline, et
nende tdendite sisu ja vorm oleks koigis liikmesriikides sama. Lisaks ei tohiks
kindlustusseltsid, kes arvestavad liikluskindlustusmakse arvutamisel varasemate
kahjunduete tdendeid, diskrimineerida kodakondsuse vGi kindlustusvotja eelmise
elukohaliikmesriigi  alusel.  Et  liikmesriigid saaksid  kontrollida, kuidas
kindlustusseltsid ~ ké&sitlevad  varasemate  kahjunduete  tdendeid, peaksid
kindlustusseltsid avaldama oma poliitika seoses sellega, kuidas neid kasutatakse
kindlustusmaksete arvutamisel.

Et tagada uhetaolised tingimused kdaesoleva direktiivi rakendamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused varasemate kahjunduete téendite sisu ja vormi
osas. Neid volitusi tuleks kasutada kooskblas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL) nr 182/2011%.

Et tagada, et miinimumsummad on kooskblas muutuva majandusliku olukorraga (ja
véltida nende véhenemist aja jooksul), tuleks komisjonile anda volitused votta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu 0&igusakte, et
ajakohastada liikluskindlustuse kolmanda isiku vastutuse suhtes kindlustuskaitse
miinimumsummat, et kajastada majandusliku olukorra muutumist ning et méérata
kindlaks artikli 10a alusel hivitise maksmiseks loodud voi selleks volitatud organite
menetlustoimingud ja menetluskohustused seoses tagasimaksmisega. On eriti oluline,
et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid viidaks labi kooskdlas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema oigusloome kokkuleppes
satestatud pOhimotetega. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik
dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev
juurdepéas komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud
digusaktide ettevalmistamist.

Osana direktiivi toimimise hindamisest peaks komisjon jalgima direktiivi kohaldamist,
vottes arvesse kannatanute arvu, piiriiileste maksejOuetusjuhtumitega seotud
makseviivitustest pdhjustatud tasumata nduete summat, minimaalseid hlvitamise
piirméaarasid liikmesriikides, liikluskindlustuseta sdiduki juhtimisega seotud nduete
summat seoses piiritlese liiklusega ning kaebuste arvu seoses varasemate kahjunduete
tdenditega.

Kuna kdaesoleva direktiivi eesmérke, eelkdige eesmérki tagada kannatanute vordne
minimaalne kaitse kogu liidus ning kannatanute kaitse kindlustusseltsi maksejouetuse
korral, ei ole voimalik piisavalt saavutada tksnes litkmesriikide tasandil ning meetme
toime tottu on need paremini saavutatavad liidu tasandil, vdib liit v&tta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimottega.

20

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta méaarus (EL) nr182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja UldpShimétted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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(13)

(14)

Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kaesolev
direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kooskolas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta thise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta”*  kohustuvad liikmesriigid
pdhjendatud juhtudel lisama Ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele the voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja ulevotvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
selliste dokumentide edastamine on p&hjendatud.

Seeparast tuleks direktiivi 2009/103/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2009/103/EU muudetakse jargmiselt.

(1)

(2)

Avrtiklisse 1 lisatakse punkt 1a:

»la. ,,s0iduki kasutamine* — igasugune tavaliselt transpordivahendina kasutatava
sOiduki kasutamine, mis on kooskdlas selle sdiduki tavaparase otstarbega,
sOltumata sbiduki omadustest, maastikust, millel mootorsdidukit
kasutatakse, ja sellest, kas sdiduk seisab voi liigub.*;

Artikkel 4 asendatakse jargmisega:
L Artikkel 4
Kindlustuse kontroll

1. Liikmesriigid hoiduvad tsiviilvastutuskindlustuse kontrollimisest soidukite
puhul, mille pdhiasukoht on teise liikmesriigi territooriumil ning séidukite puhul,
mille pdhiasukoht on kolmanda riigi territooriumil ja mis sisenevad nende
territooriumile teise liilkmesriigi territooriumilt.

Liikmesriigid voivad siiski labi viia kindlustuse kontrolle tingimusel, et need on
mittediskrimineerivad, vajalikud ja proportsionaalsed taotletava eesmaérgi
saavutamiseks ning

a) neid viiakse l&bi kontrolli kdigus, mille eesmargiks ei ole Uksnes kindlustuse
kontrollimine voi

b) need on osa uldisest kontrollististeemist riigi territooriumil ega ndua soiduki
peatumist.

2. Selle litkmesriigi 6iguse kohaselt, mida kohaldatakse vastutava t6tleja suhtes,
vOib isikuandmeid toddelda, kui see on vajalik, et vBidelda liikluskindlustuseta
sOidukite juhtimise vastu muudes liikmesriikides kui see, kus s@idukid
tavapdaraselt asuvad, nagu on satestatud artiklis 1. See Gigusakt peab olema
kooskdlas maérusega (EL) nr 2016/679* ja selles tuleb séatestada ka asjakohased
meetmed, et kaitsta andmesubjekti digusi ja vabadusi ning Gigustatud huve.

21

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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(3)

(4)

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 flilsiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tdotlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméaarus) (ELT L 119,
4.,5.2016, Ik 1).«;

Artikkel 9 asendatakse jargmisega:

»1. 1lma et see piiraks vOimalike suuremate tagatiste satestamist lilkmesriikides,
nduab iga liikmesriik, et artiklis 3 nimetatud Kkindlustus oleks kohustuslik
jargmiste minimaalsete summade ulatuses:

a) isikukahju puhul: 6 070 000 eurot dnnetuse kohta, sdltumata kannatanute
arvust, voi 1 220 000 eurot kannatanu kohta;

b)  varakahju puhul 1220000 eurot Kkindlustusjuhtumi kohta olenemata
kannatanute arvust.

Nende liikmesriikide puhul, kes ei ole eurot kasutusele votnud, konverteeritakse
summad asjaomasesse omavaaringusse, kasutades vahetuskurssi seisuga
[Valjaannete Talitus — lisage kéesoleva direktiivi joustumise kuupéev], mis on
avaldatud Euroopa Liidu Teatajas.

2. lga viie aasta jarel alates [kdesoleva direktiivi joustumise kuupéev] vaatab
komisjon ldbi  I0ikes 1 osutatud summad kooskdlas Uhtlustatud
tarbijahinnaindeksiga (UTHI), mis on koostatud vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrusele (EL) 2016/792**,

Komisjonil on kooskdlas artikliga 28b 6igus votta vastu delegeeritud digusakte,
milles ké&sitletakse nende summade kohandamist Ghtlustatud tarbijahinnaindeksiga
kuue kuu jooksul parast iga viieaastase perioodi I6ppu.

Nende liikmesriikide puhul, kes ei ole eurot kasutusele votnud, konverteeritakse
summad asjaomasesse omavaaringusse, kasutades uute miinimumsummade
arvutamise kuupéeval kehtivat vahetuskurssi, mis on avaldatud Euroopa Liidu
Teatajas.*

*x Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta mé&arus (EL) 2016/792, mis

kasitleb tarbijahindade harmoneeritud indekseid ja eluaseme hinnaindeksit ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus (EU) nr 2494/95 (ELT L 135, 24.5.2016, Ik 11).

Lisatakse artikkel 10a:
,,Artikkel 10a

Kannatanute kaitse kindlustusseltsi maksejduetuse vdi koostdé puudumise
korral

1. Liikmesriigid peavad looma organi vdi andma volitused mdnele organile,
kelle Ulesandeks on maksta kannatanutele, kes tavaliselt elavad nende
territooriumil, vahemalt artikli 9 I6ikes 1 osutatud kindlustuskohustuse piires
havitist isikukahju voi varalise kahju eest, mille on péhjustanud sdiduk, mis on
kindlustatud hes jargmistest olukordadest oleva kindlustusseltsi poolt:

a)  kindlustusseltsi suhtes on algatatud pankrotimenetlus;

b)  kindlustusseltsi suhtes on algatatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/138/EU*** artikli 268 punktis d méaratletud
I6petamismenetlus;
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c) kindlustusselts ega tema nduete lahendamise eest vastutav esindaja ei ole
kolme kuu jooksul alates kuupdevast, mil kannatanu esitas oma
hlvitisendude, esitanud pohjendatud vastust ndude punktide kohta.

2. Kannatanutel ei ole digust esitada kahju hivitamise nduet I8ikes 1 osutatud
organile, kui nad on juba esitanud oma ndude otse voi algatanud kohtumenetluse
vahetult kindlustusseltsi vastu ning nbuet veel arutatakse voi kohtumenetlus on
veel pooleli.

3. Loikes 1 osutatud organ esitab vastuse ndudele kahe kuu jooksul alates
kuupdevast, mil kannatanu esitas oma huvitisendude.

4.  Kui kannatanu elab teises liikmesriigis kui see, kus on asutatud I0ikes 1
osutatud kindlustusselts, on I6ikes 1 osutatud organil, kes on maksnud
kannatanule huvitise tema elukohaliikmesriigis, digus nduda hlvitisena makstud
summa hivitamist 18ikes 1 osutatud organilt liikmesriigis, kus on asutatud
vastutava poole kindlustuspoliisi vélja andnud kindlustusselts.

5. LOiked 1 —4 ei piira:

a)  liikmesriikide Oigust pidada 18ikes 1 osutatud organi makstavat huvitist
subsidiaarseks voi mittesubsidiaarseks;

b)  liikmesriikide Gigust satestada sama Onnetusjuhtumit késitlevate nduete
lahendamine jargmiste poolte vahel:

1) IGikes 1 osutatud organ;
i) Onnetuse eest vastutav isik vOi vastutavad isikud;

i)  muud kindlustusseltsid vo6i sotsiaalkindlustusorganid, kes peavad
kannatanule hivitist maksma.

6.  Liikmesriigid ei tohi lubada I6ikes 1 osutatud organil seada hivitise
maksmist sBltuvusse kéesolevas direktiivis satestamata nuetest, eelkdige ei tohi
nduda, et kannatanu peab tdendama, et vastutav isik ei saa maksta voi keeldub
maksmast.

7. Komisjonile tuleb anda volitused vétta vastu delegeeritud digusakte vastavalt
artiklis 28b osutatud korrale, et madrata kindlaks artikli 10a alusel loodud vdi volitatud
organite menetlustoimingud ja menetluskohustused seoses tagasimaksmisega.*

*** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU
kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus Il) (ELT L 335,
17.12.2009, Ik 1).;

(5)  Artiklit 16 muudetakse jargmiselt:
a) teise 16igu IGppu lisatakse jargmine lause:
,»Nad kasutavad selleks varasemate kahjunouete tdoendi vormi.*;
b) lisatakse jargmised I6igud:

»Lilkmesriigid tagavad, et kindlustusseltsid voi teises 10igus osutatud
organid ei kohtle teiste kindlustusseltside v6i muude teises 16igus osutatud
organite véljastatud varasemate kahjunbuete tdendite arvestamisel
kindlustusvdtjaid diskrimineerivalt ega suurenda nende Kkindlustusmakset
tulenevalt nende kodakondsusest vOi pelgalt nende eelmise
elukohaliikmesriigi alusel.
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Liikmesriigid tagavad, et kindlustusseltsid avaldavad oma poliitika seoses
sellega, kuidas kasutatakse  varasemate  kahjunduete  tbendeid
kindlustusmaksete arvutamisel.

Komisjonile antakse 0Gigus votta kooskdlas artikli 28a 18ikega 2 vastu
rakendusakte, milles tépsustatakse teises ldigus osutatud varasemate
kahjunduete tdendite sisu ja vorm. Tdend peab sisaldama teavet koige
jargneva kohta:

a)  varasemate kahjunduete tdendi véljastanud kindlustusseltsi andmed;
b)  kindlustusvdtja andmed;

¢)  kindlustatud s6iduk;

d)  kindlustatud sdiduki kindlustusperiood:

e) kolmandate osapoolte deklareeritud hivitisnduete arv ja vaartus
varasemate kahjunduete tdendi perioodi jooksul.*

(6) Lisatakse artiklid 28a, 28b ja 28c:
., Artikkel 28 a
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab Euroopa kindlustus- ja ametipensionikomitee, mis loodi komisjoni
otsusega 2004/9/EU****  Nimetatud komitee on komitee Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 182/2011***** t4henduses.

2. Kéesolevale l6ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 28b
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis satestatud
tingimustel.

2. Artikli 9 I0ikes 2 ja artikli 10a 16ikes 7 osutatud delegeeritud digusaktide vastuvdtmise
Oigus antakse komisjonile mé&ramata ajaks alates artiklis 30 osutatud kuupéevast.

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu vdib artikli 9 18ikes 2 ja artikli 10a 16ikes 7 osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud Oiguste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuup&eval. See ei mdjuta juba
joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Artikli 9 I6ike 2 ja artikli 10a 18ike 7 alusel vastu vOetud delegeeritud digusakt joustub
Uksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja nbukogule esitanud selle suhtes vastuvéiteid voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud, et
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nad ei esita vastuvditeid. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu algatusel pikendatakse seda
tahtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 28c
Hindamine

Hiljemalt seitse aastat parast kaesoleva direktiivi Ulevdtmise kuupdeva tuleb l&bi viia
kaesoleva direktiivi hindamine. Komisjon edastab hindamise 16ppjareldused koos oma
maérkustega Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

**x%  Komisjoni 5.novembri 2003. aasta otsus 2004/9/EU, millega luuakse Euroopa kindlustus- ja
ametipensionikomitee (ELT L 3, 7.1.2004, 1k 34).

***x** Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. veebruari 2011. aasta maéarus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldp6himétted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendusvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).*

Artikkel 2
Ulevétmine

Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt [Véljaannete Talitus: palun lisada kuupéev: 12 kuud pérast
joustumist]. Nad edastavad kdnealuste 6igus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid digus- ja haldusnorme alates [Valjaannete Talitus: palun lisada
kuupdev: 12 kuud pérast joustumist].

Kui liikmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse voi nende
meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite k&esolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
Joéustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Adressaadid
Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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