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BEGRUNDUNG

1. 1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Am 2. Mai 2018 hat die Kommission einen Vorschlag fir den néchsten mehrjahrigen
Finanzrahmen (2021-2027)* angenommen. Als Hauptziel war im Reflexionspapier tber die
EU-Finanzen ebenso wie in der Ex-post-Evaluierung und der 6ffentlichen Konsultation die
Vereinfachung der Verwaltungsabldufe definiert worden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass die
Vorschriften tberméRig komplex und zwischen Fonds und Finanzierungsformen fragmentiert
sind, wodurch den Programmverwaltern und Endbeginstigten ein  unnotiger
Verwaltungsaufwand auferlegt wird.

Dieser Vorschlag fir eine Dachverordnung enthélt gemeinsame Bestimmungen fir sieben
Fonds mit geteilter Mittelverwaltung. Dieser Vorschlag ersetzt nicht die bestehende
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, welche weiterhin fir die Programme gelten wird, die im
Zeitraum 2014-2020 verabschiedet wurden. Der VVorschlag verringert die Fragmentierung der
Vorschriften und liefert gemeinsame Grundregeln fiir sieben Fonds:

o KF: Kohasionsfonds

o EMFF: Europaischer Meeres- und Fischereifonds

° EFRE: Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung
e  ESF+: Europaischer Sozialfonds+?

e AMIF: Asyl- und Migrationsfonds®

o BMVI Instrument fiir Grenzmanagement und Visa®*

o ISF: Fonds flr die innere Sicherheit

Diese Vorschlage, die als Anwendungsbeginn den 1. Januar 2021 vorsehen, werden — in
Anbetracht der am 29. Mdrz 2017 beim Européischen Rat eingegangenen Mitteilung des
Vereinigten Konigreichs nach Artikel 50 des Vertrags tber die Europdische Union, dass es
aus der Europdischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft auszutreten
beabsichtigt — fir eine Union mit 27 Mitgliedstaaten vorgelegt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 317 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) sieht vor,
dass die Kommission den Haushalt zusammen mit den Mitgliedstaaten im Einklang mit den
Bestimmungen der gemaR Artikel 322 AEUV erlassenen Verordnungen ausfuhrt. Artikel 322
Absatz 1 Buchstabe a AEUV bietet die Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Verordnungen mit
den Haushaltsvorschriften, in denen insbesondere die Aufstellung und Ausfihrung des
Haushaltsplans sowie die Rechnungslegung und Rechnungspriifung im Einzelnen geregelt

! KOM(2018) 322 endg. vom 2.5.2018.

Mit Ausnahme des Programms der Europdischen Union fur Beschaftigung und soziale Innovation
(EaSI) und fur Gesundheitsthemen.

Nur die Komponenten mit geteilter Mittelverwaltung

Der Fonds firr integriertes Grenzmanagement setzt sich aus dem Instrument fiir Grenzmanagement und
Visa und dem Instrument fir Zollkontrollausriistung zusammen.
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werden. Der Grundsatz der Subsidiaritat erstreckt sich nicht auf die Haushaltsvorschriften, bei
denen Klar ist, dass nur die Union handeln darf oder sogar muss.

Ein EU-Handeln betreffend die europdischen Struktur- und Investitionsfonds ist auf der
Grundlage der in Artikel 174 AEUV festgelegen Ziele gerechtfertigt. Das Recht zum Handeln
ist in Artikel 175 AEUV verankert, in dem die Union ausdriicklich aufgefordert wird, diese
Politik mithilfe von Strukturfonds umzusetzen, in Verbindung mit Artikel 177, der die Rolle
des Kohasionsfonds definiert. Die Ziele des ESF, EFRE und des Kohasionsfonds sind in den
Artikeln 162, 176 bzw. 177 AEUV definiert. Die MaRnahmen bezlglich der Fischerei sind
durch Artikel 39 AEUV gerechtfertigt.

In Artikel 174 AEUV heifRt es, dass landlichen Gebieten, vom industriellen Wandel
betroffenen Gebieten und den Gebieten mit schweren und dauerhaften natlrlichen oder
demografischen Nachteilen besondere Aufmerksamkeit zu gelten hat. Letztere umfassen die
norddstlichen Regionen mit einer sehr geringen Bevolkerungsdichte sowie Insel-, Grenz- und
Gebirgsregionen.

Artikel 349 AEUV legt fest, dass spezifische MalRnahmen beschlossen werden, um der
strukturbedingten sozialen und wirtschaftlichen Lage der Gebiete in &uRerster Randlage
Rechnung zu tragen, die noch durch andere Faktoren erschwert wird, welche ihre
Entwicklung schwer beeintréchtigen.

Die Verordnung zur Errichtung des Asyl- und Migrationsfonds stutzt sich auf Artikel 78
Absatz 2 und Artikel 79 Abséatze 2 und 4 des AEUV. Eine Verordnung, mit der das
Instrument zu finanziellen Unterstiitzung im Bereich Grenzmanagement und Visa als Teil des
Fonds fir integriertes Grenzmanagement eingerichtet wird, stitzt sich auf Artikel 77 Absatz 2
AEUV. Die Verordnung zur Errichtung des Fonds fir die innere Sicherheit stutzt sich auf
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2 AEUV. Artikel 317 AEUV bildet die
Rechtsgrundlage fur die gemeinsamen Vorschriften fir die Ausfuhrung des Haushaltsplans in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Artikel 322 AEUV definiert deren Geltungsumfang
und die Verfahren zu ihrer Erstellung.

Die Subsidiaritat und VerhéaltnismaRigkeit der einzelnen oben genannten Fonds werden in den
Erlauterungen zu den jeweiligen Fonds dargelegt. Die Dachverordnung leistet darliber hinaus
jedoch einen Beitrag

o zur Subsidiaritat durch die Férderung der geteilten Mittelverwaltung insofern, als die
Programme nicht direkt von der Europdischen Kommission verwaltet werden,
sondern partnerschaftlich mit den Mitgliedsstaaten;

o zur VerhaltnismaRigkeit durch die Vereinheitlichung und Konsolidierung der
Vorschriften (und somit die Verringerung des Aufwandes fur die Interessentréger).

Nach Artikel 11 AEUV miussen bei der Festlegung und Durchfiihrung der Unionspolitiken
und —malinahmen die Erfordernisse des Umweltschutzes einbezogen werden, insbesondere
zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung, und auf diese nimmt die vorliegende
Verordnung Bezug.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Fur die einzelnen Fonds gibt es jeweils eigene Bewertungen, und viele der Feststellungen sind
fir ihre spezifischen Verordnungen d&uferst relevant. Nachfolgend die wichtigsten
Feststellungen, die fur die Dachverordnung gelten.
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1. Vereinfachung: die Notwendigkeit, den Verwaltungsaufwand zu verringern Dies war
in der Bewertung aller Fonds eine zentrale, wiederkehrende Feststellung:

o Die Ex-post -Bewertungen des EFRE und des Kohésionsfonds ergaben, dass
das Verwaltungs- sowie das Kontroll- und das Priifsystem zu komplex waren.
Dies fihrte bei der Verwaltung zu Unsicherheit und zu Verzégerungen bei der
Umsetzung. Die Komplexitat war ein grof} Problem in EU-15-L&ndern mit
relativ geringem Finanzierungsvolumen, sodass VerhaltnisméRigkeit hier
besonders notig ist.

o Die ESF-Bewertung ergab, dass sowohl die Forderungslandschaft (d. h. die
Bandbreite und Mischung aus Instrumenten) als auch der Umsetzungsprozess
einer Vereinfachung bedurfen.

o Die EMFF-Bewertung ergab ebenfalls einen zu hohen Verwaltungsaufwand,
der Antragsteller davon abhielt, Unterstiitzung zu beantragen. Darlber hinaus
schien die Komplexitdt bestimmter Projekte fur potenzielle Begunstigte
Negativanreize geschaffen zu haben, insbesondere in solchen Fallen, in denen
ein groRes Partnernetzwerk involviert war.

o Zwischenevaluierungen fir relevante Komponenten des AMF, BMVI und ISF
kamen ebenfalls zu dem Schluss, dass eine Vereinfachung geboten ist.
Besonders empfohlen wurde die Nutzung vereinfachter Kostenoptionen.

Dieser Aspekt zieht sich durch die gesamte Dachverordnung. Nennenswerte Beispiele sind
Titel V (z. B. vereinfachte Kostenoptionen, Zahlungen auf der Grundlage von Bedingungen,
Abschaffung bestimmter Vorschriften fur grolRe Projekte und Einnahmen schaffende
Investitionen) und Titel VI (vereinfachte und verhaltnismaRigere Kontrolle und Uberpriifung).

2. Der Notwendigkeit von Flexibilitat als Antwort auf neue Erfordernisse:

o Die Ex-post-Evaluierung des EFRE und des Kohé&sionsfonds ergab, dass die
Anpassung von Programmen in der Wirtschaftskrise eine der
Erfolgsgeschichten im Zeitraum 2007-2013 war und weiter ausgebaut werden
sollte.

o Die Ex-post-Evaluierung des ESF nannte Flexibilitat als einen der wichtigsten
Punkte fur eine Verbesserung.

o Aus den Zwischenbewertungen der Vorlaufer von AMIF, BMVI und ISF geht
hervor, dass diese Fonds angemessen auf Migrations- und Sicherheitskrise
reagiert haben. Es werden jedoch flexiblere Mechanismen fir die
Mittelzuweisung bendtigt.

Dieser Punkt wird in Titel 11 (der kleine Transfers ermdglicht, ohne Programme verandern zu
mussen) und in Titel Il behandelt (die Mittel werden den Programmen zunéchst flr die ersten
fiinf Jahre zugewiesen und fir die letzten zwei Jahre erst nach einer Uberpriifung), wéhrend
erganzende Vorschriften fur AMIF, BMVI und ISF in den fondsspezifischen Verordnungen
vorgesehen sind. Darlber hinaus erhéht die Moglichkeit, die InvestEU-Blrgschaftsfazilitat zu
nutzen, die Flexibilitat fur die Mitgliedsstaaten.

3. Das Potenzial von Finanzierungsinstrumenten (FIs):

o Die Ex-post-Evaluierung des EFRE und des Kohasionsfonds ergab, dass
Finanzierungsinstrumente in einigen Politikbereichen potenziell ein
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effizienteres Mittel zur Finanzierung von Investitionen sind, doch kommt es zu
Verzogerungen bei der Umsetzung, und ihre Nutzung auszuweiten ist eine
Herausforderung.

o Die Halbzeitbewertung des EaSl ergab, dass verschiedene Vorschriften es
erschweren, Komplementaritdten zwischen den Fonds zu nutzen. Die
Evaluierung empfahl die Straffung und Angleichung der FI-Vorschriften.

Dieser Punkt wird in Titel V behandelt, der die Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten
vereinfacht, indem er viele der Bestimmungen an die fur Zuschiisse angleicht.

. Offentliche Konsultationen
Die Kommission fuhrte die folgenden 6ffentlichen Konsultationen durch:
o EU-Fonds im Bereich der Kohésionspolitik (10. Januar 2018 bis 9. Marz 2018)

o Eine Konsultation der Interessentrdger im Zusammenhang mit der Ex-post-
Evaluierung des EMFF (Februar bis Mai 2016).

o EU-Fonds im Bereich der Migration (10. Januar 2018 bis 9. Marz 2018)
o EU-Fonds im Bereich der Sicherheit (10. Januar 2018 bis 9. Mé&rz 2018)

Die Konsultationen der Interessentrager schlagen einen ahnlichen Ton an wie die Ex-post-
Evaluierungen — die wesentliche Schlussfolgerung fir die Dachverordnung ist Vereinfachung
(insbesondere im Hinblick auf Pruf- und Kontrollverfahren), gefolgt von Flexibilitat:

o In den Konsultationen zur Kohdsionspolitik fanden die Interessentréger, dass
komplexe Verfahren bei weitem das grofite Hindernis auf dem Weg zum
Erfolg darstellen, gefolgt von hohen Prif- und Kontrollanforderungen,
fehlender  Flexibilitdt, der Schwierigkeit, finanzielle Nachhaltigkeit
sicherzustellen, und Verzégerungen bei den Zahlungen.

o Fur den EMFF gelten die komplexen administrativen Anforderungen als das
grote Manko und viele Interessentréger fordern eine radikale Vereinfachung
und Flexibilitat. Die Interventionslogik gilt als zu starr und erlaubt es den
Mitgliedsstaaten nicht, ihre eigenen Besonderheiten zu adressieren.

o Die Konsultationen in den Bereichen Migration und Sicherheit ergaben, dass
die Befragten eine einfachere Umsetzung und groRere Flexibilitat stark
befurworteten (insbesondere in Bezug auf die Fahigkeit, auf migrations- und
sicherheitsbezogene Krisen zu reagieren).

Die von den Interessentrdgern gedulerten Bedenken werden in den verschiedenen
VereinfachungsmalRnahmen durch die gesamte Dachverordnung hindurch adressiert (siehe
unten).

. Expertise und Verwaltungskosten

Was die Expertise betrifft, so wurde eine Hochrangige Gruppe einberufen, um die
Vereinfachung der Kohasionspolitik zu erértern. Diese kam zu folgendem Schluss®:

o Anpassung der Vorschriften zwischen den EU-Fonds. Diese Bedenken werden
teilweise vom Geltungsbereich der aktuellen Verordnung angesprochen.

> Volltext der Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe:

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals key.pdf
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o Weniger, klarere und kirzere Vorschriften. Wie oben bemerkt, umfasst die aktuelle
Verordnung zahlreiche Vereinfachungen.

o Echte Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit: Vertrauen auf nationale Verwaltungs-
und Kontrollsysteme und Verfahren in viel groRerem MaRe. Dies wird in Titel VI
behandelt (siehe unten).

o Ein stabiler, aber dennoch flexibler Rahmen: Keine Notwendigkeit, flir die n&chste
Programmperiode Institutionen neu zu benennen. Programme sollten auch einfacher
verandert werden konnen. Dies wird jeweils in den Titeln VI und 111 behandelt.

o Grundsatz der einzigen Prifung: Verlangerung des Grundsatzes der einzigen
Prifung. Dies wird in Titel VI behandelt.

Tatsachlich gibt es Belege daflr, dass im Zusammenhang mit dem EFRE und dem
Kohésionsfonds erhebliche Verwaltungskosten entstehen; diese werden in einer kirzlich
durchgefithrten Studie® auf 3 % der durchschnittlichen Programmkosten beim EFRE und
2,2% beim Kohasionsfonds beziffert. Der Verwaltungsaufwand fur die Beglnstigten
(einschliellich KMU) ist hoher.

Viele der in der Dachverordnung enthaltenen Vereinfachungen lassen sich nur schwer im
Voraus finanziell quantifizieren; die Studie liefert jedoch die folgenden Schatzungen:

o Eine verstarkte Nutzung vereinfachter Kostenoptionen (oder an Bedingungen
geknupfte Zahlungen) fir den EFRE und den Kohasionsfonds konnte die
Gesamtverwaltungskosten erheblich reduzieren —um 20-25 %, wenn diese Optionen
generell angewendet werden.

o Der verhdltnismaRigere Kontroll- und Uberpriifungsansatz wiirde eine bedeutende
Senkung der Anzahl der Verifizierungen und des Priifungsaufwands fiir ,,risikoarme*
Programme mit sich bringen und dadurch die Gesamtverwaltungskosten des EFRE
und des Kohésionsfonds um 2-3 % und die Kosten der betroffenen Programme um
einen viel hoheren Betrag reduzieren.

. Folgenabschéatzung

Die Dachverordnung selbst ist nicht Gegenstand einer Folgenabschétzung, da sie gemeinsame
Vorschriften und einen Durchfihrungsmechanismus fur andere Politikbereiche festlegt. Die
zugehdrigen Fonds werden jeweils von eigenen Folgenabschétzungen begleitet.

. E-Cohesion und Datenaustausch

Die Programme im Zeitraum 2014-2020 verlangten, auler fur die Vorlaufer von AMIF,
BMVI und ISF, ein System des elektronischen Datenaustauschs zwischen den Begiinstigten
und den Verwaltungsbehdrden ebenso wie zwischen den verschiedenen Behdrden des
Verwaltungs- und Kontrollsystems. Die aktuelle Verordnung baut darauf auf und entwickelt
bestimmte Aspekte zur Datensammlung weiter. Alle fiir die Uberwachung des
Umsetzungsfortschritts erforderlichen Daten einschlieBlich der Ergebnisse und der
Leistungsfahigkeit der Programme werden nunmehr elektronisch alle zwei Monate an die
Kommission ubermittelt, d. h. dass die offene Datenplattform nahezu in Echtzeit aktualisiert
wird.

Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary
results.
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Daten Uber Begunstigte und Vorhaben werden entsprechend elektronisch auf einer eigens
eingerichteten Website offentlich gemacht, die von der Verwaltungsbehérde betrieben wird.
Dadurch werden die Erfolge sichtbarer und die Kommunikation verbessert.

. Grundrechte

Durch die Einfuhrung einer grundlegenden Voraussetzung, wonach die Charta der
Grundrechte der EU einzuhalten ist, wird sich diese Verordnung positiv auf die Einhaltung
und den Schutz aller Grundrechte in der Verwaltung aller sieben Fonds auswirken.

Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit wird in einer eigenen Verordnung geregelt, deren
Rechtsgrundlage Artikel 322 AEUV ist.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Vorschlag der Kommission fiir einen mehrjahrigen Finanzrahmen ist ein Betrag von
330 Mrd. EUR flr die wirtschaftliche, gesellschaftliche und territoriale Kohé&sion in der
Periode 2021-2027 angesetzt.

EFRE-, KF- und ESF+-Mittelausstattung fur 2012-27 (in Mio.)

Kohésionspolitik insgesamt 330 624
fir den Europdaischen Fonds fur regionale Entwicklung 200 629
(EFRE):
e Investitionen in Arbeitsplatze und Wachstum 190 752
e Europaische territoriale Zusammenarbeit 8 430
e Gebiete in duflRerster Randlage und Gebiete mit geringer 1447
Bevolkerungsdichte
Kohéasionsfonds 41 349
e daraus Beitrage zum CEF Transport 10 000
Europdischer Sozialfonds+ (1) 88 646

(1) Dieser Betrag enthalt nicht den Betrag fir Gesundheit, Beschéftigung und soziale Innovation
(1 042 Mio. EUR).

Dies sind die groRten Finanzposten, die von der Dachverordnung abgedeckt werden. Die
Vorschlage der Kommission zur Finanzierung von EMFF, AMIF, BMVI und ISF werden in
den fondsspezifischen Verordnungen enthalten sein.

o. ZUSAMMENFASSUNG DES INHALTS DER VERORDNUNG
Die Hauptziele der Architektur und der Bestimmungen der vorgeschlagenen Dachverordnung:

1. Eine substanzielle Reduzierung unnétigen Verwaltungsaufwands fur die
Begunstigten und die Verwaltungsbehtrden bei gleichzeitiger Erhaltung eines hohen
MaRes an Recht- und OrdnungsmaRigkeit. Dies ist das wichtigste Leitprinzip der
Reform, und dazu gehdren zahlreiche Vereinfachungen und Anpassungen Gber alle
Verordnungen hinweg, insbesondere aber
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i)  die Verlangerung/Ubernahme der Verwaltungs- und Kontrollsysteme (und
anderer Malinahmen, die den Programmstart erleichtern), eine vermehrte
Anwendung ,,verhéltnisméfBiger Regelungen®, also ein stérkerer Riickgriff auf
nationale Systeme bei risikodrmere Programmen;

i) die Nutzung vereinfachter Kostenoptionen und an Bedingungen geknlpfter
Zahlungen;

iii)  Finanzierungsinstrumente.

2. Mehr Flexibilitdt, um Programmziele und Ressourcen vor dem Hintergrund
verdnderter Umsténde und freiwilliger Beitrdge zu direkt auf EU-Ebene verwalteten
Instrumenten anpassen zu kdnnen.

3. Eine starkere Ausrichtung der Programme an EU-Prioritdten und Erhohung ihrer
Wirksamkeit Dies erfordert

i)  die Angleichung der Interventionslogik und der Berichterstattung an die MFR-
Rubriken und die Forderung nach einer starkeren Konzentration auf
Prioritatsbereiche;

ii)  eine engere Verbindung zum europdischen Semesterprozess;

iii) die Festlegung relevanterer grundlegender Voraussetzungen, die wéhrend des
gesamten Umsetzungszeitraums einzuhalten sind.

Titel I: Ziele und Allgemeines

Die Dachverordnung regelt sieben europdische Fonds mit geteilter Mittelverwaltung. Ziel ist
es, gemeinsame vereinfachte und konsolidierte Vorschriften zu schaffen und so den
Verwaltungsaufwand fur die Programmbehdrden und die Begiinstigten zu reduzieren.

Hier wird das Leitmotiv — geteilte Mittelverwaltung und Partnerschaft — festgelegt, dass sich
durch alle Verordnungen zieht. Artikel 5 bietet die Grundlage fur die geteilte
Mittelverwaltung, Artikel 6 fur die Partnerschaft mit regionalen und lokalen Behdorden,
stadtischen und offentlichen Behdrden, Wirtschafts- und Sozialpartnern, Zivilgesellschaft und
Institutionen, die fir soziale Inklusion, Grundrechte, die Gleichstellung der Geschlechter,
Nichtdiskriminierung und die Rechte von Menschen mit Behinderungen eintreten.

In ithrem Vorschlag fur den Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027 legt die Kommission ein
noch ehrgeizigeres Ziel fest, um zu gewaéhrleisten, dass die Klimaziele in allen EU-
Programmen durchgéngig berlcksichtigt werden. Danach sollen 25 % der EU-Ausgaben zu
Klimazielen beitragen. Der Beitrag dieses Programms zur Erreichung dieses Gesamtziels wird
uber ein detailliert aufgeschlisseltes Klima-Marker-System der EU und — sofern vorhanden —
mittels praziserer Methoden verfolgt. Die Kommission wird die Informationen im Rahmen
des jahrlichen Haushaltsentwurfs (Mittel fur Verpflichtungen) vorlegen.

Um die Mdglichkeiten des Programms, zu den Klimazielen beizutragen, voll auszuschdpfen,
wird die Kommission wahrend der gesamten Programmvorbereitung, Durchfiihrung,
Uberprifung und Evaluierung bestrebt sein, relevante Malinahmen zu ermitteln.

Titel 11: Strategischer Ansatz

Aus 11 thematischen Zielen im den Jahren 2014-2020 werden in dieser Verordnung funf klare
Politikziele:

1. Ein intelligenteres Europa — innovativer und intelligenter wirtschaftlicher Wandel.
2. Ein grineres, COz-armes Europa.
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Ein stérker vernetztes Europa — Mobilitat und regionale IKT-Konnektivitat.
4. Ein sozialeres Europa — Umsetzung der européischen Saule sozialer Rechte.

Ein burgerndheres Europa — nachhaltige und integrierte Entwicklung von stadtischen,
landlichen und Kustengegenden durch lokale Initiativen.

Aullerdem werden die politischen Ziele von AMIF, BMVI und ISF in den fondsspezifischen
Verordnungen aufgefunhrt.

Diese Vereinfachung schafft Synergien und Flexibilitdt zwischen verschiedenen Strangen
innerhalb eines gegebenen Ziels und beseitigt kinstliche Unterscheidungen zwischen
verschiedenen Politikbereichen, die derselben Zielsetzung dienen. Gleichzeitig schafft sie die
Grundlage fir die thematische Konzentration fur EFRE und ESF.

Die ,Ex-ante-Konditionalititen* der Jahre 2014-2020 werden durch ,,grundlegende
Voraussetzungen ersetzt. Es sind weniger, sie sind starker auf die Ziele des betroffenen
Fonds fokussiert, und sie werden — im Gegensatz zum Zeitraum 2014-2020 — wahrend des
gesamten Zeitraums Uberwacht und angewendet. Das Prinzip wird gestarkt: Mitgliedstaaten
werden keine Ausgaben fiir spezifische Ziele geltend machen koénnen, solange sie nicht die
grundlegenden Voraussetzungen erfillen. Dadurch wird sichergestellt, dass alle
kofinanzierten Vorhaben im Einklang mit dem EU-Politikrahmen stehen.

Um auf der guten Praxis der Leistungsorientierung aufzubauen, wird vorgeschlagen, den
Leistungsrahmen in einer gestrafften und klareren Form zu erhalten. Die makrodkonomische
Konditionalitdt verbunden mit dem Européischen Semester wird ebenfalls aufrechterhalten,
aber vereinfacht. Insbesondere werden die l&anderspezifischen Empfehlungen mindestens
zweimal bei der Programmplanung eine Rolle spielen: zu Beginn der Programmplanung und
bei der Halbzeitbewertung.

Die MaRnahmen zur Unterstitzung einer soliden wirtschaftlichen Steuerung werden
aufrechterhalten. Aussetzungen werden jedoch nur an Zusagen geknipft, nicht an Zahlungen,
um eine Verscharfung von Wirtschaftskrisen zu vermeiden.

Die Dachverordnung schafft Flexibilitat fur EFRE, ESF+ und Kohésionsfonds. Die
Programmplanung wird zunachst nur fur die ersten finf Jahre aufgestellt. Die
Mittelzuweisungen fiir die letzten zwei Jahre erfolgen auf der Grundlage einer substanziellen
und eingehenden Halbzeitliberprifung, die 2025 gegebenenfalls zu einer entsprechenden
Neuausrichtung des Programms fithren wird. Die Uberpriifung widmet sich noch einmal den
anfanglichen Prioritaten und den Programmzielen und beriicksichtigt dabei: Fortschritte bei
der Zielverfolgung bis Ende 2024; Veranderungen der soziokonomischen Situation; neue, in
den landerspezifischen Empfehlungen benannte Herausforderungen. Dies beruht auf dem
Konzept des Leistungsrahmens und der leistungsgebundenen Reserve und verstarkt
gemeinsam mit der Programmneuplanung den Leistungsaspekt. Die leitungsgebundene
Reserve wird jedoch eingestellt.

Synergien zwischen den verschiedenen EU-Instrumenten werden durch den strategischen
Planungsprozess gestérkt, in dessen Verlauf Ziele und Handlungsbereiche ermittelt werden,
bei denen es (z. B.) mit folgenden Politiken und Programmen Gemeinsamkeiten gibt:
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), Horizont Europa, die Fazilitdt ,,Connecting Europe (CEF),
das Programm ,Digitales Europa® (DEP), das Programm Erasmus+, der InvestEU-Fonds,
LIFE Erasmus+ und das Externe Instrument.

Titel 111: Programmplanung

Der Inhalt der Programme wird schlanker und strategischer sein. Zur Harmonisierung und
Beschleunigung des Prozesses der Programmplanung und Umsetzung zu Beginn des
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Zeitraums ist dieser Verordnung eine gemeinsame Programmvorlage fur die EFRE-,
Kohésionsfonds-, ESF+- und EMFF-Programme und eine gesonderte fir AMIF, BMVI und
ISF als Anhang beigefiigt. Um die Programmplanung flexibler zu gestalten, wird es eine 5 %-
Schwelle auf Prioritatsebene geben, unter der Zuweisungen innerhalb des Programms ohne
die Notwendigkeit einer formalen Programmanderung angepasst werden kdnnen.

Um besondere Herausforderungen auf subregionaler und lokaler Ebene bewaltigen zu kénnen,
sieht die Dachverordnung ein vereinfachtes VVorgehen bei von der ortlichen Bevdlkerung
betriebene lokale Entwicklung" vor (einschliellich der Mdglichkeit, einen federfiihrenden
Fonds zu benennen und so den Verwaltungsaufwand fiir die Begunstigten zu verringern). Die
Dachverordnung harmonisiert auch den Ansatz zu anderen territorialen Instrumenten,
einschlieBlich der bestehenden integrierten territorialen Investitionen.

Die Dachverordnung umfasst ferner Bestimmungen fir den freiwilligen Transfer von
Ressourcen zu den fiinf Politikfenstern der InvestEU-Instrumente, um von einem
Haushaltsgarantiemechanismus auf EU-Ebene zu profitieren. Dariiber hinaus konnen die
Mitgliedsstaaten einen Transfer von bis zu 5 % der Mittelzuweisungen des Programms von
einem beliebigen Fonds zu einem anderen Fonds im Rahmen mit geteilter Mittelverwaltung
oder zu einem beliebigen Instrument mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung
beantragen. Dies soll die Erreichung der Ziele, die fir das Programm wéhrend ihrer
Umsetzung festgelegt wurden, erleichtern.

Das Konzept der technischen Hilfe fir Mitgliedsstaaten wurde vereinfacht. Es wurde ein
Flatrate-Mechanismus eingefiihrt, mit dem jede Zwischenzahlung je nach Fonds um 2,5 % bis
6 % erhoht werden kann und der somit die Zahlung technischer Hilfe durch die EU an den
Umsetzungsfortschritt  knlpft. Dartiber hinaus koénnen Maflnahmen zum Aufbau
administrativer Kapazitaten in Form von an Bedingungen geknupfte Zahlungen fortgesetzt
werden.

Titel IV: Uberwachung, Bewertung, Information und Informationsaustausch

Elektronische Daten ermdglichen Vereinfachung und Transparenz. Im Zeitraum 2014-2020
musste, auler fir die Vorldufer von AMIF, BMVI und ISF, sowohl zwischen den
Beglnstigten und den Verwaltungsbehorden als auch zwischen den verschiedenen Behdrden
des Verwaltungs- und Kontrollsystems ein System fur den elektronischen Datenaustausch
eingerichtet werden. Die aktuelle Verordnung tbernimmt diese Regelung und entwickelt
bestimmte Aspekte zur Datensammlung weiter. Alle fiir die Uberwachung des
Umsetzungsfortschritts erforderlichen Daten einschlie3lich der Ergebnisse und der Leistung
der Programme, werden nunmehr elektronisch und alle zwei Monate Ubertragen, sodass die
offene Datenplattform nahezu in Echtzeit aktualisiert wird.

Es wird vorgeschlagen, den Uberwachungsausschiissen eine prominentere Rolle bei der
Beaufsichtigung der Programmleistung und aller sie beeinflussenden Faktoren zu gewahren.
Im Sinne der Transparenz missen alle Dokumente, die bei den Uberwachungsausschiissen
eingereicht werden, 6ffentlich verfugbar sein.

Bei allen Fonds stellt die jahrliche Leistungsiberprifung eine Gelegenheit dar, einen
Politikdialog zu Kernproblemen der Programmumsetzung und -leistung zu fiihren. Eine
héufige Datenlbermittlung ermdglicht eine  Vereinfachung des Prozesses der
Leistungsiiberprifung. Bei den Kohdsionspolitikfonds kann dadurch auf das jahrliche
Berichtsdokument verzichtet werden; das jahrliche Uberpriifungstreffen erfolgt kiinftig auf
der Grundlage der neuesten Ergebnisse und einer begrenzten Anzahl vorzulegender
qualitativer Informationen.
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Die Verantwortlichkeiten sowohl der Programmbehdrden als auch der Beglnstigten im
Hinblick auf Sichtbarkeit und Kommunikationsmalihahmen werden gestarkt. Gemeinsame
Kommunikations-, Transparenz- und Sichtbarkeitsanforderungen gewahrleisten koharentere,
wirksamere und effizientere Kommunikationsmafnahmen.

Die Evaluierungen erfolgen im Einklang mit den Absétzen 22 und 23 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 20167, in der die drei Organe bestatigten, dass Evaluierungen
bestehender Rechtsvorschriften und MaRnahmen die Grundlage fur die Abschatzung der
Folgen kinftiger Handlungsoptionen bilden sollten. Die Evaluierungen bewerten die
Programmauswirkungen auf der Grundlage der Programmindikatoren und -ziele und einer
detaillierten Analyse, inwieweit das Programm relevant, wirksam, effizient und mit anderen
EU-Politikbereichen kohé&rent ist und inwieweit es einen Mehrwert fiir die EU bietet. Die
Evaluierungen werden Erkenntnisse und Probleme sowie Moglichkeiten zur weiteren
Verbesserung der MalRnahmen und ihres Wirkungsgrades beschreiben.

Titel V: Finanzielle Unterstiitzung

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern, systematisiert und erhoht die Dachverordnung
die Nutzung von vereinfachten Kostenoptionen, d.h. Pauschalerstattung, standardisierte
Kosten pro Einheit oder Pauschalbetrdge. Damit solche Optionen leichter angewendet werden
konnen, vereinfacht die Dachverordnung Vorschriften und Berechnungsmethoden und bietet
somit mehr Standardoptionen, die auf dem Omnibus-Vorschlag der Kommission aufbauen®.

Die Option der an Bedingungen geknlpften Zahlungen wird ebenfalls zur
Leistungsorientierung beitragen und Zahlungen auf der Grundlage erreichter und verifizierter
Leistung ermdglichen.

Finanzierungsinstrumente werden ein zentraler Durchfihrungsmechanismus fiir Investitionen
in den Jahren 2021-2027 sein und Ertrdge oder Kosteneinsparungen generieren; die
Bestimmungen fur deren Gebrauch wurde verschlankt und aktualisiert, um eine bessere und
leichtere Umsetzung ebenso zu gewéhrleisten wie einen schnelleren Aufbau:

o Die Finanzierungsinstrumente werden von Anfang an besser in den
Programmplanungs- und Umsetzungsprozess integriert und die Ex-ante-
Bewertung entsprechend gestrafft;

o Die Verwaltungsbehérden werden die gleichen grundlegenden flexiblen
Umsetzungsoptionen haben — Verwaltung unter der Verantwortung der
Verwaltungsbehdrde oder direkte Verwaltung durch die Verwaltungsbehdrde —
die jeweiligen Voraussetzungen werden jedoch vereinfacht;

o Es wird moglich sein, verschiedene EU-Mittel nach ein und denselben Regeln
zu kombinieren; es wird keine Multiplizierung unterschiedlicher Vorschriften
far &hnliche Sachverhalte mehr geben;

J Fur die Kombination von Zuschiissen mit Finanzierungsinstrumenten wird
Flexibilitat vorgeschlagen;

o Die Vorschriften zur Forderféhigkeit wurden klarer gestaltet und die Regeln zu
den Verwaltungskosten und Gebihren vereinfacht, gleichwohl bleiben sie
leistungsbasiert, um eine effiziente Verwaltung zu fordern;

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Européischen Kommission ber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1)

8 http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-603/COM-2016-605_en.pdf
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o Die Regeln zu den Zahlungen wurden erheblich vereinfacht, bei gleichzeitiger
Beibehaltung der grundlegend wichtigen Verbindung zwischen Zahlungen an
Finanzierungsinstrumente und den entsprechenden Auszahlungen an
Endbegiinstigte;

o Ruckflisse und die Wiederverwendung von Mitteln wurden einfach kodifiziert,
um einen reibungsloseren Ubergang von einer Periode zur néchsten zu
ermaoglichen.

o Es wird keine zusatzlichen gesonderten  Berichte  Uber die
Finanzierungsinstrumente geben, da diese im selben Berichtssystem integriert
sind wie alle anderen Finanzierungsformen.

Weitere Vereinfachungen betreffen:

o Die Kombination verschiedener Fonds — und von Finanzierungsinstrumenten
und Zuschussen — ist in einfachen Regeln kodifiziert;

o Es wird keine speziellen Regeln fir Einnahmen generierende Investitionen
mehr geben;

o Es wird keinen groBeren Projektprozess geben (stattdessen werden strategische
Projekte vom Uberwachungsausschuss verfolgt).

o Die Finanzierung wird vereinfacht, beispielsweise durch den Exzellenzsiegel-
Ansatz.

Um einen verschwenderischen Subventionswettbewerb zu vermeiden, werden die
Bestimmungen zur Verlagerung von Unternehmen verscharft.

Titel VI: Verwaltung und Kontrolle

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der verschiedenen Gremien im Verwaltungs- und
Kontrollsystem werden deutlicher dargelegt. Es gibt keine Anforderung, den
Ausweisungsprozess durchzufuhren; die Bestimmungen fordern die Verlangerung
bestehender Systeme und einfachere Vorschriften zur Benennung neuer Gremien.

Die Forderkriterien werden dabei helfen sicherzustellen, dass nur Qualitatsvorhaben, die den
groRten Beitrag zu den vereinbarten Zielen mit dem besten Kosten-Nutzen-Verhaltnis leisten,
als forderféhig anerkannt werden. Es wird auch vorgeschlagen, systematisch zu prifen, ob das
Vorhaben finanziell nachhaltig ist und ob seine Umweltvertréglichkeitsprifung auf den
neuesten Anforderungen beruht.

Die Anzahl der Kontrollen und Uberprifungen wird deutlich reduziert. Dies wird den
Verwaltungsaufwand fur die Programmbehdrden und die Begunstigten verringern. Zusétzlich
zu den Bestimmungen in den vorangegangenen Titeln, welche den Uberpriifungsaufwand
reduzieren, verringert dieser Titel den Aufwand weiter durch:

o Ausweitung des Grundsatzes der Einzigen Prufung.
o Weniger Kontrollen;

o Fur Programme mit einer geringen Fehlerquote gibt es einen erweiterten
verhadltnismaligen Ansatz auf der Grundlage eines gut funktionierenden
nationalen Systems mit einem Mindestprifverfahren zur Absicherung.

Projektvorschlage, die ein Exzellenzsiegel im Rahmen von Horizont Europa erhalten haben,
brauchen kein weiteres Antrags- und Auswahlverfahren zu durchlaufen, wenn sie sich in die
Strategie der intelligenten Spezialisierung des Programms einfigen. Dies verringert den
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Aufwand sowohl fir die Verwalter als auch fur die Begunstigten. Auf &hnliche Weise lieRRe
sich dieser Ansatz auf andere EU-Instrumente wie LIFE+ oder Erasmus+ Ubertragen.

Titel VII — Finanzielle Abwicklung, Einreichung und Prifung der Rechnungslegung und
Finanzkorrekturen

Das System der jahrlichen Rechnungslegung wird aufrechterhalten, einschlieBlich der
Einbehaltung von 10% der in den Zwischenzahlungen angegebenen Betrdge. Die
Einreichung der Zahlungsaufforderungen folgt einem festgelegten Zeitplan und findet viermal
jahrlich statt. Null-Konten erfordern kein entsprechendes Verfahren.

Dieser Abschnitt enthédlt auch Regeln fir die Aufhebung von Mittelbindungen. Da die
Vereinfachung es den Programmen erleichtert, Verzégerungen zu reduzieren, und um die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ebenso zu fordern wie eine zeitnahe Umsetzung,
sieht die Dachverordnung die ,,n+2“-Regel vor. Aus demselben Grund wurde der Grad der
Vorfinanzierung auf eine jahrliche Zahlung von 0,5 % der Gesamtférderung aus den Fonds
verringert. In diesem Zusammenhang kénnte eine Uberarbeitung der jéhrlichen
Vorfinanzierungsregelungen fir 2014-2020 fur den EFRE, den ESF+ den Kohasionsfonds
und den EMFF notwendig sein, um hinreichende Mittel sicherzustellen.

Titel VIII — Finanzrahmen

Dieser Titel legt die finanziellen Zuweisungen und die Kofinanzierung auf der Grundlage von
Regionenkategorien dar und gilt fir den EFRE, den ESF+ und den Kohé&sionsfonds.

Die Dachverordnung fahrt im Ubrigen fiir diese drei Fonds die Kofinanzierungssatze auf das
Niveau vor der Finanzkrise zuriick. Die Kofinanzierungssatze der EU hatten sich im Zeitraum
2007-2013 fur diese drei Fonds erhoht. Dies war eine Reaktion auf die Finanzkrise, um
wesentliche Investitionen in Zeiten knapper offentlicher Haushalte aufrechtzuerhalten. Hohe
EU-Kofinanzierungsséatze sind nicht mehr erforderlich und geringere Satze fordern die
Eigenverantwortung. Geringere EU-Kofinanzierungssatze erh6hen auch das Gesamtbudget
der Kohésionspolitik, indem sie die nationalen Beitrdge berticksichtigen. Dies steigert die
finanzielle Flexibilitdt der Mitgliedstaaten, da die Kofinanzierungssatze auf Programm- und
auf Prioritétsebene flexibel festgelegt werden kdnnten.

Titel I1X - Befugnistbertragung, Durchfihrungs-, Ubergangs- und
Schlussbestimmungen

Um einen frihen Start fur die Umsetzung in den néchsten Zeitraum sicherzustellen, werden
alle erforderlichen gesetzlichen Bestimmungen in das Gesetzespaket aufgenommen (entweder
in die Dachverordnung oder die fondsspezifischen Verordnungen).

Insbesondere wird die Anzahl der Ermachtigungen erheblich reduziert und auf ein
Mindestmal} beschrankt. Dies soll Verzogerungen beim Entwurf und bei der Annahme von
Sekundarvorschriften vermeiden. Es gewéhrleistet auBerdem die inhaltliche Kohérenz der
gesetzlichen Bestimmungen und die Vorhersehbarkeit fir die Interessentrager, da alle
geltenden Vorschriften an einem Ort zu finden sein werden.

Es werden Voraussetzungen fur Vorhaben formuliert, die einer stufenweisen Umsetzung
unterliegen, um Klarheit und Rechtssicherheit Gber die Umstande zu schaffen, unter denen
eine stufenweise Umsetzung annehmbar ist.

12
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2018/0196 (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

mit gemeinsamen Bestimmungen fir den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung, den

Europaischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds und den Europaischen Meeres- und
Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fur den Asyl- und

Migrationsfonds, den Fonds fur die innere Sicherheit und das Instrument fir Grenzmanagement

und Visa

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 177,
Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 349,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs'?,

gemé&Rl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(2)

Gemal} Artikel 174 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (,,AEUV®)
verringert die Union im Sinne der Starkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den
Rickstand der am starksten benachteiligten Gebiete oder Inseln, wobei besondere
Aufmerksamkeit den landlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten
und den Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen
gilt. GemaR Artikel 175 AEUV unterstitzt die Union die Erreichung dieser Ziele durch
MaRnahmen, die sie mithilfe des Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft — Abteilung Ausrichtung, des Européischen Sozialfonds, des Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung, der Europdischen Investitionsbank und der sonstigen
Instrumente fihrt. Artikel 322 AEUV bietet die Grundlage fur den Erlass der
Haushaltsvorschriften und regelt das Verfahren fiir die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans sowie die Rechnungslegung und Rechnungspriufung und die Kontrolle der
Verantwortung der Finanzakteure.

Um den koordinierten und harmonisierten Einsatz der Unionsfonds mit geteilter
Mittelverwaltung — Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (,,EFRE), Europdischer
Sozialfonds Plus (,,ESF+*), Kohésionsfonds, im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
finanzierten MalRnahmen beim Europdischen Meeres- und Fischereifonds (,,EMFF*), Asyl- und
Migrationsfonds (,,AMIF*), Fonds fiir die innere Sicherheit (,,ISF*) und Instrument fiir
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

integriertes Grenzmanagement und Visa (,BMVI®) — weiterzuentwickeln, sollten
Haushaltsvorschriften auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV fir all diese Fonds (,,die
Fonds®) festgelegt werden, die den Anwendungsbereich der verschiedenen einschligigen
Bestimmungen eindeutig spezifizieren. AuBerdem sollten gemeinsame Bestimmungen auf der
Grundlage von Artikel 177 AEUV mit strategiespezifischen Vorschriften fir den EFRE, den
ESF+, Kohasionsfond und den EMFF festgelegt werden.

Aufgrund der Besonderheiten eines jeden Fonds sollten fir jeden Fonds und fir das Ziel
»EBuropdische territoriale Zusammenarbeit“ (Interreg) im Rahmen des EFRE in eigenen
Verordnungen (,,fondsspezifische Verordnungen) spezifische Regelungen festgelegt werden,
die die Bestimmungen der vorliegenden Verordnung ergénzen.

Die Gebiete in &duBerster Randlage und die nordlichen Regionen mit sehr geringer
Bevolkerungsdichte sollten von spezifischen Malinahmen und von zusétzlicher Forderung im
Einklang mit Artikel 349 AEUV und Artikel 2 des Protokolls Nr. 6 zur Beitragsakte von 1994
profitieren.

Die bereichsiibergreifenden Grundsétze nach Artikel 3 des Vertrags uber die Europdische
Union (,,EUV®) und nach Artikel 10 AEUV, darunter die Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhaltnisméaRigkeit, sollten beim Einsatz der Fonds berticksichtigt werden, ebenso wie die
Charta der Grundrechte der Europdischen Union. Die Mitgliedstaaten sollten auch ihre
Pflichten gemaR dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen wahren und die Zuganglichkeit gemaR Artikel 9 des genannten
Ubereinkommens  und  gemaR dem  Unionsrecht zur  Harmonisierung  der
Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte und Dienstleistungen gewahrleisten. Die
Mitgliedstaaten und die Kommission sollten darauf hinarbeiten, Ungleichheiten zu beseitigen
und die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu fordern, die Genderperspektive zu
integrieren sowie Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu bekampfen. Aus den Fonds sollten keine MalRnahmen geférdert werden, die zu
jeglicher Form von Segregation beitragen. Die Ziele der Fonds sollten im Rahmen der
nachhaltigen Entwicklung und der Forderung des Ziels der Erhaltung und des Schutzes der
Umwelt sowie der Verbesserung ihrer Qualitdt durch die Union gemall Artikel 11 und
Artikel 191 Absatz 1 AEUV unter Berlicksichtigung des Verursacherprinzips verfolgt werden.
Zum Schutz der Integritit des Binnenmarktes sollen Vorhaben, die Unternehmen
zugutekommen, den Beihilferegelungen der Union gemaR den Artikeln 107 und 108 AEUV
entsprechen.

Fur diese Verordnung gelten horizontale Haushaltsvorschriften, die vom Europdischen
Parlament und vom Rat auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassen werden. Diese
Vorschriften werden in der Haushaltsordnung festgehalten und regeln insbesondere das
Verfahren zur Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, 6ffentliche
Auftrage, Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassene Vorschriften betreffen
auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union fur den Fall genereller Méngel in Bezug
auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, denn die Einhaltung der Rechtstaatlichkeit
ist eine entscheidende Vorbedingung fur die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und
wirksame Unionsfinanzierung.

Gilt fur MaRnahmen, die die Kommission in Bezug auf den Mitgliedstaat ergreifen soll, eine
Frist, so sollte die Kommission alle notwendigen Informationen und Unterlagen rechtzeitig und
effizient bertcksichtigen. Sind Einreichungen des Mitgliedstaats unvollstdndig oder
entsprechen sie nicht den Anforderungen aus der vorliegenden Verordnung oder den
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

fondsspezifischen Verordnungen, sodass die Kommission nicht vollumfassend informiert
MaRnahmen ergreifen kann, so sollte diese Frist ausgesetzt werden, bis die Mitgliedstaaten die
regulatorischen Anforderungen erfillen.

Um zu den Prioritaten der Union beizutragen, sollten die Fonds ihre Unterstiitzung auf eine
begrenzte Zahl an politischen Zielen im Einklang mit ihren fondsspezifischen Aufgaben gemaf
ihren im Vertrag verankerten Zielen konzentrieren. Die politischen Ziele fur den AMIF, den
ISF und das BMVI sollten in den jeweiligen fondsspezifischen Verordnungen festgelegt
werden.

Unter Anerkennung der Bedeutung des Klimaschutzes gemaR den Zusagen der Union zur
Umsetzung des Pariser Klimaschutziibereinkommens und der UN-Ziele fir nachhaltige
Entwicklung werden die Fonds dazu beitragen, Klimaschutzmafnahmen in alle Politikbereiche
einzubeziehen und das allgemeine Ziel von 25 % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt flr die
Unterstiitzung von Klimaschutzzielen zu erreichen.

Einen Teil des den Fonds zugewiesenen Unionshaushalts sollte die Kommission im Rahmen
der geteilten Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten im Sinne der Verordnung (EU,
Euratom) [Nr. der neuen Haushaltsordnung] des Europaischen Parlaments und des Rates™
(,,Haushaltsordnung®) einsetzen. Daher sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten beim
Einsatz von Fondsmitteln im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung die Grundsatze aus der
Haushaltsordnung beachten, z. B. die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, Transparenz
und Nichtdiskriminierung.

Der Grundsatz der Partnerschaft ist ein zentrales Merkmal beim Einsatz der Fonds, baut auf
dem Ansatz der Steuerung auf mehreren Ebenen auf und stellt die Einbindung der
Zivilgesellschaft und der Sozialpartner sicher. Im Sinne der Kontinuitat bei der Organisation
von Partnerschaften sollte die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission®?
weiterhin gelten.

Auf Unionsebene bildet das Europdische Semester flir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik
den Rahmen firr die Ermittlung der nationalen Reformprioritaten und die Uberwachung von
deren Umsetzung. Die Mitgliedstaaten entwickeln ihre eigenen nationalen mehrjahrigen
Investitionsstrategien, um diese Reformprioritaten zu fordern. Diese Strategien sollten parallel
zu den jahrlichen nationalen Reformprogrammen vorgelegt werden, um die vorrangigen
Investitionsprojekte zu beschreiben und zu koordinieren, die mit nationalen und Unionsmitteln
gefordert werden sollen. Zudem dienen sie dem Zweck, die Unionsmittel kohéarent einzusetzen
und den Mehrwert der finanziellen Unterstlitzung, die hauptsachlich ber die Fonds, die
Européische Investitionsstabilisierungsfunktion und InvestEU bereitgestellt wird, zu
maximieren.

Die Mitgliedstaaten sollten festlegen, wie entsprechende landerspezifische Empfehlungen nach
MaRgabe des Artikels 121 Absatz 2 des AEUV und entsprechende Empfehlungen des Rates
nach Mallgabe des Artikels 148 Absatz4 des AEUV bei der Vorbereitung der
Programmplanungsunterlagen berticksichtigt werden. Wéhrend des
Programmplanungszeitraums ~ 2021-2027  (,,Programmplanungszeitraum®)  sollten  die
Mitgliedstaaten dem Uberwachungsausschuss und der Kommission regelmaRig den Fortschritt
bei der Durchfiihrung der Programme zur Forderung der landerspezifischen Empfehlungen
mitteilen. Bei der Halbzeitlberprifung sollten die Mitgliedstaaten u.a. erwégen, ob
Anderungen an den Programmen notwendig sind, um die seit Beginn des
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Delegierte Verordnung (EU) Nr.240/2014 der Kommission vom 7.Januar 2014 zum Européischen
Verhaltenskodex flr Partnerschaften im Rahmen der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ABI. L74 vom
14.3.2014, S. 1).
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Programmplanungszeitraums angenommenen oder geanderten entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen zu bericksichtigen.

Die Mitgliedstaaten sollten den Inhalt ihres Entwurfs des nationalen Energie und Klimaplans,
der im Rahmen der Verordnung zu Governance der Energieunion'* zu entwickeln ist, und das
Ergebnis des Verfahrens mit den Unionsempfehlungen zu diesem Plan bei ihren Programmen
bericksichtigen, ebenso beim Bedarf an Mittelzuweisungen fir CO,-arme Investitionen.

Bei der von jedem Mitgliedstaat auszuarbeitenden Partnerschaftsvereinbarung sollte es sich um
ein strategisches Dokument handeln, das die Verhandlungen zwischen der Kommission und
dem betroffenen Mitgliedstaat zur Programmgestaltung lenkt. Um den Verwaltungsaufwand zu
verringern, sollten die Partnerschaftsvereinbarungen wéhrend des Programmplanungszeitraums
nicht geandert werden missen. Fir eine vereinfachte Programmplanung und zur Vermeidung
von inhaltlichen  Uberschneidungen  der  Programmplanungsunterlagen  kénnen
Partnerschaftsvereinbarungen Bestandteil eines Programms sein.

Jedem Mitgliedstaat sollte die Flexibilitdt zugestanden werden, zu InvestEU beizutragen, um
Haushaltsgarantien fur Investitionen in diesem Mitgliedstaat bereitzustellen.

Um die notwendigen Voraussetzungen fur einen wirksamen und effizienten Einsatz der
Unionsunterstutzung aus den Fonds zu gewahrleisten, sollten eine begrenzte Auflistung von
grundlegenden Voraussetzungen sowie prazise und umfassende objektive Kriterien fiir deren
Bewertung festgelegt werden. Jede grundlegende Voraussetzung sollte mit einem spezifischen
Ziel verknlpft sein und automatisch gelten, wenn das spezifische Ziel fiir eine Unterstiitzung
ausgewahlt wird. Sind diese Voraussetzungen nicht erfullt, so sollten Ausgaben im
Zusammenhang mit Vorhaben im Rahmen der betreffenden spezifischen Ziele nicht in
Zahlungsantrdge aufgenommen werden. Um einen gunstigen Investitionsrahmen
aufrechtzuerhalten, sollte regelméRig (berwacht werden, ob die grundlegenden
Voraussetzungen auch weiterhin erfullt sind. AuBerdem ist es von Bedeutung sicherzustellen,
dass die flr eine Unterstiitzung ausgewéhlten Vorhaben im Einklang mit den bestehenden
Strategien und Planungsdokumenten stehen, die den erfiillten grundlegenden Voraussetzungen
zugrunde liegen, und damit zu gewahrleisten, dass alle kofinanzierten Vorhaben dem
politischen Rahmen der Union entsprechen.

Die Mitgliedstaaten sollten fiir jedes Programm einen Leistungsrahmen mit allen Indikatoren,
Etappenzielen und Zielwerten festlegen, um die Programmplanung zu tberwachen, dariiber
Bericht zu erstatten und sie zu evaluieren.

Der Mitgliedstaat sollte eine Halbzeitliberprifung fur alle aus dem EFRE, dem ESF+ und dem
Kohasionsfonds unterstiitzte Programme durchfilhren. Diese Uberpriifung sollte eine
vollwertige Anpassung der Programme auf Grundlage der Leistung des Programms umfassen
und auch die Mdglichkeit bieten, neue Herausforderungen und die 2024 herausgegebenen
entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen einzuarbeiten. Parallel dazu sollte die
Kommission 2024 zusammen mit der technischen Anpassung fir das Jahr 2025 alle
Gesamtzuweisungen der Mitgliedstaaten im Rahmen des kohé&sionspolitischen Ziels
»Investitionen in Wachstum und Beschaftigung® fiir die Jahre 2025, 2026 und 2027 iiberpriifen
und dabei die Zuweisungsmethode aus dem relevanten Basisrechtsakt anwenden. Diese
Uberpriifung wie auch das Ergebnis der Halbzeitiiberpriifung sollten dazu fiithren, dass die
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[Verordnung Uber das Governance-System der Energieunion, zur Anderung der Richtlinie 94/22/EG, der
Richtlinie 98/70/EG, der Richtlinie 2009/31/EG, der Verordnung (EG) Nr. 663/2009, der Verordnung (EG) Nr.
715/2009, der Richtlinie 2009/73/EG, der Richtlinie 2009/119/EG des Rates, der Richtlinie 2010/31/EU, der
Richtlinie 2012/27/EU, der Richtlinie 2013/30/EU und der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (COM/2016/0759 final/2 - 2016/0375 (COD)].
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Programme im Hinblick auf die Mittelzuweisungen fir die Jahre 2025, 2026 und 2027 geéndert
werden.

Mechanismen zur Gewahrleistung einer Verkntpfung zwischen den Forderstrategien der Union
und der wirtschaftspolitischen Steuerung der Union sollten weiter ausgefeilt werden, damit die
Kommission dem Rat vorschlagen kann, die Mittelbindungen fir ein Programm oder mehrere
Programme des in Rede stehenden Mitgliedstaats teilweise oder vollstandig auszusetzen, wenn
der Mitgliedstaat keine effektiven MaRnahmen im  Zusammenhang mit der
wirtschaftspolitischen Steuerung ergreift. Um eine einheitliche Umsetzung zu gewéhrleisten
und angesichts der Bedeutung der finanziellen Auswirkungen der ergriffenen MalRnahmen,
sollten dem Rat, der auf Grundlage eines Vorschlags der Kommission tatig werden sollte,
Durchfuhrungsbefugnisse tibertragen werden. Zur Erleichterung des Erlasses von Beschlissen,
die erforderlich sind, um wirksame MalRnahmen im Zusammenhang mit der
wirtschaftspolitischen Steuerung zu gewahrleisten, sollte das Verfahren der umgekehrten
qualifizierten Mehrheit angewandt werden.

Es ist notwendig, gemeinsame Anforderungen in Bezug auf den Inhalt der Programme
festzulegen und dabei die spezifischen Gegebenheiten eines jeden Fonds zu bericksichtigen.
Diese gemeinsamen Anforderungen konnen durch fondsspezifische Regelungen erganzt
werden. Die Verordnung (EU) [xxx] des Europaischen Parlaments und des Rates'® (ETZz-
Verordnung) sollte spezifische Vorkehrungen zum Inhalt der Programme im Rahmen des Ziels
,Europdische territoriale Zusammenarbeit* (Interreg) festlegen.

Fur eine flexible Durchfihrung des Programms und zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands sollten in eingeschranktem Malle Mittellbertragungen zwischen
Prioritaten desselben Programms zuldssig sein, ohne dass ein Kommissionsbeschluss zur
Anderung des Programms notwendig ist. Die (berarbeiteten Finanztabellen sollten der
Kommission vorgelegt werden, um sicherzustellen, dass aktuelle Informationen zu den
Mittelzuweisungen fir jede Prioritat vorliegen.

Zur Starkung des Ansatzes der integrierten territorialen Entwicklung sollten Investitionen in
Form territorialer Instrumente wie integrierter territorialer Investitionen (,,ITI*), von der
ortlichen Bevdlkerung betriebenen lokale Entwicklung (,,CLLD*) oder jedes andere territoriale
Instrument im Rahmen des politischen Ziels ,,Ein bilirgerndheres Europa“, das von den
Mitgliedstaaten konzipierte Initiativen fur aus dem EFRE vorgesehene Investitionen
unterstutzt, auf Strategien zur territorialen und lokalen Entwicklung basieren. Fir die Zwecke
der ITI und der von den Mitgliedstaaten konzipierten territorialen Instrumenten sollten fur den
Inhalt der territorialen Strategien Mindestanforderungen festgesetzt werden. Diese territorialen
Strategien sollten unter Forderfahigkeit der relevanten Behorden oder Stellen entwickelt und
gebilligt werden. Um die relevanten Behorden oder Stellen verlasslich in die Durchfiihrung
territorialer Strategien einzubinden, sollten diese Behorden oder Stellen fur die Auswahl der zu
unterstutzenden Vorhaben zustandig oder daran beteiligt sein.

Fur eine optimalere Nutzung des Potenzials auf lokaler Ebene muss die von der ortlichen
Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung gestérkt und vereinfacht werden. Sie sollte lokale
Bedurfnisse und lokales Potenzial ebenso berticksichtigen wie relevante soziokulturelle
Charakteristika, und sollte strukturelle Veranderungen vorsehen, die Kapazitdt der
Gemeinschaft ausbauen und Innovation fordern. Die enge Zusammenarbeit und der integrierte
Einsatz der Fonds bei Strategien zu lokaler Entwicklung sollte gestarkt werden. Lokale
Aktionsgruppen, die die Interessen der Gemeinschaft vertreten, sollten — als grundlegendes

15

Verordnung (EU) [...] Uber besondere Bestimmungen fiir das aus dem Europdischen Fonds flr regionale
Entwicklung sowie aus Finanzierungsinstrumenten fiir das auswirtige Handeln unterstiitzte Ziel ,,Européische
territoriale Zusammenarbeit* (Interreg) (Abl. L [...] vom [...], S. [...]).
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Prinzip — fur die Konzipierung und Durchfihrung von Strategien der von der Ortlichen
Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung zustdndig sein. Um die koordinierte
Unterstlitzung aus verschiedenen Fonds fir die Strategien der von der Ortlichen Bevolkerung
betriebenen lokalen Entwicklung wie auch deren Durchfiihrung zu erleichtern, sollte der
Einsatz eines federfuhrenden Fonds vereinfacht werden.

Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands sollte die technische Hilfe auf Initiative des
Mitgliedstaats mittels Pauschalfinanzierungen basierend auf dem Fortschritt der
Programmdurchfuhrung eingesetzt werden. Die technische Hilfe kann durch gezielte
MaRnahmen zum Aufbau administrativer Kapazitdten erganzt werden, bei denen die
Erstattungsmethoden nicht mit Kosten verknupft sind. MalRnahmen und Leistungen wie auch
die entsprechenden Zahlungen der Union kénnen in einem Fahrplan vereinbart werden und zu
Zahlungen flr Ergebnisse vor Ort fuhren.

Es sollte klargestellt werden, dass die vereinbarten Manahmen, Leistungen und Bedingungen
mit konkreten Investitionen im Rahmen von Programmen mit geteilter Mittelverwaltung in
dem Mitgliedstaat oder der Region verbunden sein sollten, wenn der Mitgliedstaat der
Kommission zum Zwecke der Durchfuhrung technischer Hilfe vorschlagt, dass eine Prioritat
eines Programmes oder ein Teil davon durch nicht mit Kosten verkniipfte Finanzierungen
unterstttzt werden sollte.

Um die Leistung der Programme zu untersuchen, sollten die Mitgliedstaaten
Uberwachungsausschiisse einsetzen. Fiir den EFRE, den ESF+ und den Kohiasionsfonds sollten
jahrliche Durchfiihrungsberichte durch einen jahrlichen strukturierten politischen Dialog ersetzt
werden, dessen Grundlage die vom Mitgliedstaat bereitgestellten neuesten Informationen und
Daten zur Programmdurchfiihrung sind.

GemaR den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016
liber bessere Rechtsetzung™ muss der Fonds auf der Grundlage von Informationen evaluiert
werden, die mittels besonderer Anforderungen an die Uberwachung erfasst werden, wobei
Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten zu vermeiden
sind. Diese Anforderungen kénnen bei Bedarf messbare Indikatoren als Grundlage fir die
Evaluierung der Auswirkungen des Fonds vor Ort umfassen.

Um sicherzustellen, dass umfassende aktuelle Informationen zur Programmdurchfiihrung
vorhanden sind, sollte eine h&ufigere elektronische Berichterstattung zu quantitativen Daten
vorgeschrieben werden.

Zur Unterstutzung der Ausarbeitung der verbundenen Programme und Téatigkeiten des néchsten
Programmplanungszeitraums sollte die Kommission eine Halbzeitbewertung der Fonds
vornehmen. Zum Ende des Programmplanungszeitraums sollte die Kommission riickblickende
Evaluierungen der Fonds vornehmen, die sich auf die Auswirkungen der Fonds konzentrieren.

Programmbehdrden, Begunstigte und Interessentrdger in Mitgliedstaaten sollten fir die
Errungenschaften der Unionsforderungen sensibilisieren und die Offentlichkeit entsprechend
informieren. Transparenz-, Kommunikations- und Sichtbarkeitsmalinahmen sind von
grundlegender Bedeutung, um die Tétigkeiten der Union vor Ort sichtbar zu machen, und
sollten auf wahren, genauen und aktualisierten Informationen basieren. Damit diese
Anforderungen durchgesetzt werden koénnen, sollten die Programmbehérden und die
Kommission in der Lage sein, bei Nichteinhaltung Abhilfemanahmen einzuleiten.

Die Verwaltungsbehdrden sollten strukturierte Informationen zu ausgewahlten VVorhaben und
Begunstigten auf der Website des das Vorhaben unterstiitzenden Programms verdffentlichen,
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dabei jedoch die Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten gemaly der
Verordnung (EU) 2016/679%" des Europaischen Parlaments und des Rates beachten.

Im Hinblick auf den einfacheren Einsatz der Fonds und die Senkung des Fehlerrisikos ist es
angemessen, sowohl die Formen von Unionsbeitrdgen an die Mitgliedstaat als auch die Formen
der Unterstiitzung durch Mitgliedstaaten an die Begunstigten zu definieren.

Bei Finanzhilfen an die Beglnstigten sollten die Mitgliedstaaten vermehrt auf vereinfachte
Kostenoptionen zuruckgreifen. Der Schwellenwert fiir die obligatorische Nutzung von
vereinfachten Kostenoptionen sollte von den Gesamtkosten des VVorhabens abhangen, um die
Gleichbehandlung aller Vorhaben unter dem Schwellenwert ungeachtet dessen, ob die
Unterstitzung 6ffentlicher oder privater Natur ist, sicherzustellen.

Um den unmittelbaren Einsatz von Pauschalfinanzierungen zu ermoglichen, sollten alle
derartigen Finanzierungen, die von den Mitgliedstaaten im Zeitraum 2014-2020 auf der
Grundlage einer fairen, ausgewogener und Uberprifbaren Berechnungsmethode eingerichtet
wurden, auch weiterhin fur vergleichbare Vorhaben gelten, die gemaR der vorliegenden
Verordnung unterstiitzt werden, ohne dass eine neue Berechnungsmethode erforderlich ware.

Um die Einleitung von kofinanzierten umweltpolitischen Investitionen zu optimieren, sollten
Synergieeffekte mit dem LIFE-Programm fir Umwelt und Klimapolitik gewahrleistet werden,
insbesondere durch strategische integrierte Projekte und strategische Naturschutzprojekte im
Rahmen von LIFE.

Im Hinblick auf Rechtssicherheit ist es angemessen, den Forderzeitraum fiir Ausgaben oder
Kosten in Verbindung mit aus den Fonds im Rahmen der vorliegenden Verordnung
unterstutzten Vorhaben anzugeben und die Unterstlitzung fur abgeschlossene Vorhaben
anzugeben. Klargestellt werden sollte auch, ab welchem Datum die Ausgaben bei Annahme
neuer Programme oder Anderungen der Programme fiir eine Unterstiitzung aus den Fonds in
Frage kommen, sowie dass der Forderzeitraum ausnahmsweise auf den Tag, an dem es zu der
Naturkatastrophe kam, ausgeweitet werden kann, wenn als Reaktion auf eine Naturkatastrophe
schnell Mittel mobilisiert werden miissen.

Um sicherzustellen, dass die Fondsmittel wirksam, fair und nachhaltig eingesetzt werden, sollte
festgelegt werden, dass Investitionen in die Infrastruktur oder produktive Investitionen
langfristig sind und verhindern, dass der Einsatz der Fonds zu einem unzuléssigen Vorteil fuhrt.
Die Verwaltungsbehorden sollten insbesondere darauf achten, bei der Auswahl von Vorhaben
keine Verlagerung zu unterstiitzen und rechtsgrundlos gezahlte Betrdge, die an Vorhaben
geflossen sind, welche die Anforderungen der Dauerhaftigkeit nicht erfullen, als
UnregelméBigkeiten zu behandeln.

Zur Verbesserung von Komplementaritaten und zur Vereinfachung der Durchfiihrung sollte es
moglich sein, in gemeinsamen Programmen im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum
und Beschiftigung™ die Unterstiitzung aus dem Kohésionsfonds und dem EFRE mit
Unterstitzung aus dem ESF+ zu kombinieren.

Um den Mehrwert der Investitionen, die vollstdndig oder teilweise Uber den Unionshaushalt
gefordert werden, zu optimieren, sollten Synergieeffekte insbesondere zwischen den Fonds und
Instrumenten in direkter Mittelverwaltung, darunter das Instrument zur Umsetzung von
Reformen, angestrebt werden. Diese Synergieeffekte sollten iber Schlisselmechanismen
erreicht werden, insbesondere die Anerkennung von Pauschalfinanzierungen fir forderféhige
Kosten im Rahmen von Horizont Europa flr ein ahnliches Vorhaben und die Mdglichkeit,
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Mittel aus verschiedenen Unionsinstrument bei demselben VVorhaben zu kombinieren, sofern
eine Doppelfinanzierung vermieden wird. In der vorliegenden Verordnung sollten daher
Regelungen flr ergdnzende Finanzierungen aus den Fonds festgelegt werden.

Die Finanzierungsinstrumente sollten nicht zur Unterstiitzung von Refinanzierungsmafnahmen
eingesetzt werden, wie die Ersetzung von bestehenden Darlehensvereinbarungen oder anderer
Finanzierungsformen fur Investitionen, die zum Zeitpunkt des Investitionsbeschlusses bereits
konkret abgeschlossen oder vollstdndig durchgefiihrt waren, sondern eher jedwede Art neuer
Investitionen unterstltzen, die mit den zugrunde liegenden politischen Zielen in Einklang
stehen.

Der Beschluss, Unterstiitzungsmalinahmen Uber Finanzierungsinstrumente zu finanzieren,
sollte auf der Grundlage einer Ex-ante-Bewertung gefasst werden. In der vorliegenden
Verordnung sollte festgelegt werden, welche verpflichtende Elemente die Ex-ante-Bewertung
mindestens umfassen muss, und den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit gegeben werden, die Ex-
ante-Bewertung flr den Zeitraum 2014-2020 — gegebenenfalls in aktualisierter Form — zu
verwenden, um Verwaltungsaufwand und VerzOgerungen bei der Einrichtung von
Finanzierungsinstrumenten zu vermeiden.

Zur Erleichterung des Einsatzes bestimmter Arten von Finanzierungsinstrumenten, bei denen
eine  erganzende Finanzhilfe vorgesehen ist, konnen die  Vorschriften  fur
Finanzierungsinstrumente auf eine solche Kombination innerhalb eines einzigen
Finanzierungsinstrumentvorhabens angewandt werden. Es sollten spezifische Bedingungen zur
Vermeidung von Doppelfinanzierungen in solchen Féallen festgelegt werden.

Unter voller Beachtung der anwendbaren Regelungen fir staatliche Beihilfen und fir die
Auftragsvergabe, die bereits wéahrend des Programmplanungszeitraums 2014-2020 klargestellt
wurden, sollten die Verwaltungsbehdrden die Mdglichkeit haben, zu entscheiden, nach welcher
Option die Finanzierungsinstrumente am besten eingesetzt werden, um dem spezifischen
Bedarf der Zielregion zu entsprechen.

Im Einklang mit dem Grundsatz und den Regelungen der geteilten Mittelverwaltung sind die
Mitgliedstaaten und die Kommission fur die Verwaltung und Kontrolle der Programme
zustandig und leisten Gewéhr hinsichtlich des recht-und ordnungsmaRigen Einsatzes der
Fondsmittel. Da die Mitgliedstaaten in erster Linie fir diese Verwaltung und Kontrolle
zustandig sein und sicherstellen sollten, dass die aus den Fonds unterstiitzten VVorhaben dem
anwendbares Recht entsprechen, sollten ihre diesbeziiglichen Verpflichtungen genau dargelegt
werden. Die Befugnisse und Zustédndigkeiten der Kommission in diesem Zusammenhang
sollten ebenfalls festgelegt werden.

Fur einen schnelleren Beginn der Programmdurchfiihrung sollte die Verldngerung von
Durchfiihrungsregelungen des vorherigen Programmplanungszeitraums vereinfacht werden.
Sofern keine neue Technologie erforderlich ist, sollten die fir den vorherigen
Programmplanungszeitraum  eingerichteten Computersysteme — mit entsprechenden
Anpassungen — beibehalten werden.

Um die Programmverwaltungsaufgaben zu straffen, sollte die Integration der
Rechnungsfuhrungsaufgaben in die der VVerwaltungsbehorde fir aus dem AMIF, dem ISF und
dem BMVI unterstiitzte Programme beibehalten werden und fur die anderen Fonds als Option
bereitgestellt werden.

Da vor allem die Verwaltungsbehérde fir den wirksamen und effizienten Einsatz der Fonds
zustandig ist und daher eine erhebliche Zahl an Aufgaben ibernimmt, sollten ihre Aufgaben in
Bezug auf die Auswahl der Projekte, die Programmverwaltung und die Unterstiitzung des
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Uberwachungsausschusses detailliert dargelegt werden. Die ausgewéahlten Vorhaben sollten mit
den bereichsubergreifenden Grundsatzen ubereinstimmen.

Um Synergieeffekte zwischen den Fonds und den Instrumenten in direkte Mittelverwaltung zu
optimieren, sollten Vorhaben, die bereits das Exzellenzsiegel erhalten haben, leichter
unterstutzt werden kdnnen.

Um eine angemessenes Verhéltnis des wirksamen und effizienten Einsatzes der Fonds zu den
damit verbundenen administrativen Kosten und dem Verwaltungsaufwand zu gewahrleisten,
sollten Haufigkeit, Umfang wund Inhalt der Verwaltungsiberprifungen auf einer
Risikobewertung basieren, die Faktoren wie die Art der durchgefuhrten Vorhaben, die
Beguinstigten oder auch den Grad von die bereits in friiheren Verwaltungsuberpriifungen und
Prifungen festgestellten Risiken beriicksichtigen.

Die Priifbehorde sollte Prifungen vornehmen und sicherstellen, dass der der Kommission
vorgelegte Bestatigungsvermerk verl&sslich ist. Dieser Bestatigungsvermerk sollte der
Kommission Gewéhr zu drei Punkten bieten: dass die geltend gemachten Ausgaben recht- und
ordnungsgemald sind, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme wirksam funktionieren und
dass die Rechnungslegung vollstandig, genau und sachlich richtig ist.

Es sollte ermdglicht werden, die Anforderungen an Uberpriifungen und Priifungen zu senken,
wenn es die Gewahr gibt, dass das Programm fr die letzten beiden aufeinanderfolgenden Jahre
wirksam funktioniert hat, da dies belegt, dass die Fondsmittel ber einen langeren Zeitraum
wirksam und effizient eingesetzt werden.

Um den Verwaltungsaufwand flir Begunstigte zu verringern und die administrativen Kosten zu
senken, sollte die konkrete Anwendung des Grundsatzes der Einzigen Prifung fur die Fonds
geregelt werden.

Fur ein besseres Finanzmanagement sollte ein vereinfachter Vorfinanzierungsmodus
vorgesehen werden. Der Vorfinanzierungsmodus sollte gewahrleisten, dass ein Mitgliedstaat
uber die Mittel verfligt, um den Beglnstigten ab Beginn der Durchfihrung des Programms zu
unterstitzen.

Um den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten und auch fur die Kommission zu
verringern, sollte ein verpflichtender Zeitplan mit vierteljhrlichen Zahlungsantragen
eingerichtet werden. Fir die Zahlungen der Kommission sollte weiterhin eine Einbehaltung von
10% bis zur Zahlung des jahrlichen Saldos der Rechnungslegung gelten, wenn die
Kommission zu dem Schluss kommen kann, dass die Rechnungslegung vollsténdig, genau und
sachlich richtig ist.

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern, sollte das Verfahren fur die jahrlichen
Rechnungsannahmen  vereinfacht ~ werden, indem  einfachere  Zahlungs-  und
Einziehungsmodalitaten vorgesehen werden, sofern keine Meinungsverschiedenheit zwischen
der Kommission und dem Mitgliedstaat vorliegt.

Um die finanziellen Interessen und den Haushalt der Union zu schiitzen, sollten auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der Kommission angemessene Malinahmen ergriffen und umgesetzt
werden. Der Kommission sollte es ermdglicht werden, die Zahlungsfristen zu unterbrechen,
Zwischenzahlungen auszusetzen und Finanzkorrekturen vorzunehmen, wenn die jeweiligen
Bedingungen erfullt sind. Die Kommission sollte den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
beachten und Art, Schwere und H&ufigkeit der UnregelmaRigkeiten sowie ihre finanziellen
Auswirkungen auf den Haushalt der Union berticksichtigen.

Die Mitgliedstaaten sollten auf’erdem jegliche UnregelméRigkeiten, einschlieBlich Betrug
durch Begunstigte, verhindern bzw. aufdecken und ihnen wirksam begegnen. Dariiber hinaus

21 DE



DE

(59)

(60)

(61)

kann das Européische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) gemal? der Verordnung (EU,
Euratom) Nr.883/2013"® und den Verordnungen (Euratom, EG) Nr.2988/95" und
Nr. 2185/96%° Verwaltungsuntersuchungen durchfiihren, darunter Vor-Ort-Uberpriifungen und
Inspektionen, um zu ermitteln, ob Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegen. Gemall der Verordnung (EU)
2017/1939?' kann die Europdische Staatsanwaltschaft Betrugsdelikte und sonstige
rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union untersuchen und
strafrechtlich verfolgen, wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371% uber die strafrechtliche
Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug vorgesehen.
Die Mitgliedstaaten sollten die notwendigen Malinahmen ergreifen, damit jede Person oder
Stelle, die Unionsmittel erhalt, vollumfassend beim Schutz der finanziellen Interessen der
Union kooperiert, der Kommission, dem Européischen Amt fir Betrugsbekdmpfung (OLAF),
der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) und dem Europdischen Rechnungshof (EuRh)
die notwendigen Rechte und den erforderlichen Zugang erteilt und sicherstellt, dass alle am
Einsatz der Unionsmittel beteiligten Dritten gleichwertige Rechte erhalten. Die Mitgliedstaaten
sollten der Kommission Bericht zu den festgestellten UnregelmaRigkeiten, einschlief3lich
Betrugsféllen, und deren Follow-up sowie zum Follow-up der OLAF-Ermittlungen Bericht
erstatten.

Zur Forderung der Haushaltsdisziplin ist es angemessen, die Regelungen fiir die Aufhebung der
Mittelbindungen auf Programmebene zu definieren.

Zur Forderung der Ziele des AEUV im Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt sollte das Ziel ,,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung* alle
Regionen unterstiitzen. Um eine ausgewogene, schrittweise Unterstiitzung zu bieten und den
Grad der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung widerzuspiegeln, sollten die Ressourcen
im Rahmen dieses Ziels aus dem EFRE und dem ESF+ auf Grundlage -eines
Zuweisungsschlissels, der vor allem auf dem Pro-Kopf-BIP basiert, zugewiesen werden.
Mitgliedstaaten, deren Bruttonationaleinkommen (,,BNE“) pro Kopf weniger als 90 % des
Unionsdurchschnitts betrdgt, sollten vom Ziel ,,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung*
des Kohésionsfonds profitieren.

Fur die Benennung von Regionen und Unterstltzungsbereichen, die fir eine Unterstiitzung aus
den Fonds infrage kommen, sollten objektive Kriterien festgelegt werden. Zu diesem Zweck
sollte die Ermittlung der Regionen und Bereiche auf Unionsebene auf der gemeinsamen
Klassifikation der Regionen nach Maligabe der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des
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Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013
Uber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europédischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom)
Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) des Rates Nr. 2988/95 vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der finanziellen
Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaBigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfihrung einer Verstéarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom 31.10.2017,
S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 ber die strafrechtliche
Bekampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017,
S. 29).
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Europaischen Parlaments und des Rates®®, geandert durch die Verordnung (EU) Nr. 868/2014
der Kommission®*, basieren.

Um einen angemessenen Finanzrahmen fir den EFRE, den ESF+ und den Kohasionsfonds
festzulegen, sollte die Kommission die jahrliche Aufschlisselung der pro Mitgliedstaat im
Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung® verfiigbaren Zuweisungen
wie auch eine Auflistung der férderfahigen Regionen sowie die Zuweisungen fir das Ziel
,Europdische territoriale Zusammenarbeit“ (Interreg) festlegen. Da die nationalen
Zuweisungen der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der 2018 verfugbaren statistischen Daten
und Vorausschatzungen festgelegt werden sollten, die Vorausschatzungen jedoch unsicher sind,
sollte die Kommission die Gesamtzuweisungen aller Mitgliedstaaten im Jahr 2024 auf
Grundlage der zu diesem Zeitpunkt verfiigharen neuesten Statistiken tberprifen und diese
Zuweisungen im Fall einer kumulativen Abweichung von mehr als £ 5 % fiir die Jahre 2025 bis
2027 anpassen, um die Ergebnisse der Halbzeitliberpriifung und der technischen Anpassung
gleichzeitig in die Programmaé&nderungen einflielen zu lassen.

Die Projekte in Bezug auf die transeuropéischen Verkehrsnetze nach Mal3gabe der Verordnung
(EU) Nr. [neue CEF-Verordnung]® werden auch weiterhin aus dem Kohasionsfonds finanziert,
sowohl mit geteilter Mittelverwaltung als auch im direkten Haushaltsvollzug im Rahmen der
Fazilitit ,,Connecting Europe“ (,,CEF*). Aufbauend auf dem erfolgreichen Ansatz aus dem
Programmplanungszeitraum 2014-2020 sollten zu diesem Zweck 10 000 000 000 EUR aus dem
Kohésionsfonds an die CEF (bertragen werden.

Ein bestimmter Betrag der Mittel aus dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohésionsfonds sollte
der Européischen Stadtinitiative zugewiesen werden, die Uber direkte oder indirekte
Mittelverwaltung von der Kommission durchgefihrt werden sollte.

Im Hinblick auf die Gewaéhrleistung einer angemessenen Zuweisung an Regionenkategorien
sollten grundsatzlich die Gesamtzuweisungen an Mitgliedstaaten fur weniger entwickelte
Regionen, Ubergangsregionen und starker entwickelte Regionen nicht von einer Kategorie auf
eine andere Ubertragen werden konnen. Damit dem Bedarf eines Mitgliedstaates bei der
Bewdltigung spezifischer Herausforderungen Rechnung getragen wird, sollte es den
Mitgliedstaaten dennoch ermdglicht werden, eine Ubertragung ihrer Zuweisungen fiir starker
entwickelte Regionen oder fir Ubergangsregionen an weniger entwickelte Regionen zu
beantragen; diese Entscheidung sollte begrindet werden. Um ausreichende Finanzmittel fur
weniger entwickelte Regionen zu gewdhrleisen, sollte ein Hochstbetrag fir Ubertragungen an
starker entwickelte Regionen oder Ubergangsregionen festgelegt werden. Die Ubertragbarkeit
von Ressourcen von einem Ziel auf das andere sollte nicht zul&ssig sein.

In Anbetracht der einmaligen und besonderen Gegebenheiten auf der irischen Insel sowie zur
Unterstitzung der Zusammenarbeit zwischen dem Norden und dem Siden des Landes im
Rahmen des Karfreitagsabkommens sollte ein neues grenzlbergreifendes PEACE-PLUS-
Programm die Arbeit der Vorlauferprogramme Peace und INTERREG im Grenzgebiet
zwischen Irland und Nordirland fortsetzen und darauf aufbauen. Angesichts seiner konkreten
Bedeutung sollte dieses Programm durch eine Sonderzuweisung geférdert werden, um Frieden
und Versohnung weiter durch Malnahmen zu unterstiitzen, und auch ein angemessener Teil der
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Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 (ber die
Schaffung einer gemeinsamen Kilassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) (ABI. L 154 vom
21.6.2003, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 868/2014 der Kommission vom 8. August 2014 zur Anderung der Anhénge der Verordnung
(EG) Nr. 1059/2003 des Europdischen Parlaments und des Rates (ber die Schaffung einer gemeinsamen
Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) (ABI. L 241 vom 13.8.2014, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. [...]des Europdischen Parlaments und des Rates vom [...] zur [CEF] (ABL. L [...], [...], S.

[...D]
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irischen Zuweisung fiir das Ziel ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit (Interreg) sollte
diesem Programm zugewiesen werden.

Es ist notwendig, die Hochstsdtze fur eine Kofinanzierung im Bereich der Kohasionspolitik
aufgeschlisselt nach Regionenkategorie festzulegen, um sicherzustellen, dass das Prinzip der
Kofinanzierung durch eine angemessen hohe Offentliche oder private nationale Unterstiitzung
beachtet wird. Diese Satze sollten den Grad der wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen in
Bezug auf das Pro-Kopf-BIP im Verhéltnis zum EU-27-Durchschnitt widerspiegeln.

Um bestimmte nicht wesentliche Elemente der vorliegenden Verordnung zu ergénzen oder zu
andern, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten nach MaRgabe des
Artikels 290 des AEUV iibertragen werden in Bezug auf die Anderung der Elemente aus
bestimmten Anhangen der vorliegenden Verordnung, also fir die Dimensionen und Codes der
Arten der Vorhaben, die Muster fiir Partnerschaftsvereinbarungen und Programmen, die Muster
fur die Datenubermittlung, die Verwendung des Emblems der Union, die Elemente fur die
Finanzierungsvereinbarungen und Strategiedokumente, den Prifpfad, die elektronischen
Datenaustauschsysteme, die Muster zur Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems,
flr die Verwaltungserklarung, fur den Bestatigungsvermerk, fur den jahrlichen Kontrollbericht,
flr die Prifstrategie, fir die Zahlungsantrage, fir die Rechnungslegung und fiir die Festsetzung
der Hohe der Finanzkorrekturen.

Daruber hinaus sollte der Kommission die Befugnis, Rechtsakte nach MalRgabe des
Artikels 290 des AEUV zu erlassen, Ubertragen werden im Hinblick auf die Festlegung der
Kriterien fir die Bestimmung der zu meldenden Félle von UnregelmaRigkeiten, die Definition
der Kosten je Einheit, Pauschalbetrdge, Pauschalfinanzierungen und nicht mit Kosten
verknupften Finanzierungen, die fur alle Mitgliedstaaten gelten, sowie auf die Festlegung
standardisierter gebrauchsfertiger Stichprobenmethoden.

Die Kommission sollte im Zuge ihrer VVorbereitungsarbeit unbedingt — auch auf der Ebene von
Sachverstdndigen — angemessene Konsultationen durchfiihren, die mit den Grundsatzen der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 in Einklang
stehen. Insbesondere sollten das Européische Parlament und der Rat — im Interesse einer
gleichberechtigten Beteiligung an der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte — sé&mtliche
Dokumente zur selben Zeit erhalten wie die Sachverstdndigen der Mitgliedstaaten; zudem
haben ihre  Sachverstdndigen  systematisch Zugang zu den  Sitzungen  der
Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Um einheitliche Bedingungen fur die Annahme der Partnerschaftsvereinbarungen und der
Programmanderungen wie auch die Anwendung von Finanzkorrekturen zu gewdhrleisten,
sollten  der  Kommission  Durchfuhrungsbefugnisse  Ubertragen  werden.  Die
Durchfuhrungsbefugnisse in Bezug auf das Format fur die Meldung von Unregelmé&Bigkeiten,
die aufzuzeichnenden und zu speichernden elektronischen Daten und fir das Muster fur den
abschlieRenden Leistungsbericht sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Europaischen Parlaments und des Rates®® ausgeiibt werden. Obwohl diese Rechtsakte von
allgemeiner Natur sind, sollte das Beratungsverfahren angewendet werden, da sie nur
technische Aspekte, Formen und Muster festlegen. Die Durchfiihrungsbefugnisse in Bezug auf
die Festlegung der Aufschliisselung der Mittelzuweisungen fur den EFRE, den ESF+ und den
Kohésionsfonds sollten ohne Ausschussverfahren angenommen werden, da sie nur die
Anwendung einer vorab definierten Berechnungsmethode widerspiegeln.
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung
der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Die Verordnung (EU) Nr.1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates®” oder
jeglicher fur den Programmplanungszeitraum 2014-2020 geltender Rechtsakt sollten auch
weiterhin fir Programme und Vorhaben gelten, die im Programmplanungszeitraum 2014-2020
aus den Fonds unterstutzt werden. Da davon ausgegangen wird, dass der
Durchfuhrungszeitraum der Verordnung (EU) Nr.1303/2013 auf den von der vorliegenden
Verordnung erfassten Programmplanungszeitraum verlangert wird, und um sicherzustellen,
dass die Durchfuhrung bestimmter, im Rahmen dieser Verordnung genehmigter Vorhaben
fortgesetzt wird, sollten Bestimmungen zur Einteilung in Phasen festgelegt werden. Jede
einzelne Phase des in Phasen durchgefiihrten Vorhabens, die dem selben Gesamtziel dient,
sollte im Einklang mit den Regelungen des Programmplanungszeitraums, in dessen Rahmen sie
gefordert wird, durchgefihrt werden.

Die Ziele der vorliegenden Verordnung — Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts und Festlegung gemeinsamer Finanzregelungen fir einen Teil des
Unionshaushalts, der mit geteilter Mittelverwaltung durchgefihrt wird — kénnen von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden, einerseits wegen des Ausmalies der
Unterschiede im Entwicklungsstand der einzelnen Regionen und des Rickstands der am
starksten benachteiligten Regionen sowie der begrenzten finanziellen Mittel der
Mitgliedstaaten und Regionen und andererseits wegen der Erfordernis eines kohdrenten
Durchfiihrungsrahmens fur mehrere Unionsfonds in geteilter Mittelverwaltung. Da diese Ziele
somit auf Unionsebene besser erreicht werden kénnen, kann die Union im Einklang mit dem
Grundsatz der Subsidiaritat aus Artikel 5 des EUV Malinahmen annehmen. Entsprechend dem
in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung
nicht uber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1)

TITEL I
ZIELE UND ALLGEMEINE REGELUNGEN FUR DIE UNTERSTUTZUNG

KAPITEL |
Gegenstand und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

In der vorliegenden Verordnung ist Folgendes festgelegt:

(@) die Finanzregelung fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (,,EFRE®),
den Europdischen Sozialfonds Plus (,,ESF+*), den Kohésionsfonds, den Europdischen
Meeres- und Fischereifonds (,,EMFF®), den Asyl- und Migrationsfonds (,,AMIF*), den
Fonds flr die innere Sicherheit (,,ISF*) und das Instrument fiir Grenzmanagement und
Visa (,,BMVI®) (im Folgenden ,,die Fonds®).

27

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
gemeinsamen Bestimmungen (ber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen (ber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates
(ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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(3)

(4)
()

(6)

(b) die gemeinsamen Bestimmungen fur den EFRE, den ESF+, den Kohdsionsfonds und
den EMFF.

Diese Verordnung gilt nicht fir die Komponente Beschaftigung und soziale Innovation und
die Komponente Gesundheit des ESF+ und fiir die Komponenten mit direkter oder indirekter
Mittelverwaltung des EMFF, des AMIF, des ISF und des BMVI, ausgenommen die
technische Hilfe auf Initiative der Kommission.

Titel 11 Kapitel 111 Artikel 4 bis 10, Titel Il Kapitel Il und Titel VIII gelten nicht fir den
AMIF, den ISF und das BMVI.

Titel VI gilt nicht fur den EMFF.

Titel 11 Kapitel 11 Artikel 11 und Kapitel 111 Artikel 15, Titel 111 Kapitel I, Titel IV Kapitel |
Artikel 33 bis 36 und Artikel 38 Absétze 1 bis 4, Kapitel Il Artikel 39 und Kapitel 111
Artikel 45 sowie Titel VI Kapitel 11 Artikel 67, 71, 73 und 74 und Kapitel I11 gelten nicht fir
Interreg-Programme.

In den nachstehend aufgefiinrten fondsspezifischen Verordnungen konnen erganzende
Regelungen zur vorliegenden Verordnung festgelegt werden, die der vorliegenden
Verordnung nicht widersprechen. Bestehen Zweifel, ob die vorliegende Verordnung oder die
fondsspezifischen Verordnungen angewendet werden sollen, so hat die vorliegende
Verordnung Vorrang.

(8) Verordnung (EU) [...] (,,EFRE-und-KF-Verordnung)*;
(b) Verordnung (EU) [...] (. ESF+-Verordnung*)**;

(c) Verordnung (EU) [...] (,ETZ-Verordnung*)*;

(d) Verordnung (EU) [...] (,EMFF-Verordnung*)*";

(e) Verordnung (EU) [...] (,,AMIF-Verordnung*)*;

(f)  Verordnung (EU) [...] (,,ISF-Verordnung*)**;

(9) Verordnung (EU) [...] (,BMVI-Verordnung*)*;

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

(1)

»entsprechende landerspezifische Empfehlungen™ die gemall Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4 AEUV angenommenen Empfehlungen des Rates zu strukturellen
Herausforderungen, die in der Verordnung mit mehrjéhrigen Investitionen angegangen
werden konnen, welche in den Geltungsbereich der Fonds, wie in den fondsspezifischen
Verordnungen dargelegt, fallen, sowie die entsprechenden Empfehlungen, die im Einklang
mit Artikel [xx] der Verordnung (EU) [Nr. der neuen Verordnung Uber das Governance-
System der Energieunion] des Européischen Parlaments und des Rates angenommen werden;
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(2)
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(4)
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(6)
(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)
(13)

anwendbares Recht*“ das Unionsrecht und die nationalen Rechtsvorschriften im Hinblick auf
dessen Anwendung;

,, Vorhaben®:

(@) ein Projekt, ein Vertrag, eine Malnahme oder ein Biindel von Projekten, ausgewahlt im
Rahmen der betroffenen Programme;

(b) im Zusammenhang mit Finanzierungsinstrumenten einen Programmbeitrag zu einem
Finanzierungsinstrument und die daraus folgende finanzielle Hilfe, die Endbegtinstigte
durch dieses Finanzierungsinstrument erhalten;

,»Vorhaben von strategischer Bedeutung® ein Vorhaben, das einen entscheidenden Beitrag
zum Erreichen der Ziele eines Programms leistet und flr das besondere Uberwachungs- und
KommunikationsmalRnahmen gelten;

,Prioritdt“ im Zusammenhang mit dem AMIF, dem ISF und dem BMVI ein ,spezifisches
Ziel“, im Zusammenhang mit dem EMFF eine ,,Art des Unterstiitzungsbereichs®, die in der
Nomenklatur im Anhang Ill1 der EMFF-Verordnung festgelegt ist;

,spezifisches Ziel”“ im Zusammenhang mit dem EMFF einen ,,Unterstiitzungsbereich® gemif3
Anhang Ill der EMFF-Verordnung;

»zwischengeschaltete Stelle* jedwede Einrichtung des offentlichen oder privaten Rechts, die
unter der Verantwortung einer Verwaltungsbehorde tatig ist oder die in deren Auftrag
Funktionen oder Aufgaben wahrnimmt;

,,Begiinstigter*:

(@) eine Einrichtung des offentlichen oder privaten Rechts, eine Stelle mit oder ohne
Rechtspersonlichkeit oder eine nattrliche Person, die fur die Veranlassung oder sowohl
die Veranlassung als auch die Durchfiihrung eines Vorhabens zusténdig ist;

(b) im Zusammenhang mit Gffentlich-privaten Partnerschaften (OPP) die Einrichtung des
offentlichen Rechts, die ein OPP-Vorhaben ins Leben ruft, oder den privaten Partner,
der fir die Durchflihrung des OPP-Vorhabens ausgewéhlt wurde;

(c) im Zusammenhang mit Systemen staatlicher Beihilfen das Unternehmen, das die
Beihilfe erhélt;

(d) im Zusammenhang mit Finanzierungsinstrumenten die Stelle, die den Holdingfonds
einsetzt, oder, wenn keine Holdingfondsstruktur vorhanden ist, die Stelle, die den
spezifischen Fonds einsetzt, oder, wenn die Verwaltungsbehorde das
Finanzierungsinstrument verwaltet, die Verwaltungsbehorde;

,Kleinprojektfonds* ein Vorhaben innerhalb eines Interreg-Programms zur Auswahl und
Durchfiihrung von Projekten mit einem begrenzten Finanzvolumen;

»Zielwert® einen im Voraus vereinbarten Wert, der am Ende des Programmplanungszeitraums
im Hinblick auf einen Indikator zu einem spezifischen Ziel erreicht sein muss;

»Etappenziel“ einen Zwischenzielwert, der zu einem bestimmten Zeitpunkt wihrend des
Programmplanungszeitraums im Hinblick auf einen Indikator fir ein spezifisches Ziel erreicht
sein muss;

»Outputindikator einen Indikator, der die spezifischen Leistungen der Intervention misst;

,Ergebnisindikator einen Indikator, der die kurzfristigen Auswirkungen der geforderten
Interventionen misst und insbesondere die direkt Betroffenen, die zu unterstiitzenden
Zielgruppen oder Nutzer der Infrastruktur berticksichtigt;
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,,OPP-Vorhaben* ein Vorhaben, das im Rahmen einer Partnerschaft zwischen offentlichen
Einrichtungen und der Privatwirtschaft im Einklang mit einer OPP-Vereinbarung
durchgefuhrt wird und das mittels Risikoteilung, Bilndelung von Fachkompetenz der
Privatwirtschaft oder ErschlieBung zuséatzlicher Kapitalquellen 6ffentliche Dienstleistungen
erbringen soll;

,~Finanzierungsinstrument™ eine Struktur, iiber die Finanzprodukte bereitgestellt werden;

»Finanzprodukt“ Beteiligungs- oder beteiligungséhnliche Investitionen, Darlehen und
Garantien, wie in Artikel 2 der Verordnung (EU, Euratom) [...] (,,Haushaltsordnung®)
definiert;

»~Endempfanger* eine juristische oder natiirliche Person, die {iber einen Beglinstigten eines
Kleinprojektfonds aus den Fonds oder aus einem Finanzierungsinstrument unterstutzt wird;

»~Programmbeitrag® die Unterstiitzung aus den Fonds und der nationalen 6ffentlichen oder
gegebenenfalls privaten Kofinanzierung an ein Finanzierungsinstrument;

»das Finanzierungsinstrument einsetzende Stelle eine Stelle, die unter o6ffentliches oder
Privatrecht fallt und Aufgaben eines Holdingfonds oder eines spezifischen Fonds durchfihrt;

,Holdingfonds* einen von einer Verwaltungsbehorde fiir mindestens ein Programm
eingerichteten  Fonds, der  Uber  mindestens  einen  spezifischen  Fonds
Finanzierungsinstrumente einsetzen soll;

»spezifischer Fonds“ einen von einer Verwaltungsbehorde oder einem Holdingfonds
eingerichteten Fonds, der Endempféngern Finanzprodukte bereitstellen soll;

,Hebelwirkung* den Quotienten aus dem erstattungsfiahigen Finanzbetrag fiir Endempfanger
und dem Betrag des Fondsbeitrags;

»~Multiplikatorverhéltnis“ im Zusammenhang mit Garantieinstrumenten das Verhiltnis
zwischen dem Wert der zugrundeliegenden ausbezahlten neuen Darlehen, Beteiligungs- oder
beteiligungsahnlichen Investitionen und der HOhe des Programmbeitrags, der wie in den
Garantievertragen vereinbart vorgehalten wird, um die erwarteten und unerwarteten Verluste
aus diesen neuen Darlehen, Beteiligungs- oder beteiligungsahnlichen Investitionen
abzudecken;

,»Verwaltungskosten* direkte oder indirekte Kosten, die gegen Nachweis, dass die Ausgaben
beim Einsatz der Finanzierungsinstrumente getatigt wurden, erstattet werden;

,Verwaltungsgebiihren® den Preis fiir erbrachte Dienstleistungen, wie in der
Finanzierungsvereinbarung zwischen der Verwaltungsbehdrde und der einen Holdingfonds
oder einen spezifischen Fonds einsetzenden Stelle und gegebenenfalls zwischen der einen
Holdingfonds einsetzenden Stelle und der einen spezifische Fonds einsetzenden Stelle
festgelegt;

,Verlagerung” die Ubertragung derselben oder einer dhnlichen Titigkeit oder eines Teils
davon im Sinne des Artikels 2 Nummer 61a der Verordnung (EU) Nr.651/2014% der
Kommission zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Européischen Union;
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

,offentlicher Beitrag™ jedweden Beitrag zur Finanzierung von Vorhaben, der aus Mitteln der
nationalen, regionalen oder lokalen Behdrden oder eines im Einklang mit Verordnung (EG)
Nr. 1082/2006% des Europaischen Parlaments und des Rates eingerichteten Europaischen
Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), Mitteln der Union fir die Fonds, Mitteln
von Einrichtungen des offentlichen Rechts oder Mitteln von Behdrdenverbdnden oder
Verbdnden von Einrichtungen des oOffentlichen Rechts stammt, und der zum Zweck der
Festlegung des Kofinanzierungssatzes bei ESF+-Programmen oder -Prioritdten auch von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam aufgebrachte finanzielle Ressourcen umfassen
kann;

»Geschiftsjahr den Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. Juni des Folgejahres; eine Ausnahme
bilden das erste Geschéftsjahr des Programmplanungszeitraums, fur das der Begriff den
Zeitraum vom Anfangsdatum der Forderfahigkeit der Ausgaben bis zum 30. Juni 2022
bezeichnet, und das letzte Geschaftsjahr, flir das der Begriff den Zeitraum vom 1. Juli 2029
bis zum 30. Juni 2030 bezeichnet;

LunregelméBigkeit jeden Verstof3 gegen anwendbares Recht als Folge einer Handlung oder
Unterlassung eines an der Inanspruchnahme von  Fondsmitteln  beteiligten
Wirtschaftsteilnehmers, die einen Schaden fir den Haushalt der Union in Form einer
ungerechtfertigten Ausgabe bewirkt oder bewirken wirde;

»gravierender Mangel“ einen Mangel am wirksamen Funktionieren des Verwaltungs- und
Kontrollsystems eines Programms, der erhebliche Verbesserungen am Verwaltungs- und
Kontrollsysteme erforderlich macht und bei dem eine beliebige der Kernanforderungen 2, 4,
5,9, 12, 13 und 15 aus Anhang X oder mindestens zwei der anderen Kernanforderungen mit
Kategorie 3 oder 4 geméal} dem genannten Anhang bewertet werden;

»Gesamtfehlerquote™ die Summe der hochgerechneten Zufallsfehler und gegebenenfalls der
systembedingten Fehler und nicht korrigierten anomalen Fehler dividiert durch die
Grundgesamtheit;

,Restfehlerquote” die Gesamtfehlerquote abziiglich der Finanzkorrekturen durch die
Mitgliedstaaten, die die von der Prifbehérde in ihren Vorhabenprifungen ermittelten Risiken
verringern mochten;

»abgeschlossenes Vorhaben ein Vorhaben, das physisch abgeschlossen ist oder vollstindig
durchgefiihrt wurde und bei dem alle damit in Verbindung stehenden Zahlungen von den
Beglnstigten geleistet wurden und der entsprechende 6ffentliche Beitrag an die Beginstigten
entrichtet wurde;

»Stichprobeneinheit* eine der Einheiten, wie ein Vorhaben, ein Projekt innerhalb eines
Vorhabens oder einen Zahlungsantrag eines Beglnstigten, in die eine Grundgesamtheit zum
Zwecke einer Stichprobe unterteilt wird,;

,Sperrkonto* im Fall eines OPP-Vorhabens ein Bankkonto, fiir das eine schriftliche
Vereinbarung zwischen einer ¢ffentlichen Einrichtung als Begunstigtem und dem privaten
Partner gilt, wie von der Verwaltungsbehorde oder einer zwischengeschalteten Stelle
genehmigt, und das wahrend des Forderzeitraums und/oder danach fir Zahlungen verwendet
wird;

»leilnehmer* eine natiirliche Person, die von einem Vorhaben profitiert, jedoch keine
finanzielle Hilfe aus den Fonds erhalt.
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(37) »Sicherung der Klimavertréglichkeit™ ein Verfahren zur Sicherstellung, dass die Infrastruktur
den schadlichen Auswirkungen des Klimas nach MaRgabe der nationalen Regelungen und
Leitfaden, falls zutreffend, oder internal anerkannter Standards standhalt.

Artikel 3
Berechnung von Fristen fir Malinahmen der Kommission

Wird eine Frist fir eine Mallinahme der Kommission gesetzt, so beginnt diese Frist, wenn der
Mitgliedstaat alle Informationen gemé&R den Anforderungen, die im Rahmen der vorliegenden
Verordnung oder der fondsspezifischen Verordnungen festgelegt wurden, tbermittelt hat.

Ausgesetzt wird die genannte Frist ab dem Tag nach dem Datum, an dem die Kommission ihre
Anmerkungen vorlegt oder den Mitgliedstaat um Uberarbeitete Unterlagen ersucht, bis zur Antwort des
Mitgliedstaats an die Kommission.

KAPITEL Il
Politische Ziele und Grundsatze fur eine Unterstiitzung aus den Fonds

Artikel 4
Politische Ziele

1) Aus dem EFRE, dem ESF+, dem Kohésionsfonds und dem EMFF werden die folgenden
politischen Ziele unterstitzt:

(@) ein intelligenteres Europa durch die Forderung eines innovativen und intelligenten
wirtschaftlichen Wandels;

(b) ein grineres, COz-armes Europa durch Forderung von sauberen Energien und einer
fairen Energiewende, von griinen und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, der
Anpassung an den Klimawandel, der Risikopravention und des Risikomanagements;

(c) ein starker vernetztes Europa durch die Steigerung der Mobilitat und der regionalen
IKT-Konnektivitat;

(d) ein sozialeres Europa, im dem die europdische Sdule sozialer Rechte umgesetzt wird;

(e) ein bulrgerndheres Europa durch die Forderung einer nachhaltigen und integrierten
Entwicklung von stadtischen, landlichen und Kiistengebieten und lokaler Initiativen.

(2) Der EFRE, der ESF+ und der Kohasionsfonds tragen zu den MalRnahmen der Union bei und
starken deren wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt im Einklang mit
Artikel 174 AEUV durch die Verfolgung der nachstehenden Ziele:

(@ Investitionen in Beschaftigung und Wachstum in Mitgliedstaaten und Regionen,
unterstitzt aus dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohdsionsfonds, sowie

(b) Europaische territoriale Zusammenarbeit (Interreg), unterstiitzt aus dem EFRE.

3 Die Mitgliedstaaten stellen fiir jeden der Fonds Informationen Uber die Unterstiitzung der
Umwelt- und Klimaschutzziele unter Verwendung der Methodik auf der Grundlage der Arten
der Intervention zur Verfugung. Diese Methodik besteht aus einer spezifischen Gewichtung
der Forderungen auf einer Ebene, die wiedergibt, in welchem Male die Unterstltzung zu den
Umwelt- und den Klimaschutzzielen beitrdgt. Im Falle des EFRE, des ESF+ und des
Kohésionsfonds wird die Gewichtung der Dimensionen und Codes flr Arten der Intervention
gemall Anhang | festgelegt.
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(4)

(1)

(@)

(1)

(2)

(3)
(4)

Die Mitgliedstaaten und die Kommission gewéhrleisten die Koordinierung, Komplementaritat
und Kohdrenz zwischen den Fonds und sonstigen Instrumenten der Union wie dem Programm
zur Unterstiitzung von Reformen, darunter das Instrument zur Umsetzung von Reformen und
das Instrument fur technische Unterstlitzung. Sie optimieren die Mechanismen zur
Koordinierung zwischen den jeweiligen Verantwortlichen, um Uberschneidungen wahrend
der Programmplanung und der Durchflihrung zu vermeiden.

Artikel 5
Geteilte Mittelverwaltung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission fuhren den Teil des Unionshaushalts, der den Fonds
zugewiesen wird, im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung im Einklang mit Artikel [63] der
Verordnung (EU, Euratom) [Nummer der neuen Haushaltsordnung] (,,Haushaltsordnung®)
aus.

Allerdings fiihrt die Kommission den Betrag, der aus dem Kohésionsfonds an die Fazilitét
»Connecting Europe® (,,CEF®) iibertragen, die Europdische Stadtinitiative, interregionale
innovative Investitionen, den Betrag der Unterstitzung, die aus dem ESF+ an die
transnationale Zusammenarbeit (ibertragen wird, die Beitrage fir InvestEU*" und die
technische Hilfe auf Initiative der Kommission im Rahmen der direkten oder indirekten
Mittelverwaltung im Einklang mit [Artikel 62 Absatz 1 Buchstaben a und c] der
Haushaltsordnung aus.

(3) Die Kommission kann die Zusammenarbeit mit den Gebieten in &uRerster Randlage im
Rahmen des Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit (Interreg) im Rahmen der
indirekten Mittelverwaltung umsetzen.

Artikel 6
Partnerschaft und Steuerung auf mehreren Ebenen

Jeder Mitgliedstaat organisiert eine Partnerschaft mit den zustandigen regionalen und lokalen
Behdrden. Diese Partnerschaft umfasst mindestens folgende Partner:

(@) stadtische und andere Behorden;
(b)  Wirtschafts- und Sozialpartner;

(c) relevante Stellen, die die Zivilgesellschaft vertreten, Partner des Umweltbereichs und
Stellen, die fir die Forderung der sozialen Inklusion, Grundrechte, Rechte von
Menschen mit Behinderung, Gleichstellung der Geschlechter und Nichtdiskriminierung
zustandig sind.

Im Einklang mit dem Prinzip der Steuerung auf mehreren Ebenen bindet der Mitgliedstaat
diese Partner in die Ausarbeitung von Partnerschaftsvereinbarungen sowie wéhrend der
gesamten Ausarbeitung und Durchfuihrung der Programme ein, auch durch Teilnahme an den
Uberwachungsausschiissen m Einklang mit Artikel 34.

Die Organisation und Umsetzung der Partnerschaft erfolgt im Einklang mit der Delegierten
Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission®.

Mindestens einmal im Jahr hort die Kommission die die Partner auf Unionsebene
vertretenden Organisationen zur Durchfihrung der Programme an.

37
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[Verordnung (EU) [...] iber [...] (ABL. L[...]vom[...], S. [...])]-
Delegierte Verordnung (EU) Nr.240/2014 vom 7.Januar 2014 zum Européischen Verhaltenskodex flr
Partnerschaften im Rahmen der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ABI. L74 vom 14.3.2014, S. 1).
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(@)
(3)
(4)
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TITEL 11
STRATEGISCHER ANSATZ

KAPITEL I
Partnerschaftsvereinbarung

Artikel 7
Ausarbeitung und Einreichung der Partnerschaftsvereinbarung

Jeder Mitgliedstaat arbeitet eine Partnerschaftsvereinbarung aus, in der die VVorkehrungen fur
einen wirksamen und effizienten Einsatz der Fonds flr den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis
zum 31. Dezember 2027 dargelegt sind.

Der Mitgliedstaat tbermittelt vor oder gleichzeitig mit der Einreichung des ersten Programms
die Partnerschaftsvereinbarung an die Kommission.

Die Partnerschaftsvereinbarung kann zusammen mit dem relevanten jahrlichen Nationalen
Reformprogramm eingereicht werden.

Der Mitgliedstaat erstellt die Partnerschaftsvereinbarung im Einklang mit dem Muster in
Anhang Il. Er darf die Partnerschaftsvereinbarung in eines seiner Programme aufnehmen.

Interreg-Programme konnen der Kommission vor Einreichung der Partnerschaftsvereinbarung
ubermittelt werden.

Artikel 8
Inhalt der Partnerschaftsvereinbarung

Die Partnerschaftsvereinbarung enthalt folgende Elemente:

(@) ausgewahlte politische Ziele mit Angabe unter Angabe der bedienten Fonds und
Programem mit entsprechender sowie gegebenenfalls mit Begriindung der Nutzung des
Umsetzungsmodus von InvestEU, und unter Berlcksichtigung der entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen;

(b)  flr jedes der ausgewéhlten politischen Ziele aus Buchstabe a:

I.eine  Zusammenfassung der politischen Entscheidungen und der wichtigsten
Ergebnisse, die fur jeden Fonds erwartet werden, gegebenenfalls unter Einsatz
von InvestEU;

ii. Koordinierung, Abgrenzung und Komplementaritdten in Bezug auf die Fonds sowie
gegebenenfalls Koordinierung zwischen nationalen und regionalen Programmen;

iii. Komplementaritdten zwischen den Fonds und anderen Unionsinstrumenten,
einschlieBlich der strategischen integrierten Projekte und strategischen
Naturschutzprojekte im Rahmen von LIFE;

(c) die vorlaufige Mittelzuweisung aus jedem der Fonds aufgeschliisselt nach politischem
Ziel auf nationaler Ebene unter Beachtung der fondsspezifischen Regelungen zu
thematischer Konzentration;

(d) falls zutreffend, Aufschliisselung der Mittel nach Regionenkategorie gemafid Artikel 102
Absatz 2 und der Hohe der fur eine Zuweisung von einer Regionenkategorie auf eine
andere vorgeschlagenen Mittel nach Artikel 105;

(e) die Beitrage an InvestEU aufgeschliisselt nach Fonds und nach Regionenkategorie;
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(f) eine Auflistung der geplanten Programme im Rahmen der Fonds mit den jeweiligen
vorlaufigen Mittelzuweisungen aufgeschlisselt nach Fonds und der entsprechende
nationale Beitrag aufgeschlisselt nach Regionenkategorie;

(g) eine Zusammenfassung der MalRnahmen, die der in Rede stehende Mitgliedstaat zur
Starkung seiner administrativen Kapazitat beim Einsatz der Fondsmittel ergreift.

In Bezug auf das Ziel ,Europdische territoriale Zusammenarbeit® (Interreg) enthélt die
Partnerschaftsvereinbarung lediglich die Auflistung der geplanten Programme.

Artikel 9
Genehmigung der Partnerschaftsvereinbarung

@ Die Kommission bewertet die Partnerschaftsvereinbarung und deren Ubereinstimmung mit
der vorliegenden Verordnung und den fondsspezifischen Regelungen. Insbesondere beachtet
die Kommission bei ihrer Bewertung entsprechende landerspezifische Empfehlungen.

(2) Die Kommission kann binnen drei Monaten nach dem Tag der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung durch den Mitgliedstaat Anmerkungen vorbringen.

(3) Der Mitgliedstaat tberarbeitet die Partnerschaftsvereinbarung unter Berucksichtigung der
Anmerkungen der Kommission.

4) Die Kommission erlasst spéatestens vier Monate nach dem Tag der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung  durch  den  betroffenen  Mitgliedstaat  mittels  eines
Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss zur Genehmigung dieser

Partnerschaftsvereinbarung. Die Partnerschaftsvereinbarung wird nicht abgeandert.

(5) Ist die Partnerschaftsvereinbarung im Einklang mit Artikel 7 Absatz 4 in einem Programm
enthalten, so erlasst die Kommission spatestens sechs Monate nach dem Tag der Einreichung
des Programms durch den betroffenen Mitgliedstaat mittels eines Durchfuhrungsrechtsakts
einen Beschluss zur Genehmigung dieses Programms.

Artikel 10
Nutzung des EFRE, des ESF+, des Kohasionsfonds und des EMFF bei Einsatz tber InvestEU
(1) Die Mitgliedstaaten diirfen in der Partnerschaftsvereinbarung oder im Antrag auf Anderung

eines Programms den Betrag zuweisen, der als Beitrag aus dem EFRE, dem ESF+, dem
Kohésionsfonds und dem EMFF an InvestEU flieRen und ber Haushaltsgarantien eingesetzt
werden soll. Der Betrag, der an InvestEU flieen soll, Ubersteigt nicht 5% der
Gesamtzuweisung eines jeden Fonds, aufler in ordnungsgemal begriindeten Fallen. Die
entsprechenden Beitrdge gelten nicht als Ubertragung von Ressourcen im Sinne von
Artikel 21.

(2) Bei der Partnerschaftsvereinbarung durfen nur Mittel des laufenden und kunftiger
Kalenderjahre zugewiesen werden. Bei einem Antrag auf Anderung eines Programms durfen
nur Mittel kiinftiger Kalenderjahre zugewiesen werden.

(3) Der Betrag aus Absatz 1 wird fur die Dotierung des Teils der EU-Garantie nach der
Mitgliedstaatkomponente verwendet.

4) Wird bis zum 31. Dezember 2021 keine Beitragsvereinbarung geméall Artikel [9] der
[InvestEU-Verordnung] fur einen Betrag laut Absatz 1 geschlossen, der in der
Partnerschaftsvereinbarung zugewiesen wurde, so tGbermittelt der Mitgliedstaat einen Antrag
auf Anderung eines Programms oder mehrerer Programme zur Verwendung des
entsprechenden Betrags.
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(6)

(7)

(8)

1)

(2)

Die Beitragsvereinbarung fir einen Betrag laut Absatz 1, der in einem Antrag auf Anderung
eines Programms zugewiesen wurde, wird gleichzeitig mit der Annahme des Beschlusses zur
Anderung des Programms geschlossen.

Wird binnen neun Monaten nach der Genehmigung der Beitragsvereinbarung keine
Garantievereinbarung geméal Artikel [9] der [InvestEU-Verordnung] geschlossen, so werden
die entsprechenden Beitrdge in den gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlt, da eine
Dotierung zu einem Programm oder zu mehreren Programmen zuriickflieen soll, und der
Mitgliedstaat reicht einen entsprechenden Antrag auf Anderung eines Programms ein.

Wird eine Garantievereinbarung gemaf Artikel [9] der [InvestEU-Verordnung] nicht binnen
vier Jahren ab Unterzeichnung der Garantievereinbarung vollstandig umgesetzt, so kann der
Mitgliedstaat beantragen, dass in der Garantievereinbarung gebundene Betrége, die keine
zugrunde liegenden Darlehen oder andere Risikoinstrumente betreffen, nach MaRgabe von
Absatz 5 behandelt werden.

Ressourcen, die von den als Beitrag an InvestEU geflossenen Betrdgen erwirtschaftet oder
diesen zuzuordnen sind und durch Haushaltsgarantien bereitgestellt werden, werden den
Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt und zur Unterstitzung im Rahmen desselben Ziels
oder derselben Ziele in Form von Finanzierungsinstrumenten eingesetzt.

Die Kommission weist als Beitrag geflossene Betrage, die nicht fir InvestEU genutzt wurden,
fur das Jahr, in dem die entsprechende Programmé&nderung genehmigt wird, neu zu. Eine
solche Neuzuweisung kann nicht nach dem Jahr 2027 geschehen.

Die Frist fir die Aufhebung der Mittelbindung fir den neu zugewiesenen Betrag gemal
Artikel 99 lauft ab dem Jahr, in dem der Beitrag neu zugewiesen wurde.

KAPITEL II
Grundlegende Voraussetzungen und Leistungsrahmen

Artikel 11
Grundlegende Voraussetzungen

Fur jedes spezifische Ziel sind in der vorliegenden Verordnung Vorbedingungen flr die
wirksame und effiziente Umsetzung dieses Ziels festgelegt (,,grundlegende
Voraussetzungen®).

In Anhang Il sind die zieltbergreifenden grundlegenden Voraussetzungen, die fur alle
spezifischen Ziele gelten, und die Kriterien festgelegt, nach denen bewertet wird, ob sie erfullt
sind.

In Anhang IV sind die thematischen grundlegenden Voraussetzungen fiir den EFRE, den
Kohdésionsfonds und den ESF+ sowie die Kriterien festgelegt, nach denen bewertet wird, ob
sie erfullt sind.

Bei der Ausarbeitung eines Programms oder der Einfuhrung eines neuen spezifischen Ziels im
Rahmen der Anderung eines Programms bewertet der Mitgliedstaat, ob die grundlegenden
Voraussetzungen fir das ausgewdhlte spezifische Ziel erfillt sind. Eine grundlegende
Voraussetzung ist erfullt, wenn alle entsprechenden Kriterien erfillt sind. Der Mitgliedstaat
gibt in jedem Programm oder in der Programmanderung die erflllten und die nicht erfillten
grundlegenden Voraussetzungen an und legt in dem Fall, dass er eine grundlegende
Voraussetzung als erfillt ansieht, eine entsprechende Begriindung vor.
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Ist eine grundlegende Voraussetzung zum Zeitpunkt der Genehmigung des Programms oder
der Programmanderung nicht erfullt, so erstattet der Mitgliedstaat der Kommission mit
entsprechender Begrindung Bericht, sobald er die VVoraussetzung als erfillt ansieht.

Die Kommission nimmt binnen drei Wochen nach Eingang der Informationen auf Absatz 3
eine Bewertung vor und teilt dem Mitgliedstaat mit, welche Voraussetzungen auch sie als
erfllt ansieht.

Widerspricht die Kommission der Einschatzung des Mitgliedstaats, so setzt sie den
Mitgliedstaat entsprechend in Kenntnis und gibt ihm die Mdglichkeit, binnen eines Monats
seine Anmerkungen vorzulegen.

Ausgaben im Zusammenhang mit VVorhaben, die mit dem spezifischen Ziel verbunden sind,
konnen nicht in den Zahlungsantrag aufgenommen werden, bevor die Kommission den
Mitgliedstaat geméall Absatz 4 dariiber informiert hat, dass die grundlegende Voraussetzung
erfallt ist.

Unterabsatz 1 gilt nicht fir Vorhaben, die zur Erflllung der entsprechenden grundlegenden
Voraussetzung beitragen.

Der Mitgliedstaat stellt sicher, dass die grundlegenden Voraussetzungen wahrend des
gesamten Programmplanungszeitraums erfllt sind und angewandt werden. Er informiert die
Kommission Uber jedwede Anderung, die die Erfullung von grundlegenden Voraussetzungen
betrifft.

Ist die Kommission der Ansicht, eine grundlegende Voraussetzung sei nicht mehr erftllt, so
setzt sie den Mitgliedstaat in Kenntnis und gibt ihm die Mdéglichkeit, binnen eines Monats
seine Anmerkungen vorzulegen. Kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die
grundlegende Voraussetzung weiterhin nicht erfillt ist, kdnnen Ausgaben im Zusammenhang
mit Vorhaben, die mit dem spezifischen Ziel verbunden sind, ab dem Datum, an dem die
Kommission den Mitgliedstaat entsprechend informiert, nicht in den Zahlungsantrag
aufgenommen werden.

Anhang IV gilt nicht fur aus dem EMFF unterstltzte Programme.

Artikel 12
Leistungsrahmen

Der Mitgliedstaat erstellt einen Leistungsrahmen, der es erlaubt, die Leistung des Programms
wéhrend dessen Durchfiihrung zu tUberwachen und zu evaluieren und dartiber Bericht zu
erstatten, und zur Messung der Gesamtleistung der Fonds beitragt.

Der Leistungsrahmen umfasst:

(@ die Output- und Ergebnisindikatoren zu den spezifischen Zielen wie in den
fondsspezifischen Verordnungen festgelegt,

(b) Etappenziele, die bis Ende des Jahres 2024 fir Outputindikatoren zu erreichen sind,
sowie

(c) Zielwerte, die bis Ende des Jahres 2029 fir Output- und Ergebnisindikatoren zu
erreichen sind.

Etappenziele und Zielwerte werden in Bezug auf jedes spezifische Ziel innerhalb eines
Programms festgelegt, mit Ausnahme der technischen Hilfe und des spezifischen Ziels zu
materieller Deprivation aus Artikel [4 Buchstabe c Ziffer vii] der ESF+-Verordnung.
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Anhand der Etappenziele und Zielwerte kdnnen die Kommission und die Mitgliedstaaten den
Fortschritt beim Erreichen der spezifischen Ziele bemessen. Sie entsprechen den
Anforderungen aus Artikel [33 Absatz 3] der Haushaltsordnung.

Artikel 13
Methodik fur die Erstellung des Leistungsrahmens

Die Methodik zur Erstellung des Leistungsrahmens enthalt:
(@) die vom Mitgliedstaat bei der Auswahl der Indikatoren herangezogenen Kriterien;

(b) verwendete Daten oder Nachweise, Methode der Sicherung der Datenqualitat und
Berechnungsmethode;

(c) Faktoren, die das Erreichen der Etappenziele und Zielwerte beeinflussen, und Art der
Berlicksichtigung dieser Faktoren.

Der Mitgliedstaat stellt auf Anfrage der Kommission diese Methodik zur Verfligung.

Artikel 14
Halbzeittberprufung

Bei den aus dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohdsionsfonds unterstutzten Programmen
Uberpruft der Mitgliedstaat jedes Programm und bericksichtigt dabei folgende Faktoren:

(@) die im Jahr 2024 angenommenen entsprechenden l&nderspezifischen Empfehlungen
ermittelten Herausforderungen;

(b) die soziobkonomischen Gegebenheiten der in Rede stehenden Mitgliedstaaten oder
Regionen;

(c) den Fortschritt beim Erreichen der Etappenziele;

(d) das Ergebnis der technischen Anpassung gemall Artikel 104 Absatz 2, soweit
zutreffend.

Einen Antrag auf Anderung jedes Programms im Einklang mit Artikel 19 Absatz 1 tibermittelt
der Mitgliedstaat der Kommission bis zum 31. Marz 2025. Der Mitgliedstaat begrindet die
Anderung auf Grundlage der Faktoren aus Absatz 1.

Das Uberarbeitete Programm umfasst:

(@) die Zuweisung der Finanzmittel aufgeschlisselt nach Prioritat einschlieBlich der
Betrége fiir die Jahre 2026 und 2027,

(b) Uberarbeitete oder neue Zielwerte;

(c) die Uberarbeiteten Zuweisungen der Finanzmittel aus der technischen Anpassung gema
Artikel 104 Absatz 2 einschliellich der Betrége fiir die Jahre 2025, 2026 und 2027,
soweit zutreffend.

Fihrt die Uberprifung zur Einreichung eines neues Programms, so deckt der
Finanzierungsplan nach Artikel 17 Absatz3 Buchstabe f Zifferii die gesamte
Mittelausstattung fur jeden Fonds ab dem Jahr ab, in dem das Programm genehmigt wurde.
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KAPITEL Il1

MalRnahmen in Verbindung mit der ordnungsgemalfen wirtschaftlichen

1)

(2)

(3)

(4)
()

(6)

Steuerung

Artikel 15

Malnahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der Wirksamkeit der Fonds und der

ordnungsgemaliien wirtschaftlichen Steuerung

Die Kommission kann einen Mitgliedstaat auffordern, relevante Programme zu tberarbeiten
und Anderungen vorzuschlagen, wenn dies erforderlich ist, um die Umsetzung entsprechender
Empfehlungen des Rates zu unterstitzen.

Eine solche Aufforderung kann zu folgenden Zwecken erfolgen:

a)um die Durchfihrung einer gemaR Artikel 121 Absatz2 AEUV angenommenen
entsprechenden landerspezifischen Empfehlung bzw. einer einschldgigen gemaR
Artikel 148 Absatz 4 AEUV angenommenen Ratsempfehlung zu unterstitzen, die an
den betroffenen Mitgliedstaat gerichtet ist;

b) um die Umsetzung einschlédgiger Ratsempfehlungen zu unterstiitzen, die an den betroffenen
Mitgliedstaat gerichtet sind und im Einklang mit Artikel 7 Absatz 2 oder Artikel 8
Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011* des Europaischen Parlaments und des
Rates angenommen wurden, unter der Voraussetzung, dass diese Anderungen als fir
die Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte erforderlich angesehen werden.

Eine Aufforderung der Kommission an den Mitgliedstaat gemal Absatz 1 enthalt eine
Begrundung, mit Verweis darauf, dass die entsprechenden Empfehlungen umgesetzt werden
mussen, sowie die nach Auffassung der Kommission betroffenen Programme oder Prioritéten
und die Art der erwarteten Anderungen.

Der Mitgliedstaat antwortet binnen zwei Monaten nach Erhalt auf die in Absatz 1 genannte
Aufforderung, wobei er die von ihm fiur notwendig erachteten Anderungen der
entsprechenden Programme und die Griinde fiir diese Anderungen auffiihrt, die betroffenen
Programme benennt sowie die Art der vorgeschlagenen Anderungen und ihre erwarteten
Auswirkungen auf die Umsetzung der Empfehlungen und den Einsatz der Fonds umreif3t.
Soweit erforderlich, bringt die Kommission binnen eines Monats nach Erhalt dieser Antwort
Anmerkungen vor.

Der Mitgliedstaat unterbreitet binnen zwei Monaten nach der Ubermittlung der in Absatz 3
genannten Antwort einen Vorschlag fir die Anderung der jeweiligen Programme.

Ubermittelt die Kommission keine Anmerkungen oder ist sie der Ansicht, dass ihren
ubermittelten Anmerkungen angemessen Rechnung getragen wurde, so nimmt die
Kommission innerhalb der in Artikel [19 Absatz 4] festgelegten Frist einen Beschluss zur
Genehmigung der Anderungen an den jeweiligen Programmen an.

Ergreift ein Mitgliedstaat innerhalb der in den Absédtzen 3 und 4 genannten Fristen keine
wirksamen MaRnahmen als Reaktion auf eine gemaR Absatz 1 gestellte Aufforderung, so
kann die Kommission die Zahlungen fir die betreffenden Programme oder Prioritdten
teilweise oder vollstandig aussetzen.

39

DE

Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 Uber die
Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).
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(7)

(8)

Die Kommission schlagt dem Rat in folgenden Féllen vor, die Mittelbindungen oder
Zahlungen fir mindestens ein Programm eines Mitgliedstaats vollstandig oder teilweise
auszusetzen:

(@ Der Rat kommt im Einklang mit Artikel 126 Absatz 8 oder Artikel 126 Absatz 11
AEUV zu dem Schluss, dass ein Mitgliedstaat keine wirksamen MaRnahmen zur
Korrektur seines tberméligen Defizits ergriffen hat.

(b)  Der Rat nimmt im Einklang mit Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
des Europaischen Parlaments und des Rates*® zwei aufeinanderfolgende Empfehlungen
zu ein und demselben Verfahren bei Ungleichgewicht an, weil der Mitgliedstaat einen
unzureichenden KorrekturmalRnahmenplan eingereicht hat.

(c) Der Rat nimmt im Einklang mit Artikel 10 Absatz4 der Verordnung (EU)
Nr. 1176/2011 zwei aufeinanderfolgende Beschlisse zu ein und demselben Verfahren
bei Ungleichgewicht an und stellt dadurch die Nichteinhaltung durch einen
Mitgliedstaat in der Form fest, dass die empfohlenen Korrekturmalnahmen nicht
ergriffen wurden.

(d) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass der Mitgliedstaat keine Malinahmen zur
Durchfihrung des  Anpassungsprogramms im Rahmen des Européischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) wie im Vertrag zur Einrichtung des ESM vom
2. Februar 2012 festgelegt oder wie in der Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates™
dargelegt ergriffen hat, und beschliet folglich, die Auszahlung der diesem
Mitgliedstaat gewahrten finanziellen Unterstiitzung nicht zu genehmigen.

(e) Der Rat kommt zu dem Schluss, dass der Mitgliedstaat das in Artikel 7 der Verordnung
(EU) Nr.472/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates*” genannte
makrodkonomische Anpassungsprogramm bzw. die vom Rat im Wege eines gemal
Artikel 136 Absatz 1 AEUV angenommenen Beschlusses geforderten Mafinahmen nicht
befolgt.

Die Aussetzung von Mittelbindungen wird vorrangig behandelt: Zahlungen werden nur
ausgesetzt, wenn unmittelbare Malinahmen erforderlich und erhebliche VerstoRe erfolgt sind.
Die Aussetzung von Zahlungen wird auf Zahlungsantrage angewendet, die nach dem Datum
des Beschlusses uber die Aussetzung fiir die betroffenen Programme eingereicht wurden.

Die Kommission kann aufgrund auBergewohnlicher wirtschaftlicher Umsténde oder auf einen
begriindeten Antrag des betreffenden Mitgliedstaats, der der Kommission binnen zehn Tagen
ab der Annahme der Beschliisse oder Empfehlungen aus Unterabsatz 1 Buchstaben a bis e
zugeht, beschlielRen, die Aussetzung nicht vorzuschlagen.

Ein Kommissionsvorschlag fir die Aussetzung von Mittelbindungen gilt als vom Rat
gebilligt, sofern der Rat nicht im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts beschlie3t, den
Vorschlag binnen eines Monats nach Ubermittlung durch die Kommission mit qualifizierter
Mehrheit abzulehnen.
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Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 tber die
Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25)
Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur Einfiihrung einer Fazilitat des mittelfristigen
finanziellen Beistands zur Stiitzung der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten (ABI. L 53 vom 23.2.2002).
Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 (iber den Ausbau
der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet, die von
gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat betroffen oder bedroht sind (ABI. L 140 vom
27.5.2013, S. 1).
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Die Aussetzung der Mittelbindungen wird fir den betroffenen Mitgliedstaat ab dem 1. Januar
des dem Aussetzungsbeschluss folgenden Jahres auf die Mittelbindungen aus den Fonds
angewendet.

Der Rat erlasst auf Vorschlag der Kommission fur die Aussetzung der Zahlungen gemal
Absatz 7 einen Beschluss im Wege eines Durchfuhrungsrechtsakts.

€)] Geltungsbereich und Hohe der Aussetzung der Mittelbindungen oder Zahlungen missen
angemessen sein, die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten beachten und die wirtschaftlichen
und sozialen Gegebenheiten des betreffenden Mitgliedstaates — insbesondere das Ausmaf der
Arbeitslosigkeit, der Armut und der sozialen Ausgrenzung in dem betroffenen Mitgliedstaat
im Verhéltnis zum Unionsdurchschnitt und die Auswirkungen der Aussetzung auf die
Wirtschaft des betroffenen Mitgliedstaats — berticksichtigen. Die Auswirkungen der
Aussetzung auf Programme, die von entscheidender Bedeutung fir die Bewaltigung
wirtschaftlicher oder sozialer Herausforderungen sind, werden als spezifischer Faktor
beriicksichtigt.

(10) Die Aussetzung der Mittelbindungen betrdgt in allen nachstehend aufgefuhrten Fallen
hochstens 25 % der Mittelbindungen fur das nachste Kalenderjahr fiir die Fonds bzw. 0,25 %
des nominalen BIP betragen, je nachdem, welcher Wert niedriger ist:

(@ beim ersten Fall der Nichteinhaltung eines Verfahrens bei einem tberméaRigen Defizit
wie in Absatz 7 Buchstabe a angegeben,

(b) beim ersten Fall der Nichteinhaltung in Bezug auf einen KorrekturmaBnahmenplan im
Rahmen eines Verfahrens bei einem Ubermafigen Ungleichgewicht wie in Absatz 7
Buchstabe b angegeben,

(c) beim Fall der Nichteinhaltung einer empfohlenen Korrekturmanahme im Rahmen
eines Verfahrens bei einem berméaRigen Ungleichgewicht wie in Absatz 7 Buchstabe ¢
angegeben

(d) beim ersten Fall der Nichteinhaltung wie in Absatz 7 Buchstaben d und e angegeben.

Dauert die Nichteinhaltung an, so kann die Aussetzung der Mittelbindungen die in
Unterabsatz 1 angegebenen Hochstprozentsatze bersteigen.

(11) Der Rat hebt die Aussetzung der Mittelbindung auf Vorschlag der Kommission im Einklang
mit dem Verfahren aus Absatz 8 in den folgenden Fallen auf:

(@) Das Verfahren bei einem ubermaRigen Defizit im Einklang mit Artikel 9 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates* ruht oder der Rat beschlieRt im Einklang mit
Artikel 126 Absatz 12 AEUV, den Beschluss Uber das Bestehen eines tbermaligen
Defizits aufzuheben.

(b) Der Rat billigt den vom betroffenen Mitgliedstaat nach Artikel 8 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 eingereichten Korrekturmallnahmenplan oder das
Verfahren bei einem Ubermé&Rigen Ungleichgewicht wird gemé&l Artikel 10 Absatz 5
derselben Verordnung ruhen gelassen, oder der Rat stellt das Verfahren bei einem
ubermafigen Ungleichgewicht geméal Artikel 11 derselben Verordnung ein.

(c) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass der Mitgliedstaat angemessene
MaRnahmen zur Durchfihrung des Anpassungsprogramms im Rahmen des ESM wie
im Vertrag zur Einrichtung des ESM vom 2. Februar 2012 festgelegt oder wie in der
Verordnung (EG) Nr. 332/2002 dargelegt ergriffen hat.

3 Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens
bei einem tiberméRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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(3)

(d) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass der betreffende Mitgliedstaat geeignete
MaRnahmen zur Durchfihrung des Anpassungsprogramms nach Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr. 472/2013 oder die aufgrund eines Beschlusses des Rates gemal
Artikel 136 Absatz 1 AEUV erforderlichen MalRnahmen ergriffen hat.

Nach der Aufhebung der Aussetzung der Mittelbindungen durch den Rat weist die Kommission
gemal Artikel [8] der Verordnung (EU, Euratom) [...] des Rates (MFR-Verordnung) die
ausgesetzten Mittelbindungen neu zu.

Ausgesetzte Mittelbindungen dirfen nicht nach dem Jahr 2027 neu zugewiesen werden.

Die Frist fur die Aufhebung der Mittelbindung fiir den neu zugewiesen Betrag im Einklang
mit Artikel 99 beginnt ab dem Jahr, in dem die ausgesetzte Mittelbindung neu zugewiesen
wird.

Ein Beschluss uber die Aufhebung der Aussetzung von Zahlungen ist vom Rat auf der
Grundlage eines Vorschlags der Kommission zu fassen, wenn die entsprechenden
Bedingungen nach Unterabsatz 1 erfullt sind.

Die Kommission hélt das Europaische Parlament tber die Durchfiihrung dieses Artikels auf
dem Laufenden. Insbesondere setzt die Kommission — wenn eine der Bedingungen nach
Absatz 7 fur einen Mitgliedstaat erfillt ist — das Europdische Parlament unverziglich in
Kenntnis und macht Angaben zu den Fonds und Programmen, die von einer Aussetzung der
Mittelbindungen betroffen sein konnten.

Das Europdische Parlament kann die Kommission zu einem strukturierten Dialog tber die
Anwendung dieses Artikels unter Berticksichtigung der Ubermittlung der in Unterabsatz 1
genannten Informationen einladen.

Die Kommission tbermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat den Vorschlag fur
eine Aussetzung von Mittelbindungen oder den Vorschlag fur die Aufhebung einer solchen
Aussetzung.

Die Absatze 1 bis 12 gelten nicht flr Prioritdten oder Programme im Rahmen des Artikels [4
Buchstabe c Ziffer v Ziffer ii] der ESF+-Verordnung.

TiTEL 111
PROGRAMMPLANUNG

KAPITEL I
Allgemeine Bestimmungen zu den Fonds

Artikel 16
Ausarbeitung und Einreichung von Programmen

Die Mitgliedstaaten arbeiten Programme zum Einsatz der Fonds fur den Zeitraum vom
1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 aus.

Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission die Programme spétestens drei Monate nach
Einreichung der Partnerschaftsvereinbarung.

Die Mitgliedstaaten arbeiten Programme nach MaRgabe des Programmmusters in Anhang V
aus.

Fur den AMIF, den ISF und das BMVI arbeitet der Mitgliedstaat die Programme nach
MaRgabe des Programmmusters in Anhang VI aus.
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(1)
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Artikel 17
Inhalt der Programme

In jedem Programm wird eine Strategie fiir den Beitrag des Programms zu den politischen
Zielen und die Kommunikation seiner Ergebnisse dargelegt.

Ein Programm besteht aus Prioritaten. Jede Prioritat entspricht einem einzigen politischen
Ziel oder der technischen Hilfe. Eine Prioritét entspricht einem politischen Ziel und beinhaltet
mindestens ein spezifisches Ziel. Demselben politischen Ziel darf mehr als eine Prioritat
zugeordnet werden.

Fur aus dem EMFF unterstlitzte Programme darf jede Prioritat einem politischen Ziel oder
mehreren politischen Zielen entsprechen. Die spezifischen Ziele entsprechen den
Unterstltzungsbereichen aus Anhang [111] der EMFF-Verordnung.

Fir aus dem AMIF, dem ISF und dem BMVI unterstiitzte Programme besteht jedes
Programm aus spezifischen Zielen.

In jedem Programm wird Folgendes dargelegt:
(@) eine Zusammenfassung der wichtigsten Herausforderungen unter Berticksichtigung:

i. der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Unterschiede, aufRer bei aus dem
EMFF unterstitzten Programmen;

ii.  der Marktversagen, des Investitionsbedarfs und der Komplementaritit mit anderen
UnterstUtzungsarten;

iii. der in den entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen und anderen
relevanten  Unionsempfehlungen an  den  Mitgliedstaat  ermittelten
Herausforderungen;

iv.  der Herausforderungen bei der administrativen Kapazitat und Governance;
v.  der bisherigen Erfahrungen;

vi. makroregionaler und Meeresbeckenstrategien, sofern die Mitgliedstaaten und
Regionen an solchen Strategien beteiligt sind;

vii. fur aus dem AMIF, dem ISF und dem BMVI unterstitzte Programme des
Fortschritts bei der Durchflihrung des entsprechenden Besitzstandes der Union
und von Aktionsplanen;

(b) eine Begrindung fur die ausgewahlten politischen Ziele, entsprechenden Prioritaten,
spezifischen Ziele und Unterstutzungsarten;

(c) flr jede Prioritat — ausgenommen technische Hilfe — spezifische Ziele;
(d) flr jedes spezifische Ziel:

. die entsprechenden MaRnahmenarten, einschlieBlich einer Auflistung der
geplanten VVorhaben von strategischer Bedeutung und deren erwarteter Beitrag zu
diesen spezifischen Zielen sowie den makroregionalen Strategien und
Meeresbeckenstrategien, falls zutreffend;

ii.  Output- und Ergebnisindikatoren mit den entsprechenden Etappenzielen und
Zielwerten;

iii.  die wichtigsten Zielgruppen;
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(4)

(€)
(f)

(9)

(h)

(i)

()

iv. konkret anvisierte Territorien, einschliellich des geplanten Einsatzes von
integrierten territorialen Investitionen, von der ortlichen Bevélkerung betriebener
lokaler Entwicklung und anderen territorialen Instrumenten;

v. die interregionalen und transnationalen MalRnahmen mit Beglnstigten, die in
mindestens einem weiteren Mitgliedstaat anséssig sind,;

vi. die geplante Nutzung der Finanzierungsinstrumente;

vii. die Arten der Intervention und eine indikative Aufschliisselung der geplanten
Ressourcen nach Art der Intervention oder des Unterstuitzungsbereichs;

die geplante Nutzung der technische Hilfe im Einklang mit den Artikeln 30 bis 32 und
relevanter Arten der Intervention;

ein Finanzierungsplan mit:

I. einer Tabelle, die die Gesamtmittelzuweisung fir jeden Fonds und jede
Regionenkategorie fir den gesamten Programmplanungszeitraum und
aufgeschlusselt nach Jahr anzeigt, einschlieBlich aller gemal Artikel 21
ubertragenen Betréage;

ii.  einer Tabelle, die die Gesamtmittelzuweisung fur jede Prioritdt aufgeschlisselt
nach Fonds und nach Regionenkategorie sowie den nationalen Beitrag und dessen
Zusammensetzung aus 6ffentlichem und privatem Beitrag anzeigt;

ii. — fur aus dem EMFF unterstitzte Programme — einer Tabelle, die jeden
Unterstutzungsbereich, die Hohe der Gesamtmittelzuweisung der Unterstiitzung
aus dem Fonds und der nationale Beitrag;

iv. — fur aus dem AMIF, dem ISF und dem BMVI unterstiitzte Programme — eine
Tabelle, die fir jedes spezifische Ziel die Gesamtmittelzuweisungen
aufgeschliisselt nach MalRnahmenart, den nationalen Beitrag und die
Zusammensetzung aus 6ffentlichem und privatem Beitrag anzeigt;

die MaBnahmen zur Einbindung der Partner nach Artikel 6 in die Ausarbeitung der
Programme und die Rolle dieser Partner bei Durchfuhrung, Uberwachung und
Evaluierung der Programme;

— flr jede grundlegende Voraussetzung nach MaRgabe von Artikel 11, Anhang 111 und
Anhang IV — eine Bewertung, ob diese grundlegende Voraussetzung am Tag der
Einreichung des Programms erfullt ist;

dem vorgesehenen Ansatz fir Kommunikations- und Sichtbarkeitsmanahmen in Bezug
auf das Programm mittels Festlegung der Zielen, Zielgruppen, Kommunikationswege,
Offentlichkeitsarbeit Uber die sozialen Medien, des geplanten Budgets und der
relevanten Indikatoren fiir Uberwachung und Evaluierung.

die Verwaltungsbehorde, die Prufbehorde und die Stelle, an die die Kommission
Zahlungen entrichtet.

Die Buchstaben ¢ und d dieses Absatzes gelten nicht fur das spezifische Ziel aus Artikel [4
Buchstabe c Ziffer vii] der ESF+-Verordnung.

Abweichend von Absatz 3 Buchstabe d ist bei Programmen, die aus dem AMIF, dem ISF und
dem BMVI unterstitzt werden, fir jedes spezifisches Ziel des Programms Folgendes
bereitzustellen:

(@)

eine Beschreibung der Ausgangslage, der Herausforderungen und der aus Fondsmitteln
unterstiitzten Reaktion;
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(b) operative Ziele;

(c) indikative Auflistung der MaRnahmen und deren erwartetem Beitrag zu den
spezifischen und operativen Zielen;

(d) gegebenenfalls eine Begrindung fir die Betriebskostenunterstitzung, spezifische
MaRnahmen, Soforthilfe und MaRnahmen nach Artikel [16 und 17] der AMIF-
Verordnung;

() Output- und Ergebnisindikatoren mit den entsprechenden Etappenzielen und
Zielwerten;

(F) die indikative Aufschliisselung der geplanten Ressourcen nach Interventionsart.

Die Arten der Intervention basieren auf der Nomenklatur in Anhang I. Fir aus dem AMIF,
dem ISF bzw. dem BMVI unterstiitzte Programme basieren die Arten der Intervention auf der
Nomenklatur in den fondsspezifischen Verordnungen.

Bei EFRE-, ESF+- und Kohasionsfondsprogrammen, die im Einklang mit Artikel 16
ubermittelt wurden, enthélt die Tabelle nach Absatz 3 Buchstabe f Ziffer ii nur die Betrage fur
die Jahre 2021 bis 2025.

Der Mitgliedstaat teilt der Kommission jede Anderung bei den Informationen aus Absatz 3
Buchstabe j mit, ohne dass eine Programmanderung erforderlich ist.

Artikel 18
Genehmigung von Programmen

Die Kommission bewertet das Programm und dessen Ubereinstimmung mit der vorliegenden
Verordnung und den fondsspezifischen  Verordnungen wie auch mit der
Partnerschaftsvereinbarung. Insbesondere beachtet die Kommission bei ihrer Bewertung
entsprechende landerspezifische Empfehlungen.

Die Kommission bringt binnen drei Monaten nach dem Tag der Einreichung des Programms
durch den Mitgliedstaat Anmerkungen vor.

Der Mitgliedstaat Gberarbeitet das Programm unter Berlicksichtigung der Anmerkungen der
Kommission.

Die Kommission erldsst spatestens sechs Monate nach dem Tag der Einreichung des
Programms durch den Mitgliedstaat mittels eines Durchfuhrungsrechtsakts einen Beschluss
zur Genehmigung des Programms.

Artikel 19
Anderung der Programme

Der Mitgliedstaat kann zusammen mit dem geanderten Programm einen begriindeten Antrag
auf Anderung eines Programms ubermitteln und erlautert dabei die erwarteten Auswirkungen
dieser Anderung auf das Erreichen der Ziele.

Die Kommission bewertet die Anderung und deren Ubereinstimmung mit der vorliegenden
Verordnung und den fondsspezifischen Verordnungen, einschlielich der nationalen
Anforderungen, und kann binnen drei Monaten nach der Einreichung des geanderten
Programms Anmerkungen vorbringen.

Der Mitgliedstaat (Uberarbeitet das gednderte Programm unter Beriicksichtigung der
Anmerkungen der Kommission.
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Die Kommission genehmigt die Anderung eines Programms spatestens sechs Monate nach
dessen Einreichung durch den Mitgliedstaat.

Der Mitgliedstaat kann wahrend des Programmplanungszeitraums bis zu 5% der
urspriinglichen Zuweisung einer Prioritat, hochstens jedoch 3 % des Programmbudgets, an
eine andere Prioritat desselben Fonds desselben Programms tbertragen. Fur aus dem EFRE
und dem ESF+ unterstiitzte Programme betrifft die Ubertragung lediglich Zuweisungen fiir
dieselbe Regionenkategorie.

Solche Ubertragungen wirken sich nicht auf die Vorjahre aus. Sie gelten als nicht substanziell
und erfordern keinen Kommissionsbeschluss zur Anderung des Programms. Allerdings
entsprechen sie allen regulatorischen Anforderungen. Der Mitgliedstaat Ubermittelt der
Kommission die (berarbeitete Tabelle nach Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe f Ziffern ii, iii
bzw. iv.

Es ist keine Genehmigung durch die Kommission fiir Korrekturen rein schreibtechnischer
oder redaktioneller Art, die sich nicht auf die Durchfiihrung des Programms auswirken,
erforderlich. Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission von solchen Berichtigungen in
Kenntnis.

Fur aus dem EMFF unterstiitzte Programme ist fiir Anderungen an Programmen in Bezug auf
die Einfuhrung von Indikatoren keine Genehmigung der Kommission erforderlich.

Artikel 20
Gemeinsame Unterstlitzung aus dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohéasionsfonds

Aus dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohasionsfonds durfen Programme im Rahmen des
Ziels ,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum* gemeinsam unterstiitzt werden.

Aus dem EFRE und dem ESF+ kann — erginzend und in HOhe von hochstens 10 % der
Unterstutzung aus diesen Fonds fur jede Prioritat eines Programms — ein Vorhaben teilweise
oder vollstandig finanziert werden, fir dessen Kosten eine Unterstiitzung aus dem anderen
Fonds auf der Grundlage der fiir diesen Fonds geltenden Regeln fur die Forderfahigkeit in
Frage kommt, vorausgesetzt diese Kosten sind fiir die Durchfiihrung notwendig.

Artikel 21
Ubertragung von Ressourcen

Die Mitgliedstaaten kénnen eine Ubertragung von bis zu 5% der Mittelzuweisungen des
Programms von jedwedem der Fonds auf jedweden anderen Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung oder auf jedwedes Instrument mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung
beantragen.

Die (bertragenen Ressourcen werden im Einklang mit den Regelungen des Fonds oder des
Instruments, auf die sie (ibertragen werden, und — bei Ubertragungen auf Instrumente mit
direkter oder indirekter Mittelverwaltung — zugunsten des betroffenen Mitgliedstaats
eingesetzt.

Antrége nach Absatz 1 nennen den Ubertragenen Gesamtbetrag fur jedes Jahr, aufgeschlisselt
nach Fonds und nach Regionenkategorie, falls zutreffend, sind ordnungsgemaR begriindet und
enthalten das Oberarbeitete Programm bzw. die Uberarbeiteten Programme, von dem bzw.
denen die Ressourcen im Einklang mit Artikel 19 zu (ibertragen sind, mit Angabe, an welchen
anderen Fonds bzw. welches andere Instrument die Betrdge tbertragen werden.
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(4)

()

Die Kommission kann einen Antrag auf Ubertragung in der zugehérigen Programmanderung
ablehnen, wenn dadurch das Erreichen des Ziels des Programms, von dem die Ressourcen
ubertragen werden sollen, gefahrdet wird.

Nur Ressourcen kunftiger Kalenderjahre dirfen Ubertragen werden.

KAPITEL II
Territoriale Entwicklung

Artikel 22
Integrierte territoriale Entwicklung

Der Mitgliedstaat unterstiitzt die integrierte territoriale Entwicklung mittels territorialer Strategien und
Strategien zu lokaler Entwicklung in jedweder der nachfolgenden Formen:

(1)

)
3)

(4)

()

(@) integrierte territoriale Investitionen;
(b) von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung;

(c) sonstiges territoriales Instrument zur Férderung von Initiativen, die der Mitgliedstaat fir
aus dem EFRE vorgesehene Investitionen im Rahmen des politischen Ziels aus
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e konzipiert hat.

Artikel 23
Territoriale Strategien

Territoriale Strategien nach Maligabe des Artikels 22 Buchstaben a oder ¢ beinhalten folgende
Elemente:

(@) das von der Strategie abgedeckte geografische Gebiet;
(b) eine Analyse des Entwicklungsbedarfs und des Potenzials des Gebiets;

(c) eine Beschreibung eines integrierten Ansatzes zur Thematisierung des ermittelten
Entwicklungsbedarfs und des Potenzials;

(d) eine Beschreibung der Einbindung von Partnern im Einklang mit Artikel 6 in die
Ausarbeitung und Durchfuhrung der Strategie.

Ebenso kann eine Auflistung der zu unterstitzenden VVorhaben enthalten sein.

Territoriale Strategien werden in Verantwortung der einschlagigen stédtischen, lokalen oder
sonstigen territorialen Behorden oder Stellen konzipiert.

Enthélt die territoriale Strategie keine Auflistung der zu unterstiitzenden Vorhaben, so wéhlen
die einschlagigen stadtischen, lokalen oder sonstigen territorialen Behdrden oder Stellen die
Vorhaben aus oder sind an der Auswahl der VVorhaben beteiligt.

Die ausgewahlten VVorhaben stehen mit der territorialen Strategie in Einklang.

Ubernimmt eine stadtische, lokale oder sonstige territoriale Behorde oder Stelle Aufgaben, die
in die Zustandigkeit der Verwaltungsbehorde fallen — mit Ausnahme der Auswahl der
Vorhaben — so wird diese Behorde von der Verwaltungsbehorde als zwischengeschaltete
Stelle angegeben.

Fur die Ausarbeitung und die Konzipierung der territorialen Strategien kann Unterstiitzung
bereitgestellt werden.

5 DE



DE

(1)

(@)

1)

(2)

(3)

(4)

Q)

(6)

(1)

Artikel 24
Integrierte territoriale Investitionen

Beinhaltet eine im Einklang mit Artikel 23 durchgefiihrte Strategie Investitionen, die aus
mindestens einem Fonds, aus mindestens einem Programm oder durch mindestens eine
Prioritat desselben Programms unterstutzt werden, so kdnnen die MalRnahmen als integrierte
territoriale Investition (,,ITI*) durchgefiihrt werden.

Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass das elektronische System fiir das Programm oder
die Programme die Ermittlung von Vorhaben, Outputs und Ergebnissen, die zu einer ITI
beitragen, vorsieht.

Artikel 25
Von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung

Die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung kann aus dem EFRE, dem
ESF+ und dem EMFF unterstitzt werden.

Der Mitgliedstaat gewahrleistet, dass die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale
Entwicklung:

(@) sich auf nachgeordnete Gebiete konzentriert;

(b) durch lokale Aktionsgruppen betrieben wird, die sich aus Vertretern 6ffentlicher und
privater lokaler soziobkonomischer Interessen zusammensetzen und in denen nicht
einzelne Interessengruppen die Entscheidungsfindung kontrollieren;

(c) mittels integrierter Strategien im Einklang mit Artikel 26 umgesetzt wird,;

(d) Vernetzung, innovative Merkmale — nach lokalen Verhéltnissen — und gegebenenfalls
die Zusammenarbeit mit anderen territorialen Akteuren unterstitzt.

Steht aus mehr als einem Fonds eine Unterstiitzung der Strategien nach Absatz 2 Buchstabe ¢
zur Verfugung, so organisieren die relevanten Verwaltungsbehdrden einen gemeinsamen
Aufruf zur Auswahl dieser Strategien und richten einen gemeinsamen Ausschuss fur alle
betroffenen Fonds zur Uberwachung und Durchfiihrung dieser Strategien ein. Die relevanten
Verwaltungsbehdrden kdnnen einen der betroffenen Fonds auswahlen, aus dessen Mitteln alle
Vorbereitungs-, Verwaltungs- und Sensibilisierungskosten aus Artikel 28 Absatz 1
Buchstaben a und ¢ im Zusammenhang mit diesen Strategien unterstiitzt werden.

Umfasst die Durchfiihrung einer solchen Strategie Unterstlitzung aus mehreren Fonds, so
wahlen die relevanten Verwaltungsbehorden einen der betroffenen Fonds als federfiihrenden
Fonds.

Fur diese Strategie gelten die Regelungen des federfuhrenden Fonds. Die Behdrden der
anderen Fonds verlassen sich auf die Beschlisse und Verwaltungsuberprifungen der
zustandigen Behorde des federfuhrenden Fonds.

Die Behorden des federfihrenden Fonds stellen den Behorden der anderen Fonds die
Informationen zur Verfiigung, die zur Uberwachung und Tétigung von Zahlungen im
Einklang mit den Regelungen der fondsspezifischen Verordnung notwendig sind.

Artikel 26
Strategien fur die von ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung

Die relevanten Verwaltungsbehorden gewéhrleisten, dass jede Strategie nach Maligabe des
Acrtikels 25 Absatz 2 Buchstabe c die folgenden Elemente darlegt:

" DE



DE

(2)

(3)

(4)

1)
)

3)

(@) das geografische Gebiet und die Bevoélkerung, die von der Strategie abgedeckt werden;
(b) die Einbindung der drtlichen Gemeinschaft in die Entwicklung dieser Strategie;
(c) eine Analyse des Entwicklungsbedarfs und des Potenzials des Gebiets;

(d) die Ziele dieser Strategie, einschlieBlich messbarer Zielwerte fir Ergebnisse, und
zugehorige geplante MalRnahmen;

(e) die Vorkehrungen fiir Verwaltung, Uberwachung und Evaluierung mit Verdeutlichung
der Kapazitét der lokalen Aktionsgruppe bei der Durchfiihrung dieser Strategie;

() einen Finanzplan, einschlieRlich der geplanten Zuweisung aus jedem betroffenen Fonds
und Programm.

Die relevanten Verwaltungsbehorden legen Kriterien fiir die Auswahl dieser Strategien fest,
richten einen Ausschuss zur Durchfiihrung dieser Auswahl ein und genehmigen die von
diesem Ausschuss ausgewahlten Strategien.

Die relevanten Verwaltungsbehorden schlieRen die erste Runde der Auswahl der Strategien ab
und stellen sicher, dass die ausgewéhlten lokalen Aktionsgruppen ihre Aufgaben nach
Artikel 27 Absatz 3 binnen zwolf Monaten ab dem Datum der Genehmigung des relevanten
Programms, oder, bei aus mehr als einem Fonds unterstitzten Strategien, binnen zwolf
Monaten ab dem Datum der Genehmigung des letzten in Rede stehenden Programms erfiillen
konnen.

Im Beschluss zur Genehmigung einer Strategie ist die Zuweisung zu jedem betroffenen Fonds
und jedem in Rede stehenden Programm dargelegt, wie auch die Zustandigkeiten fur die
Verwaltungs- und Kontrollaufgaben im Rahmen des Programms bzw. der Programme.

Artikel 27
Lokale Aktionsgruppen

Lokale Aktionsgruppen konzipieren die Strategien nach Malgabe des Artikels 25 Absatz 2
Buchstabe c und fiihren sie durch.

Die Verwaltungsbehorden stellen sicher, dass die lokalen Aktionsgruppen entweder einen
Partner aus der Gruppe als federfihrenden Partner in administrativen und finanziellen
Belangen auswéhlen oder in einer rechtlich konstituierten gemeinsamen Organisationsform
zusammenkommen.

Die lokalen Aktionsgruppen nehmen als einziger Akteur alle der folgenden Aufgaben wahr:

(@ Aufbau von Kapazitaten der lokalen Akteure zur Entwicklung und Durchfiihrung von
Vorhaben;

(b) Konzipierung eines nichtdiskriminierenden und transparenten Auswahlverfahrens und
ebensolcher Kriterien, sodass Interessenkonflikte vermieden werden und sichergestellt
wird, dass nicht einzelne Interessengruppen die Auswahlbeschliisse kontrollieren;

(c) Ausarbeitung und Veroffentlichung von Aufrufen zur Einreichung von Vorschlagen;

(d) Auswahl der Vorhaben und Festlegung der Hohe der Unterstutzung sowie Vorstellung
der Vorschldge bei der fur die abschlieBende Uberpriufung der Forderfahigkeit
zustandigen Stelle vor der Genehmigung;

(e) Uberwachung des Fortschritts beim Erreichen der Ziele der Strategie;
(f)  Evaluierung der Durchfuhrung der Strategie.

47 DE



DE

(4)

()

Nehmen lokale Aktionsgruppen Aufgaben wahr, die nicht von Absatz 3 erfasst werden, aber
in die Zustandigkeit der Verwaltungsbehorde oder der Zahlstelle fallen, so werden diese
lokalen Aktionsgruppen im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen von der
Verwaltungsbehdrde als zwischengeschaltete Stellen angegeben.

Bei der lokalen Aktionsgruppe kann es sich um einen Begnstigten handeln und sie kann
Vorhaben im Einklang mit der Strategie durchfihren.

Artikel 28

Unterstltzung der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung aus den Fonds

(1)

(2)

(1)

)
3)
(4)

(1)

Der Mitgliedstaat stellt sicher, dass die Unterstiitzung aus den Fonds fir von der ortlichen
Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung Folgendes abdeckt:

(@ Aufbau von Kapazitditen und vorbereitende MaBBnahmen zur Unterstiitzung der
Konzipierung und spateren Durchflihrung der Strategien;

(b) Durchfihrung von Vorhaben, einschliellich Kooperationsaktivitdten und deren
Vorbereitung, ausgewéhlt im Rahmen der Strategie zur lokalen Entwicklung;

(c) Verwaltung, Uberwachung und Evaluierung der Strategie und deren Sensibilisierung.

Die Unterstiitzung nach Maligabe von Absatz 1 Buchstabe a ist forderfahig, unabhangig
davon, ob die Strategie spater fur eine Forderung ausgewahlt wird.

Die Unterstitzung nach Maligabe von Absatz 1 Buchstabe ¢ Ubersteigt nicht 25 % des
gesamten o6ffentlichen Beitrags fur die Strategie.

KAPITEL 111
Technische Hilfe

Artikel 29
Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Auf Initiative der Kommission kénnen aus den Fonds Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Prifung, Evaluierung, Kommunikation — einschlieBlich institutioneller Kommunikation zu
den politischen Prioritaten der Union —, Sichtbarkeit und alle Malinahmen der administrativen
und technischen Hilfe unterstiitzt werden, die fir die Durchfihrung der vorliegenden
Verordnung notwendig sind, gegebenenfalls auch mit Drittlandern.

Diese MaRnahmen kdnnen auch kiunftige und vorangegangene Programmplanungszeitraume
abdecken.

Im Einklang mit Artikel [110] der Haushaltsordnung legt die Kommission ihre Plane dar,
wenn ein Beitrag aus den Fonds vorgesehen ist.

Je nach ihrem Zweck koénnen die in diesem Artikel genannten MaRnahmen entweder als
operationelle oder als administrative Ausgaben finanziert werden.

Artikel 30
Technische Hilfe der Mitgliedstaaten

Auf Initiative eines Mitgliedstaats konnen die Fonds Malinahmen unterstiitzen, die
vorangegangene und nachfolgende Programmplanungszeitrdume betreffen konnen und fir die
wirksame Verwaltung und den wirksamen Einsatz der Fondsmittel notwendig sind.
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(2)
(3)

(1)

(@)

(3)

Aus jedem der Fonds kdnnen Malinahmen der technischen Hilfe gefordert werden, die im
Rahmen eines der anderen Fonds forderféahig sind.

Innerhalb der einzelnen Programme erfolgt technische Hilfe in Form einer Prioritat fur einen
einzigen Fonds.

Artikel 31
Pauschalfinanzierung fur die technische Hilfe der Mitgliedstaaten

Die technische Hilfe flr jedes Programm wird als Pauschalfinanzierung erstattet, indem die
Prozentsatze aus Absatz 2 auf die forderfahigen Ausgaben angewendet werden, die in jedem
Zahlungsantrag im Einklang mit Artikel 85 Absatz 3 Buchstabe a bzw. c entsprechend
angegeben sind.

Der Prozentsatz der Fondsmittel, die fur technische Hilfe erstattet werden, betragt:

(@) fur Unterstiitzung aus dem EFRE im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Beschéftigung
und Wachstum® und fiir Unterstiitzung aus dem Kohésionsfonds: 2,5 %;

(b) fur Unterstiitzung aus dem ESF+: 4 % und fir Programme nach Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe c Ziffer vii der ESF+-Verordnung: 5 %);

(c) fur Unterstutzung aus dem EMFF: 6 %;
(d) flr Unterstltzung aus dem AMIF, dem ISF und dem BMVI: 6 %.

Spezifische Regelungen fur technische Hilfe fur Interreg-Programme werden in der ETZ-
Verordnung festgelegt.

Artikel 32

Finanzierungen, die nicht mit den Kosten der technischen Hilfe des Mitgliedstaats verknupft sind

Ergénzend zu Artikel 31 kann der Mitgliedstaat vorschlagen, weitere Malinahmen der technischen
Hilfe zur Starkung der Kapazitat der Behorden des Mitgliedstaats, der Begunstigten und relevanter
Partner zu ergreifen, die flr eine wirksame Administration und einen wirksamen Einsatz der Fonds
notwendig sind.

Die Unterstitzung fir derartige MalRnahmen erfolgt ber nicht mit den Kosten verknipfte
Finanzierungen nach Mal3gabe des Artikels 89.

(1)

TITEL IV
UBERWACHUNG, EVALUIERUNG, KOMMUNIKATION UND SICHTBARKEIT

KAPITEL |
Uberwachung

Artikel 33
Uberwachungsausschuss

Der Mitgliedstaat richtet binnen drei Monaten nach dem Datum der Benachrichtigung des
Mitgliedstaats Uber den Beschluss zur Genehmigung des Programms einen Ausschuss zur
Uberwachung der Durchfiihrung des Programms ein (,,Uberwachungsausschuss®)

Der Mitgliedstaat kann fiir mehrere Programme einen einzigen Uberwachungsausschuss
einrichten.
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(2)
3)

(4)

()

(1)

(@)

(1)

(2)

Jeder Uberwachungsausschuss gibt sich eine Geschaftsordnung.

Der Uberwachungsausschuss tritt mindestens einmal im Jahr zusammen und priift alle Punkte,
die den Fortschritt des Programms beim Erreichen der Ziele beeinflussen.

Der Mitgliedstaat verdffentlicht die Geschaftsordnung des Uberwachungsausschusses sowie
alle Daten und Informationen, die dem Uberwachungsausschuss zugeleitet werden, auf der in
Artikel 44 Absatz 1 angesprochenen Website.

Die Absdtze 1 bis 4 gelten nicht fir Programme im Rahmen des Artikels [4 Buchstabe c
Ziffer vi] der ESF+-Verordnung und die diesbezugliche technische Hilfe.

Artikel 34
Zusammensetzung des Uberwachungsausschusses

Der Mitgliedstaat legt die Zusammensetzung des Uberwachungsausschusses fest und stellt
eine ausgewogene Vertretung der relevanten Behorden und zwischengeschalteten Stellen der
Mitgliedstaaten sowie der Partner aus Artikel 6 sicher.

Jedes Mitglied des Uberwachungsausschusses ist stimmberechtigt.

Der Mitgliedstaat veroffentlicht auf der in Artikel 44 Absatz 1 angesprochenen Website eine
Liste der Uberwachungsausschussmitglieder.

\__/ertreter der Kommission nehmen in beratender Funktion an der Arbeit des
Uberwachungsausschusses teil.

Artikel 35
Aufgaben des Uberwachungsausschusses

Der Uberwachungsausschuss untersucht:

(@) den Fortschritt bei der Programmdurchfiihrung und beim Erreichen der Etappenziele
und Zielwerte;

(b) jedwede Aspekte, die die Leistung des Programms beeinflussen, und alle MalRnahmen,
die in dieser Hinsicht ergriffen werden;

(c) den Beitrag des Programms zur Bewidltigung der in den entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen ermittelten Herausforderungen;

(d) die in Artikel 52 Absatz 3 aufgefuhrten Elemente der Ex-ante-Bewertung und das
Strategiedokument aus Artikel 53 Absatz 2;

(e) den Fortschritt bei der Durchfiihrung von Evaluierungen, der Zusammenfassungen der
Evaluierungen und allen Follow-up fir Feststellungen;

(f)  die Durchfuhrung von Kommunikations- und Sichtbarkeitsmanahmen;

(9) den Fortschritt bei der Durchfuhrung von Vorhaben von strategischer Bedeutung, falls
zutreffend,

(h) die Erfillung der grundlegenden Voraussetzungen und deren Anwendung wahrend des
gesamten Programmplanungszeitraums;

(i) den Fortschritt beim Aufbau administrativer Kapazitaten fir 6ffentliche Einrichtungen
und Begunstigte, falls zutreffend.

Der Uberwachungsausschuss genehmigt:
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1)

(2)

3)

(4)
Q)
(6)

1)

)

(@) die Methodik und die Kriterien bei der Auswahl der Vorhaben, einschlieRlich etwaiger
diesbezuglicher Anderungen, nach Abstimmung mit der Kommission gemafl Artikel 67
Absatz 2, unbeschadet des Artikels 27 Absatz 3 Buchstaben b, ¢ und d;

(b) die jahrlichen Leistungsberichte fur aus dem EMFF, dem AMIF, dem ISF und dem
BMVI unterstutzten Programme sowie die abschliefenden Leistungsberichte fiir aus
dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohésionsfonds unterstiitzte Programme;

(c) den Evaluierungsplan und jedwede Anderung dieses Plans;

(d) jedwede Vorschlage der Verwaltungsbehorde fir eine Programmanderung oder fir
Ubertragungen im Einklang mit Artikel 19 Absatz 5 und Artikel 21.

Artikel 36
Jahrliche Leistungstberprifung

Es wird jahrlich eine Uberpriifungssitzung mit der Kommission und jedem Mitgliedstaat
organisiert, um die Leistung jedes Programmes zu untersuchen.

Den Vorsitz bei der jahrlichen Uberpriifungssitzung fiihrt die Kommission oder, falls der
Mitgliedstaat dies wiinscht, der Mitgliedstaat gemeinsam mit der Kommission.

Fur Programme, die aus dem AMIF, dem ISF und dem BMVI unterstiitzt werden, ist
mindestens zweimal wéhrend des Programmplanungszeitraums eine Uberpriifungssitzung
abzuhalten.

Fur aus dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohasionsfonds unterstltzte Programme stellt der
Mitgliedstaat der Kommission spatestens einen Monat vor der jahrlichen Uberprufungssitzung
Informationen zu den in Artikel 35 Absatz 1 aufgelisteten Elementen zur Verfligung.

Fur Programme im Rahmen des Artikels [4 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer vii] der ESF+-
Verordnung werden nur Informationen zu Artikel 35 Absatz 1 Buchstaben a, b, e, f und h zur
Verfligung gestelit.

Das Ergebnis der jahrlichen Uberprifungssitzung wird in einem genehmigten Protokoll
festgehalten.

Der Mitgliedstaat nimmt ein Follow-up zu den von der Kommission beanstandeten Punkten
vor und informiert die Kommission binnen drei Monaten tber die ergriffenen Malinahmen.

Fur aus dem EMFF, dem AMIF, dem ISF und dem BMVI unterstiitzte Programme tbermittelt
der Mitgliedstaat einen jahrlichen Leistungsbericht im Einklang mit den fondsspezifischen
Verordnungen.

Artikel 37
Ubermittlung von Daten

Die Verwaltungsbehorde ubermittelt der Kommission elektronisch zum 31. Januar, 31. Marz,
31. Mai, 31. Juli, 30. September und 30. November jeden Jahres kumulative Daten flr jedes
Programm nach Mal3gabe des Musters in Anhang VII.

Die erste Ubermittlung erfolgt bis zum 31. Januar 2022, die letzte bis zum 31. Januar 2030.

Fur Programme im Rahmen des Artikels [4 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer vii] der ESF+-
Verordnung werden die Daten jahrlich zum 30. November tibermittelt.

Die Daten werden fur jede Prioritat nach spezifischem Ziel und nach Regionenkategorie
aufgeschlisselt und beziehen sich auf:
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(3)

(4)
(5)

(6)

1)

(2)

3)

(4)
()

(@) die Anzahl der ausgewéhlten VVorhaben, ihre forderfahigen Gesamtkosten, den Beitrag
aus den Fonds und die von den Begunstigten bei der Verwaltungsbehorde geltend
gemachten forderfahigen Gesamtausgaben, jeweils aufgeschlisselt nach Art der
Intervention;

(b) die Werte der Output- und Ergebnisindikatoren fur die ausgewahlten Vorhaben sowie
die mit den Vorhaben erreichten Werte.

Fur Finanzierungsinstrumente werden dartiber hinaus Daten zu folgenden Punkten
bereitgestellt:

(@) forderfahige Ausgaben aufgeschlisselt nach Finanzprodukt;

(b) Hohe der Verwaltungskosten und -gebthren, die als forderfahige Ausgaben geltend
gemacht werden;

(c) Hohe — aufgeschlusselt nach Finanzprodukt — der privaten und offentlichen Mittel, die
zusétzlich zu den Fondsmitteln mobilisiert werden;

(d) Zinsen und sonstige durch Unterstiitzung der Fonds fiir die Finanzierungsinstrumente
generierte Ertrdge nach Artikel 54 sowie zurlickgeflossene Mittel, die der Unterstiitzung
aus den Fonds zugeordnet werden, nach Artikel 56.

Die nach MaRgabe dieses Artikels tibermittelten Daten sind verlasslich und auf dem Stand
vom Ende des Monats vor dem Monat der Einreichung.

Die Verwaltungsbehdrde veroffentlicht alle der Kommission Gbermittelten Daten auf der in
Artikel 44 Absatz 1 angesprochenen Website.

Fur aus dem EMFF unterstutzte Programme erldsst die Kommission einen
Durchfiihrungsrechtsakt im Einklang mit dem Beratungsverfahren aus Artikel 109 Absatz 2,
um das fur die Umsetzung dieses Artikels zu verwendende Muster festzulegen.

Artikel 38
AbschlieBender Leistungsbericht

Fur aus dem EFRE, dem ESF+ und dem Kohésionsfonds unterstiitzte Programme Gbermittelt
jede Verwaltungsbehdrde der Kommission bis zum 15. Februar 2031 einen abschlieenden
Leistungsbericht zum Programm.

Im abschlielenden Leistungsbericht wird anhand der Elemente aus Artikel 35 Absatz 1 — mit
Ausnahme der Informationen nach Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe d — bewertet, ob die
Programmziele erreicht wurden.

Die Kommission pruft den abschlieRenden Leistungsbericht und informiert die
Verwaltungsbehdrde binnen fiinf Monaten nach Datum des Eingangs des abschlieRenden
Leistungsberichts Uber etwaige Anmerkungen. Im Falle solcher Anmerkungen stellt die
Verwaltungsbehorde alle diesbeziiglich erforderlichen Informationen zur Verfligung und
informiert gegebenenfalls die Kommission binnen drei Monaten Uber die ergriffenen
MaRnahmen. Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten (ber die Annahme des
Berichts.

Die Verwaltungsbehorde verdffentlicht alle abschlieBenden Leistungsberichte auf der in
Artikel 44 Absatz 1 angesprochenen Website.

Die Kommission erlasst, um einheitliche Bedingungen fur die Umsetzung dieses Artikels zu
gewahrleisten, einen Durchfuhrungsrechtsakt mit dem Muster flr den abschlielenden
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Leistungsbericht. Dieser Durchfuhrungsrechtsakt wird gemal? dem in Artikel 108 genannten
Beratungsverfahren erlassen.

KAPITEL Il
Evaluierung

Artikel 39
Vom Mitgliedstaat vorgenommene Evaluierungen

Die Verwaltungsbehorde evaluiert das Programm. Bei jeder Evaluierung werden
Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Koharenz und EU-Mehrwert des Programms bewertet, um
dessen Konzept und Durchfiihrung qualitativ zu verbessern.

Die Verwaltungsbehorde schliel3t darlber hinaus bis zum 30. Juni 2029 fiir jedes Programm
eine Evaluierung zur Bewertung von dessen Auswirkungen ab.

Die  Verwaltungsbehdrde (bertrdgt  Evaluierungen an  funktional  unabhéngige
Sachverstandige.

Die Verwaltungsbehorde oder der Mitgliedstaat stellt sicher, dass die entsprechenden
Verfahren zur Erstellung und Erhebung der fur die Evaluierungen notwendigen Daten
eingerichtet sind.

Die Verwaltungsbehorde oder der Mitgliedstaat erstellt einen Evaluierungsplan. Dieser
Evaluierungsplan kann mehrere Programme abdecken. Beim AMIF, dem ISF und dem BMVI
enthalt der Plan eine Halbzeitevaluierung, die bis zum 31. Méarz 2024 abzuschlieRen ist.

Die Verwaltungsbehorde tbermittelt dem Uberwachungsausschuss den Evaluierungsplan
spatestens ein Jahr nach Genehmigung des Programms.

Die Verwaltungsbehorde verdffentlicht alle Evaluierungen auf der in Artikel 44 Absatz 1
angesprochenen Website.

Artikel 40
Von der Kommission vorgenommene Evaluierung

Die Kommission nimmt bis Ende 2024 fir jeden Fonds eine Halbzeitevaluierung zur
Untersuchung von Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohédrenz und EU-Mehrwert vor. Die
Kommission kann alle bereits verfugbaren Informationen nach MalRgabe des Artikels [128]
der Haushaltsordnung verwenden.

Die Kommission nimmt bis zum 31. Dezember 2031 eine riickblickende Evaluierung zur
Untersuchung von Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohédrenz und EU-Mehrwert jedes
Fonds vor.

53 DE



DE

KAPITEL I
Sichtbarkeit, Transparenz und Kommunikation

ABSCHNITT |
SICHTBARKEIT DER UNTERSTUTZUNG AUS DEN FONDS

Artikel 41
Sichtbarkeit

Jeder Mitgliedstaat stellt Folgendes sicher:

(@)
()

Die Unterstitzung wird bei allen Téatigkeiten in Bezug auf aus den Fonds unterstitzte
Vorhaben sichtbar gemacht, insbesondere bei VVorhaben von strategischer Bedeutung.

Den Birgerinnen und Birgern der Union werden die Rolle und die Errungenschaften der
Fonds (ber ein einziges Webportal kommuniziert, das Zugang zu allen Programmen, an
denen der Mitgliedstaat teilnimmt, gewéhrt.

Artikel 42
Emblem der Union

Bei Sichtbarkeits-, Transparenz- und Kommunikationsaktivitdten verwenden die Mitgliedstaaten,
Verwaltungsbehdrden und Beglnstigten das Emblem der Europdischen Union im Einklang mit

Anhang VIII.
Artikel 43
Kommunikationsbeauftragte und -netzwerke
(1) Jeder Mitgliedstaat ermittelt einen Kommunikationskoordinator fir Sichtbarkeits-,

(2)
(3)

Transparenz- und Kommunikationstatigkeiten in Bezug auf die Unterstiitzung aus den Fonds,
einschlieBlich Programme im Rahmen des Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit*
(Interreg), bei denen die Verwaltungsbehdrde im betreffenden Mitgliedstaat angesiedelt ist.
Der Kommunikationskoordinator koordiniert die Kommunikations- und
SichtbarkeitsmalRnahmen tber die Programme hinweg.

Die folgenden Stellen binden den Kommunikationskoordinator in die Sichtbarkeits-,
Transparenz- und Kommunikationstatigkeiten ein:

(@) Vertretungen der Europdischen Kommission und Verbindungsbiiros des Européischen
Parlaments in den Mitgliedstaaten sowie Europe-Direct-Informationszentren und
sonstige Netze, Bildungs- und Forschungseinrichtungen;

(b) sonstige relevante Partner und Stellen.

Jede Verwaltungsbehorde ermittelt fir jedes Programm einen Kommunikationsbeauftragten
(,,Programmkommunikationsbeauftragter).

Die  Kommission  betreibt ein  Netzwerk aus  Kommunikationskoordinatoren,
Programmkommunikationsbeauftragten und Vertretern der Kommission, damit Informationen
zu Sichtbarkeits-, Transparenz- und Kommunikationstatigkeiten ausgetauscht werden kénnen.
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(1)

(@)

(3)

ABSCHNITT Il

TRANSPARENZ BEI EINSATZ DER FONDS UND KOMMUNIKATION ZU PROGRAMMEN

Artikel 44
Zustandigkeiten der Verwaltungsbehdrde

Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass binnen sechs Monaten nach der Genehmigung des
Programms eine Website besteht, auf der Informationen zu Programmen, fiir die sie zustandig
ist, bereitgestellt werden, wie Ziele des Programms, Tatigkeiten, verfligbare
Fordermdglichkeiten und Errungenschaften.

Die Verwaltungsbehorde veroffentlicht auf der in Absatz 1 angesprochenen Website
spatestens einen Monat vor Erdffnung einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
eine kurze Zusammenfassung der geplanten und verdffentlichten Aufforderungen,
einschlielich folgender Daten:

(@ von der Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen abgedecktes geografisches
Gebiet;

(b) betroffenes politisches oder spezifisches Ziel;

(c) Artder forderfahigen Antragsteller;

(d) Gesamthoher der Unterstltzung flr die Aufforderung;
(e) Start- und Schlussdaten der Aufforderung.

Die Verwaltungsbehorde verodffentlicht die Liste der fur eine Unterstiitzung aus den Fonds
ausgewadhlten Vorhaben auf der Website in mindestens einer Amtssprache der Union und
aktualisiert die Liste mindestens alle drei Monate. Jedes VVorhaben hat einen eigenen Code.
Die Liste enthélt folgende Daten:

(@) bei Rechtstragern: Name des Begunstigten;
(b) bei natlrlichen Personen: Vor- und Nachname des Beguinstigten;

(c) bei EMFF-Vorhaben zu  Fischereifahrzeugen:  die  Kennnummer  im
Fischereiflottenregister der Union nach Maligabe der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2017/218 der Kommission**:

(d) Bezeichnung des Vorhabens;

(e) Zweck und Errungenschaften des VVorhabens;

()  Datum des Beginns des VVorhabens;

(g) voraussichtliches oder tatsachliches Datum des Endes des Vorhabens;

(h) Gesamtkosten des VVorhabens;

(i)  betroffener Fonds;

(J)  betroffenes spezifisches Ziel,

(k)  Unionskofinanzierungssatz;

()  Standortindikator oder Geolokalisierung fir das VVorhaben und das betroffene Land;

44

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/218 der Kommission vom 6. Februar 2017 tber das Fischereiflottenregister
der Union (ABI. L 34 vom 9.2.2017, S. 9).
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(4)

()
(6)

1)

(m) bei Vorhaben ohne festen Standort oder VVorhaben mit mehreren Standorten: Standort
des Beglnstigten, an dem er Rechtstrager ist, bzw. die Region auf NUTS 2-Ebene,
wenn der Begunstigte eine natrliche Person ist.

(n) Art der Intervention fur das Vorhaben im Einklang mit Artikel 67 Absatz 3
Buchstabe g;

Die Daten aus Unterabsatz 1 Buchstaben b, ¢ und k werden zwei Jahre nach dem Datum der
erstmaligen Veroffentlichung auf der Website entfernt.

Fir aus dem EMFF unterstiitzte Programme werden die Daten aus Unterabsatz 1 Buchstaben
b und c nur vergffentlicht, wenn eine solche Verdffentlichung im Einklang mit den nationalen
Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten steht.

Die Daten aus den Absétzen 2 und 3 werden auf der Website in offenem, maschinenlesbarem
Format verdffentlicht, wie in Artikel 5 Absatz1 der Richtlinie 2003/98/EG* des
Européischen Parlaments und des Rates dargelegt; dies ermdglicht es, Daten zu sortieren, zu
suchen, zu extrahieren, zu vergleichen und weiterzuverwenden.

Die Verwaltungsbehorde informiert die Beglnstigten vor der Veroffentlichung, dass die
Daten nach Maligabe dieses Artikels verdffentlicht werden.

Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass alles Kommunikations- und Sichtbarkeitsmaterial,
auch auf Ebene der Begunstigten, den Organen, Stellen oder Agenturen der Union auf
Ersuchen zur Verfugung gestellt wird und der Union eine unentgeltliche, nichtausschliel3liche
und unwiderrufliche Lizenz zur Nutzung solchen Materials und jedweder damit
zusammenhangender bereits bestehender Rechte erteilt wird nach MalRgabe des Anhangs VIII.

Artikel 45
Zustandigkeiten der Begunstigten

Die Begiinstigten und die Finanzierungsinstrumente einsetzenden Stellen erkennen die
Unterstlitzung aus den Fonds — auch die wiederverwendeten Mittel gemald Artikel 56 — fir das
Vorhaben an, indem sie:

(@) auf der beruflichen Website des Beglinstigten oder in dessen sozialen Medien, sofern
solche bestehen, das Vorhaben kurz beschreiben — verhaltnismaRig zur Hoéhe der
Unterstltzung —, einschlielich der Ziele und Ergebnisse, und die finanzielle Hilfe der
Union hervorheben;

(b) eine Erkl&rung abgeben, in der die Unterstiitzung aus den Fonds sichtbar auf Unterlagen
und Kommunikationsmaterial in Bezug auf die Durchfuhrung des Vorhabens
hervorgehoben wird und die der Offentlichkeit oder Teilnehmern zugénglich gemacht
wird,;

(c) in der Offentlichkeit Tafeln oder Schilder anbringen, sobald die konkrete Durchfilhrung
von Vorhaben mit Sachinvestitionen oder Anschaffung von Ausristung angelaufen ist,
in Bezug auf:

i. aus dem EFRE und dem Kohéasionsfonds unterstitzte Vorhaben, deren
Gesamtkosten 500 000 EUR (ubersteigen;

ii. aus dem ESF+, dem EMFF, dem ISF, dem AMIF und dem BMVI unterstiitzte
Vorhaben, deren Gesamtkosten 100 000 EUR (bersteigen;
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(d)

(€)

)  Bei

bei Vorhaben, auf die Buchstabe ¢ nicht zutrifft, in der Offentlichkeit mindestens eine
Anzeige in A3 oder grofler — als Druck oder elektronisch — mit Informationen zum
Vorhaben unter Hervorhebung der Unterstiitzung aus den Fonds anbringen;

bei Vorhaben von strategischer Bedeutung und Vorhaben mit Gesamtkosten von uber
10 000 000 EUR eine Kommunikationsveranstaltung organisieren und die Kommission
und die zustandige Verwaltungsbehotrde rechtzeitig daran beteiligen.

Diese Anforderung gilt nicht fur Vorhaben, die im Rahmen eines spezifischen Ziels aus
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer vii der ESF+-Regulation unterstiitzt werden.

Kleinprojektfonds gewaéhrleisten die Beglnstigten, dass die Endempfénger die

Anforderungen aus Absatz 1 erfillen.

Bei Finanzierungsinstrumenten gewahrleisten die Begunstigten, dass die Endempfanger die
Anforderungen aus Absatz 1 Buchstabe c erfullen.

(3) Kommt der Begunstigte seinen Verpflichtungen gemal Artikel 42 oder den Absétzen 1 und 2
dieses Absatzes nicht nach, so wendet der Mitgliedstaat eine Finanzkorrektur anwenden und
annulliert bis zu 5 % der Unterstltzung aus den Fonds flr das betroffene Vorhaben.

TITELV
FINANZIELLE HILFE AUS DEN FONDS

KAPITEL I
Formen von Unionsbeitragen

Artikel 46
Formen von Unionsbeitragen zu Programmen

Die Unionsbeitrédge konnen in folgender Form erfolgen:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

Finanzierungen nach MaRgabe des Artikels 89, die nicht mit den Kosten der
betreffenden Vorhaben verkniipft sind und sich auf einen der folgenden Faktoren
stutzen:

I. Erfullung von Bedingungen
ii.  Erzielung von Ergebnissen;

Erstattung tatsachlich beim Beginstigen oder dem privaten Partner eines OPP-
Vorhabens entstandener und bei der Durchfihrung von Vorhaben entrichteter
forderfahiger Kosten;

Kosten je Einheit im Einklang mit Artikel 88, bei denen fir alle oder bestimmte, vorab
festgelegte Kategorien forderfahiger Kosten ein Betrag pro Einheit gilt;

Pauschalbetrdge im Einklang mit Artikel 88, bei denen fur alle oder bestimmte, vorab
festgelegte Kategorien forderfahiger Kosten pauschal ein bestimmter Betrag gewahrt
wird,;

Pauschalfinanzierungen im Einklang mit Artikel 88, bei denen fiir bestimmte, vorab
festgelegte Kategorien forderfahiger Kosten ein Prozentsatz angewandt wird;

als Kombination der unter den Buchstaben a bis e genannten Formen.
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KAPITEL II
Formen der Unterstiitzung durch Mitgliedstaaten

Artikel 47
Formen der Unterstitzung

Die Mitgliedstaaten verwenden die Beitrdge aus den Fonds, um die Beglnstigten in Form von
Finanzhilfe, Finanzierungsinstrumenten oder Preisgeldern oder einer Kombination daraus zu

unterstitzen.
ABSCHNITT |
FORMEN DER FINANZHILFEN
Artikel 48
Formen der Finanzhilfen
1) Den Begnstigten von den Mitgliedstaaten bereitgestellte Finanzhilfen kdnnen die folgenden

)

Formen annehmen:

(@) Erstattung tatsachlich beim Begiinstigen oder dem privaten Partner eines OPP-
Vorhabens entstandener und bei der Durchfihrung von Vorhaben entrichteter
forderfahiger Kosten, einschlieBlich Sachleistungen und Abschreibungen;

(b) Kosten je Einheit;
(c) Pauschalbetrage;
(d) Pauschalfinanzierungen;

() Kombination der Formen aus den Buchstaben a bis d, wenn die einzelnen Formen
unterschiedliche Kostenkategorien abdecken oder wenn sie fiir verschiedene Projekte
im Rahmen eines Vorhabens oder fir aufeinanderfolgende Phasen eines Vorhabens
genutzt werden.

Betragen die Gesamtkosten eines Vorhabens nicht mehr als 200 000 EUR, so erfolgt der
Beitrag an den Beglnstigten aus dem EFRE, dem ESF+, dem AMIF, dem ISF und dem
BMVI als Kosten je Einheit, Pauschalbetrdge oder Pauschalfinanzierungen, es sei denn das
Vorhaben wird im Rahmen von staatlichen Beihilfen unterstutzt. Bei einer
Pauschalfinanzierung  konnen lediglich  die Kostenkategorien, bei  denen
Pauschalfinanzierungen angewandt werden, geméall Unterabsatz 1 Buchstabe a erstattet
werden.

Dariiber hinaus kénnen Zulagen und Gehélter der Teilnehmer im Einklang mit Unterabsatz 1
Buchstabe a erstattet werden.

Die Betrage fur die Formen der Finanzhilfen aus Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d werden nach
einer der folgenden Methoden festgelegt:

(@) anhand einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnungsmethode basierend
auf:

i. statistischen ~ Daten,  anderen  objektiven  Informationen  oder  einer
Experteneinschatzung

ii. den Uberpriften Daten aus der bisherigen Tatigkeit der einzelnen Begunstigten
iii. der Anwendung der tblichen Rechnungsfiihrungspraxis der einzelnen Begunstigten;
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(b) in einem Haushaltsplanentwurf, der auf Einzelfallbasis erstellt und vorab von der das
Vorhaben auswdéhlenden Stelle genehmigt wird, sofern die Gesamtkosten des
Vorhabens 200 000 EUR nicht (ibersteigen;

(c) in Einklang mit den Vorschriften fir die Anwendung entsprechender Kosten je Einheit,
Pauschalbetrdge und Pauschalfinanzierungen, die in den Unionsstrategien fiir eine
ahnliche Art von Vorhaben gelten;

(d) in Einklang mit den Vorschriften flr die Anwendung entsprechender Kosten je Einheit,
Pauschalbetrdge und Pauschalfinanzierungen, die im Rahmen von vollstandig vom
Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fir eine &hnliche Art von Vorhaben
gelten;

(e) anhand in dieser Verordnung oder den fondsspezifischen Verordnungen bestimmter
Pauschalfinanzierungen und spezifischer Methoden.

Artikel 49
Pauschalfinanzierungen fur indirekte Kosten in Bezug auf Finanzhilfen

Werden die indirekten Kosten eines Vorhabens mit einer Pauschalfinanzierung gedeckt, so basiert
diese auf einer der folgenden Optionen:

(@)
(b)

(©)

eine Pauschalfinanzierung von bis zu 7 % der forderfahigen direkten Kosten, ohne dass der
Mitgliedstaat eine Berechnung des anzuwendenden Satzes anstellen muss;

eine Pauschalfinanzierung von bis zu 15 % der forderféahigen direkten Personalkosten, ohne
dass der Mitgliedstaat eine Berechnung des anzuwendenden Satzes anstellen muss;

eine Pauschalfinanzierung von bis zu 25 % der forderfahigen direkten Kosten, sofern der Satz
im Einklang mit Artikel 48 Absatz 2 Buchstabe a berechnet wird.

Hat der Mitgliedstaat eine Pauschalfinanzierung im Einklang mit Artikel 67 Absatz 5 Buchstabe a der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 berechnet, so kann diese Pauschalfinanzierung dartiber hinaus flr
ahnliche Vorhaben fiir die Zwecke von Buchstabe ¢ verwendet werden.

1)

)

Artikel 50
Direkte Personalkosten in Bezug auf Finanzhilfen

Direkte Personalkosten eines Vorhabens kénnen in Form einer Pauschalfinanzierung von bis
zu 20 % der direkten Kosten dieses VVorhabens — ohne direkte Personalkosten — berechnet
werden, ohne dass der Mitgliedstaat eine Berechnung des anzuwendenden Satzes anstellen
muss, vorausgesetzt, die direkten Kosten des Vorhabens beinhalten keine 6ffentlichen Bau-,
Liefer- oder Dienstleistungsauftréage, deren Wert den in Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates*® oder in Artikel 15 der Richtlinie 2014/25/EU
des Europaischen Parlaments und des Rates*’ festgelegten Schwellenwert tiberschreitet.

Beim AMIF, dem ISF und dem BMV!I1 sind alle Kosten im Rahmen der Auftragsvergabe und
die direkten Personalkosten von der Berechnungsgrundlage der direkten Personalkosten
ausgenommen.

Zur Bestimmung der direkten Personalkosten, wird ein Stundensatz berechnet, indem:

46
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Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iber die 6ffentliche
Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65).
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(3)

(4)

()

(@) die zuletzt dokumentierten jahrlichen Bruttoarbeitskosten durch 1720 Stunden fr
Vollzeitkrafte  bzw. durch den entsprechenden Anteil an den 1720 Stunden fiir
Teilzeitkrafte dividiert werden oder

(b) die zuletzt dokumentierten monatlichen Bruttoarbeitskosten durch die monatliche
Avrbeitszeit der in Rede stehenden Personen nach Maligabe der geltenden nationalen
Rechtsvorschriften wie im Beschaftigungsvertrag dargelegt dividiert werden.

Wird der gemaR Absatz 2 berechnete Stundensatz zugrunde gelegt, so Uberschreitet die
Gesamtzahl der pro Person fur ein bestimmtes Jahr oder einen bestimmten Monat geltend
gemachten Stunden nicht die Anzahl der fir die Berechnung dieses Stundensatzes
herangezogenen Stunden.

Liegen keine Angaben zu den j&hrlichen Bruttoarbeitskosten vor, so kénnen sie von den
verflgbaren dokumentierten Bruttoarbeitskosten oder aus dem Beschaftigungsvertrag mit
entsprechender Anpassung an einen Zwdélfmonatszeitraum abgeleitet werden.

Personalkosten fiir Personen, die teilzeitig fur das VVorhaben abgestellt sind, konnen als fester
Prozentsatz der Bruttoarbeitskosten berechnet werden, der einem festen Prozentsatz der fir
das Vorhaben aufgewendeten Arbeitszeit pro Monat entspricht; die Einfihrung eines
gesonderten Arbeitszeiterfassungssystems ist nicht erforderlich. Der Arbeitgeber stellt fur die
Beschaftigten ein Dokument aus, in dem dieser feste Prozentsatz angegeben ist.

Artikel 51

Pauschalfinanzierungen fir forderfahige Kosten, die keine direkten Personalkosten in Bezug auf

1)
(2)

3)

(1)

(2)

DE

Finanzhilfen betreffen

Eine Pauschalfinanzierung von bis zu 40 % der direkten forderfahigen Personalkosten kann
genutzt werden, um die forderfahigen Restkosten eines Vorhabens abzudecken. Der
Mitgliedstaat nimmt keine Berechnung des anzuwendenden Satzes vor.

Bei aus dem AMIF, dem ISF, dem BMVI, dem ESF+ und dem EFRE unterstitzten VVorhaben
werden Gehdlter und Zulagen, die an Teilnehmer gezahlt werden, als zusatzliche forderfahige
Kosten betrachtet, die nicht in der Pauschallfinanzierung enthalten sind.

Die in Absatz 1 dieses Artikels genannte Pauschalfinanzierung wird nicht auf Personalkosten
angewendet, die auf der Grundlage einer Pauschalfinanzierung nach Artikel 50 Absatz 1
berechnet wurden.

ABSCHNITT Il
FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

Artikel 52
Finanzierungsinstrumente

Die Verwaltungsbehtrden konnen im Rahmen von einem Programm oder mehreren
Programmen einen Programmbeitrag zu Finanzierungsinstrumenten leisten, die auf nationaler,
regionaler, transnationaler oder grenziibergreifender Ebene eingerichtet sind, von oder in
Zustandigkeit der Verwaltungsbehtrde verwaltet werden und zum Erreichen spezifischer
Ziele beitragen.

Die Finanzierungsinstrumente unterstitzen die Endempfénger nur bei neuen Investitionen, bei
denen davon ausgegangen wird, dass sie finanziell tragféhig sind, z. B. durch Erwirtschaftung
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(3)

(4)

()

(6)
(7)

1)

)

von Einnahmen oder Einsparungen, und die nicht geniigend Finanzmittel aus Marktquellen
erhalten.

Die Unterstltzung aus den Fonds durch Finanzierungsinstrumente basiert auf einer Ex-ante-
Bewertung, die in Zustadndigkeit der Verwaltungsbehorde erstellt wird. Die Ex-ante-
Bewertung muss abgeschlossen sein, bevor die Verwaltungsbehorden dartiber entscheiden, ob
ein Programmbeitrag zu Finanzierungsinstrumenten geleistet wird.

Die Ex-ante-Bewertung umfasst mindestens Folgendes:

(a) die vorgeschlagene Hohe des Programmbeitrags zu Finanzierungsinstrumenten und die
erwartete Hebelwirkung;

(b) die vorgeschlagenen Finanzprodukte, die angeboten werden sollen, einschlie3lich dem
maoglichen Bedarf an einer differenzierten Behandlung der Investoren;

(c) die vorgeschlagene Zielgruppe der Endempfénger;

(d) den erwarteten Beitrag des Finanzierungsinstruments zum Erreichen der spezifischen
Ziele.

Die Ex-ante-Bewertung kann Uberarbeitet oder aktualisiert werden, das Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats ganz oder teilweise abdecken, und auf bestehenden oder aktualisierten Ex-ante-
Bewertungen basieren.

Die Unterstiitzung fur Endempfénger kann mit jedweder anderen Form von Unionsbeitrag
kombiniert werden, auch aus demselben Fonds, und darf denselben Ausgabenposten
betreffen. In diesem Fall wird die Unterstitzung aus dem Fonds Uber das
Finanzierungsinstrument im Rahmen eines Finanzierungsinstrumentvorhabens, bei der
Kommission nicht als Unterstiitzung in anderer Form, aus einem anderen Fonds oder einem
anderen Unionsinstrument geltend gemacht.

Finanzierungsinstrumente durfen innerhalb einer einzigen Finanzierungsvereinbarung mit
ergdnzender Programmunterstiitzung in Form von Finanzhilfen in einem einzigen
Finanzierungsinstrumentvorhaben  kombiniert werden, wenn beide verschiedenen
Unterstutzungsformen durch die das Finanzierungsinstrument einsetzende Stelle bereitgestellt
werden. In diesem Fall gelten die Regelungen flr die Finanzierungsinstrumente fir diese
einzelnen Finanzierungsinstrumentvorhaben.

Erfolgt eine kombinierte Unterstitzung gemals den Absétzen 4 und 5, so werden fiir jede
Unterstutzungsquelle eigene Aufzeichnungen gefiihrt.

Die Summe aller Formen der kombinierten Unterstiitzung Ubersteigt nicht den Gesamtbetrag
des in Rede stehenden Ausgabenpostens. Finanzhilfen dirfen nicht zur Erstattung der
Unterstitzung aus Finanzierungsinstrumenten verwendet werden. Finanzierungsinstrumente
dirfen nicht zur Vorfinanzierung von Finanzhilfen verwendet werden.

Artikel 53
Einsatz von Finanzierungsinstrumenten

Von der Verwaltungsbehorde verwaltete Finanzierungsinstrumente dirfen nur Darlehen oder
Garantien anbieten. Die Verwaltungsbehorde legt in einem Strategiedokument, das alle
Elemente nach Malgabe des Anhangs IX enthélt, die Bedingungen des Programmbeitrags
zum Finanzierungsinstrument fest.

Die in Zustandigkeit der Verwaltungsbehorde verwalteten Finanzierungsinstrumente kénnen
eine der folgenden Formen annehmen:
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©)

(4)

()

(6)

(7)

1)

(2)

(@ Investition von Programmressourcen in das Kapital eines Rechtstrégers;
(b) separater Finanzierungsblock oder Treuhandkonto innerhalb einer Einrichtung.
Die Verwaltungsbehorde wéhlt die das Finanzierungsinstrument einsetzende Stelle aus.

Setzt die von der Verwaltungsbehtrde ausgewahlte Stelle einen Holdingfonds ein, so kann
diese Stelle auch weitere Stellen zum Einsatz eines spezifischen Fonds auswahlen.

Die Bedingungen der Programmbeitrage zu nach MaRgabe des Absatzes 2 eingesetzten
Finanzierungsinstrumenten werden in Finanzierungsvereinbarungen festgelegt:

(@) zwischen den mit einem ordnungsgemalen Mandat ausgestatteten Vertretern der
Verwaltungsbehorde und der den Holdingfonds einsetzenden Stelle, falls zutreffend,;

(b) zwischen den mit einem ordnungsgemélRen Mandat ausgestatteten Vertretern der
Verwaltungsbehorde oder gegebenenfalls der den Holdingfonds einsetzenden Stelle und
der einen spezifischen Fonds einsetzenden Stelle.

Diese Finanzierungsvereinbarungen enthalten alle in Anhang IX genannten Elemente.

Die finanzielle Verbindlichkeit der Verwaltungsbehdrde geht nicht Uber die von der
Verwaltungsbehorde fiir das Finanzierungsinstrument im Rahmen der relevanten
Finanzierungsvereinbarungen gebundenen Betrége hinaus.

Die in Rede stehenden die Finanzierungsinstrumente einsetzenden Stellen — bzw. bei
Garantien die das zugrunde liegende Darlehen bereitstellende Stelle — wéhlen bzw. wéhlt die
Endempfanger aus und beachten bzw. beachtet dabei die Programmziele wie auch das
Potenzial fir eine finanzielle Tragfahigkeit der Investitionen, wie im Geschaftsplan oder
einem gleichwertigen Dokument begriindet. Das Verfahren fur die Auswahl der
Endempfanger ist transparent, dem Sachverhalt angepasst und stellt sicher, dass kein
Interessenkonflikt vorliegt.

Die nationale Kofinanzierung eines Programm kann im Einklang mit den fondsspezifischen
Regelungen entweder von der Verwaltungsbehorde oder auf Ebene der Holdingfonds, oder
auf Ebene der spezifischen Fonds, oder auf Ebene der Investitionen in Endempfanger
bereitgestellt werden. Wird die nationale Kofinanzierung auf Ebene der Investitionen in
Endempfanger bereitgestellt, so dokumentiert die die Finanzierungsinstrumente einsetzende
Stelle die Forderfahigkeit der zugrunde liegenden Ausgaben.

Die Verwaltungsbehérde — bei Verwaltung des Finanzierungsinstruments gemalt Absatz 2 —
bzw. die das Finanzierungsinstrument einsetzende Stelle — bei Verwaltung des
Finanzierungsinstruments gemall Absatz 3 — flhrt separate Bucher oder verwendet einen
Rechnungsfuhrungscode pro Prioritdt und pro einzelner Regionenkategorie flr jeden
Programmbeitrag sowie und separat flir Ressourcen nach MaRRgabe von Artikel 54 und 56.

Artikel 54

Zinsen und sonstige durch Unterstitzung der Fonds fir die Finanzierungsinstrumente

erwirtschaftete Ertrage

Die aus den Fonds an Finanzierungsinstrumente gezahlte Unterstitzung flielt auf
zinstragende Konten bei im Mitgliedstaat ansassigen Finanzinstituten und wird im Einklang
mit der aktiven Kassenfuhrung und der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung verwaltet.

Zinsen oder sonstige Ertrage, die der Unterstutzung der Fonds flir Finanzierungsinstrumente
zugeschrieben werden, werden im Rahmen desselben Ziels oder derselben Ziele wie die
ursprungliche Unterstutzung aus den Fonds verwendet, entweder innerhalb desselben
Finanzierungsinstruments oder nach Abwicklung des Finanzierungsinstruments in einem
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anderen Finanzierungsinstrument oder anderen Formen der Unterstiitzung, bis zum Ende des
Forderzeitraums.

Zinsen und sonstige Ertrage gemal Absatz 2, die nicht im Einklang mit der genannten
Bestimmung verwendet werden, werden von den férderfahigen Ausgaben abgezogen.

Artikel 55
Differenzierte Behandlung der Investoren

Unterstltzung der Fonds fir Finanzierungsinstrumente, die in Endempfénger investiert wird,
sowie jegliche Einkinfte, die diese Investitionen erwirtschaften und der Unterstlitzung aus
den Fonds zuzuschreiben sind, kdnnen fur die differenzierte Behandlung der Investoren, die
gemalR dem Prinzip der Marktwirtschaft handeln, durch eine angemessene Risiko- und
Gewinnteilung genutzt werden.

Eine solche differenzierte Behandlung geht nicht tber das notwendige Mal} zur Schaffung
von Anreizen flr private Investitionen hinaus, das sich entweder durch Wettbewerb oder eine
unabhdngige Bewertung ergibt.

Artikel 56

Wiederverwendung von Mitteln, die der Unterstlitzung aus den Fonds zugeschrieben werden

Mittel, die vor Ende des Forderzeitraums an Finanzierungsinstrumente zuriickgezahlt werden
und aus Investitionen in Endempfanger oder aus der Freigabe von Mitteln, die gemal
Garantievertragen vorgesehen, stammen — einschliellich Rickflissen und jeglichen
erwirtschafteten Einkunften, die der Unterstiitzung aus den Fonds zugeschrieben werden
konnen —, werden in demselben oder einem anderen Finanzierungsinstrument fur weitere
Investitionen beim Endempfénger im Rahmen desselben spezifischen Ziels oder derselben
spezifischen Ziele und flr etwaige Verwaltungskosten und -gebihren im Zusammenhang mit
solchen weiteren Investitionen wiederverwendet.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen Malinahmen, um sicherzustellen, dass die
Mittel aus Absatz 1, die binnen mindestens acht Jahren nach Ablauf des Forderzeitraums an
das Finanzierungsinstrument zurtickgezahlt wurden, im Einklang mit den politischen Zielen
des Programms oder der Programme, im Rahmen derer sie eingerichtet wurden, entweder
innerhalb desselben Finanzierungsinstruments oder, nach Abzug dieser Mittel aus dem
Finanzierungsinstrument, in einem anderen Finanzierungsinstrument oder in anderen Formen
der Unterstutzung wiederverwendet werden.

KAPITEL 111
Forderfahigkeitsregeln

Artikel 57
Forderfahigkeit

Die Forderfahigkeit der Ausgaben wird auf der Grundlage nationaler Regelungen festgelegt,
soweit nicht in der vorliegenden Verordnung oder den fondsspezifischen Verordnungen bzw.
basierend darauf spezifische Regelungen festgesetzt werden.

Fur einen Beitrag aus den Fonds kommen nur Ausgaben infrage, die bei einem Beginstigten
oder dem privaten Partner einer OPP angefallen sind und bei der Durchfiihrung von Vorhaben
zwischen dem Tag der Einreichung der Programme bei der Kommission oder zwischen dem
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1. Januar 2021 — je nachdem, welches der friihere Zeitpunkt ist, — und dem 31 Dezember
2029 entrichtet wurden.

Bei gemé&lR Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben b und c erstatteten Kosten werden die
MaRnahmen, die die Grundlage fur die Erstattung bilden, zwischen dem Datum der
Einreichung des Programms bei der Kommission oder zwischen dem 1. Januar 2021 — je
nachdem, welches der friihere Zeitpunkt ist, — und dem 31. Dezember 2029 durchgefiihrt.

Beim EFRE werden Ausgaben im Zusammenhang mit den Vorhaben, die mehr als eine
Regionenkategorie nach Artikel 102 Absatz 2 innerhalb eines Mitgliedstaats abdecken,
basierend auf objektiven Kriterien anteilig den betroffenen Regionenkategorien zugewiesen.

Beim ESF+ tragen die Ausgaben im Zusammenhang mit den Vorhaben zum Erreichen der
spezifischen Ziele des Programms bei.

Ein Vorhaben kann ganz oder teilweise aullerhalb eines Mitgliedstaats, auch auRerhalb der
Union, durchgefiihrt werden, vorausgesetzt, das VVorhaben tragt zu den Zielen des Programms
bei.

Fur Finanzhilfen nach Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d sind die Ausgaben, die fiir
einen Beitrag aus den Fonds infrage kommen, genauso hoch wie die im Einklang mit
Artikel 48 Absatz 2 berechneten Betrage.

Vorhaben werden nicht flr eine Unterstlitzung aus den Fonds ausgewéhlt, wenn sie konkret
abgeschlossen oder vollstandig durchgefuhrt wurden, bevor bei der Verwaltungsbehérde den
Antrag auf Forderungen im Rahmen des Programms eingereicht wurde, und zwar unabhéngig
davon, ob alle damit verbundenen Zahlungen getétigt wurden.

Ausgaben, die infolge einer Programmanderung fur eine Férderung infrage kommen, sind ab
dem Datum der Einreichung des entsprechenden Antrags bei der Kommission forderféahig.

Fur den EFRE und den Kohé&sionsfonds ist dies der Fall, wenn eine neue Art der Intervention
nach Anhang | Tabelle 1 dem Programm hinzugeflgt wird, fir den AMIF, den ISF und das
BMVI, wenn dies in den fondsspezifischen Verordnungen erfolgt.

Wird ein Programm geéandert, um auf Naturkatastrophen zu reagieren, so kann im Programm
vorgesehen werden, dass die Ausgaben in Bezug auf diese Anderung ab dem Datum
forderfahig sind, an dem die Naturkatastrophe eintrat.

Wird eine neues Programm im Rahmen der Halbzeituberprifung gemal Artikel 14
genehmigt, so sind die Ausgaben ab dem Datum der Einreichung des entsprechenden Antrags
bei der Kommission forderfahig.

Ein Vorhaben kann aus einem oder aus mehreren Fonds, aus einem oder aus mehreren
Programmen und aus anderen Unionsinstrumenten unterstiitzt werden. In diesen Fallen
werden Ausgaben, die in einem Zahlungsantrag fur einen der Fonds geltend gemacht wurden,
nicht fiir eines der folgenden Elemente geltend gemacht:

(@) Unterstutzung aus einem anderen Fonds oder Unionsinstrument;
(b)  Unterstutzung aus demselben Fonds im Rahmen eines anderen Programms.

Der in einen Zahlungsantrag flr einen Fonds einzutragende Ausgabenbetrag kann fiir jeden
Fonds und fur das betreffende Programm bzw. die betreffenden Programme anteilig im
Einklang mit dem Dokument, das die Bedingungen fur die Unterstiitzung enthélt, berechnet
werden.
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Artikel 58
Nicht forderfahige Kosten

Fur folgende Kosten kommt ein Beitrag aus den Fonds nicht infrage:

(@) Schuldzinsen, auer in Bezug auf Finanzhilfen in Form von Zinszuschiissen oder
Garantieentgeltbeitragen;

(b) Grunderwerb fir eine Summe von mehr als 10 % der forderfdhigen Gesamtausgaben
des betreffenden Vorhabens; fur Brachflachen und ehemals industriell genutzte Flachen
mit Gebauden wird dieser Grenzwert auf 15 % heraufgesetzt; bei Garantien gelten diese
Prozentsétze flr die Hohe des zugrundeliegenden Darlehens;

(c) Mehrwertsteuer (MwSt), ausgenommen fur Vorhaben, deren Gesamtkosten unter
5000 000 EUR liegen.

Bei Buchstabe b gelten die Grenzwerte nicht fur Umweltschutzvorhaben.

In den fondsspezifischen Verordnungen kdnnen zusétzliche Kosten angegeben werden, die fr
einen Beitrag aus jedem Fonds nicht infrage kommen.

Artikel 59
Dauerhaftigkeit der Vorhaben

Die Mitgliedstaaten zahlen den Beitrag aus den Fonds fur ein Vorhaben mit
Infrastrukturinvestitionen oder produktiven Investitionen zuriick, wenn binnen funf Jahren
nach der abschliefenden Zahlung an den Beginstigten oder innerhalb Frist aus den
Regelungen fir staatliche Beihilfen, falls zutreffend, auf dieses VVorhaben eines der folgenden
Szenarien zutrifft:

(@) Aufgabe oder Verlagerung einer Produktionstétigkeit;

(b)  Anderung der Eigentumsverhltnisse bei einer Infrastruktur, wodurch einer Firma oder
einer 6ffentlichen Einrichtung ein ungerechtfertigter VVorteil entsteht;

(c) erhebliche Veranderung der Art, der Ziele oder der Durchfuhrungsbedingungen des
Vorhabens, die seine ursprunglichen Ziele untergraben wirde.

Der Mitgliedstaat kann den in Unterabsatz 1 festgelegten Zeitraum in Féllen, die die
Aufrechterhaltung von Investitionen oder von durch KMU geschaffene Arbeitsplatzen
betreffen, auf drei Jahre verkdrzen.

Bei aus dem ESF+ unterstiitzten Vorhaben wird die Unterstiitzung aus dem ESF+ nur
zuruickgezahlt, wenn fr sie eine Verpflichtung zur Aufrechterhaltung einer Investition gemaf
den Regelungen der staatlichen Beihilfen gilt.

Absétze 1 und 2 gelten nicht fur jedwede Vorhaben, bei denen eine Produktionstatigkeit
infolge einer nicht betrugsbedingten Insolvenz eingestellt wird.

Artikel 60
Verlagerung

Ausgaben fir Verlagerung wie in Artikel 2 Nummer 26 definiert kommen nicht flr einen
Beitrag aus den Fonds infrage.

Stellt ein Beitrag aus den Fonds eine staatliche Beihilfe dar, so vergewissert sich die
Verwaltungsbehdrde im Einklang mit Artikel 14 Absatz 16 der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 der Kommission, dass mit dem Beitrag keine Verlagerung unterstitzt wird.
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Artikel 61
Spezifische Forderfahigkeitsregeln fur Finanzhilfen

Sachleistungen in Form von Erbringung bzw. Bereitstellung von Arbeitsleistungen, Waren,
Dienstleistungen, Grundstiicken und Immobilien, fir die keine durch Rechnungen oder
gleichwertige Belege nachgewiesene Zahlung erfolgt ist, konnen unter den folgenden
Bedingungen forderfahig sein:

(@) Die offentliche Unterstlitzung fur das Vorhaben, die auch Sachleistungen umfasst, liegt
bei Ende des Vorhabens nicht tber den forderfahigen Gesamtausgaben abziglich der
Sachleistungen.

(b) Der den Sachleistungen zugeschriebene Wert liegt nicht Gber den marktiblichen
Kosten.

(c) Der Wert und die Erbringung der Sachleistung koénnen unabh&ngig bewertet und
uberprift werden.

(d) Bei der Bereitstellung von Grundsticken oder Immobilien kann eine Zahlung fir die
Zwecke einer Mietvereinbarung erfolgen, deren jahrlicher Nennbetrag eine einzige
Wahrungseinheit des Mitgliedstaats nicht tbersteigt.

(e) Bei Sachleistungen in Form von unbezahlter Arbeit wird der Wert dieser Arbeit unter
Berlcksichtigung des (berpriiften Zeitaufwands und des Vergitungssatzes fiir
gleichwertige Arbeiten bestimmt.

Der Wert der Grundstticke oder Immobilien gemaR Unterabsatz 1 Buchstabe d dieses Artikels
wird von einem unabhéngigen qualifizierten Sachverstdndigen oder einer ordnungsgeman
zugelassenen amtlichen Stelle bescheinigt und liegt nicht Uber dem Hochstbetrag aus
Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe b.

Abschreibungskosten, fur die keine mit Rechnungen belegte Zahlung erfolgt ist, kénnen als
forderfahig gelten, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

(@) Die Forderfahigkeitsregeln der Programme sehen dies vor.

(b) Die Hohe der Ausgaben wird durch Rechnungen gleichwertige Belege ordnungsgeman
nachgewiesen fur forderfahige Kosten, die MaRgabe von Artikel 48 Absatz 1
Buchstabe a erstattet wurden.

(c) Die Kosten beziehen sich ausschlielich auf den Unterstiitzungszeitraum fur das
Vorhaben.

(d) Zum Erwerb der abgeschriebenen Aktiva wurden keine offentlichen Finanzhilfen
herangezogen.

Artikel 62
Spezifische Forderfahigkeitsregeln fir Finanzierungsinstrumente

Forderfahige Ausgaben eines Finanzierungsinstruments sind der Gesamtbetrag des
Programmbeitrags, der innerhalb des Forderzeitraums an das Finanzierungsinstrument gezahlt
oder — im Fall von Garantien — gemal3 Garantievertrdge vorgesehen wurde, vorausgesetzt
dieser Betrag entspricht:

(@ Zahlungen an Endempféanger, im Fall von Darlehen, Beteiligungsinvestitionen und
beteiligungsahnlichen Investitionen;

(b) die gemaR Garantievertrage vorgesehenen Mittel, ob ausstehend oder bereits féallig, um
potenziellen Abrufen der Garantien fir Verluste nachzukommen, berechnet auf der
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Grundlage eines  Multiplikatorverhdltnisses  fir  einen  multiplen  Betrag
zugrundeliegender ausgezahlter neuer Darlehen, Beteiligungsinvestitionen oder
beteiligungsahnlicher Investition bei Endempfangern;

(c) Zahlungen an  Endempfanger oder zu deren  Gunsten, wenn die
Finanzierungsinstrumente mit einem anderen Unionsbeitrag in einem einzigen
Finanzierungsinstrumentvorhaben nach Maligabe des Artikels 52 Absatz 5 kombiniert
werden;

(d) Zahlungen von Verwaltungsgebtihren und Erstattungen von Verwaltungskosten, die bei
den das Finanzierungsinstrument einsetzenden Stellen angefallen sind.

Fir Absatz 1 Buchstabe b wird das Multiplikatorverhéltnis in einer sorgféaltigen Ex-ante-
Risikobewertung festgelegt und in der relevanten Finanzierungsvereinbarung vereinbart. Das
Multiplikatorverhaltnis kann (iberarbeitet werden, wenn nachfolgende Anderungen der
Marktbedingungen dies begriinden. Eine solche Uberarbeitung gilt nicht riickwirkend.

Fir Absatz 1 Buchstabe d sind die Verwaltungsgebuhren leistungsbasiert. Werden einen
Holdingfonds und/oder einen spezifischen Fonds einsetzende Stellen gemal? Artikel 53
Absatz 3 ber eine direkte Auftragsvergabe ausgewahlt, so gilt fir die diesen Stellen
gezahlten Verwaltungskosten und -gebuhren, die als forderfahige Ausgaben geltend gemacht
werden kénnen, ein Schwellenwert von bis zu 5 % der Gesamththe der an die Endempfénger
in Darlehen, Beteiligungsinvestitionen oder beteiligungsahnlichen Investitionen ausgezahlten
oder wie in Garantievertragen vereinbart vorgesehenen Programmbeitrage.

Der Schwellenwert gilt nicht, wenn die Auswahl der Finanzierungsinstrumente einsetzenden
Stellen Uber eine Ausschreibung im Einklang mit dem anwendbaren Recht erfolgt und die
Ausschreibung die Notwendigkeit hoherer Verwaltungskosten und -gebulhren ausweist.

Werden die Vermittlungsgebihren ganz oder teilweise den Endempféngern in Rechnung
gestellt, so werden sie nicht als forderfahige Ausgaben geltend gemacht.

Die im Einklang mit Absatz 1 geltend gemachten forderfahigen Ausgaben Ubersteigen nicht
die Summe des Gesamtbetrags der fur die Zwecke dieses Absatzes gezahlten Unterstiitzung
aus den Fonds und der entsprechenden Kofinanzierung.

TITEL VI
VERWALTUNG UND KONTROLLE

KAPITEL I
Allgemeine Regeln zu Verwaltung und Kontrolle

Artikel 63
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten verfligen tber Verwaltungs- und Kontrollsysteme fur ihre Programme
nach MaRgabe dieses Titels, und stellen deren Funktionieren im Einklang mit der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und den Kernanforderungen aus Anhang X sicher.

Die Mitgliedstaaten stellen die RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der Ausgaben in der
bei der Kommission eingereichten Rechnungslegung sicher und ergreifen alle notwendigen
MaRnahmen, um UnregelmaRigkeiten, einschlie}lich Betrug, zu verhindern, zu ermitteln und
zu korrigieren und darlber Bericht zu erstatten.
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Die Mitgliedstaten ergreifen auf Ersuchen der Kommission die notwendigen MaRnahmen, um
das wirksame Funktionieren ihrer Verwaltungs- und Kontrollsysteme und die RechtmaRigkeit
und OrdnungsmaéRigkeit der bei der Kommission eingereichten Ausgaben zu gewahrleisten.
Handelt es sich bei dieser MaRnahme um eine Prufung, so durfen die
Kommissionsbediensteten oder ihre bevollmachtigten Vertreter teilnehmen.

Die Mitgliedstaaten stellen die Qualitat und Zuverlassigkeit des Uberwachungssystems und
der Daten zu Indikatoren sicher.

Die Mitgliedstaaten verfligen tber Systeme und Verfahren, mit denen gewahrleistet wird, dass
alle fur den Prifpfad aus Anhang XI erforderlichen Unterlagen im Einklang mit den
Anforderungen gemal Artikel 76 aufbewahrt werden.

Die Mitgliedstaaten treffen VVorkehrungen, um die wirksame Untersuchung von Beschwerden
in Bezug auf die Fonds sicherzustellen. Auf Ersuchen der Kommission untersuchen sie bei
der Kommission eingereichte Beschwerden im Rahmen der Reichweite ihrer Programme und
unterrichten die Kommission tber die Ergebnisse dieser Untersuchungen.

Fur die Zwecke dieses Artikels umfassen Beschwerden jedwede Streitigkeit zwischen
potenziellen und ausgewahlten Begunstigten im Hinblick auf wvorgeschlagene oder
ausgewahlte Vorhaben sowie Streitigkeiten mit Dritten Uber die Durchfiihrung des
Programms oder dessen Vorhaben, unabhangig davon, wie dieser Rechtsbehelf nach
nationalem Recht zu qualifizieren ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der gesamte Informationsaustausch zwischen
Begunstigten und Programmbehdrden (ber die elektronischen Datenaustauschsysteme nach
MaRgabe des Anhangs XII stattfindet.

Fur aus dem EMFF, dem AMIF, dem ISF und dem BMVI unterstltzte Programme gilt
Unterabsatz 1 ab dem 1. Januar 2023.

Unterabsatz 1 gilt nicht fur Programme im Rahmen des Artikels [4 Unterabsatz 1 Buchstabe c
Ziffer vii] der ESF+-Verordnung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der gesamte offizielle Informationsaustausch mit der
Kommission ber ein elektronisches Datenaustauschsystem nach MalRgabe des Anhangs XIlI
stattfindet.

Jeder Mitgliedstaat erstellt nach Genehmigung des Programms und spétestens zur
Einreichung des abschlieBenden Zahlungsantrags fiir das erste Geschéaftsjahr, aber nicht nach
dem 30. Juni 2023, eine Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems nach Mal3gabe
des Musters in Anhang XIV. Er hélt diese Beschreibung auf aktuellem Stand, um etwaigen
spateren Anderungen Rechnung zu tragen.

Die Kommission ist im Einklang mit Artikel 107 befugt, delegierte Rechtsakte zu erlassen,
um Absatz 2 dieses Artikels zu erganzen, indem Kriterien fir die Bestimmung von
UnregelméBigkeiten, tiber die Bericht erstattet werden muss, und die zu Gbermittelnden Daten
festgelegt werden.

Die Kommission erlésst einen Durchfuhrungsrechtsakt, in dem das fur die Berichterstattung
zu UnregelmaRigkeiten zu verwendende Format im Einklang mit dem Beratungsverfahren aus
Artikel 109 Absatz 2 festgelegt ist, um einheitliche Bedingungen fiir die Umsetzung dieses
Artikels sicherzustellen.
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Artikel 64
Befugnisse und Zustandigkeiten der Kommission

Die Kommission vergewissert sich, dass die Mitgliedstaaten Uber Verwaltungs- und
Kontrollsysteme verfugen, die der vorliegenden Verordnung entsprechen, und dass diese
Systeme wahrend der Durchfiihrung der Programme wirksam funktionieren. Die Kommission
erstellt eine Prifstrategie und einen Prifplan, basierend auf einer Risikobewertung.

Die Kommission und die Priifbehdrden koordinieren ihre Prifplane.

Die Prifungen der Kommission werden bis zu drei Kalenderjahre nach der
Rechnungsannahme in Bezug auf die betroffenen Ausgaben durchgefuhrt. Dieser Zeitraum
gilt nicht fir Vorhaben, bei dem der Verdacht auf Betrug besteht.

Die Kommissionsbediensteten oder ihre bevollméchtigten Vertreter haben in Bezug auf aus
den Fonds unterstiitzte Vorhaben oder auf Verwaltungs- und Kontrollsysteme fur die Zwecke
ihrer Priifungen Zugang zu allen notwendigen Aufzeichnungen, Unterlagen und Metadaten,
ungeachtet dessen, in welchem Medium sie aufbewahrt werden, und erhalten Kopien im
spezifischen angeforderten Format.

Fir Vor-Ort-Prifungen gilt auerdem Folgendes:

(@) Die Kommission kiindigt — auf3er in dringenden Féllen — die Prifung mindestens zwolf
Arbeitstage vorher bei der zustdndigen Programmbehdrde an. Bedienstete oder
bevollmé&chtigte Vertreter des Mitgliedstaats konnen an solchen Prufungen teilnehmen.

(b) Sind bei Anwendung nationaler Bestimmungen bestimmte Amtshandlungen
Bediensteten vorbehalten, die nach nationalen Rechtsvorschriften hierzu eigens benannt
sind, so haben die Bediensteten der Kommission und deren bevollméchtigte Vertreter
Zugang zu den dabei gewonnenen Erkenntnissen, unbeschadet der Zustandigkeiten der
nationalen Gerichte und unter voller Einhaltung der Grundrechte der betroffenen
Rechtssubjekte.

(c) Die Kommission uUbermittelt der zustdndigen Behdrde des Mitgliedstaats die
vorlaufigen Feststellungen aus der Prufung in mindestens einer der Amtssprachen der
Union spéatestens drei Monate nach dem letzten Tag der Priifung.

(d) Die Kommission tbermittelt den Prifbericht in mindestens einer der Amtssprachen der
Union spétestens drei Monate ab dem Datum, an dem sie eine vollstdndige Antwort der
zustandigen Behorde des Mitgliedstaats auf die vorldufigen Feststellungen aus der
Prifung erhalten hat.

Die Kommission kann die Fristen aus Buchstaben ¢ und d um weitere drei Monate verlangern.

Artikel 65
Programmbehdrden

Fur die Zwecke von Artikel [63 Absatz 3] der Haushaltsordnung gibt der Mitgliedstaat flr
jedes Programm eine Verwaltungsbehorde und eine Prifbehdrde an. Nutzt ein Mitgliedstaat
die Option nach Artikel 66 Absatz 2, so wird die betreffende Stelle als Programmbehdrde
angegeben. Dieselben Behorden kdnnen fiir mehrere Programme zustandig sein.

Die Prifbehdrde ist eine ¢ffentliche Behdrde und von den zu prufenden Stellen funktional
unabhéngig.

Die Verwaltungsbehdrde kann mindestens eine zwischengeschaltete Stelle angeben, die
bestimmte Aufgaben in ihrer Zustadndigkeit Gbernimmt. Vereinbarungen zwischen der
Verwaltungsbehdrde und den zwischengeschalteten Stellen werden schriftlich festgehalten.
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Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass der Grundsatz der Aufgabentrennung zwischen und
in den Programmbehdrden eingehalten wird.

Die Stelle, die die Kofinanzierung des Programms geméall Artikel [11] der Verordnung EU
(...) [Regelungen fur die Beteiligung an Horizont Europa] durchfuhrt, wird gemaR Absatz 3
von der Verwaltungsbehorde als zwischengeschaltete Stelle angegeben.

KAPITEL II
Standardverwaltungs- und -kontrollsysteme

Artikel 66
Aufgaben der Verwaltungsbehdérde

Die Verwaltungsbehorde ist fur die Verwaltung des Programms im Hinblick auf die Erfullung
der Ziele des Programms zusténdig. Insbesondere hat sie die folgenden Aufgaben:

(@ Auswahl der Vorhaben geméR Artikel 67;

(b) Durchfihrung der Programmverwaltungsaufgaben im Einklang mit Artikel 68;

(c)  Unterstitzung der Arbeit des Uberwachungsausschusses im Einklang mit Artikel 69;
(d) Aufsicht Gber die zwischengeschalteten Stellen;

(e) Aufzeichnung und Speicherung der Daten, die fir die Uberwachung, Evaluierung,
Finanzmanagement, Uberprifung und Priifung eines jeden Vorhabens notwendig sind,
in einem elektronischen System sowie Gewahrleistung der Sicherheit, Integritat und
Vertraulichkeit der Daten und der Authentifizierung der Nutzer.

Die Mitgliedstaaten koénnen die Verwaltungsbehdrde oder eine andere Stelle mit dem
Aufgabenbereich ,,Rechnungsfithrung* aus Artikel 70 betrauen.

Fur aus dem AMIF, dem ISF und dem BMVI unterstiitzte Programme wird der
Aufgabenbereich ,,Rechnungsfiihrung® von der Verwaltungsbehdrde oder in ihrer
Zustandigkeit wahrgenommen.

Die Kommission erladsst einen Durchfihrungsrechtsakt im Einklang mit dem
Beratungsverfahren aus Artikel 109 Absatz 2, um einheitliche Bedingungen fir die
aufzuzeichnenden und zu speichernden elektronischen Daten gemall Absatz 1 Buchstabe e zu
gewahrleisten. Der Durchfuhrungsrechtsakt wird im Einklang mit dem Beratungsverfahren
aus Artikel 109 Absatz 2 erlassen.

Artikel 67
Auswahl der Vorhaben durch die Verwaltungsbehorde

Fur die Auswahl der Vorhaben legt die Verwaltungsbehérde nichtdiskriminierende,
transparente Kriterien und Verfahren fest, die die Gleichstellung der Geschlechter
sicherstellen sowie der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, dem Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung und der Umweltpolitik der Union im Einklang mit Artikel 11 und
Artikel 191 Absatz 1 AEUV Rechnung tragen, und wendet diese an.

Kriterien und Verfahren gewéhrleisten die Priorisierung der auszuwahlenden Vorhaben im
Hinblick auf die Maximierung des Beitrags der Unionsférderung zum Erreichen der Ziele des
Programms.
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Auf Anfrage der Kommission konsultiert die Verwaltungsbehtrde die Kommission und
berucksichtigt deren Bemerkungen, bevor sie erstmals die Kriterien fir die Auswahl beim
Uberwachungsausschuss einreicht und bevor sie spater etwaige Anderungen an diesen
Kriterien vornimmt.

Bei der Auswahl der VVorhaben obliegt es der Verwaltungsbehorde:

(@) sicherzustellen, dass die ausgewahlten VVorhaben mit dem Programm in Einklang stehen
und einen wirksamen Beitrag zum Erreichen von dessen spezifischen Zielen leisten;

(b) sicherzustellen, dass die ausgewahlten Vorhaben in Einklang mit den entsprechenden
Strategien und Planungsdokumenten stehen, die fur die Erfillung von grundlegenden
Voraussetzungen festgelegt wurden;

(c) sicherzustellen, dass die ausgewdéhlten VVorhaben ein optimales Verhéltnis zwischen der
Hohe der Unterstuitzung, den unternommenen Aktivitaten und dem Erreichen der Ziele
herstellen;

(d) zu Oberprifen, dass der Begunstigte Uber die notwendigen finanziellen Mittel und
Mechanismen verfiigt, um Betriebs- und Instandhaltungskosten abzudecken;

(e) sicherzustellen, dass fir ausgewéhlte Vorhaben, die in den Geltungsbereich der
Richtlinie 2011/92/EU des Europaischen Parlaments und des Rates® fallen, eine
Umweltvertréglichkeitsprifung oder ein Screening-Verfahren auf Grundlage der
Anforderungen dieser Richtlinie, geéndert durch Richtlinie 2014/52/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates* durchgefiihrt wird;

(F)  zu Uberprufen, dass bei Vorhaben, die bereits vor der Einreichung eines Antrags auf
Forderung bei der Verwaltungsbehdérde angelaufen sind, das anwendbare Recht
eingehalten wird;

(g) sicherzustellen, dass die ausgewdhlten Vorhaben in den Geltungsbereich des
betroffenen Fonds fallen und einer Art der Intervention oder — beim EMFF — einem
Unterstutzungsbereich zugeordnet werden;

(h) sicherzustellen, dass die Vorhaben keine Tatigkeiten umfassen, die Teil eines
Vorhabens mit Verlagerung gemaR Artikel 60 waren oder eine Verlagerung einer
Produktionstétigkeit im Einklang mit Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe a darstellen
wirden;

(i) sicherzustellen, dass die ausgewahlten VVorhaben nicht Gegenstand einer mit Griinden
versehenen Stellungnahme der Kommission in Bezug auf eine Vertragsverletzung nach
Artikel 258 AEUV sind, die die RechtméRigkeit und Ordnungsmaligkeit der Ausgaben
oder die Leistung der Vorhaben geféhrdet;

(j)) die Gewahrleistung der Klimavertraglichkeit der Infrastrukturinvestitionen mit einer
erwarteten Lebensdauer von mindestens finf Jahren sicherzustellen.

Die Verwaltungsbehorde gewéhrleistet, dass der Begunstigte ein Dokument erhalt, in dem alle
Bedingungen fur die Unterstitzung fir jedes Vorhaben, einschlielich der spezifischen
Anforderungen an bereitzustellende Produkte oder Dienstleistungen, der Finanzierungsplan,

48

49

Richtlinie 2011/92/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 0ber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. L 26 vom 28.1.2012,
S. 1).

Richtlinie 2014/52/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung der
Richtlinie 2011/92/EU Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten o6ffentlichen und privaten
Projekten (ABI. L 124 vom 25.4.2014, S. 1).
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die Frist fur die Umsetzung sowie, falls zutreffend, die anzuwendende Methode fir die
Feststellung der Kosten des Vorhabens und der Bedingungen fur die Auszahlung der
Finanzhilfe dargelegt sind.

Bei Vorhaben, die ein Exzellenzsiegel tragen oder im Rahmen von Horizont Europa
kofinanziert werden, kann die Verwaltungsbehorde beschlieRen, die Unterstiitzung aus dem
EFRE oder dem ESF+ direkt zu gewahren, soweit diese Vorhaben im Einklang mit den Zielen
des Programms stehen.

Es gilt der Kofinanzierungssatz des das Exzellenzsiegel bescheinigenden Instruments oder die
Programm-Kofinanzierng, was in dem in Absatz 4 genannten Dokument angegeben wird.

Wabhlt die Verwaltungsbehotrde ein VVorhaben von strategischer Bedeutung aus, so setzt sie die
Kommission unverzuglich in Kenntnis und stellt ihr alle relevanten Informationen zu diesem
Vorhaben zur Verfligung.

Artikel 68
Programmverwaltung durch die Verwaltungsbehdrde

Die Verwaltungsbehorde:

(@) fuhrt Verwaltungsuberprifungen durch, um zu Uberprifen, dass die kofinanzierten
Produkte und Dienstleistungen bereitgestellt wurden, das Vorhaben mit dem
anwendbaren Recht, dem Programm und den Bedingungen fir eine Unterstiitzung des
Vorhabens in Einklang stehen und

I. — bei nach Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe a zu erstattenden Kosten — der Betrag,
der von den Begunstigten in Bezug auf diese Kosten geltend gemacht wurde,
gezahlt wurde und dass die Begunstigten eine separate Rechnungsfiihrung fur alle
Transaktionen zu dem Vorhaben beibehalten;

ii.  —bei nach Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d zu erstattenden Kosten — die
Bedingungen fiir eine Erstattung der Ausgaben an den Begunstigten erfullt sind;

(b) stellt — vorbehaltlich der Verfligbarkeit der Férderung — sicher, dass ein Begunstigter
den félligen Betrag in voller Hohe spatestens 90 Tage ab dem Datum der Einreichung
des Zahlungsantrags durch den Begunstigten erhélt;

(c) betreibt wirksame und angemessene Betrugsbekampfungsmalinahmen und -verfahren
und beriicksichtigt dabei die ermittelten Risiken;

(d) verhindert, ermittelt und korrigiert UnregelmaRigkeiten;
(e) bestatigt, dass die verbuchten Ausgaben rechtméalig und ordnungsmagig sind;
(f) erstellt eine Verwaltungserklarung im Einklang mit dem Muster in Anhang XV;

(g) bietet im Einklang mit Anhang VIl zum 31. Januar und zum 31. Juli Vorausschétzungen
des Betrags, fir den im laufenden und in nachfolgenden Kalenderjahren
Zahlungsantrédge einzureichen sind.

Fur Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ wird kein Betrag abgezogen oder einbehalten und keine
spezifische Gebuhr oder andere Abgabe mit gleichwertiger Wirkung erhoben, die die den
Begunstigten zustehenden Betrdge mindern wiirden.

Fir OPP-Vorhaben nimmt die Verwaltungsbehorde Zahlungen an ein Sperrkonto vor, das zu
diesem Zweck im Namen des Begunstigten fur Verwendung im Einklang mit der OPP-
Vereinbarung eingerichtet wurde.
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Die in Absatz 1 Buchstabe a genannten Verwaltungstberprifungen sind risikobasiert und den
in einer Risikomanagementstrategie ermittelten Risiken angemessen.

Verwaltungstberprifungen umfassen auch Verwaltungsprifungen in Bezug auf die
Zahlungsantriage der Begunstigten und Vor-Ort-Uberpriifungen der Vorhaben. Sie werden
spatestens vor der Vorbereitung der Rechnungslegung im Einklang mit Artikel 92
durchgefihrt.

Ist die Verwaltungsbehorde auch ein Beglnstigter im Rahmen des Programms, so
gewdhrleisten die Vorkehrungen fir die Verwaltungsuberprifungen eine Trennung der
Aufgaben.

Abweichend von Absatz 2 kénnen in der ETZ-Verordnung spezifische Regelungen fiir die
Verwaltungsiberprufungen von Interreg-Programmen festgelegt werden.

Artikel 69

Unterstiitzung der Arbeit des Uberwachungsausschusses durch die Verwaltungsbehérde

Die Verwaltungsbehdrde:

(@)
()

(1)

)
3)

1)

DE

stellt dem Uberwachungsausschuss rechtzeitig alle Informationen zur Verfiigung, die er zu
Durchfiihrung seiner Aufgaben bendtigt;

gewahrleistet  das Follow-up  der  Beschlusse  und Empfehlungen  des
Uberwachungsausschusses.

Artikel 70
Aufgabenbereich ,,Rechnungsfiihrung“

Der Aufgabenbereich ,,Rechnungsfiihrung® umfasst die folgenden Aufgaben:

(@) Erstellung und Einreichung von Zahlungsantrdagen bei der Kommission im Einklang mit
den Artikeln 85 und 86;

(b) Erstellung der Rechnungslegung im Einklang mit Artikel 92 und Fihrung von
Aufzeichnung aller Elemente der Rechnungslegung in einem elektronischen System;

(¢) Umrechnung der in anderen Wéhrungen angefallenen Ausgaben in Euro anhand des
monatlichen Buchungskurses der Kommission in dem Monat, in dessen Verlauf die
Ausgaben in den Rechnungsfiihrungssystemen der Stelle, die fir die Durchfiihrung der
in diesem Artikel dargelegten Aufgaben zusténdig ist, verbucht wurden.

Der Aufgabenbereich ,,Rechnungsfithrung® umfasst nicht Uberpriifungen auf Ebene der
Beglnstigten.

Abweichend von Absatz 1 Buchstabe ¢ kann in der ETZ-Verordnung eine andere Methode
zur Umrechnung der in anderen Wahrungen getétigten Ausgaben in Euro festgelegt werden.

Artikel 71
Aufgaben der Prufbehorde

Die Priifbehérde ist fiir die Durchfiihrung von Systemprifungen, Vorhabenprifungen und
Prifungen der Rechnungslegung zustdndig, damit der Kommission zum wirksamen
Funktionieren der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und der RechtmaRBigkeit und
Ordnungsmaéligkeit der Ausgaben in der bei der Kommission eingereichten Rechnungslegung
eine unabhangige Zusicherung gegeben werden kann.
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Samtliche Prifungstatigkeiten werden im Einklang mit international anerkannten
Prifungsstandards durchgefuhrt.

Die Prufbehorde erstellt folgende Unterlagen und reicht sie bei der Kommission ein:

(@) einen jahrlichen Bestatigungsvermerk im Einklang mit Artikel [63 Absatz 7] der
Haushaltsordnung und mit dem Muster in Anhang XVI, auf Grundlage aller
durchgefuhrten Prufungstatigkeiten zu den die folgenden unterschiedlichen Elementen:

I. Vollstandigkeit, Genauigkeit und sachliche Richtigkeit der Rechnungslegung;

ii.  RechtméBigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben in der bei der Kommission
eingereichten Rechnungslegung;

iii.  wirksames Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems.

(b) einen jahrlichen Kontrollbericht, der die Anforderungen aus Artikel [63 Absatz 5
Buchstabe b] der Haushaltsordnung erfillt, im Einklang mit dem Muster in
Anhang XVII steht, den Bestatigungsvermerk aus Buchstabe a stltzt und eine
Zusammenfassung der Feststellungen enthalt, einschlieBlich einer Analyse der Art und
des Ausmalies der Fehler und Mangel in den Systemen, sowie die vorgeschlagenen und
durchgefuhrten KorrekturmalRnahmen und die daraus resultierende Gesamt- und
Restfehlerquote fir Ausgaben, die in der bei der Kommission eingereichten
Rechnungslegung verbucht sind.

Werden die Programme zum Zwecke der Vorhabenprifung gemaR Artikel 73 Absatz 2 zu
Gruppen zusammengefasst, so konnen die nach Absatz 3 Buchstabe b erforderlichen
Informationen in einem einzigen Bericht zusammengefuhrt werden.

Nutzt die Prifbehérde diese Option fur aus dem AMIF, dem ISF und dem BMVI unterstitzte
Programme, so werden die nach Absatz 3 Buchstabe b erforderlichen Informationen
aufgeschlisselt nach Fonds gemeldet.

Die Prifbehdrde Ubermittelt der Kommission Systemprifungsberichte, sobald das
kontradiktorische Verfahren mit den entsprechenden zu prifenden Stellen abgeschlossen ist.

Die Kommission und die Prufbehorden treffen regelméfRig — mindestens einmal im Jahr,
sofern nicht anders vereinbart — zusammen, um die Prifstrategie, den jahrlichen
Kontrollbericht und den Bestatigungsvermerk zu analysieren, ihre Prifplane und Methoden zu
koordinieren und Meinungen zu Fragen im Zusammenhang mit der Verbesserung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme auszutauschen.

Artikel 72
Prufstrategie

Die Prifbehdrde arbeitet eine Priifstrategie basierend auf einer Risikobewertung aus und
berucksichtigt dabei die Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems aus
Artikel 63 Absatz 9; abgedeckt werden System- und Vorhabenprifungen. Die Prifstrategie
umfasst Systemprifungen bei neu angegebenen Verwaltungsbehorden und mit dem
Aufgabenbereich Rechnungsfilhrung betrauten Behdrden binnen neun Monaten nach dem
ersten Jahr ihrer Tétigkeit. Die Prifstrategie wird nach Maligabe des Musters in
Anhang XVIII ausgearbeitet und wird jahrlich aktualisiert, nachdem der Kommission der
erste jahrliche Kontrollbericht und Bestatigungsvermerk tbermittelt wurde. Sie kann mehrere
Programme abdecken.

Die Prifstrategie wird der Kommission auf Anfrage ibermittelt.
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Artikel 73
Vorhabenpriifungen

Die Vorhabenprifungen decken die bei der Kommission im Geschéftsjahr auf Grundlage
einer Stichprobe geltend gemachten Ausgaben ab. Diese Stichprobe ist reprasentativ und
basiert auf statistischen Stichprobenverfahren.

Besteht die Grundgesamtheit aus weniger als 300 Stichprobeneinheiten, so kann ein
nichtstatistisches Stichprobenverfahren nach professionellem Ermessen der Prifbehdrde
angewandt werden. In diesen Fallen ist die Stichprobe grof3 genug, damit die Prifbehorde
einen  gultigen  Bestatigungsvermerk  erstellen  kann.  Das  nichtstatistische
Stichprobenverfahren deckt mindestens 10% der Stichprobeneinheiten in der
Grundgesamtheit des Geschaftsjahrs ab, die Auswahl erfolgt zuféllig.

Die statistische Stichprobe kann mehrere Programme abdecken, die aus dem EFRE, dem
Kohésionsfonds und dem ESF+ unterstiitzt werden, ebenso wie — gegebenenfalls
vorbehaltlich der Schichtung — mindestens einen Programmplanungszeitraum, ganz nach
professionellem Ermessen der Prifbehdrde

Die Stichprobe von aus dem AMIF, dem ISF, dem BMVI und dem EMFF unterstitzten
Vorhaben deckt VVorhaben separat je nach unterstiitzendem Fonds ab.

Bei Vorhabenpriifungen werden Vor-Ort-Uberpriifungen der konkreten Durchfilhrung des
Vorhabens nur in Falle vorgenommen, in denen dies aufgrund der Art des betroffenen
Vorhabens erforderlich ist.

In der ESF+-Verordnung kénnen spezifische Bestimmungen fiir Programme im Rahmen von
Artikel [4 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer vii] der ESF+-Verordnung festgelegt werden.

Die Kommission ist im Einklang mit Artikel 107 befugt, delegierte Rechtsakte zu erlassen,
um diesen  Artikel durch die Festlegung standardisierter  gebrauchsfertiger
Stichprobenmethoden und  Modalitdten zu ergédnzen, um  mindestens einen
Programmplanungszeitraum abzudecken.

Artikel 74
Vorkehrungen fur die Einzige Prifung

Bei der Durchfiihrung der Prifungen berucksichtigen die Kommission und die Prifbehorden
sorgféltig die Grundsatze der Einzigen Prifung und der VerhéltnismaRigkeit in Bezug auf den
Umfang des Risikos fiir den Haushalt der Union. Sie vermeiden die doppelte Priifung
derselben bei der Kommission geltend gemachten Ausgaben mit dem Ziel, die Kosten der
Verwaltungstberprifungen und der Prifungen sowie den Verwaltungsaufwand bei den
Begunstigten so gering wie moéglich zu halten.

Die Kommission und die Prufbehorden nutzen zundchst alle Informationen und
Aufzeichnungen, die im elektronischen System aus Artikel 66 Absatz 1 Buchstabe e zur
Verfligung stehen, einschliel}lich der Ergebnisse der Verwaltungsuberprifungen; zusatzliche
Unterlagen und Prifnachweise von den betroffenen Beglnstigen fordern sie nur an bzw.
erhalten sie nur, wenn dies nach ihrer fachkundigen Einschéatzung zur Unterstiitzung
belastbarer Prifschlussfolgerungen notwendig ist.

Fur Programme, bei denen die Kommission zu dem Schluss kommt, dass die Stellungnahe der
Prifbehdrde verldsslich ist und der betroffene Mitgliedstaat an der verstarkten
Zusammenarbeit zu Grundung einer Européischen Staatsanwaltschaft teilnimmt, beschrénken
sich die eigenen Priifungen der Kommission auf die Priifung der Téatigkeiten der Prufbehérde.
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Die Vorhaben, bei denen die forderfahigen Gesamtausgaben 400 000 EUR fiir den EFRE und
den Kohdasionsfonds, 300 000 EUR fir den ESF+ bzw. 200 000 EUR fir den EMFF, den
AMIF, den ISF und das BMVI nicht (bersteigen, werden vor Einreichung der
Rechnungslegung flr das Geschaftsjahr, in dem das VVorhaben beendet wird, maximal einer
Prifung unterzogen, die entweder von der Priifbehodrde oder der Kommission durchgefiihrt
wird.

Andere Vorhaben werden entweder von der Prifbehdrde oder der Kommission vor
Einreichung der Rechnungslegung fir das Geschaftsjahr, in dem das Vorhaben beendet
wurde, maximal einer Prufung pro Geschaftsjahr unterzogen. Die Vorhaben werden in einem
Jahr, in dem der Rechnungshof bereits eine Prufung durchgefihrt hat, weder von der
Kommission noch von der Prifbehdrde einer Prifung unterzogen, sofern die Ergebnisse der
vom Rechnungshof fir solche Vorhaben durchgefuhrten Prifungen von der Prifbehtrde oder
der Kommission zur Erfullung ihrer jeweiligen Aufgaben genutzt werden kénnen.

Ungeachtet der Bestimmungen aus Absatz 3 kann jedwedes Vorhaben mehr als einmal
geprdift werden, wenn die Prifbehdrde basierend auf ihrer fachkundigen Einschatzung zu dem
Schluss kommt, dass die Erstellung eines gultigen Bestatigungsvermerks unmoglich ist.

Die Absétze 2 und 3 gelten nicht, wenn:
(@ ein spezifisches Risiko fiir eine UnregelmaRigkeit oder ein Betrugsverdacht besteht;

(b) die Tatigkeit der Prifbehtérde wiederholt werden muss, um eine Gewahr hinsichtlich
ihres wirksamen Funktionieren zu erlangen;

(c) ein gravierender Mangel in der Tatigkeit der Prifbeh6rde nachgewiesen werden kann.

Artikel 75
Verwaltungsuberprifungen und Prifungen der Finanzierungsinstrumente

Die Verwaltungsbehorde fihrt Vor-Ort-Verwaltungstberprifungen im Einklang mit
Artikel 68 Absatz 1 nur auf Ebene der das Finanzierungsinstrument einsetzenden Stellen oder
— bei Garantiefonds — auf Ebene der Stellen, die die zugrundeliegenden neuen Darlehen
stellen, durch.

Die Verwaltungsbehorde fiihrt keine Vor-Ort-Uberpriifungen auf Ebene der Europaischen
Investitionsbank (,,EIB*“) oder anderer internationaler Finanzinstitutionen, an denen ein
Mitgliedstaat beteiligt ist, durch.

Allerdings stellen die EIB oder andere internationale Finanzinstitutionen, an denen ein
Mitgliedstaat beteiligt ist, der Verwaltungsbehdrde Kontrollberichte zur Unterstlitzung der
Zahlungsantrége zur Verfligung.

Die Prifbehdrde fuhrt System- und Vorhabenprifungen im Einklang mit den Artikeln 71, 73
und 77 auf Ebene der das Finanzierungsinstrument einsetzenden Stellen oder — bei
Garantiefonds — auf Ebene der Stellen, die die zugrundeliegenden neuen Darlehen
bereitstellen, durch.

Die Prufbehorde fuhrt keine Prifungen auf Ebene der EIB oder anderer internationaler
Finanzinstitutionen, an denen ein Mitgliedstaat beteiligt, an von ihnen eingesetzten
Finanzierungsinstrumenten durch.

Allerdings stellen die EIB oder andere internationale Finanzinstitutionen, an denen ein
Mitgliedstaat beteiligt ist, der Kommission und der Prifbehorde einen jahrlichen Prifbericht
zur Verflgung, den ihre externen Prufer bis Ende eines jeden Kalenderjahres erstellen. Dieser
Bericht deckt auch die Elemente aus Anhang XVII ab.
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(5) Die EIB oder andere internationale Finanzinstitutionen stellen den Programmbehérden alle
notwendigen Unterlagen zur Verflgung, die diese Behdrden zur Erfullung ihrer
Verpflichtungen benétigen.

Artikel 76
Verfigbarkeit von Unterlagen

@ Unbeschadet der Regelungen fiir staatliche Beihilfen stellt die Verwaltungsbehorde sicher,
dass alle Belege in Bezug auf ein aus den Fonds unterstutztes Vorhaben auf der
angemessenen Ebene fir einen Zeitraum von funf Jahren ab dem 31. Dezember des Jahres, in
dem die Verwaltungsbehorde die letzte Zahlung an den Beglinstigten entrichtet, aufbewahrt
werden.

(2) Dieser Zeitraum kann im Falle von Gerichtsverfahren oder auf Ersuchen der Kommission
unterbrochen werden.

KAPITEL IlI
Bericksichtigung nationaler Verwaltungssysteme

Artikel 77
Verbesserte angemessene Regelungen

Die Mitgliedstaaten koénnen die folgenden verbesserten angemessenen Regelungen fur das
Verwaltungs- und Kontrollsystem eines Programms anwenden, wenn die Bedingungen aus Artikel 78
erfullt sind:

@) Abweichend von Artikel 68 Absatz 1 Buchstabea und Artikel 68 Absatz2 kann die
Verwaltungsbehdrde bei den Verwaltungsiberprifungen ausschlieBlich auf nationale
Verfahren zurtckgreifen.

(b) Abweichend von Artikel 73 Absétze 1 und 3 kann die Prifbehdrde ihre Priftatigkeiten auf
eine statistische Stichprobe von 30 Stichprobeneinheiten fiir das betroffene Programm oder
die betroffene Programmgruppe beschranken.

(©) Die Kommission beschrankt ihre eigenen Priifungen auf die Uberpriifung der Tatigkeiten der
Prifbehdrde mittels erneuter Durchfiihrung der Priifung ausschlieBlich auf ihrer Ebene, es
soweit die vorhandenen Informationen nicht einen gravierenden Mangel bei den Tatigkeiten
der Prufbehdrde vermuten lassen.

Fur Buchstabe b kann die Prifbehdrde ein nichtstatistisches Stichprobenverfahren im Einklang mit
Artikel 73 Absatz 2 anwenden, wenn die Grundgesamtheit aus weniger als 300 Stichprobeneinheiten
besteht.

Artikel 78
Bedingungen fur die Anwendung der verbesserten angemessenen Regelungen

1) Der Mitgliedstaat kann die verbesserten angemessenen Regelungen aus Artikel 77 jederzeit
wéhrend des Programmplanungszeitraums anwenden, falls die Kommission in ihren
verdffentlichten jahrlichen Tatigkeitsberichten fur die letzten beiden Jahre vor der
Entscheidung des Mitgliedstaats, die Bestimmungen dieses Artikels anzuwenden, bestatigt
hat, dass das Verwaltungs- und Kontrollsystem des Programms wirksam funktioniert und die
Gesamtfehlerquote fur jedes Jahr unter 2 % liegt. Bei der Bewertung, ob das Verwaltungs-
und Kontrollsystem des Programms wirksam funktioniert, berticksichtigt die Kommission die
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Teilnahme des betroffenen Mitgliedstaats an der verstarkten Zusammenarbeit zur Grindung
einer Européischen Staatsanwaltschaft.

Entscheidet sich ein Mitgliedstaat fur diese Option, so setzt er die Kommission Uber die
Anwendung der angemessenen Regelungen gemaR Artikel 77 in Kenntnis, die ab Beginn des
nachfolgenden Geschéftsjahrs beginnt.

Zu Beginn des Programmplanungszeitraums kann der Mitgliedstaat die VVorkehrungen nach
MaRgabe des Artikels 77 anwenden, sofern die Bedingungen aus Absatz 1 dieses Artikels im
Hinblick auf ein &hnliches, im Zeitraum 2014-2020 durchgefiihrtes Programm erftllt werden
und die fir das Programm des Zeitraums 2021-2027 festgelegten Vorkehrungen fir
Verwaltung und Kontrolle zum Grof3teil auf denen fur das vorherige Programm aufbauen. In
solchen Féllen gelten die verbesserten angemessenen Regelungen ab Beginn des Programms.

Der Mitgliedstaat erstellt oder aktualisiert entsprechend die Beschreibung des Verwaltungs-
und Kontrollsystems und der Prifstrategie aus Artikel 63 Absatz9 und Artikel 72
entsprechend.

Artikel 79
Anpassung wahrend des Programmplanungszeitraums

Kommt die Kommission oder die Prifbehdrde basierend auf den durchgefiihrten Priifungen
und dem jahrlichen Kontrollbericht zu dem Schluss, dass die Bedingungen aus Artikel 78
nicht mehr erfullt sind, so fordert die Kommission die Prifbehtdrde auf, zusatzliche
Prifungstatigkeiten im  Einklang mit  Artikel 63 Absatz3  vorzunehmen und
AbhilfemaRnahmen zu ergreifen.

Bestatigt der nachfolgende jahrliche Kontrollbericht, dass die Bedingungen auch weiterhin
nicht erfullt sind und die der Kommission gebotene Gewahr uber das wirksame Funktionieren
der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und der RechtmaRigkeit und OrdnungsméRigkeit der
Ausgaben somit eingeschrankt wird, so fordert die Kommission die Prifbehorde auf,
Systemprifungen durchzufihren.

Die Kommission kann, nachdem der Mitgliedstaat die Mdglichkeit hatte, seine Anmerkungen
vorzubringen, den Mitgliedstaat davon in Kenntnis setzen, dass die verbesserten
angemessenen Regelungen aus Artikel 77 nicht mehr gelten.
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TITEL VII:
FINANZMANAGEMENT, EINREICHUNG DER RECHNUNGSLEGUNG,
RECHNUNGSPRUFUNG UND FINANZKORREKTUREN

KAPITEL I
Finanzmanagement

ABSCHNITT |
ALLGEMEINE REGELUNGEN FUR DIE RECHNUNGSFUHRUNG

Artikel 80
Mittelbindungen

1. Der Beschluss zur Genehmigung des Programms im Einklang mit Artikel 18 stellt einen
Finanzierungsbeschluss im Sinne des [Artikels 110 Absatz 3] der Haushaltsordnung dar; die
entsprechende Benachrichtigung des Mitgliedstaats stellt eine rechtliche Verpflichtung dar.

Der genannte Beschluss enthdlt den Unionsbeitrag pro Fonds und pro Jahr.

2. Die Mittelbindungen der Union in Bezug auf jedes Programm erfolgen durch die Kommission
in Jahrestranchen fur jeden Fonds wéhrend des Zeitraums zwischen dem 1. Januar 2021 und
dem 31. Dezember 2027.

3. Abweichend von Artikel 111 Absatz 2 der Haushaltsordnung folgt die Mittelbindung fur die
erste Tranche der Genehmigung des Programms durch die Kommission.

Artikel 81
Verwendung des Euro

Alle Betrag, die in Programmen dargelegt sind oder der Kommission von Mitgliedstaaten gemeldet
oder bei ihr geltend gemacht werden, werden in Euro angegeben.

Artikel 82
Rickzahlung

1) Jede féllige Rickzahlung an den Haushalt der Union erfolgt vor dem Félligkeitsdatum, das in
der gemal [Artikel 98 der Haushaltsordnung] ausgestellten Einziehungsanordnung angegeben
ist. Das Félligkeitsdatum ist der letzte Tag des zweiten Monats nach Ausstellung der
Einziehungsanordnung.

(2) Wird die Rickzahlung verspédtet geleistet, so fallen fir die Zeit zwischen dem
Falligkeitsdatum und dem Tag der tatsachlichen Zahlung Verzugszinsen an. Der
entsprechende Zinssatz wird nach Mafgabe des Satzes berechnet, den die Européische
Zentralbank am ersten Werktag des Monats, in den das Falligkeitsdatum fallt, fur ihre
Kapitalrefinanzierungsoperationen anwendet, zuziglich eineinhalb Prozentpunkten.
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ABSCHNITT Il
REGELUNGEN FUR ZAHLUNGEN AN MITGLIEDSTAATEN

Artikel 83
Zahlungsarten

Die Zahlungen konnen als Vorfinanzierung, Zwischenzahlungen oder Zahlungen des Saldos der
Rechnungslegung fur das Geschéftsjahr geleistet werden.

(1)

(2)

©)
(4)

(5)

(1)

(2)

3)

Artikel 84
Vorfinanzierung

Die Kommission entrichtet die Vorfinanzierung basierend auf der Gesamtunterstiitzung aus
den Fonds gemall dem Beschluss zur Genehmigung des Programms nach Artikel 17 Absatz 3
Buchstabe f Ziffer i.

Die Vorfinanzierung fur jeden Fonds wird vorbehaltlich der Verfiigbarkeit der Mittel in
Jahrestranchen vor dem 1. Juli eines jeden Jahres folgendermalfien entrichtet:

(@ 2021:0,5 %;
(b) 2022: 0,5 %;
(c) 2023:0,5%;
(d) 2024:0,5 %;
(e) 2025:0,5 %;
(f) 2026: 0,5 %.

Wird ein Programm nach dem 1. Juli 2021 angenommen, so werden die Tranchen der
Vorjahre im Jahr der Annahme gezahlt.

Abweichend von Absatz2 kénnen in der ETZ-Verordnung fur Interreg-Programme
spezifische Regelungen zur Vorfinanzierung festgelegt werden.

Der als Vorfinanzierung gezahlte Betrag wird spétestens im letzten Geschéftsjahr in der
Rechnungslegung der Kommission verrechnet.

Alle durch die Vorfinanzierung erwirtschafteten Zinsen werden flr das betreffende Programm
auf dieselbe Art verwendet wie die Fondsmittel und flieRen in die Rechnungslegung fiir das
letzte Geschéftsjahr ein.

Artikel 85
Zahlungsantrage

Der Mitgliedstaat tbermittelt hdchstens vier Zahlungsantrédge pro Programm, pro Fonds und
pro Geschéftsjahr. Die Fristen fir jeden Zahlungsantrag sind der 30. April, der 31. Juli, der
31. Oktober und der 26. Dezember jeden Jahres.

Der letzte, bis zum 31.Juli eingereichte Zahlungsantrag gilt als abschlielender
Zahlungsantrag fur das am 30. Juni beendete Geschéftsjahr.

Die Zahlungsantrage sind erst zul&ssig, wenn das das neueste fallige Gewéhrpaket tibermittelt
wurde.

Die Zahlungsantrage werden bei der Kommission nach MaRgabe des Musters in Anhang XIX
eingereicht und umfassen, fur jede Prioritat und aufgeschlisselt nach Regionenkategorie:
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(@) den Gesamtbetrag der forderfahigen Ausgaben, die den Beginstigten entstanden sind
und flr die Durchfiihrung der Vorhaben getatigt wurden, wie im System der flr den
Aufgabenbereich ,,Rechnungsfiihrung* zustéindigen Stelle verbucht;

(b) den Betrag der technische Hilfe, berechnet im Einklang mit Artikel 31 Absatz 2;

(c) den Gesamtbetrag des gezahlten oder zu zahlenden 6ffentlichen Beitrags wie im System
der fiir den Aufgabenbereich ,,Rechnungsfiihrung® zustédndigen Stelle verbucht.

Abweichend von Absatz 3 Buchstabe a gilt Folgendes:

(@) Wird der Unionsbeitrag gemaR Artikel 46 Buchstabe a geleistet, so entsprechen die in
einem Zahlungsantrag angegebenen Betrage den Betrdgen, die durch den Fortschritt bei
der Erfillung der Bedingungen oder dem Erreichen der Ziele im Einklang mit dem
Beschluss aus Artikel 89 Absatz2 gerechtfertigt sind.

(b) Wird der Unionsbeitrag gemaR Artikel 46 Buchstabenc, d und e geleistet, so
entsprechen die in einem Zahlungsantrag angegebenen Betrdge den Betrégen, die im
Einklang mit dem Beschluss aus Artikel 88 Absatz 3 festgelegt wurden.

(c) Bei den Arten der Finanzhilfen aus Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d
entsprechen die in einem Zahlungsantrag angegebenen Betrdge den auf der
anzuwendenden Grundlage berechneten Kosten.

Abweichend von Absatz 3 Buchstabe ¢, wurde im Falle von Beihilferegelungen gemaR
Artikel 107 AEUV der offentliche Beitrag, der den in einem Zahlungsantrag angegebenen
Ausgaben entspricht, durch die die Beihilfe gewahrende Stelle an die Beglinstigten gezahlt.

Artikel 86
Spezifische Elemente flir Finanzierungsinstrumente in Zahlungsantragen

Werden Finanzierungsinstrumente im Einklang mit Artikel 53 Absatz 2 eingesetzt, so
enthalten die nach MaRgabe des Anhangs XIX eingereichten Zahlungsantrdge die von der
Verwaltungsbehdrde an die Endempfénger ausbezahlten Gesamtbetrdge bzw. — bei Garantien
— die geméal Garantievertragen vorgesehenen Betrége, wie in Artikel 62 Absatz 1 Buchstaben
a, b und c dargelegt.

Werden Finanzierungsinstrumente im Einklang mit Artikel 53 Absatz 3 eingesetzt, so werden
die Zahlungsantrége, die Ausgaben fur Finanzierungsinstrumente enthalten, im Einklang mit
den folgenden Bedingungen eingereicht:

(@ Der im ersten Zahlungsantrag angegebene Betrag wurde an die
Finanzierungsinstrumente ausbezahlt und kann bis zu 25 % der Gesamthohe des fur die
Finanzierungsinstrumente im Rahmen der entsprechenden Finanzierungsvereinbarung
gebundenen Programmbeitrags betragen, im Einklang mit der relevanten Prioritat und
Regionenkategorie, falls zutreffend.

(b) Der in den nachfolgenden, wahrend des Forderzeitraums eingereichten
Zahlungsantrdgen angegebene Betrag enthdlt die forderfahigen Ausgaben, wie in
Artikel 62 Absatzl dargelegt.

Der im ersten Zahlungsantrag angegebene Betrag aus Absatz 2 Buchstabe a wird spétestens
im letzten Geschaftsjahr mit der Rechnungslegung der Kommission verrechnet.

Er wird in Zahlungsantrégen separat angegeben.
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Artikel 87
Gemeinsame Regelungen fir Zahlungen

Vorbehaltlich verfugbarer Mittel nimmt die Kommission Zwischenzahlungen spatestens
60 Tage nach dem Datum vor, an dem der Zahlungsantrag bei ihr eingeht.

Jede Zahlung wird der jeweils altesten offenen Mittelbindung des betroffenen Fonds und der
betroffenen Regionenkategorie zugeordnet. Die Kommission erstattet in Form von
Zwischenzahlungen 90 % des im Zahlungsantrag der angegebenen Betrage, die sich aus der
Anwendung des Kofinanzierungssatzes fir jede Prioritdt auf die f6rderfahigen
Gesamtausgaben bzw. den 6ffentlichen Beitrag ergeben. Die Kommission bestimmt bei der
Berechnung des Saldos der Rechnungslegung im Einklang mit Artikel 94 die zu erstattenden
oder einzuziehenden Restbetréage.

Die Unterstutzung aus den Fonds fur eine Prioritat bei Zwischenzahlungen ist nicht hoher als
der Betrag der Unterstiitzung aus den Fonds fur die Prioritdt gema dem Beschluss der
Kommission zur Genehmigung des Programms.

Erfolgt der Unionsbeitrag nach Artikel 46 Buchstabe a oder erfolgen Finanzhilfen nach
Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d, so zahlt die Kommission nicht mehr als den vom
Mitgliedstaat beantragten Betrag.

Dariiber hinaus liegt die Unterstiitzung aus den Fonds fir eine Prioritat bei der Zahlung des
Restbetrags des letzten Geschaftsjahrs nicht liber jedwedem der folgenden Betrage:

(@ dem in Zahlungsantragen geltend gemachten ¢ffentlichen Beitrag;
(b) der an die Begunstigten ausgezahlten Unterstiitzung aus den Fonds;
(c) dem vom Mitgliedstaat beantragten Betrag.

Auf Antrag eines Mitgliedstaats konnen fur die Fonds die Zwischenzahlungen um 10 % tber
dem fur jede Prioritdt geltenden Kofinanzierungssatz angehoben werden, wenn ein
Mitgliedstaat nach dem [Datum der Annahme dieser Verordnung] eine der folgenden
Bedingungen erfullt:

(@) der Mitgliedstaat erhadlt im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates ein
Darlehen von der Union;

(b) der Mitgliedstaat erhalt mittelfristigen finanziellen Beistand im Rahmen des ESM, wie
im Vertrag zur Einrichtung des ESM vom 2. Februar 2012 festgelegt oder wie in der
Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates™ dargelegt, sofern ein makrodkonomisches
Anpassungsprogramm durchgefuhrt wird,;

(c) finanzielle Unterstitzung wird dem Mitgliedstaat zur Verfligung gestellt, wenn ein
makrookonomisches Anpassungsprogramm durchgefihrt wird, wie in Verordnung (EU)
Nr. 472/2013° des Europaischen Parlaments und des Rates dargelegt.

Der angehobene Satz darf 100 % nicht Ubersteigen und gilt fir Antrdge auf Zahlungen bis
Ende des Kalenderjahres, in dem die entsprechende finanzielle Unterstiitzung ausléuft.

Absatz 6 gilt nicht fir Interreg-Programme.

50

51

Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur Einflihrung einer Fazilitat des mittelfristigen
finanziellen Beistands zur Stiitzung der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten (ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 (iber den Ausbau
der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet, die von
gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat betroffen oder bedroht sind (ABI. L 140 vom
27.5.2013, S. 1).
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Artikel 88

Erstattung forderfahiger Ausgaben basierend auf Kosten je Einheit, Pauschalbetragen und

Pauschalfinanzierungen

Die Kommission kann den Unionsbeitrag zu einem Programm auf Grundlage von Kosten je
Einheit, Pauschalbetrdgen und Pauschalfinanzierungen fiir eine Erstattung des Unionbeitrags
zu einem Programm erstatten.

Um einen Unionsbeitrag zu einem Programm auf Grundlage von Kosten je Einheit,
Pauschalbetrdgen und Pauschalfinanzierungen nach Artikel 46 zu nutzen, reicht der
Mitgliedstaat der Kommission einen Vorschlag im Einklang mit den Mustern aus den
Anhéngen V und VI, als Teil eines Programms oder eines Antrags fiir dessen Anderung ein.

Die vom Mitgliedstaat vorgeschlagenen Betrdge und Sétze werden auf Grundlage des
delegierten Rechtsakts nach Absatz 4 oder der folgenden Elemente festgelegt:

(@) einer fairen, ausgewogenen und uberprifbaren Berechnungsmethode, die sich auf einen
der folgenden Punkte stitzt:

I. statistische Daten, andere objektive Informationen oder eine Experteneinschétzung;
ii. Uberprifte Daten aus bisherigen Tétigkeiten;
iii. die Anwendung der tblichen Kostenrechnungsverfahren;

(b) Haushaltsentwurfen;

(c) der Regeln zu entsprechenden Kosten je Einheit und Pauschalbetrdgen, die fir
Unionsstrategien fir eine dhnliche Art von Vorhaben gelten;

(d) der Regeln zu entsprechenden Kosten je Einheit und Pauschalbetrdgen, die im Rahmen
von vollstandig vom Mitgliedstaat finanzierten Finanzhilfeprogrammen fur eine
ahnliche Art von Vorhaben gelten.

Der Beschluss der Kommission zur Genehmigung des Programms oder dessen Anderung
enthalt die Arten von Vorhaben, die Gegenstand von der Erstattung basierend auf Kosten je
Einheit, Pauschalbetragen und Pauschalfinanzierungen sind, die Definition und die Betrége,
fur die Kosten je Einheit, Pauschalbetrdge und Pauschalfinanzierungen gelten, sowie die
Methoden flr die Anpassung der Betrage.

Die Mitgliedstaaten nutzen eine der Finanzhilfeformen aus Artikel 48 Absatz1 zur
Unterstutzung von Vorhaben, fur die Ausgaben von der Kommission auf Grundlage dieses
Artikels erstattet werden.

Bei Prifungen der Kommission oder der Mitgliedstaaten wird ausschlieBlich tberprift, ob die
Bedingungen fiir eine Erstattung durch die Kommission erfillt sind.

Die Kommission ist im Einklang mit Artikel 107 befugt, einen delegierten Rechtsakt zu
erlassen, um diesen Artikel zu ergdnzen, indem Kosten je Einheit, Pauschalbetrége,
Pauschalfinanzierungen, deren Betrdge und die Anpassungsmethoden nach Absatz 2
Unterabsatz 2 festgelegt werden.

Artikel 89
Nicht mit Kosten verknipfte Finanzierungen

Um einen Unionsbeitrag zu einem Teil einer Prioritdt oder zu einer ganzen Prioritat von
Programmen auf Grundlage einer nicht mit Kosten verknilipften Finanzierung zu nutzen,
reicht der Mitgliedstaat der Kommission einen Vorschlag im Einklang mit den Mustern aus
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den Anhangen V und VI, als Teil eines Programms oder eines Antrags fiir dessen Anderung
ein. Der Vorschlag enthélt die folgenden Informationen:

(@ Angabe der betroffenen Prioritdt und des von der nicht mit Kosten verknlpften
Finanzierung abgedeckten Gesamtbetrags; Beschreibung des Teils des Programms und
der Art von Vorhaben, die Gegenstand von der nicht mit Kosten verknupften
Finanzierung sind;

(b) Beschreibung der zu erfiillenden Bedingungen oder der zu erreichenden Ergebnisse
einschliellich Zeitplan;

(c) Zwischenleistungen, die eine Erstattung durch die Kommission erméglichen;
(d) Einheiten flr die Messung;

(e) Zeitplan fur die Erstattung durch die Kommission und entsprechende, mit dem
Fortschritt bei der Erfillung von Bedingungen oder dem Erreichen von Ergebnissen
verbundene Betrage;

()  Vorkehrungen fiir die Uberpriifung der Zwischenleistungen und der Erfilllung von
Bedingungen oder des Erreichens von Ergebnissen;

(g) Methoden fur die Anpassung der Betrége, falls zutreffend;

()  Vorkehrungen zur Gewaéhrleistung des Prifpfads in Einklang mit Anhang X1 zum
Nachweis der Erfiillung von Bedingungen oder des Erreichens von Ergebnissen.

Der Beschluss der Kommission zur Genehmigung des Programms oder des Antrags auf
Anderung enthélt alle in Absatz 1 aufgefiihrten Elemente.

Die Mitgliedstaaten nutzen eine der Finanzhilfeformen aus Artikel 48 Absatz1 zur
Unterstutzung von Vorhaben, fur die Ausgaben von der Kommission auf Grundlage dieses
Artikels erstattet werden.

Bei Prifungen der Kommission oder der Mitgliedstaaten wird ausschlieBlich tberprift, ob die
Bedingungen fir eine Erstattung durch die Kommission erfillt sind oder ob die Ergebnisse
erreicht wurden.

Die Kommission ist im Einklang mit Artikel 107 befugt, einen delegierten Rechtsakt zu
erlassen, um diesen Artikel zu erganzen, indem die Betrédge der nicht mit Kosten verknipften
Finanzierung aufgeschlisselt nach Art des Vorhabens, die Methoden fir die Anpassung der
Betrdge und die zu erflllenden Bedingungen oder zu erreichenden Ergebnisse festgelegt
werden.

ABSCHNITT I
UNTERBRECHUNGEN UND AUSSETZUNGEN

Artikel 90
Unterbrechung der Zahlungsfrist

Die Kommission kann die Zahlungsfrist fir Zahlungen, die keine Vorfinanzierung darstellen,
fur hdchstens sechs Monate unterbrechen, wenn eine der folgenden Bedingungen zutrifft:

(@) es liegen Nachweise vor, die auf einen gravierenden Mangel hindeuten, fir den keine
KorrekturmaBnahmen ergriffen wurden;
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(b) die Kommission muss zusétzliche Uberpriifungen durchfiinren, nachdem sie
Information darlber erhalten hat, dass Ausgaben in einem Zahlungsantrag mit einer
UnregelmaRigkeit in Verbindung stehen kdnnten.

Der Mitgliedstaat kann einer Verlangerung des Unterbrechungszeitraums um weitere drei
Monate zustimmen.

Die Kommission begrenzt die Unterbrechung auf den Teil der Ausgaben, die von dem durch
die Elemente aus Absatz 1 beeintrachtigten Auszahlungsantrag betroffen sind, es sei denn, es
ist nicht moglich, den betroffenen Teil der Ausgaben zu bestimmen. Die Kommission
informiert den Mitgliedstaat unverziiglich schriftlich iber den Grund der Unterbrechung und
fordert ihn auf, die Situation zu bereinigen. Die Kommission beendet die Unterbrechung,
sobald MalRnahmen zur Behebung der in Absatz 1 genannten Elemente ergriffen wurden.

In den fondsspezifischen Regelungen fur den EMFF konnen spezifische Grundlagen fiir
Unterbrechungen der Zahlungen festgelegt werden, die sich auf die Nichteinhaltung der
Reglungen der Gemeinsamen Fischereipolitik beziehen.

Artikel 91
Aussetzung von Zahlungen

Nachdem die Kommission dem Mitgliedstaat die Mdglichkeit gegeben hat, Anmerkungen
vorzubringen, kann sie entscheiden, die Zahlungen ganz oder zum Teil auszusetzen,
vorausgesetzt, die folgenden Bedingungen sind erfullt:

(@) der Mitgliedstaat hat es versaumt, die erforderlichen MaRnahmen zur Bereinigung einer
Situation zu ergreifen, die zu einer Unterbrechung gemaf Artikel 90 gefhrt hat;

(b) es liegt ein gravierender Mangel vor;

(c) die im Zahlungsantrag angegebenen Ausgaben stehen mit einer UnregelmalRigkeit in
Verbindung, die noch nicht korrigiert wurde;

(d) es liegt eine mit Griinden versehene Stellungnahme der Kommission in Bezug auf eine
Vertragsverletzung nach Artikel 258 AEUV vor, die die RechtmaBigkeit und
Ordnungsmafigkeit der Ausgaben geféhrdet;

(e) der Mitgliedstat hat es versaumt, die erforderlichen MaRnahmen geméalR Artikel 15
Absatz 6 zu ergreifen.

Die Kommission hebt die vollstdndige oder anteilige Aussetzung der Zahlungen auf, wenn der
Mitgliedstaat die fur erforderliche AbhilfemalRnahmen in Bezug auf die in Absatz 1 genannten
Elemente ergriffen hat.

In den fondsspezifischen Regelungen fiir den EMFF konnen spezifische Grundlagen fiir eine
Aussetzung von Zahlungen festgelegt werden, die sich auf die Nichteinhaltung der Reglungen
der Gemeinsamen Fischereipolitik beziehen.
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KAPITEL II
Einreichung der Rechnungslegung und Rechnungsprifung

Artikel 92
Inhalt und Einreichung der Rechnungslegung

Fur jedes Geschaftsjahr, fir das Zahlungsantrage eingereicht wurden, reicht der Mitgliedstaat
bei der Kommission bis zum 15. Februar die folgenden Unterlagen (,,Gewéhrpaket®) fiir das
vorangegangene Geschaftsjahr wie in Artikel 2 Nummer 28 definiert ein:

(@) die Rechnungslegung im Einklang mit dem Muster in Anhang XX;

(b) die Verwaltungserklarung aus Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe f im Einklang mit dem
Muster in Anhang XV;

(c) den Bestatigungsvermerk aus Artikel 71 Absatz 3 Buchstabe a im Einklang mit dem
Muster in Anhang XVI;

(d) den jahrlichen Kontrollbericht aus Artikel 71 Absatz 3 Buchstabe b im Einklang mit
dem Muster in Anhang XVII.

Die Frist gemaR Absatz 1 kann von der Kommission auf Mitteilung des betreffenden
Mitgliedstaats ausnahmsweise bis zum 1. Méarz verlangert werden.

Die Rechnungslegung beinhaltet auf Ebene jeder Prioritdt und gegebenenfalls jedes Fonds
und jeder Regionenkategorie:

(@ den im Rechnungsfihrungssystem der Stelle, die den Aufgabenbereich
,Rechnungsfiihrung® iibernimmt, verbuchten Gesamtbetrag der forderfidhigen
Ausgaben, der im abschlieBenden Zahlungsantrag fur das Geschéftsjahr enthalten ist,
und den Gesamtbetrag des entsprechenden gezahlten oder zu zahlenden 6ffentlichen
Beitrags;

(b) die wéhrend des Geschéftsjahrs herausgenommenen Betrage;

(c) die an die einzelnen Finanzierungsinstrumente gezahlten Betrdge des Offentlichen
Beitrags;

(d) flr jede Prioritat eine Erlduterung zu etwaigen Unterschieden zwischen den geltend
gemachten Betrdgen nach Buchstabe a und den in den Zahlungsantrdgen geltend
gemachten Betragen fur dasselbe Geschéftsjahr.

Die Rechnungslegung ist nicht zuldssig, wenn die Mitgliedstaaten nicht die notwendigen
Korrekturen vorgenommen haben, um das Restrisiko fir die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben in der Rechnungslegung auf unter 2 % zu senken.

Die Mitgliedstaaten ziehen insbesondere Folgendes aus der Rechnungslegung ab:

(@) die unregelmélRigen Ausgaben, fur die Finanzkorrekturen nach MaRgabe des Artikels 97
vorgenommen wurden;

(b) die Ausgaben, deren RechtmaBigkeit und OrdnungsméaRigkeit Gegenstand einer
laufenden Bewertung sind;

(c) sonstige Betrage, die notwendig sind, um die Restfehlerquote der in der
Rechnungslegung geltend gemachten Ausgaben auf 2 % zu senken.
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Der Mitgliedstaat kann die Ausgaben in Unterabsatz 1 Buchstabe b in einen Zahlungsantrag
in  nachfolgenden  Geschéftsjahren aufnehmen, sobald die RechtméaBigkeit und
OrdnungsmaéRigkeit bestatigt ist.

(6) Unbeschadet von Artikel 98 kann der Mitgliedstaat unregelmaBige Betrage, die nach
Ubermittlung der Rechnungslegung entdeckt wurden, durch entsprechende Anpassungen an
der Rechnungslegung fiur das Geschéftsjahr, in dem die UnregelmaRigkeit entdeckt wurde,
ersetzen.

@) Im Rahmen des Gewahrpakets bermittelt der Mitgliedstaat fur das letzte Geschaftsjahr den
abschlieBenden Leistungsbericht gemaR Artikel 38 bzw. fur den EMFF, den AMIF, den ISF
und das BMVI den letzten jahrlichen Durchftihrungsbericht.

Artikel 93
Rechnungsprifung

Die Kommission vergewissert sich bis zum 31. Mérz des auf das Ende des Geschaftsjahres folgenden
Jahres, dass die Rechnungslegung vollstandig, genau und sachlich richtig ist, soweit nicht Artikel 96

gilt.
Artikel 94
Berechnung des Saldos
1) Bei der Bestimmung des Betrags zulasten der Fonds flir das Geschéftsjahr und der
entsprechenden Anpassungen bei den Zahlungen an die Mitgliedstaaten berticksichtigt die
Kommission Folgendes:
(@ die in Artikel 95 Absatz2 Buchstabe a genannten Betrdge, auf die der
Kofinanzierungssatz auf die einzelnen Prioritaten anzuwenden ist;
(b) den Gesamtbetrag der von der Kommission wahrend dieses Geschéaftsjahrs getétigten
Zwischenzahlungen.
(2) Ist ein Betrag von dem Mitgliedstaat einziehbar, so stellt die Kommission hierfir eine

Einziehungsanordnung aus, die — sofern mdglich — mittels Verrechnung mit Betrdagen, die
dem Mitgliedstaat im Rahmen nachfolgender Zahlungen fiir dasselbe Programm noch
geschuldet werden, durchgefiihrt wird. Eine solche Einziehung stellt keine Finanzkorrektur
dar und mindert nicht die Unterstiitzung aus den Fonds fir das Programm. Der eingezogene
Betrag gilt als zweckgebundene Einnahme gemalR Artikel [177 Absatz 3] der
Haushaltsordnung.

Artikel 95
Verfahren bei der Rechnungsprtfung

1) Das Verfahren nach MaRgabe des Artikels 96 gilt in allen nachfolgenden Fallen:

(@) Die Prufbehorde hat wegen des Kriteriums der Vollstandigkeit, Genauigkeit und
sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung einen eingeschréankten oder negativen
Bestatigungsvermerk ausgestellt.

(b) Der Kommission liegen Nachweise vor, die die Zuverlassigkeit eines uneingeschrankten
Bestatigungsvermerks in Frage stellen.

(2) In allen anderen Féllen berechnet die Kommission die Betrdge zulasten der Fonds im
Einklang mit Artikel 94 und nimmt vor dem 1. Juli die entsprechenden Zahlungen oder
Einziehungen vor. Diese Zahlung bzw. Einziehung entspricht der Rechnungsannahme.
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Artikel 96
Kontradiktorisches Verfahren fir die Rechnungsprifung

Stellt die Prifbehtrde wegen des Kriteriums der Vollstandigkeit, Genauigkeit und sachlichen
Richtigkeit der Rechnungslegung einen eingeschréankten Bestatigungsvermerk aus, so fordert
die Kommission den Mitgliedstaat auf, die Rechnungslegung zu (berarbeiten und die in
Artikel 92 Absatz 1 genannten Unterlagen binnen eines Monats erneut zu Ubermitteln.

Ist bei Ablauf der Frist aus Unterabsatz 1:

(@) der Bestatigungsvermerk uneingeschrankt, so gilt Artikel 94 und die Kommission zahlt
etwaige weitere geschuldete Betrdge oder nimmt binnen zwei Monaten eine Einziehung
vor.

(b) der Bestatigungsvermerk weiterhin eingeschrankt oder hat der Mitgliedstaat die
Unterlagen nicht erneut eingereicht, so gelten die Absatze 2,3 und 4.

Ist der Bestatigungsvermerk wegen des Kriteriums der Vollstandigkeit, Genauigkeit und
sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung weiterhin eingeschrankt oder ist er weiterhin
unzuverldssig, so informiert die Kommission den Mitgliedstaat tiber den Betrag zulasten der
Fonds fir das Geschaftsjahr.

Erklart sich der Mitgliedstaat mit diesem Betrag binnen eines Monats einverstanden, so zahlt
die Kommissionen im Einklang mit Artikel 94 binnen zwei Monaten alle weiteren
geschuldeten Betrage oder nimmt eine Einziehung vor.

Erklart sich der Mitgliedstaat mit dem Betrag aus Absatz 2 nicht einverstanden, so legt die
Kommission den Betrag zulasten der Fonds fur das Geschaftsjahr fest. Dies stellt keine
Finanzkorrektur dar und mindert nicht die Unterstiitzung aus den Fonds fur das Programm.
Die Kommission zahlt im Einklang mit Artikel 94 binnen zwei Monaten alle weiteren
geschuldeten Betréage oder nimmt eine Einziehung vor.

In Bezug auf das letzte Geschaftsjahr nimmt die Kommission fir aus dem EFRE, dem ESF+
und dem Kohésionsfonds unterstiitzte Programme spétestens zwei Monate nach dem Datum
der Annahme des abschlieBenden Leistungsberichts nach Artikel 38 eine Zahlung bzw. eine
Wiedereinziehung des jahrlichen Saldos der Rechnungslegung vor.

KAPITEL |11
Finanzkorrekturen

Artikel 97
Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten schiitzen den Unionshaushalt und wenden Finanzkorrekturen an, indem
sie die Unterstiitzung aus den Fonds fiir ein VVorhaben oder ein Programm ganz oder teilweise
annullieren, wenn festgestellt wird, dass die bei der Kommission geltend gemachten
Ausgaben unregelméalig sind.

Die Finanzkorrekturen werden in der Rechnungslegung fiir das Geschéftsjahr, in dem die
Annullierung beschlossen wird, aufgezeichnet.

Die annullierte Unterstutzung aus den Fonds darf der Mitgliedstaat innerhalb des betroffenen
Programms wiederverwenden, allerdings weder fiir ein Vorhaben, das Gegenstand der
Korrektur war, noch — im Fall einer Finanzkorrektur aufgrund einer systembedingten
UnregelmaRigkeit — fur ein Vorhaben, das von der systembedingten UnregelméRigkeit
betroffen ist.
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In den fondsspezifischen Regelungen fir den EMFF konnen spezifische Grundlagen fir
Finanzkorrekturen der Mitgliedstaaten festgelegt werden, die sich auf die Nichteinhaltung der
Reglungen der Gemeinsamen Fischereipolitik beziehen.

Abweichend von den Absatzen 1 bis 3 kann bei Vorhaben, die Finanzierungsinstrumente
umfassen, ein Beitrag, der im Einklang mit diesem Artikel wegen einer einzelnen
UnregelmaRigkeit annulliert wird, unter folgenden Bedingungen innerhalb desselben
Vorhabens wiederverwendet werden:

(@) Wenn die Unregelméliigkeit, aufgrund derer der Beitrag annulliert wird, auf Ebene des
Endempfangers festgestellt wird: nur fir andere Endempfénger innerhalb desselben
Finanzierungsinstruments;

(b) wenn die Unregelméaligkeit, aufgrund derer der Beitrag annulliert wird, auf Ebene der
den spezifischen Fonds einsetzenden Stelle festgestellt wird, wenn ein
Finanzierungsinstrument Uber eine Struktur mit einem Holdingfonds eingesetzt wird:
nur fir andere, spezifische Fonds einsetzende Stellen.

Wurde die UnregelmaRigkeit, aufgrund derer der Beitrag annulliert wird, auf Ebene der den
Holdingfonds einsetzenden Stelle oder der den spezifischen Fonds einsetzenden Stelle
festgestellt, wenn ein Finanzierungsinstrument Uber eine Struktur ohne Holdingfonds
eingesetzt wird, so wird der annullierte Beitrag nicht innerhalb desselben Vorhabens
wiederverwendet.

Im Falle einer Finanzkorrektur aufgrund einer systembedingten UnregelmaRigkeit wird der
annullierte Beitrag fiir keines der von der systembedingten UnregelmaRigkeit betroffenen
Vorhaben wiederverwendet.

Die Finanzierungsinstrumente einsetzenden Stellen erstatten den Mitgliedstaaten die von den
UnregelmaRigkeiten betroffenen Programmbeitrdge zurlick, einschlieflich Zinsen und
etwaigen sonstigen mit diesen Beitragen erwirtschafteten Ertrégen.

Die Finanzierungsinstrumente einsetzenden Stellen erstatten den Mitgliedstaaten die Betrdge
nach MaRgabe von Unterabsatz 1 nicht zuriick, sofern diese Stellen fiir eine bestimmte
UnregelmaRigkeit nachweisen, dass die folgenden kumulativen Bedingungen erfillt sind:

(@) Die UnregelmaRigkeit trat auf Ebene des Endempféngers oder, bei einem Holdingfonds,
auf Ebene der die spezifischen Fonds einsetzenden Stellen oder der Endempféanger auf.

(b) Die Finanzierungsinstrumente einsetzenden Stellen kamen ihren Verpflichtungen in
Bezug auf die von der UnregelmaRigkeit betroffenen Programmbeitrage im Einklang
mit dem anwendbaren Recht nach und gingen so professionell, transparent und
sorgfaltig vor, wie von einer fachkundigen Stelle mit Erfahrung beim Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten erwartetet werden kann.

(c) Die von der UnregelmaRigkeit betroffenen Betrdge konnten nicht eingezogen werden,
obwohl die Finanzierungsinstrumente einsetzenden Stellen mit gebihrender Sorgfalt
alle einschlagigen MaRnahmen vertraglicher und rechtlicher Art ergriffen haben.

Artikel 98
Finanzkorrekturen durch die Kommission

Die Kommission nimmt Finanzkorrekturen vor, indem sie die Unterstlitzung aus den Fonds
fur ein Programm Kdirzt, wenn sie zu dem Schluss kommt, dass:

(@) ein gravierender Mangel vorliegt, der die bereits an das Programm gezahlte
Unterstutzung aus den Fonds geféhrdet;
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(b) die in der akzeptierten Rechnungslegung enthaltenen Ausgaben unregelméfig sind, was
der Mitgliedstaat nicht festgestellt und gemeldet hat;

(c) der Mitgliedstaat vor Einleitung des Finanzkorrekturverfahrens durch die Kommission
seinen Verpflichtungen gemaR Artikel 91 nicht nachgekommen ist.

Nimmt die Kommission Korrekturen auf der Grundlage von Pauschalansatzen oder
Hochrechnungen vor, so erfolgt dies im Einklang mit Anhang XXI.

Vor der Entscheidung Uber eine Finanzkorrektur informiert die Kommission den Mitgliedstaat
uber ihre Schlussfolgerungen und gibt dem Mitgliedstaat die Mdoglichkeit, binnen zwei
Monaten Anmerkungen vorzubringen.

Akzeptiert der Mitgliedstaat die Schlussfolgerungen der Kommission nicht, so wird er von der
Kommission zu einer Anhdrung eingeladen, damit gewahrleistet ist, dass alle Informationen
und Anmerkungen vorliegen, die die Grundlage fiir die Schlussfolgerungen der Kommission
beziglich der Vornahme der Finanzkorrektur bilden.

Die  Kommission trifft die Entscheidung dber eine Finanzkorrektur mittels eines
Durchfiihrungsrechtsakts binnen zwdlf Monaten nach der Anhérung oder ab Ubermittlung der
zusatzlichen, von der Kommission angeforderten Informationen.

Bei der Entscheidung Uber eine Finanzkorrektur berticksichtigt die Kommission alle
Ubermittelten Informationen und Anmerkungen.

Ist ein Mitgliedstaat mit der Finanzkorrektur fir Félle nach Absatz 1 Buchstaben a und c
einverstanden, bevor der Beschluss aus Absatz 1 erlassen wurde, so kann der Mitgliedstaat die
betroffenen Betrdge wiederverwenden. Diese Moglichkeit gilt nicht fur Finanzkorrekturen fir
die Falle nach Absatz 1 Buchstabe b.

In den fondsspezifischen Regelungen fir den EMFF konnen spezifische Grundlagen fir
Finanzkorrekturen der Kommission festgelegt werden, die sich auf die Nichteinhaltung der
Reglungen der Gemeinsamen Fischereipolitik beziehen.

KAPITEL IV
Aufhebung der Mittelbindung

Artikel 99
Grundséatze und Regeln fur die Aufhebung

Die Kommission hebt jedweden Betrag in einem Programm auf, der nicht fir
Vorfinanzierungen im Einklang mit Artikel 84 verwendet wurde oder fur den bis zum
26. Dezember des zweiten Kalenderjahres nach dem Jahr der Mittelbindungen fir die Jahre
2021 bis 2016 kein Zahlungsantrag gemal Artikel 85 und 86 eingereicht wurde.

Der Betrag, der bis zum Ende der Frist gemall Absatz 1 Gegenstand von Vorfinanzierungen
oder Zahlungsantragen in Bezug auf die Mittelbindung flir 2021 sein soll, betragt 60 % der
genannten Mittelbindung. 10 % der Mittelbindung fir 2021 werden jeder Mittelbindung fur
die Jahre 2022 bis 2025 hinzugefugt fur die Berechnung der zu erfassenden Betrage.

Der Teil der am 31. Dezember 2029 noch offenen Mittelbindungen wird aufgehoben, wenn
das Gewéhrpaket und der abschlieende Leistungsbericht fur aus dem ESF+, dem EFRE und
dem Kohasionsfonds unterstiitzte Programme nicht innerhalb der Frist aus Artikel 38
Absatz 1 bei der Kommission eingereicht werden.
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Artikel 100
Ausnahmen von den Aufhebungsregelungen

Von der Aufhebung ausgenommen sind die Betrdge, die dem Teil der Mittelbindungen
entsprechen, fir den:

(@) die Vorhaben aufgrund eines Gerichtsverfahrens oder einer Verwaltungsbeschwerde mit
aufschiebender Wirkung ausgesetzt werden oder

(b) aus Griinden hoherer Gewalt, die die Durchfiihrung des gesamten oder eines Teils des
Programmes stark beeintrachtigt hat, kein Zahlungsantrag gestellt werden konnte.

Die nationalen Behorden, die hohere Gewalt geltend machen, weisen die direkten
Auswirkungen der hoheren Gewalt auf die Durchfuhrung des gesamten oder eines Teils des
Programms nach.

Bis zum 31. Januar Ubermittelt der Mitgliedstaat der Kommission Informationen zu den
Ausnahmen gemal Absatz 1 Buchstaben a und b flir bis zum 26. Dezember geltend gemachte
Betrage.

Artikel 101
Aufhebungsverfahren

Die Kommission unterrichtet auf Grundlage der ihr bis zum 31. Januar zugegangenen
Informationen den Mitgliedstaat tiber den Betrag, der gemaR dieser Informationen von einer
Aufhebung betroffen ist.

Der Mitgliedstaat hat einen bis zwei Monate Zeit, um sich mit dem aufzuhebenden Betrag
einverstanden zu erklaren oder seine Anmerkungen vorzubringen.

Bis zum 30.Juni Ubermittelt der Mitgliedstaat der Kommission einen (berarbeiteten
Finanzierungsplan vor, aus dem fiir das in Rede stehende Kalenderjahr der gekirzte Betrag an
Unterstutzung tber mindestens eine Prioritdt des Programms hervorgehen. Fir Programme,
die aus mehreren Fonds unterstiitzt werden, wird der Betrag der Unterstltzung aufgeteilt nach
Fonds gekdirzt, proportional zu den von der Aufhebung betroffenen Betragen, die im
betreffenden Kalenderjahr nicht verwendet wurden.

Wird ein solcher Plan nicht vorgelegt, so tUberarbeitet die Kommission den Finanzierungsplan,
indem sie die Beitrdge aus dem Fonds fur das betreffende Kalenderjahr kirzt. Diese Kiirzung
wird jeder Prioritat proportional zu den von der Aufhebung betroffenen Betrdgen zugewiesen,
die im betreffenden Kalenderjahr nicht verwendet wurden.

Bis spatestens zum 31. Oktober &ndert die Kommission den Beschluss zur Genehmigung des
Programms.

TITEL VIII
FINANZRAHMEN

Artikel 102

Geografische Abdeckung der Unterstiitzung fiir das Ziel ,, Investitionen in Beschéaftigung und

Wachstum“

Der EFRE, der ESF und der Kohisionsfonds unterstiitzen das Ziel ,Investitionen in
Beschiftigung und Wachstum® in allen Regionen der Ebene 2 der gemeinsamen
Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (,,NUTS2-Regionen®), die mit der
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Verordnung (EG) Nr. 1059/2003, geédndert durch die Verordnung (EG) Nr. 868/2014,
geschaffen worden sind.

Mittel aus dem EFRE und dem ESF+ fiir das Ziel ,Investitionen in Beschéftigung und
Wachstum* werden den folgenden drei Kategorien von NUTS-2-Regionen zugewiesen:

(@ weniger entwickelte Regionen, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 75% des
durchschnittlichen BIP der EU-27 betrégt (,,weniger entwickelte Regionen);

(b) Ubergangsregionen, deren Pro-Kopf-BIP zwischen 75% und 100% des
durchschnittlichen BIP der EU-27 betriigt (,,Ubergangsregionen®);

(c) starker entwickelte Regionen, deren Pro-Kopf-BIP tber 100 % des durchschnittlichen
BIP der EU-27 betragt (,,stirker entwickelte Regionen®).

Die Einstufung der Regionen in eine der drei Regionenkategorien erfolgt nach dem Verhaltnis
des Pro-Kopf-BIP jeder Region, gemessen in Kaufkraftstandards (KKS) und berechnet
anhand der Unionsdaten fur den Zeitraum 2014-2016, zum durchschnittlichen BIP der EU-27
fir denselben Bezugszeitraum.

Aus dem Kohésionsfonds werden diejenigen Mitgliedstaaten unterstiitzt, deren Pro-Kopf-
BNE, gemessen in KKS und berechnet anhand der Unionsdaten fiir den Zeitraum 2014-2016,
weniger als 90 % des durchschnittlichen Pro-Kopf-BNE der EU27 fir denselben
Bezugszeitraum betrégt.

Die Kommission erlasst mittels eines Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss, in dem die
Regionen, die die Kriterien einer der drei Regionenkategorien erfullen, und die
Mitgliedstaaten, die die Kriterien des Absatzes 3 erflllen, aufgelistet werden. Die genannte
Liste gilt vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027.

Artikel 103
Mittel flr wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt

Die Mittel fir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, die fir die
Mittelbindung fur den Zeitraum 2021--2027 zur Verfligung stehen, belaufen sich auf
330 624 388 630 EUR zu Preisen von 2018.

Im Hinblick auf die Programmplanung und die anschlieBende Einsetzung in den
Haushaltsplan der Union wird dieser Betrag mit jahrlich 2 % indexiert.

Die Kommission erlasst mittels eines Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss, in dem die
jahrliche Aufschlisselung der Gesamtmittel pro Mitgliedstaat im Rahmen des Ziels
»Investitionen in Beschiftigung und Wachstum®, pro Regionenkategorie, festgelegt wird,
zusammen mit einer Auflistung der férderfahigen Regionen nach Maligabe der Methodik aus
Anhang XXII.

Dieser Beschluss legt auch die jahrliche Aufschlisselung der Gesamtmittel pro Mitgliedstaat
im Rahmen des Ziels ,,Européische territoriale Zusammenarbeit* (Interreg) fest.

Der technischen Hilfe auf Initiative der Kommission werden 0,35 % der Gesamtmittel nach
Abzug der Unterstiutzung fir die in Artikel 104 Absatz 4 genannte Fazilitit ,,Connecting
Europe* zugewiesen.
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Artikel 104

Mittel fiir das Ziel ,,Investitionen in Beschdftigung und Wachstum“ und fiir das Ziel ,, Europdische

1)

(2)

(3)

(4)

territoriale Zusammenarbeit“ (Interreg)

Die Mittel fiir das Ziel ,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum® belaufen sich auf
97,5% der Gesamtmittel (d. h. insgesamt 322 194 388 630 EUR) und werden wie folgt
zugewiesen:

(@ 61,6 % (d. h. insgesamt 198 621 593 157 EUR) flir weniger entwickelte Regionen;
(b) 14,3 % (d. h. insgesamt 45 934 516 595 EUR) fiir weniger entwickelte Regionen;
(c) 10,8 % (d. h. insgesamt 34 842 689 000 EUR) fur weniger entwickelte Regionen;

(d) 12,8% (d.h. insgesamt 41 348 556 877 EUR) fur Mitgliedstaaten, die aus dem
Kohésionsfonds unterstiitzt werden;

() 0,4% (d.h. insgesamt 1447034001 EUR) als zusatzliche Forderung fiir die in
Artikel 349 AEUV genannten Gebiete in &ulerster Randlage und die NUTS-2-
Regionen, die die Kriterien des Artikels 2 des Protokolls Nr. 6 zur Beitrittsakte von
1994 erfillen.

Im Jahr 2024 berpruft die Kommission in ihrer technischen Anpassung fir das Jahr 2025 im
Einklang mit Artikel 6 der Verordnung (EU, Euratom) [..] (MFR-Verordnung) die
Gesamtzuweisungen im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum*
eines jeden Mitgliedstaats fur die Jahre 2025 bis 2027.

Die Kommission wendet bei ihrer Uberpriifung die Zuweisungsmethode aus Anhang XXII
auf Grundlage der aktuellsten zu dem Zeitpunkt verfligbaren Statistiken an.

Nach der technischen Anpassung andert die Kommission den Durchfiihrungsrechtsakt, der
eine Uberarbeitete jahrliche Aufschlisselung nach Artikel 103 Absatz 2 festlegt.

Die fur den ESF+ im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum®
verfugbaren Mittel belaufen sich auf 88 646 194 590 EUR.

Der Betrag fiir die zusatzliche Forderung der Gebiete in &ulerster Randlage aus Absatz 1
Buchstabe e, der dem ESF+ zugewiesen wird, bel&uft sich auf 376 928 934 EUR.

Aus dem Kohésionsfonds werden 10 000 000 000 EUR auf die Fazilitdt ,,Connecting Europe*
ubertragen. Dieser Betrag wird fur Verkehrsinfrastrukturprojekte (ber spezifische
Aufforderungen gemaR der Verordnung (EU) [neue CEF-Verordnung] ausschlief3lich in den
Mitgliedstaaten, die fur eine Unterstiitzung aus dem Kohésionsfonds in Frage kommen,
aufgewendet.

Die Kommission erl&sst einen Durchfiihrungsrechtsakt, in dem der Betrag festgelegt wird, der
von den jedem Mitgliedstaat zugewiesenen Kohasionsfondsmitteln an die Fazilitat
,Connecting Europe* iibertragen wird; dieser Betrag wird fiir den gesamten Zeitraum anteilig
bestimmt.

Die Zuweisung aus dem Kohasionsfonds fur jeden Mitgliedstaat wird entsprechend verringert.

Die jahrlichen Mittel, die der in Unterabsatz 1 genannten Unterstiitzung aus dem
Kohasionsfonds entsprechen, werden ab dem Haushaltjahr 2021 in die jeweiligen
Haushaltslinien der Fazilitdt ,,Connecting Europe® eingesetzt.

30 % der an die Fazilitét ,,Connecting Europe* iibertragenen Mittel werden unverziiglich nach
der Ubertragung allen Mitgliedstaaten, die fiir eine Forderung aus dem Kohasionsfonds
infrage kommen, zur Verfugung gestellt, um Verkehrsinfrastrukturprojekte geméaR der
Verordnung (EU) [neue CEF-Verordnung] zu finanzieren
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Die fur den Verkehrsbereich geltenden Regelungen nach Verordnung (EU) [neue CEF-
Verordnung] gelten fur die spezifischen Aufforderungen aus Unterabsatz 1. Bis zum
31. Dezember 2023 beachtet die Auswahl der foérderfahigen Projekte die nationalen
Zuweisungen im Rahmen des Kohasionsfonds in Bezug auf 70 % der der Fazilitat
,Connecting Europe® libertragenen Mittel.

Ab dem 1. Januar 2024 30 % werden allen Mitgliedstaaten, die fir eine Férderung aus dem
Kohésionsfonds infrage kommen, die der Fazilitat ,,Connecting Europe® iibertragenen Mittel,
die nicht fir Verkehrsinfrastrukturprojekte gebunden wurden, zur Verfligung gestellt, um
Verkehrsinfrastrukturprojekte geméaR der Verordnung (EU) [neue CEF-Verordnung] zu
finanzieren.

500 000 000 EUR der Mittel fur das Ziel ,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum®
werden der Européischen Stadtinitiative in direkter oder indirekter Mittelverwaltung der
Kommission zugewiesen.

175000 000 EUR der ESF+-Mittel fiir das Ziel ,Investitionen in Beschéftigung und
Wachstum®“ werden der transnationalen Zusammenarbeit zur Unterstiitzung innovativer
Losungen in direkter oder indirekter Mittelverwaltung zugewiesen.

Die Mittel fiir das Ziel ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit* (Interreg) belaufen sich auf
2,5 % der Gesamtmittel, die aus den Fonds fir den Zeitraum 2021-2027 fir Mittelbindungen
zur Verfugung gestellt wurden (d. h. insgesamt 8 430 000 000 EUR).

Artikel 105
Ubertragbarkeit von Mitteln

Die Kommission kann einen Vorschlag eines Mitgliedstaat bei der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung oder im Zusammenhang mit der Halbzeitliberpriifung annehmen,
der Folgendes vorsieht:

(@) eine Ubertragung von nicht mehr als 15% der Gesamtzuweisungen fir weniger
entwickelte Regionen auf Ubergangsregionen oder starker entwickelte Regionen und
von Ubergangsregionen auf starker entwickelte Regionen;

(b) eine Ubertragung der Zuweisungen fir starker entwickelte Regionen oder
Ubergangsregionen auf weniger entwickelte Regionen.

Die Gesamtzuweisungen, die jedem Mitgliedstaat in Bezug auf das Ziel ,,Investitionen in
Beschiftigung und Wachstum® und das Ziel ,,Europédische territoriale Zusammenarbeit™
zugewiesen werden, sind zwischen diesen Zielen nicht Gbertragbar.

Artikel 106
Festlegung der Kofinanzierungsséatze

In dem Kommissionsbeschluss zur Annahme eines Programms werden der
Kofinanzierungssatz und der Hochstbetrag fur die Unterstitzung aus den Fonds fir jede
Prioritét festgelegt.

Fur jede Prioritat wird in dem Kommissionsbeschluss festgelegt, ob der Kofinanzierungssatz
fur die Prioritat fur die folgenden Optionen gilt:

(@) den Gesamtbetrag, einschlieBlich 6ffentlichem und privatem Beitrag,
(b) den offentlichen Beitrag.
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(3)

(4)

()

Der Kofinanzierungssatz fiir das Ziel ,,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum* auf
Ebene jeder Prioritat liegt nicht Gber:

(@ 70 % fur weniger entwickelte Regionen;

(b) 55 % fiir Ubergangsregionen;

(c) 40 % fur weniger entwickelte Regionen;

Die Kofinanzierungssatze aus Buchstabe a gelten auch fiir Gebiete in duf3erster Randlage.

Der Kofinanzierungssatz fir den Kohé&sionsfonds auf Ebene jeder Prioritét liegt nicht tber
70 %.

In der ESF+-Verordnung konnen hohere Kofinanzierungssatze fir Prioritaten zur
Unterstlitzung innovativer Malinahmen im Einklang mit Artikel 14 der ESF+-Verordnung
festlegen.

Der Kofinanzierungssatz fur Interreg-Programme liegt nicht Gber 70 %.

In der ETZ-Verordnung kdnnen hohere Kofinanzierungssatze fur externe Programme fir
grenziibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen des Ziels ,Europidische territoriale
Zusammenarbeit™ (Interreg) festgelegt werden.

Malinahmen der technischen Hilfe auf Initiative oder im Auftrag der Kommission kdnnen zu
100 % finanziert werden.

TITEL IX
BEFUGNISUBERTRAGUNG, DURCHFUHRUNGS-, UBERGANGS- UND
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

KAPITEL I
Befugnistibertragung und Durchfiihrungsbestimmungen

Artikel 107
Befugnistbertragung

Die Kommission ist befugt, delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 108 zur Anderung der Anhéange der
vorliegenden Verordnung zu erlassen, um Anpassungen an wéhrend des Programmplanungszeitraums
auftretende Anderungen an nicht wesentlichen Elementen der vorliegenden Verordnung vorzunehmen,
mit Ausnahme der Anhange 11, IV, X und XXII.

(1)
(2)

3)

Artikel 108
Ausiibung der Befugnisubertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Avrtikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal? Artikel 63 Absatz 10, Artikel 73
Absatz 4, Artikel 88 Absatz 4 und Artikel 107 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab
dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung tbertragen.

Die Befugnisiibertragung gemall Artikel 63 Absatz 10, Artikel 73 Absatz 4, Artikel 88
Absatz 4 und Artikel 89 Absatz 1 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Ein Beschluss zum Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem
Beschluss angegebenen Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im
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Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Er berlhrt nicht die Gultigkeit von bereits in Kraft
getretenen delegierten Rechtsakten.

4) Vor Erlass eines delegierten Rechtsakts hort die Kommission im Einklang mit den
Grundsétzen aus der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom
13. April 2016 die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen an.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, Gbermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 63 Absatz 10, Artikel 73 Absatz 4, Artikel 88
Absatz 4, Artikel 89 Absatz 4 und Artikel 107 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder
das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwénde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des
Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 109
Ausschussverfahren

1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Der Ausschuss ist ein Ausschuss im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

) KAPITEL Il
Ubergangs - und Schlussbestimmungen

Artikel 110
Ubergangsbestimmungen

Die  Verordnung (EU) Nr.1303/2013 bzw. jeder anderer Rechtsakt fur den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 gilt weiterhin fir Programme und Vorhaben, die wahrend
dieses Zeitraums aus dem EFRE, dem ESF+, dem Kohésionsfonds und dem EMFF unterstiitzt werden.

Artikel 111
Bedingungen fur in Phasen durchgefiihrte Vorhaben

1) Die Verwaltungsbehdrde kann die Auswahl eines Vorhabens eines Vorhabens vornehmen,
das die zweite Phase eines im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 fir eine
Unterstutzung ausgewahlten und im Rahmen dieser Verordnung auch begonnen Vorhabens
darstellt, vorausgesetzt, die folgenden kumulativen Bedingungen sind erfullt:

(@ das Vorhaben, das im Rahmen der Verordnung (EU) Nr.1303/2013 fur eine
Unterstitzung ausgewéhlt wurde, umfasst zwei aus finanzieller Sicht identifizierbarer
Phasen und separate Prifpfade;

(b) die Gesamtkosten des Vorhabens ubersteigen 10 Mio. EUR,;

(c) die in einem Zahlungsantrag fiir die erste Phase angegebenen Ausgaben werden in
keinem weiteren Zahlungsantrag der zweiten Phase angegeben;
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(d) die zweite Phase des Vorhabens entspricht dem anwendbaren Recht und kommt nach
den Bestimmungen der vorliegenden Verordnung oder der fondsspezifischen
Verordnungen fur eine Unterstitzung aus dem EFRE, dem ESF+ und dem
Kohésionsfonds infrage;

(e) der Mitgliedstaat verpflichtet sich im nach MafRgabe des Artikels 141 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 eingereichten abschliefenden Durchfiihrungsbericht, wéhrend des
Programmplanungszeitraums die zweite und letzte Phase vollstdndig durchzufiihren und
einsatzbereit zu machen.

(2) Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten fir die zweite Phase des VVorhabens.

Artikel 112
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertrdgen unmittelbar in
den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Strallburg am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag flr eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen fur den Europdischen Fonds fur regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohé&sionsfonds und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fir diese
Fonds und fir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fur die innere Sicherheit
und das Instrument fur Grenzmanagement und Visa

Politikbereich(e) (Cluster)

Zusammenhalt und Werte

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue MalRnahme

O eine neue MalBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®

X die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MalBnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Begriindung des VVorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlielich eines ausfihrlichen
Zeitplans fur die Durchfiihrung der Initiative

2019 Annahme der Verordnung
2020 Verhandlung tber die Programme

1. Januar 2021 Anlaufen der neuen Programme

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Grunde fur Malinahmen auf europaischer Ebene (ex-ante)

Ein Tatigwerden der Union fur den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung,
den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den EMFF, den AMIF, den
ISF und das BMVI ist aufgrund der in Artikel 174 AEUV dargelegten Ziele
begrundet. Das Recht, tatig zu werden, ist in Artikel 175 AEUV verankert, in dem
die Europdische Union explizit dazu aufgefordert wird, diese Politik mithilfe der
Strukturfonds durchzufuhren; hiermit verbunden ist auch Artikel 177, in dem die

Aufgabe des Kohésionsfonds definiert ist. Die Ziele des ESF, des EFRE und des

52

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

Kohésionsfonds sind in den Artikeln 162, 176 bzw. 177 AEUV dargelegt. Die
MaRnahmen im Bereich Fischerei sind in Artikel 39 AEUV geregelt.

Nach Artikel 174 AEUV gilt besondere Aufmerksamkeit den l&andlichen Gebieten,
den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten und den Gebieten mit schweren
und dauerhaften natlrlichen oder demografischen Nachteilen, wie den nérdlichsten
Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte und Insel-, Grenz- und
Bergregionen.

Geméall Artikel 349 AEUV werden spezifische Malinahmen erlassen, um die
strukturbedingte soziale und wirtschaftliche Lage der Gebiete in duf3erster Randlage
zu berdicksichtigen, die durch bestimmte spezifische Faktoren erschwert wird, die die
Entwicklung schwer beeintrachtigen.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex-post)

Wirksamkeit und Effizienz in Bereichen, in denen die EU weiter geht, um
Ergebnisse zu erzielen. Beispielsweise entfallen in vielen Landern rund 50 % (oder
mehr) der Offentlichen Investitionen auf die Kohé&sionspolitik. Diese Mitgliedstaaten
hétten ansonsten nicht die finanzielle Kapazitét, diese Investitionen zu tatigen. Ohne
den EFRE wirden dartiber hinaus in den meisten Regionen, unabhéngig von ihrem
Entwicklungsstand, keine Innovationsstrategien fur intelligente Spezialisierung
(RIS3) bestehen oder fortgefiihrt.

Beitrag zu Zielen mit Bedeutung fir die EU-Burger/innen: Die FOrderung von
Beschéaftigung und Wachstum, griinem und kohlenstoffarmem Wachstum, sozialer
Inklusion und der Integration von Migranten — all dies liegt den Blrger/innen am
Herzen. Darliber hinaus fordern die grundlegenden Voraussetzungen
Strukturreformen und die Modernisierung der Verwaltung.

Aus friheren &hnlichen Malinahmen gewonnene Erkenntnisse

(1) Vereinfachung: Notwendigkeit zur Verringerung des Verwaltungsaufwands. Dies
war eine zentrale und wiederholt festgestellte Erkenntnis. Komplizierte Verwaltungs-
,  Kontroll- und Prifsysteme fihrten zu administrativer Unsicherheit und
Durchfiihrungsverzégerungen und  wirkten abschreckend hinsichtlich  der
Beantragung von Unterstiitzung. Empfohlen wurde insbesondere die Verwendung
vereinfachter Kostenoptionen.

(2) Flexibilitat zur Anpassung an neu entstehende Bedirfnisse: In der Ex-post-
Evaluierung des EFRE und des Kohésionsfonds wurde die Anpassung der
Programme wahrend der Wirtschaftskrise als eines der Positivbeispiele im Zeitraum
2007-2013 hervorgehoben, auf das aufgebaut werden sollte.

(3) Potenzial der Finanzierungsinstrumente (FI): Die FI konnten laut den
Evaluierungen in einigen Politikbereichen effizienter zur Finanzierung von
Investitionen eingesetzt werden. Es kommt jedoch zu Verzdgerungen bei der
Umsetzung, und eine weitverbreitete Nutzung ist nicht ohne Weiteres moglich.

1.4.4.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mégliche Synergieeffekte

Aus der Art der Unterstlitzung ergeben sich die grofiten Synergieeffekte mit
,Horizont Europa“ und der Fazilitit ,,Connecting Europe*:
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Der Schwerpunkt von ,,Horizont Europa® wird auf ,,europdischer Exzellenz*
(Gewinnung und Nutzung neuer Kenntnisse, Spitzenforschung) liegen; der EFRE
wird sich auf ,regionale Relevanz®“ (bedarfsgerechte Verbreitung von Wissen und
Technologie, Einbettung auf lokaler Ebene mittels Innovationsstrategien fir
intelligente Spezialisierung, Aufbau lokaler Innovationssysteme) konzentrieren.

Die Konsistenz mit der Fazilitit ,,Connecting Europe® (CEF) wird durch erhdhte
Synergie und Komplementaritat in Bereichen ermdglicht, in denen die Fazilitat den
Schwerpunkt vor allem auf das ,Kernnetz*“ legt, wihrend der EFRE und der
Kohisionsfonds auch das ,,Gesamtnetz® unterstiitzen und dabei insbesondere den
Zugang zu diesem Netz auf regionaler und lokaler Ebene und Verkehrsverbindungen
innerhalb stadtischer Gebiete sicherstellen.
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1.6.

Laufzeit der MalRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
O befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]333J bis [TT.MM.]3J3J

— X Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von 2021 bis
2027 und auf die Mittel fiir Zahlungen von 2021 bis 2029

O unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

anschlief’end reguldre Umsetzung.
Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung™
L1 Direkte Verwaltung durch die Kommission

— O durch ihre Dienststellen, einschliel3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen

X Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— O internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europdischen Investitionsfonds

— O Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Kdrperschaften

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 0ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Malinahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen‘ néher zu
erlautern.

53

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Uberwachung erfolgt nach den im Haushaltszeitraum 2014-2020 bewdahrten
Verfahren und wird weiterhin auf einem System der geteilten Verwaltung beruhen.
Fur die einzelnen Programme eingerichtete Uberwachungsausschiisse werden kiinftig
eine wichtigere Rolle bei der Uberpriifung der Programmleistung und aller darauf
Einfluss nehmenden Faktoren spielen. Im Interesse groRerer Transparenz sollen den
Uberwachungsausschiissen tibermittelte Dokumente 6ffentlich zugénglich gemacht
werden. Von der Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefuhrte
jahrliche Sitzungen zur Uberpriifung der Leistung erginzen das System. Die
Verpflichtung zur Erstellung jahrlicher Durchfiihrungsberichte wird abgeschafft.
Stattdessen sollen hdufiger aktuellere Daten Gbermittelt werden. Die Verpflichtung
zur Erstellung eines abschlieBenden Leistungsberichts wird beibehalten.

Durch die Festlegung einheitlich anwendbarer Indikatoren werden mehr
Uberwachungsinformationen vorliegen, die auf EU-Ebene aggregiert werden
kdnnen.

Elektronische Daten ermdglichen eine Kombination aus Vereinfachung und
Transparenz. Im Zeitraum 2014-2020 sollte ein System fiir den elektronischen
Datenaustausch zwischen Begunstigten und Verwaltungsbehorden sowie zwischen
den verschiedenen Stellen des Verwaltungs- und Kontrollsystems aufgebaut werden.
Die vorliegende Verordnung stutzt sich darauf und entwickelt bestimmte Aspekte in
Bezug auf die Erfassung von Daten weiter. Alle fir die Uberwachung der
Durchfuhrung ~ notwendigen  Daten,  einschlieBlich ~ Ergebnissen  und
Programmleistungen, werden kiinftig elektronisch bermittelt. Alle zwei Monate
wird die offene Datenplattform aktualisiert, wodurch sie die Leistung nahezu in
Echtzeit widerspiegelt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen flr die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Angesichts der vom Européischen Rechnungshof gemeldeten positiven Ergebnisse
bei der Senkung der Fehlerquoten (und mangelnder Sicherheit, da die Systeme nicht
Uber den gesamten Durchfiihrungszeitraum der Programme zur Verfligung standen
und dadurch auch nicht in allen Aspekten abschlielend beurteilt werden kénnen) ist
es notwendig, die bestehenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme und die flr den
Zeitraum 2014-2020 eingefiihrten Finanzverwaltungsvorschriften  prinzipiell
aufrechtzuerhalten.

Allerdings ist auch zu bericksichtigen, dass die Programme 2014-2020 mit
Verspétung angelaufen sind und dass einige der eingefiihrten Bestimmungen mit
unnoétigem Verwaltungsaufwand verbunden waren. Daher wird vorgeschlagen, die
Aufgaben und Zustandigkeiten der einzelnen Stellen des Verwaltungs- und
Kontrollsystems deutlicher zu definieren, insbesondere im Hinblick auf die Auswahl
der zur Gewihrleistung der Ubereinstimmung mit den Grundséatzen einer
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung erforderlichen VVorhaben und Anforderungen.
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2.2.2.

2.2.3.

Alle Einzelheiten und sekundéren Vorschriften, die zuvor in Vorschriften des
abgeleiteten Rechts aufgefuhrt waren, werden im Interesse der Verlasslichkeit in den
Rechtsakt aufgenommen. Es besteht keine Notwendigkeit zur Durchfiihrung des
Benennungsverfahrens. Die Bestimmungen erlauben die Beibehaltung der
bestehenden Systeme. Fur Programme mit gut funktionierendem Verwaltungs- und
Kontrollsystem und guter Bilanz wird ein hoheres Mall an Vereinfachung
vorgeschlagen. Dartiber hinaus werden die Anforderungen in Bezug auf
risikobasierte Verwaltungsuberprufungen und den Grundsatz der einzigen Prufung
sowie die Mindestanforderungen an kleinere Programme, bei denen nicht-statistische
Stichprobenverfahren erforderlich sein konnten, geklart.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die von der Kommission fiir die Zeit nach 2020 in Betracht gezogenen Anderungs-
und Vereinfachungsoptionen stutzen sich auf mehrere diesbeztgliche Empfehlungen
des Rechnungshofs und insbesondere dessen Aufforderung, den Mechanismus fur
den Einsatz der Mittel zu Gberarbeiten (Empfehlung 1 der Priifung 2015/AUD/0195),
die auf einen Vorschlag der hochrangigen Gruppe zuriickgeht.

Die hohen Fehlerquoten in der Vergangenheit waren haufig auf einen Mangel an
Rechtssicherheit und eine unterschiedliche Auslegung derselben Regeln
zurlickzufuhren, beispielsweise im Bereich des oOffentlichen Auftragswesens. In
ihrem Vorschlag zur Uberarbeitung der Dachverordnung fiihrt die Kommission
mehrere Neuerungen ein, beispielsweise risikobasierte Verwaltungsuberprifungen,
eine risikobasierte Priifstrategie, Vorschriften {ber die verhaltnismaRige
Notwendigkeit statistischer Stichproben und spezifische Bestimmungen tber die
VerhaltnisméaRigkeit von Kontrollen und die Beruicksichtigung nationaler Systeme
usw.

Detaillierte Anhdnge zu einzelnen Aspekten der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
sollen Rechtssicherheit schaffen und verhindern, dass im Anschluss an die
Verabschiedung der Dachverordnung wie sonst ublich sekundédre Rechtsakte oder
umfangreiche Leitlinien folgen.

Schéatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Der derzeitige Umsetzungsmechanismus bei der geteilten Mittelverwaltung wurde
zuweilen, unter anderem vom Rechnungshof, als zu kompliziert, fehleranfallig und
kostenintensiv auf allen Kontrollebenen kritisiert. Die Kommission hat all diese
kritischen Punkte sorgféltig untersucht, um das richtige Gleichgewicht zwischen
Rechenschaftspflicht, Vereinfachung und Leistungsorientierung zu finden.

Es wurden Vereinfachungen eingefiihrt, um das Risiko von Uberschneidungen von
Kontrollen der Beglnstigten auf den verschiedenen Ebenen zu vermeiden, sowie von
Uberschneidungen der verschiedenen Funktionen der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme. Beispielsweise sollen nach 2020 die Zertifizierungsbehdrden
(deren Anzahl derzeit bei Gber 210 liegt) durch eine Rechnungsfiihrungsfunktion
ersetzt werden, die eine Dopplung von Kontrollen kiinftig unmaéglich macht. Dartiber
hinaus wird eine Straffung der Pruftatigkeiten vorgeschlagen, indem die Anzahl der
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2.3.

Prifungen von Vorhaben auf Ebene der Begunstigten reduziert wird. VVorgesehen
sind ferner besondere Bestimmungen zur Erhéhung der VerhaltnismaRigkeit, denen
zufolge beriicksichtigt wird, ob das Verwaltungs- und Kontrollsystem eines
Programms in der Vergangenheit wirksam funktioniert hat.

Im Hinblick auf das angestrebte Mall an Sicherheit soll in der Phase der
Legislativvorschldge die Fehlerquote unter der Erheblichkeitsschwelle von 2 %
gehalten werden. Eine andere Erheblichkeitsschwelle kénnte nur von Fall zu Fall im
Lichte der Gesetzgebungsdebatte diskutiert werden, insbesondere wenn die
Rechtsetzungsbehorde die wvorgeschlagenen Programmvereinfachungen nicht
(vollstandig) billigen und/oder die Kontrollen begrenzen wiirde, was sich auf die
erwartete Fehlerquote auswirken wirde.

Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die Kommission wird weiterhin prifen, wie sie alle von den Verwaltungsbehtrden
zur Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten nach 2020 eingefuhrten
MaRnahmen weiter verstarken kann.

Die Verwaltungsbehdrden werden wirksame und angemessene
Betrugsbekampfungsmallinahmen und -verfahren auch kinftig beibehalten mussen
und dabei insbesondere den bekannten Betrugsrisiken Rechnung tragen.

Das elektronische Kohdsionssystem und interaktive IT-Systeme werden auch in
Zukunft nicht an Bedeutung verlieren. Die Verwaltungsbehdrden werden die
Moglichkeit erhalten, bestehende Verfahren und Systeme zur Pravention von
UnregelmaRigkeiten und Betrug beizubehalten.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁsr;:g;n Finanzierungsbeitrége
mehrjéhrig
en von von von nach Artikel [21
Finanzrahm Nummer GM/NGM EFTA- Kandidaten Drittland Absatz 2
ens 54, Landern® | landern® ande | pychstabe b der
m Haushaltsordnung
05.02: Europaischer Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE)
05.03: Kohasionsfonds
02.
Zusamme
nhaltund | 05.03.YY  Beitrag zur Fazilitat GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Werte | ,,Connecting Europe* (CEF)
07.02: Europdischer Sozialfonds
(ESF)

54
55
56

DE

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenladnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2.
3.2.1.

Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio

. EUR zu jeweiligen Preisen (3 Dezimalstellen)

rahmens

Rubrik des mehrjahrigen Finanz-

02.

Zusammenhalt und Werte

Nach | INSGESAM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 T
05.02: Europaischer Fonds fiir regionale | verpfiichtungen 29 414106 30 372771' 31 257996 35 265191' 33 25% 34 3801755 35 45295é 226 308,000
Entwicklung (EFRE)
11647 | 13416 | 12834, | 16236, | 29081, | 38297, | 38210, | 89204,
Zahlungen 55 99 033 551 391 376 997 236 | 226308,000
. 45223 | 46849 | 4862,0 | 50446 | 52329 | 54281 | 5631,6
05.03 Kohasionsfonds Verpflichtungen 88 78 38 £9 77 £o 03 35 407,000
.03: i
Zahlunaen 175,643 | 200,023 | 3490,7 | 3019,3 | 49140 | 5243,0 | 4989,7 | 13374, 35 407 000
g 34 15 58 48 48 217 !
. 1441,4 | 14932 | 1549,7 | 1607,9 | 1667,9 | 1730,1 | 17950
05.03.YY Beitrag zur Fazilitat | VePrentungen 57 81 17 23 49 59 07 11 285,000
,Connecting Europe* (CEF) 7847,1
Zahlungen 83,293 | 504,603 | 528,852 | 548,807 | 569,400 | 590,655 | 612,703 8’1 11 285,000
Veroflichtunaen 12983, | 13384, | 13814, | 14256, | 14711, | 15181, | 15669, 100 000,000
. . P g 946 351 025 194 141 257 085 ¥
07.02: Europdischer Sozialfonds (ESF)
Zahlungen 511,825 | 592,614 | 59405 | 72410 | 12930, | 16995, | 16806, | 38981, | | o o000
57 14 766 138 577 508 :
Davon aus der Finanzausstattung bestimmter Veroflichtungen
spezifischer Programme finanzierte _ Z;)hlun 9 40,300 | 40,600 | 35,900 | 36,200 | 36,500 | 36,800 | 37,100 263,400
58 = gen
Verwaltungsausgaben

58

Dieser Betrag umfasst nicht die Mittel fir Gesundheit, Beschaftigung und soziale Innovation (1 174 Mio. EUR).
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien),

indirekte Forschung, direkte Forschung. Dieser Betrag ist in den oben nach Fonds aufgeschliisselten Betrdgen enthalten. Er deckt nur technische Hilfe der

DE
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Verpflichtungen

48 388,

49 891,

51 506,

53 169,

54 880, | 56 648, | 58522, 373 000,000
Mittel fiir die Finanzausstattung des 000 000 000 000 000 000 000
Programms INSGESAMT?®
Zahlungen 19355 | 2638,9 | 22794, | 27045, | 47432, | 61126, | 60620, | 149407 | 373 000,000
16 39 176 687 616 217 025 ,142
Rubrik des mehrjahrigen Finanz- v Verwaltungsausgaben
rahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
GD EMPL 2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2055 | 2026 | 2027 | DN | INSCESAM
Personalausgaben®® o5 657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 599 509
Sonstige Verwaltungsausgaben®
Mittel unter der RUBRIK 7 (Verpflichtungen insges. 85 657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 599,509
INSGESAMT - GD EMPL = Zahlungen insges.) ' ,

GD REGIO ab. Einzelheiten zur GD EMPL finden sich in dem separaten Vorschlag COM(2018) 382 final. Technische Hilfe fiir die Fazilitét ,,Connecting Europe*

ist in diesem Finanzbogen nicht enthalten.

5 Rundungsbedingte Differenz zu Einzelbetragen.

60
61

Siehe separater Vorschlag COM(2018) 382 final.

DE

Identische Zahlen finden sich auch in dem separaten Vorschlag COM(2018) 382 final.
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
GD REGIO 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ’;‘S‘ZC;‘ INSGESAM
Personalausgaben 80,506 82,116 83,758 85,433 87,141 88,883 90,660 598,497
Sonstige Verwaltungsausgaben 2,370 2,417 2,465 2,514 2,564 2,615 2,667 17,612
Mittel unter der RUBRIK 7 (Verpflichtungen insges.
: 82,876 84,533 86,223 87,947 89,705 91,498 93,327 616,019
INSGESAMT - GD REGIO = Zahlungen insges.)
in Mio. EUR zu jeweiligen Preisen (3 Dezimalstellen)
EMPL UND REGIO INSGESAMT 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 206 | 2007 | DA | INSGESAM
Personalausgaben 166,163 | 167,773 | 169,415 | 171,090 | 172,798 | 174,540 | 176,317 1 198,006
Sonstige Verwaltungsausgaben 2,370 2,417 2,465 2,514 | 2,564 2,615 2,667 17,612
Mittel unter der RUBRIK 7 des Vernflicht .
mehrjahrigen Finanzrahmens (Verpflichtungen insges. | 4 5g 533 | 170,190 | 171,880 | 173,604 | 175,362 | 177,155 | 178,984 1215618

INSGESAMT

= Zahlungen insges.)

DE
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in Mio. EUR zu jeweiligen Preisen (3 Dezimalstellen)

DE

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | Nach | INSGESAM
2027 T
_ . 48556, | 50061, | 51677, | 53332, | 55055, | 56825, | 58700,

M'ttlf' ”\FLSUGIJBERSl?('\é; Verpflichtungen 533 190 880 604 362 155 984 374 215,618

In allen
des mehrjahrigen Finanzrahmens Jahlngen 21040 | 28091 | 22966, | 27219, | 47607, | 61303, | 60799, | 149407 | 1o oo

g 49 29 056 201 978 372 009 | 142 !
109
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3.2.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR zu jeweiligen Preisen (3 Dezimalstellen)

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGESAM
T

GD EMPL

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben®?

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

Sonstige
Verwaltungsausgaben®

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

GD REGIO

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

80,506

82,116

83,758

85,433

87,141

88,883

90,660

598,497

Sonstige
Verwaltungsausgaben

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

82,876

84,533

86,223

87,947

89,705

91,498

93,327

616,019

EMPL UND REGIO INSGESAMT

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

166,163

167,773

169,415

171,090

172,798

174,540

176,317

1 198,006

Sonstige
Verwaltungsausgaben

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen

168,533

170,190

171,880

173,604

175,362

177,155

178,984

1215,618

62 Identische Zahlen finden sich auch in dem separaten Vorschlag COM/2018) 382 final.

63 Siehe separater Vorschlag COM(2018) 382 final.
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Finanzrahmens

GD EMPL

AuRerhalb der
RUBRIK 7%
des mehrjéhrigen
Finanzrahmens

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Personalausgaben 5,000

35,000

Sonstige Verwaltungs- 20,000 20,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000
ausgaben

115,000

Zwischensumme
auflerhalb der

RUBRIK 7 25,000 25,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

150,000

GD REGIO

AuRerhalb der
RUBRIK 7%
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 4,400 4,500 4,600 4,700 4,800 4,900 5,000

32,900

Sonstige Verwaltungs- 10,900 11,100 11,300 11,500 11,700 11,900 12,100
ausgaben

80,600

Zwischensumme
auBerhalb der

RUBRIK 7 15,300 15,600 15,900 16,200 16,500 16,800 17,100

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

113,400

EMPL UND REGIO INSGESAMT

64 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von

Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von

Programmen bzw. Mafnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.

D E 111
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AuBerhalb der
RUBRIK 7%

Finanzrahmens

des mehrjahrigen

Personalausgaben

9,400

9,500

9,600

9,700

9,800

9,900

10,000

67,900

ausgaben

Sonstige Verwaltungs-

30,900

31,100

26,300

26,500

26,700

26,900

27,100

195,500

aullerhalb der
RUBRIK 7

Finanzrahmens

Zwischensumme

des mehrjahrigen

40,300

40,600

35,900

36,200

36,500

36,800

37,100

263,400

INSGESAMT

208,833

210,790

207,780

209,804

211,862

213,955

216,084

1 479,108

Der Mittelbedarf fir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von
Programmen bzw. Mafnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
— X Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:
EMPL
Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
Sitz und Vertretungen der Kommission® 599 599 599 599 599 599 599
Delegationen
Forschung
* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten (VZA)) — VB, OB, ANS, LAK und JFD®%
Rubrik 7
Aus der si
RUBRIK 7 des -am Sitz
mehrjahrigen -
Finanzrahmens -inden
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz 99 99 99 99 99 99 99
Finanzausstattung
des Programms -inden
finanziert® Delegationen
Forschung
Sonstiges (bitte angeben)
INSGESAMT 698 698 698 698 698 698 698
REGIO
Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
Sitz und Vertretungen der Kommission™ 542 542 542 542 542 542 542
Delegationen
Forschung
* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten (VZA)) — VB, OB, ANS, LAK und JFD"*
Rubrik 7
Aus der . 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5
RUBRIK 7 des -am Sitz 385
mehrjahrigen -
Finanzrahmens -inden
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz 71 71 71 71 71 71 71

67

68

69
70

71

DE

Die Zahlen basieren auf der Personalausstattung im Jahr 2018 (SEC(2017) 528) und wurden um das
dem EGF zugewiesene Personal gekiirzt, das einem separaten Vorschlag unterliegt (COM(2018) 382
final).

VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, BSD = Beigeordnete Sachverstandige in Delegationen.

Teilobergrenze flr aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

Die Zahlen basieren auf der Personalausstattung im Jahr 2018 (SEC(2017) 528). Einzelheiten zur
Personalausstattung fur IPA 111 finden sich im separaten Vorschlag COM(2018) 382 final.

VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskréfte, BSD = Beigeordnete Sachverstindige in Delegationen.
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Finanzausstattung ind

des Programms - Inden
finanziert™ Delegationen
Forschung

Sonstiges (bitte angeben)

INSGESAMT 651,5 6515 6515 651,5 651,5 6515 651,5
EMPL UND REGIO
INSGESAMT im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
Sitz und Vertretungen der Kommission 1141 1141 1141 1141 1141 1141 1141
Delegationen 0 0 0 0 0 0 0
Forschung 0 0 0 0 0 0 0
INSGESAMT Externes 2085 208,5 208,5 208,5 2085 208,5
. . 208,5
Personal (in VZA)
INSGESAMT 13495 1349,5 1349,5 13495 13495 1349,5 1349,5

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusdtzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der MalRnahme

zusténdigen GD nach Malgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Beitrag zu Analyse, Aushandlung, Anderung und/oder Vorbereitung zur

Genehmigung von Programm- und/oder Projektvorschlagen in den

Mitgliedstaaten.
Beitrag zu Verwaltung, Beaufsichtigung und Bewertung der Durchfiihrung der
genehmigten Programme/Projekte.

Gewdbhrleistung der Einhaltung der fiir die Programme geltenden

Bestimmungen.

Externes Personal

Wie oben und/oder administrative Unterstiitzung

72
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Teilobergrenze fur aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative:
— X sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahre 2021 | 202 | 2023 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | NSGESA

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O

O

auf die Eigenmittel

auf die Ubrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. [

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel ....
Bitte geben Sie fur die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).
s Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.

DE
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