* Kk

5 AN COIMISIUN
ol EORPACH

* %t
*

An Bhruiséil, 23.4.2018
SWD(2018) 117 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR
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Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
cosaint do dhaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar thogra le haghaidh Treorach 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear

ioschaighdeain chomhchoiteanna chun daoine a thuairiscionn ar sharuithe i réimsi sonracha dli an AE a chosaint

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Laghdaionn an easpa cosanta éifeachtai do sceithiri laistigh den AE forfheidhmiu éifeachtach dhli an Aontais.
Cé go bhfuil meicniochtai faireachain agus comhlachtai forfheidhmithe AE agus naisiinta & dtreisid tri
ghniomhaiocht shonrach AE (i.e. cruthi gniomhaireachtai AE, tacaiocht do choérais bhreithidnacha néisitnta,
etc.), is dashlan fos é saruithe ar dhli an Aontais a bhrath, a imscridd agus a ionchdiseamh. | gcasanna airithe,
ta sé deacair saruithe ar dhli an Aontais a d'fhéadfadh dochar a dhéanamh don leas poibli a thabhairt chun
solais 6s rud é go bhfuil sé deacair fianaise a bhailid. D'fhéadfadh sé go mbeadh tuairisci ag sceithiri
rithabhachtach sna cdsanna a bhfuil rochtain acu ar fhianaise den sort sin 6n taobh istigh. D& bhri sin, trina
airithid go mbraitheann sceithiri go bhfuil siad sasta tuairisc a thabhairt ar sharuithe féadfar cur le gniomhaiocht
forfheidhmithe agus a héifeachtilacht a fheabhsu. Le blianta beaga anuas, thug an reachtdir AE aitheantas don
gha ata le cosaint do sceithiri mar chuid d'fhorfheidhmid dhli AE agus ta roinnt eiliminti de bhealai cosanta agus
tuairiscithe tugtha isteach i roinnt gniomhartha earnailsonracha an Aontais. Ta cosaint fos an-teoranta agus
earnalach, afach, agus ni chuimsitear leis na priomhréimsi uile i gcasanna a mbionn tearcthuairiscii ar
sharuithe ar dhli an Aontais a d'fhéadfadh diobhail thromchuiseach a dhéanamh don leas poibli i gceist mar
thoradh ar easpa cosanta a bheith ann do sceithiri. Ar an gcuma chéanna, cuireann formhér na mBallstéit
cosaint ar fail ach ar bhonn treallach agus athraionn an leibhéal cosanta. Mar thoradh ar an easpa cosanta
leordhdthanai agus comhsheasmhai ar leibhéal AE agus naisiunta bionn tearcthuairisciu sceithiri agus
ionann sin agus 'deiseanna caillte’ chun saruithe ar dhli an Aontais a bhrath agus a chosc agus déantar

éifeachtacht a fhorfheidhmithe a lagu.

Cad leis a bhfuiltear ag stil on tionscnamh seo?

Is é an cuspOir ginearalta aghaidh a thabhairt ar thearcthuairiscit ar shara ar dhli an Aontais a
fhagann diobhail thromchuiseach don leas poibli i réimsi ina bhféadfaidh cosaint laidir do sceithiri cur
go mor leis an diobhail sin a nochtadh, a chosc agus a dhispreagadh.

Is iad a leanas na cuspoiri sonracha: (i) Cosaint sceithiri a neartd agus frithbheart ina gcoinne a sheachaint;
(ii) soiléireacht agus deimhneacht dhlithidGil a sholathar; agus (iii) tacu le feasacht a ardd agus aghaidh a
thabhairt ar thosca soch-chultirtha a bhfuil an tearcthuairiscit mar thoradh air.

Cad é breisluach na gniomhaiochta ar leibhéal AE (coimhdeacht)




Ta géa le gniomhaiocht AE chun cosaint do sceithiri a thabhairt isteach sna réimsi sin i) ina bhfuil ga le
forfheidhmit a neartd, ii) ina bhfuil tearcthuairiscid ag sceithiri mar ghné thabhachtach a dhéanann difear
d'fhorfheidhmiu, agus iii) ina bhféadfaidh saruithe ar dhli an Aontais diobhail thromchuiseach a dhéanamh don
leas poibli. Bunaithe ar na critéir seo, ta4 ga le cosaint do sceithiri chun forfheidhmit na rialacha a neartd maidir
le: (i) solathar poibli; (ii) seirbhisi airgeadais, cosc ar scilradh airgid agus maoinill sceimhlitheoireachta; (iii)
sabhailteacht tairgi; (iv) sabhailteacht iompair; (v) cosaint an chomhshaoil; (vi) sabhailteacht nuicléach; (vii)
sabhéilteacht bia agus beatha, slainte agus leas ainmhithe; (viii) slainte phoibli; (ix) cosaint tomhaltéiri; (x)
cosaint priobhaideachais agus sonrai pearsanta agus slandail na gcoras gréasan agus faisnéise. Baineann sé
freisin le saruithe maidir le rialacha iomaiochta an Aontais, saruithe a dhéanann diobhail do leasanna airgeadais
an Aontais agus, i bhfianaise a n-iarmhairt dhidltach ar fheidhmia ceart an mhargaidh inmheanaigh, agus ar
sheachaint canach corpardidi. Is féidir go mbeidh drochthionchar ag easpa cosanta a sholathar do sceithiri i
mBallstat ar leith, ni hamhain ar fheidhmia bheartais AE sa Bhallstat sin, ach freisin ar éifeachtai iarmharta i
mBallstait eile agus san AE ina iomlaine. Déanann cosaint neamh-chomhionann do sceithiri ar fud an Aontais
dochar don gcothroime iomaiochta mar aon leis an bpairc imeartha ata ag teastail chun an margadh aonair a
fheidhmid i gceart agus chun gné a oibril i dtimpeallacht shlaintidil iomaioch. Go hairithe, méadaionn é&illi agus
calaois sa solathar poibli nach ndéantar a bhrath na costais chun gné a dhéanamh, déanann sé an iomaiocht a
shaobhadh agus baineann sé de tharraingteacht na hinfheistiochta. Déanann scéimeanna pleandla ionsaithi
canach gan bhrath ag cuideachtai a n-éirionn leo gan a gcion cothrom de chanacha a ioc an chothroime
iomaiochta a shaobhadh agus mar thoradh air sin bionn cailliint ann san ioncam cénach do Bhallstait aonair
agus don AE ina iomléine (e.g. "Luxleaks"). Bionn tuilleadh éifeachtai iarmharta ann i rioscai trasteorann a
eascraionn as bearta a dhéanann an iomaiocht a shaobhadh, tairgi neamhshabhdilte, tairgi bia agus beatha, a
chuirtear ar an margadh aonair, truaillid an chomhshaoil n6 rioscai don tsabhailteacht nuicléach, slainte phoibli,
sldinte agus leas ainmhithe, cosaint tomhaltoiri, cosaint priobhaideachais agus sonrai pearsanta, slandail na
gcoras gréasan agus faisnéise agus sdbhailteacht an iompair i mBallstdt amhain a mbionn éifeachtai iarmharta
eile aige ar Bhallstait eile, agus bearnai maidir leis an gcosaint do sceithiri i gcdsanna trasteorann, a bhfuil an
baol ann ‘go dtitfidh siad tri na scoilteanna'. Ni fhéadfaidh ach gniomhaiocht AE aghaidh a thabhairt ar an
éagothroime i leibhéal na cosanta, chun a &irithid go mbeidh leibhéal cosanta ard comhsheasmhach ar fud AE,

tri chaighdeain iosta comhchuibhithe a sholathar. Thairis sin, is le gniomhaiocht AE amhain is féidir na
rialacha ata ann faoi lathair maidir le cosaint do sceithiri a ailiniu i ngniomhartha earnailsonracha an
Aontais.




B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

¢ Rogha 1: An status quo a choinneail.

e Rogha 2: Moladh 6n gCoimisiun lena gcuirtear treoir ar fail do na Ballstait maidir le priomhghnéithe a
bhaineann le cosaint do sceithiri arna gcomhlanud ag bearta tionlacain chun tacu le hadaréis néisitnta.

e Rogha 3: Treoir a thugann isteach cosaint do sceithiri i réimse leasanna airgeadais an Aontais, arna
comhlanu ag Teachtaireacht a leagann sios creat beartais ar leibhéal AE, lena n-airitear bearta tionlacain
chun tacu le hadarais naisiunta;

¢ Rogha 4: Treoir a thugann isteach cosaint do sceithiri i réimsi airithe de dhli AE.

e Rogha 4 fo-rogha 1: Treoir faoi rogha beartais 4 arna comhlant ag Teachtaireacht a leagann sios creat
beartais ar leibhéal AE, lena n-airitear bearta tionlacain chun tacu le hddarais naisiinta. Seo é an rogha
thosaiochta.

Na pairtithe leasmhara éagsiila agus na bearta is rogha leo

Nil ach roinnt de na péirtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo (Gdardis naisiinta) den tuairim go
dtabharfadh rogha neamhrialdla aghaidh go hiomlan ar shainmhinit na faidhbe agus a tionscndiri. | measc na
gcomhlachas gné, tacaionn leath de na freagréiri ar chomhairliichan poibli an Choimisidin le hioschaighdeain
cheangailteacha AE agus bheadh an chuid eile sasta leis na caighdeain ndisiinta né leis an status quo.
Measann tromlach mér na bhfreagréiri chomh maith leis an tsochai shibhialta, ceardchumainn agus Parlaimint
na hEorpa (Run Dheireadh Fomhair 2017) gurb é an rogha thosaiochta é creat reachtaiochta leathan AE maidir
le cosaint do sceithiri.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Beidh leas eacnamaioch, sochaioch agus comhshaoil ag an rogha thosaiochta. Cabhréidh sé le calaois agus
éillii a nochtadh agus a dhispreagadh ar bhuiséad an AE (meastar go bhfuil an riosca reatha maidir le
caillteanas ioncaim idir €179 agus € 256 billian). | réimse an tsolathair phoibli, meastar go bhfuil an leas a
bhaineann le cosaint éifeachtach do sceithiri san AE idir €5.8 agus €9.6 billiin gach bliain. Cabhréidh an rogha
thosaiochta leis an gcomhrac in aghaidh seachaint canach. Meastar go bhfuil cuntais aistrithe brabuis ina siocair
le caillteanas thart ar €50-70 bn in Jioncam canach do na Ballstdit agus don AE.

Ina theannta sin tathar ag suil go mbeidh tionchar dearfach ag iarmhairti leathana séisialta ar dhaoine agus ar
ghnolachtai . Feabhsdidh tabhairt isteach cosaint laidir do sceithiri dalai oibre 40% d'fhérsa oibre an Aontais a
bheadh gan chosaint murach é (thart ar 60 milliin oibri). Feabhsdidh sé ionracas agus trédhearcacht na
hearnala priobhaidi agus poibli, agus cuirfidh sé le hiomaiocht chothrom sa mhargadh aonair. Cé nach féidir na
buntaisti a chainniochtd, léirionn fianaise go bhféadfadh sceithiri cabhri le failli agus michleachtas le
drochthionchar a chosc, maidir le cosaint an chomhshaoil, sabhdilteacht tairgi,bia agus iompair, cosaint
tomhaltéiri agus slainte phoibli.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Déantar achoimre ar na costais cur chun feidhme (i.e. comhlionadh na hoibleagaide maidir le bealai tuairiscithe
inmheé&nacha agus costais ghaolmhara a bhund) mar a leanas:
e Maidir le costas iomlan na hearnala poibli t& 204.9 milliin mar chostas aonuaire agus costais bhliantdla
€319.9 milliun.
e Maidir leis an earnail phriobhaideach (cuideachtai meanmhéide agus méra) is é an costas iomlan réamh-
mheasta na € (€ 542.9 milliin mar chostas aonuaire agus €1 016.7 millin de chostais bhliantula).
o |s é€1312.4 milliin an costas iomlan don earnail phoibli agus phriobhaideach araon.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ni chumhddéidh an rogha thosaiochta ach na gnélachtai meanmhéide agus méra agus ni bheidh costais
shuntasacha ann — i.e. neaschostas cur chun feidhme (aonuaire) a mheastar ag EUR 1,374 agus an
meanchostas bliantdil oibritchain measta ag EUR 1,054.6 (cuimsitear leis sin na costais a bhaineann le

hoilidint bhlianttil d'fhostaithe, nach bhféadfar a bheith ag teastail). Tabharfaidh an rogha thosaiochta
dioliine do ghnélachtai beaga agus micrifthiontair 6n oibleagaid bealai tuairiscithe inmheanacha a bhunu
(seachas iad siud i réimse na seirbhisi airgeadais né ata leochaileach i leith scidradh airgid n6 maoinii




sceimhlitheoireachta, agus i gcas ina gceanglaitear ar na Ballstait tar éis measunaithe riosca bunaithe ar chineal
gniomhaiochtai na n-eintiteas agus leibhéal na rioscai ina dhiaidh sin).

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Bheifi ag suil leis an méadu ar chostas a bhaineann le caiteachas cur chun feidhme na gceanglas
dlithitila don rogha thosaiochta a bheith ag €34 mhillitin (thart ar €15 mhillitn nios airde na an cas
bunline).




An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Cuirfidh an rogha cearta bunisacha chun cinn, go hairithe an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus dalai oibre
cothroma, ceanglais tuairiscithe a mhéadu agus saruithe ar cearta bundsacha a dhispreagadh i gcur chun
feidhme dhli an Aontais.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Cuirfidh an Coimisitn tuarascail cur chun feidhme agus tuarascéil mheastéireachta faoi bhraid Pharlaimint na
hEorpa agus na Combhairle, faoi seach, dh& bhliain agus sé bliana (ar a dhéanai) tar éis don spriocdhata do
thrasuiomh dul in éag.




