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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om sdkrare identitetskort for

unionsmedborgare och uppehdlishandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
nar de utdvar ratten till fri rérlighet

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Max 11 rader

Foljande huvudproblem paverkar den fria rorligheten och den inre sakerheten och behandlas i forslaget:

e Bristande sakerhet hos nationella ID-kort och uppehallshandlingar som utfardas till familjiemedlemmar
fran tredjeland.

e Bristande acceptans av ID-kort och uppehallshandling bland allmanheten och privata foretag.

o Komplexa metoder for att utfarda, hantera och administrera dessa handlingar.

Problemen beror huvudsakligen pa skillnader och inkonsekvenser i format, utformning och layout pa ID-kort och
uppehallshandlingar samt bristande samordning, kunskaper och utbildning bland aktérer som hanterar dessa
handlingar. Problemen gor det svarare att pa ett sakert satt identifiera innehavaren och kontrollera handlingens
akthet vilket okar risken for att handlingarna missbrukas eller inte godkanns pa felaktiga grunder (t.ex. vid
granspassager, registrering hos forvaltningar och for tillgdng till olika tjanster). Detta orsakar vasentliga
administrativa bordor och kostnader for a) EU-medborgare och deras familjemedlemmar nar de reser eller
utdvar sin ratt till fri rérlighet, b) offentliga férvaltningar, t.ex. grénsvakter, och c) den offentliga eller privata
sektorn, daribland sociala myndigheter, banker och flygbolag.

Vad forvantas initiativet leda till? Max 8 rader

Forslaget har tva allméanna méalsattningar:

« att 6ka sakerheten inom EU och vid unionens granser;

- att underlatta EU-medborgarnas utévande av ratten att fritt resa och uppehalla sig inom EU.

Forslagets huvudsyften ar:

« att Oka acceptansen och mdjligheterna att kontrollera ID-kort och uppehdlishandlingar och férsvara
dokumentforfalskningar,

« att underlatta identifiering av personer med hjalp av ID-handlingar,

« att 6ka kannedomen om dessa handlingar och de rattigheter som féljer av dem, dven genom utbildning,

« att forenkla medborgarnas vardag, undanrdja byrdkrati och sénka kostnaderna for alla aktorer.

Vad ar mervardet med 3tgarder pd EU-niva? (Subsidiaritetsprincipen) Max 7 rader

EU-atgarder behovs for att underlatta den fria rorligheten for personer och 6ka sékerheten inom EU eftersom
bada dessa fragor har en gransoverskridande aspekt och inte kan hanteras endast av enskilda medlemsstater.
Konsekventa och lampliga atgarder behovs for att I6sa de problem som kartlagts. Det behtvs en gemensam
hallning inom hela EU for att de nya bestammelserna om format och sékerhetsdetaljer p& ID-handlingar och
uppehallshandlingar ska bli konsekventa och for att framja det gransoverskridande samarbetet. Om nationella
atgarder inte samordnas kan detta skapa ytterligare problem (och darmed hoja kostnaderna) for de europeiska
medborgarna, de nationella férvaltningarna eller den offentliga eller privata sektorn.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har dvervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor? Max 14 rader

Alternativen grupperas som foljer: a) ID-kort, b) uppehallshandlingar och c) process, vilket aterspeglar de
sarskilda atgarder som behovs for att hantera problemen i varje grupp. De kan inte jamféras sinsemellan.

Alternativ 0: Nuvarande situation bibehalls.
Alternativ ID: ID-kortens format och sékerhet

- ID SOFT): Andra atgarder an lagstiftning avseende ID-kort (kunskapstkning och utbildning)

- 1D 1): ID SOFT, plus faststéllande av gemensamma minimikrav pa ID-handlingarnas format och sakerhet
- ID 2): ID SOFT, plus ID 1), med ett gemensamt format for ID-kort, daribland obligatoriska fingeravtryck

- ID3): ID SOFT med mojligheten att utfarda ett ID-kort for EU utéver de nationella ID-korten

Alternativ RES: uppehallshandlingarnas format och sakerhet




- RES SOFT): Andra atgarder an lagstiftning avseende uppehallshandlingar

- RES 1): RES SOFT plus harmonisering av en begransad uppsattning uppgifter i uppehallshandlingar

- RES 2): RES SOFT plus RES 1) med ett gemensamt format for uppehallshandlingar for familjemedlemmar
fran tredjeland

- RES 3): RES SOFT plus RES 1) med ett gemensamt format for alla uppehallshandlingar

Alternativ. PROCESS: Forfarande for utfardande av handlingar och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna

- PROCESS SOFT): Framja bredare och battre mojligheter att begara och ta emot handlingar
- PROCESS 1): PROCESS SOFT med tillagg av méjligheter att utfarda ID-kort via det konsuléra natverket

De rekommenderade alternativen ar ID 1), RES 2) och PROCESS SOFT).

Vem stoder vilka alternativ? Max 7 rader

Radets slutsatser betonar vikten av sakra ID-kort och uppehallshandlingar. Manga nationella myndigheter och
icke-statliga organisationer ar for andra atgarder an lagstiftning for alla typer av handlingar ((alla SOFT-
alternativ). Vissa nationella myndigheter som arbetar med den fria rorligheten ser inget behov av lagstiftning (AT,
CZ, HR, DK, NL, MT och PL) medan andra ar for att inféra en minimiuppsattning sakerhetsdetaljer i ID-kort (ID
1) (BG, CY, DE, EE, EL, FI, IE, PT, RO, SI och SK). Flera nationella myndigheter foresprakar att man
atminstone harmoniserar uppehallskort for familjemedlemmar fran tredjeland med hjalp av det enhetliga formatet
for uppehalistillstand (RES 2) (CY, DK, EE, FR, EL och LU). En majoritet av de EU-medborgare som horts
stodjer en bredare harmonisering inom EU av nationella ID-kort (ID 2) och ar for 6vergripande harmoniserade
uppehallshandlingar (RES 3).

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Det rekommenderade alternativet kommer att ge direkta fordelar pa manga omraden, dven om dessa inte ar
latta att mata. Tillgédngliga uppgifter visar att 6kad acceptans av handlingar och sékrare handlingar kommer att
leda till direkta och aterkommande kostnadsbesparingar och en minskad administrativ bérda for medborgare och
deras familjemedlemmar, offentliga forvaltningar (t.ex. grénsvakter som Kkontrollerar handlingar) samt
tjansteleverantorer i den offentliga och privata sektorn (sdsom flygbolag, halsovarden, banker, forsakringsbolag
och sociala myndigheter).

De indirekta fordelarna med det rekommenderade alternativet omfattar minskad dokumentférfalskning och
identitetsstdld samt en generellt 6kad sakerhet (minskad brottslighet, bedragerier och terrorism) inom EU och vid
dess granser. Den fria rorligheten for personer kommer ocksa att underlattas eftersom battre handlingar
mojliggdr en snabbare, enklare och sékrare anvandning av handlingarna.

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Andra atgarder an lagstiftning gar att anpassa till medlemsstaternas behov.

Engangskostnaden for att fasa in de forbattrade handlingarna kommer att variera frdn en medlemsstat till en
annan, beroende pa vilken kvalitet de handlingar som fér narvarande utfardas haller. | de flesta fall kommer
kostnaderna att hallas nere tack vare att infasningen anpassas till den i vilket fall forekommande ersattningen av
utfardade handlingar. For nationella ID-kort och uppehdllskort for familiemedlemmar som ar medborgare i
tredjeland kan medlemsstaterna bygga vidare pa befintlig infrastruktur (kortlasare, scannrar och utrustning som
anvands for att samla in och kontrollera biometriska uppgifter) och framstéliningsmetoder fér pass och
uppehalistillstand. Inga vasentliga ytterligare administrativa kostnader eller lagstiftningskostnader vantas.

For att snabbare 6ka sékerheten kommer utfasningen av de svagaste ID-korten att skapa vissa kostnader i ett
antal medlemsstater. Utfasningen av aldre uppehallskort for familjiemedlemmar som &ar medborgare i tredjeland
kommer ocksd att leda till vissa ytterligare engangskostander. Dessa kostnader star i proportion till
utfasningstakten.

Huruvida kostnaderna for att efterkomma forslaget kommer att dverforas till medborgarna vid utfardande av nya
handlingar kommer att bero p& medlemsstaternas forvaltningar. Det rekommenderade alternativet leder inte till
nagra vasentliga kostnader for naringslivet.

Hur paverkas foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag och mikroforetag? Max 8 rader

Det rekommenderade alternativet kommer att géra det mojligt for naringslivet, daribland sma och medelstora




foretag och mikroféretag, att satta storre tillit till de ID-handlingar som potentiella kunder fran andra
medlemsstater visar upp, varigenom de kan ©Oka sina affarsmojligheter. Detta ar sarskilt intressant for
smaforetag som inte har de ekonomiska resurserna eller personalresurser for att ta fram metoder, kunskaper
och personalutbildning for att hantera id-handlingar korrekt. Den 6kade konsekvensen mellan de olika typerna
av handlingar kommer ocksa att ge vissa mojligheter for korttillverkare.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad? Max 4 rader

De ekonomiska konsekvenserna kommer att variera mellan de olika medlemsstaterna, beroende pa hur stora
forandringar som behdvs (infasningskostnader for att efterkomma forslaget) och hur snabbt dessa forbattringar
genomfors (utfasningskostnader for att efterkomma forslaget). Kostnaderna kommer att hallas nere eftersom
ersattning av handlingarna for det mesta forvantas synkroniseras med den i vilket fall forekommande
ersattningen av utfardade handlingar.

Alla nationella forvaltningar kommer s smaningom att gynnas av tidsbesparingar i forvaltningen och offentliga
tjanster.

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Max 6 rader

Det rekommenderade alternativet kommer att paverka de grundlaggande rattigheterna, i synnerhet de som
omfattas av artikel 7 i stadgan, avseende respekten for privatlivet och artikel 8 avseende ratten till skydd av
personuppgifter. Samma metod kommer att anvandas som viss EU-lagstiftning om biometriska pass och
uppehallstillstidnd. Hansyn kommer att tas till kansliga frdgor avseende insamling av biometriska uppgifter fran
underariga. Det rekommenderade alternativet kommer att sakerstélla garantier och skydda de registrerades
rattigheter enligt den allménna dataskyddsférordningen, daribland med avseeende pa ratten till ett effektivt
rattsmedel.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver? Max 4 rader

Utbver regelbunden Oversyn foreslds att kommissionen ska lamna in en genomféranderapport till
Europaparlamentet och radet tre ar efter den dag da lagstiftningsatgarderna borjat tillampas.




