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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2018 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Republike¢ Czeska
programu konwergencji na 2018 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej?,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu Europejski filar praw
socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu 17
listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.
W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w
ktérym nie wskazala Republiki Czeskiej jako jednego z panstw czionkowskich, w
przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

2 Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Republiki Czeskiej* zostato opublikowane
w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono ocen¢ postepéw Republiki Czeskiej w realizacji
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zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpow
Republiki Czeskiej w realizacji ich krajowych celow w ramach strategii ,,Europa
2020”.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. Republika Czeska przedtozyta swoj krajowy program
reform na 2018 r. oraz swdj program konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia
powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013°, Komisja moze zwrocié sic do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o
dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian Ww umowie partnerstwa i
odpowiednich programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji
stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawila wigcej szczegétowych informacji na
temat wykorzystania przez nig tego przepisu W ramach wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i

inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym®.

Republika Czeska jest obecnie obje¢ta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i
wzrostu. W programie konwergencji na 2018 r. rzad planuje nadwyzke budzetowag w
ujeciu nominalnym w okresie 2018-2021. W okresie objetym programem w dalszym
ciggu spetniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt
strukturalny na poziomie 1,0 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji na 2018 r.
przewiduje sie¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych do
PKB bedzie stopniowo spada¢ do poziomu 29,9% w 2021 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktdrym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Zagrozenia dla realizacji celow budzetowych wydaja sie by¢ zasadniczo
zrbwnowazone, przy spodziewanym ozywieniu inwestycji publicznych i dalszym
wzroscie ptac w sektorze publicznym. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2018 r.
saldo strukturalne spadnie do okoto 0,9 % PKB w 2018 r. i 0,2 % PKB w 2019 r.,
utrzymujac si¢ powyzej sredniookresowego celu budzetowego. Ogodlnie rzecz biorac,
Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Republika Czeska spelni wymogi paktu
stabilnosci i wzrostu w latach 2018 i 20109.

W perspektywie dhugoterminowej nadal istnieja Srednie ryzyka dla stabilnosci
finanséw publicznych Republiki Czeskiej. Chociaz koszty starzenia si¢ stanowig
wyzwanie dla opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej, szczego6lnej uwagi
wymagaja zmiany w systemie emerytalnym. Zaktualizowane prognozy wydatkoéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wskazuja na wyzszy wzrost wydatkow
niz przewidziano w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2015 r.
Spodziewany jest wzrost wydatkoéw na emerytury z 8,2 % PKB w 2016 r. do 10,9 %
PKB w 2070 r. Ten przewidywany wzrost wydatkéw na emerytury odzwierciedla

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).
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PL



PL

()

(8)

(9)

glownie ustalenie putapu wieku emerytalnego na 65 lat. W rzeczywistosci
dostosowanie ustawowego wieku emerytalnego do sredniego dalszego trwania Zycia
nie jest automatyczne; putap ten bedzie rewidowany przez rzad co pi¢¢ lat, poczawszy
od 2019 r. Poniewaz zmiany wieku emerytalnego lezg w gestii rzadu, obecne
prognozy wydatkow na emerytury nie uwzgledniajg tych rewizji. Ponadto indeksacja
emerytur jest teraz korzystniejsza, przy jej obliczaniu uwzglednia si¢ 50 % wzrostu
ptac realnych, a nie jak wczesniej — 33 %. W 2070 r. wpltyw tych zmian na wydatki
wynosi 2 punkty procentowe PKB. Dalsze zmiany, ktore sa obecnie przedmiotem
dyskusji, takie jak wzrost podstawowej kwoty emerytury oraz wyzsze emerytury dla
starszych emerytow, rowniez pogorszyly wskazniki stabilno$ci finansow publicznych.
W odniesieniu do wydatkow publicznych na opieke zdrowotna w perspektywie
dlugoterminowej przewiduje si¢ wzrost o 1,1 p.p. PKB, tj. powyzej szacunkowego
sredniego wzrostu wynoszacego 0,9 p.p. dla Unii Europejskiej. W tym kontekscie
odnotowano nieefektywne  wykorzystanie zasobow w  zakresie leczenia
ambulatoryjnego i szpitalnego.

Nowa ustawa o odpowiedzialnosci budzetowej obowigzujaca od poczatku 2017 r.
znacznie wzmocnita czeskie ramy budzetowe 1 ustanowila niezalezng rade fiskalna.
Projekt ustawy o niezaleznych kontrolach znajduje si¢ obecnie w trakcie procedury
zglaszania uwag miedzy shuzbami. Jego celem jest rozwigzanie kwestii
nieprzeprowadzonej transpozycji dyrektywy Rady 2011/85/UE.

Czeski bank centralny moze wydawac¢ zalecenia dotyczace makroostroznosciowych
limitow kredytow hipotecznych, posiada jednak ograniczone uprawnienia do
naktadania sankcji, poniewaz nie posiada formalnych uprawnien do ich
egzekwowania. Czeskie banki spetniaja wymogi pewnych ograniczen poziomu
zagregowanego, nie przestrzegaja jednak w pelni wytycznych czeskiego banku
centralnego z 2016 r. Dzieki wigzacym ograniczeniom prawnym wzrostby
prawdopodobnie poziom zgodno$ci wsrdd bankéw, zapewniajac tym samym
stabilno$¢ finansowg 1 mniejsze ryzyko dla kredytobiorcéw. Przewiduje si¢, ze w 2018
r. parlament bedzie omawial wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany ustawy o
czeskim banku centralnym.

Republika Czeska nadal zmaga si¢ z wyzwaniami w zakresie poprawy przejrzystosci i
skuteczno$ci zamowien publicznych oraz zapobiegania korupcji. Podjeto wprawdzie
pewne dziatlania w celu poprawy ram zaméwien publicznych, poziom konkurencji
pozostaje jednak problemem, jako zZe niemal polowa wszystkich zamowien
publicznych to postepowania, w ktérych sktadana jest tylko jedna oferta. Jednocze$nie
wprowadzenie obowigzkowego stosowania procedur elektronicznych moze przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i skutecznosci. Wladze czeskie zainwestowaly w
krajowe narzegdzie elektroniczne, ktore powinno sta¢ si¢ coraz bardziej wiarygodne i
przyjazne dla uzytkownika. Oprocz niego czeski rynek obstuguja prywatne platformy.
Nadal pozostaje duzo do zrobienia, jesli chodzi o usunigcie barier administracyjnych i
wykorzystanie potencjatu zagregowanych i strategicznych zamowien publicznych, aby
lepiej wykorzysta¢ $rodki publiczne. Zaréwno organy centralne, jak i wladze lokalne
podjety ukierunkowane inicjatywy dotyczace szkolenia personelu zajmujacego si¢
postgpowaniami o udzielenie zamdwienia. Powaznym wyzwaniem pozostaje jednak
ustanowienie $Srodkéw w zakresie wspdlnego udzielania zamdéwien i uzyskiwania
wiedzy eksperckiej w niektorych dziedzinach. Korupcja i tapownictwo stanowig
ponadto state zagrozenie dla przedsigbiorstw 1 sektora publicznego. Przyjeto
wprawdzie kilka waznych reform w ramach strategii antykorupcyjnej, niektérych
obszarow jeszcze jednak nie uwzgledniono.
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Wydajnos¢ administracji elektronicznej pozostaje wprawdzie ponizej sredniej dla Unii
Europejskiej, przyjeto jednak odnosne przepisy prawne, aby zapewnié wzrost
przystepnosci 1 dostepnosci tych ustug. Przewiduje si¢, ze w 2018 r. wprowadzone
zostang niektore zakrojone na szerokg skale inicjatywy, ich sukces zaleze¢ bedzie
jednak od zdolnosci wtadz do podniesienia §wiadomosci wsrdd uzytkownikow i
udostepnienia im przyjaznych rozwigzan.

Niektére obcigzenia administracyjne i regulacyjne wstrzymujg inwestycje. Chodzi
tutaj gldwnie o pozwolenia na budowe i ztozono$¢ systemu podatkowego. Przyznaje
si¢ jednak, ze wladze przyjety poprawke do ustawy o prawie budowlanym, ktoéra
upraszcza procedur¢ pozwolen na budowe przez wiaczenie oceny oddzialywania na
srodowisko do decyzji w sprawie podziatu na strefy lub wspdlnego pozwolenia na
budowg i podziatu na strefy. Nie jest jednak jasne, czy pozwolitoby to usprawnié¢
procedury réwniez w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych, poniewaz w
system wspélnego udzielania pozwolen nie wilaczono réznych innych organow
administracji. Parlament debatuje nad nowelizacja ustawy regulujacej budowe
infrastruktury transportowej. Podczas gdy dokonano zmian w systemie podatkowym,
aby poprawi¢ system poboru podatkow, obszarami, ktore staly si¢ bardziej
problematyczne w konteks$cie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, staty si¢
przepisy podatkowe i stawki podatkowe. Nowy rzad wskazat mozliwe zmiany w celu
zwigkszenia przejrzystosci 1 uproszczenia systemu podatkowego, w tym trwajace
prace nad modernizacjg przepisow dotyczacych podatku dochodowego. Koszty
przestrzegania przepisOw nieznacznie wzrosly i1 utrzymuja si¢ powyzej $redniej Unii
Europejskiej. Deklaracja kontrolna podatku od wartosci dodanej pozwala wprawdzie
uzyska¢ dodatkowe dochody z podatkow, przedluza jednak czas niezbedny do
zapewnienia zgodnosci z wymogami podatkowymi. Pomimo znacznego zmniejszenia
liczby godzin, jakie nalezalo poswigci¢ na zapewnienie zgodnosci z kodeksem
podatkowym w przesztosci, Republika Czeska nadal pozostaje w goérnym przedziale
skali. Nowe obnizone stawki podatku od wartosci dodanej mogg ponadto dodatkowo
skomplikowa¢ system podatku od wartosci dodanej, zwlaszcza w przypadku matych i
srednich przedsigbiorstw.

Podczas gdy profil czeskiej gospodarki przesuwa si¢ w kierunku dziatalnosci w
wigkszym stopniu opartej na wiedzy, wcigz istnieja waskie gardla, ktére hamuja
rozw6j dobrze funkcjonujacego systemu badan naukowych i innowacji. Wzrost
nakladow przedsigbiorstw na badania 1 rozwoj wiaze si¢ przede wszystkim z
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. W ciggu ostatnich dwoéch lat wydatki
przedsiebiorstw krajowych na badania i rozw¢j zmniejszyly si¢. Pomimo znacznych
naktadéw publicznych na badania i rozw06j Republika Czeska osiaga niezadowalajace
wyniki pod wzgledem jakosci swojej publicznej bazy naukowej. Przyjeto srodki z
zakresu polityki majagce na celu tworzenie powigzan migdzy S$rodowiskiem
akademickim a przedsi¢biorstwami oraz poprawe efektywnosci publicznej bazy
naukowej, jednak dotychczasowe rezultaty byly ograniczone, a reformy nalezy jeszcze
w pelni wdrozy¢. Zarzadzanie systemem badan 1 innowacji pozostaje ponadto
rozdrobnione.

Wysokiej jako$ci ksztalcenie 1 szkolenie sprzyjajace wilaczeniu spolecznemu ma
zasadnicze znaczenie w konteks$cie powigkszania si¢ niedoboréw na czeskim rynku
pracy. Status spoleczno-ekonomiczny ucznidéw i studentow nadal ma duzy wptyw na
ich wyniki w nauce. Nie wdrozono jeszcze w pelni §rodkow edukacji wlaczajacej, w
szczegblnosci w odniesieniu do dzieci romskich. Niedobory wykwalifikowanych
nauczycieli w potaczeniu z prognozami demograficznymi wskazuja, ze rekrutacja i
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utrzymanie nowych nauczycieli moga okazaé si¢ coraz trudniejsze. Parlament nie
przyjat planowanego nowego systemu Sciezek kariery dla nauczycieli, ktory miat
taczy¢ wustawiczny rozwdj zawodowy, awans zawodowy i wynagrodzenia.
Wynagrodzenia nauczycieli utrzymuja si¢ na niskim poziomie w pordOwnaniu z
wynagrodzeniami innych pracownikow z wyksztatlceniem wyzszym; na kolejne lata
planowane sg dalsze podwyzki wynagrodzen nauczycieli. Zawod nauczyciela dla
utalentowanych mtodych ludzi jest nadal stosunkowo mato atrakcyjny. Powodzenie
reformy (wprowadzonej w 2016 r. przy wsparciu z Europejskiego Funduszu
Rozwoju), ktorej celem jest zwickszenie wilaczajacego charakteru edukacji, bedzie
zalezato od dostepnosci wystarczajacego 1 stabilnego finansowania krajowego,
dalszego szkolenia nauczycieli i asystentéw nauczycieli oraz podniesienia
$wiadomosci spoteczenstwa, jesli chodzi o korzysci edukacji wiaczajace;.

Sytuacja na czeskim rynku pracy jest dobra. W ciggu ostatnich szesciu lat zatrudnienie
stale wzrasta, a bezrobocie znacznie spadio. Potencjat takich grup jak kobiety, osoby o
niskich kwalifikacjach 1 osoby niepetnosprawne pozostaje jednak niewykorzystany. W
kontek$cie niedoborow sily roboczej istnieja wigc zdecydowane mozliwosci
zwigkszenia ich uczestnictwa w rynku pracy. Zrdznicowanie poziomu zatrudnienia
oraz wynagrodzen ze wzgledu na ple¢ utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, pomimo
ostatnich $rodkow, ktore sprawily, ze sposob wykorzystania urlopu rodzicielskiego
stal si¢ bardziej elastyczny i wzrosta liczba placéwek opieki nad dzie¢mi. Wskaznik
zatrudnienia kobiet jest nadal znacznie nizszy niz w przypadku mezczyzn.
Macierzynstwo ma nadal duzy wplyw na uczestnictwo w rynku pracy, co wynika z
niskiej dostepnosci przystgpnych cenowo uslug opieki nad dzie¢mi, dlugiego okresu
przystugujacych S$wiadczen z tytulu urlopu rodzicielskiego, niewielkiego stopnia
wykorzystania  elastycznej organizacji pracy i braku placéwek opieki
dlugoterminowej. W 2016 r. jedynie 4,7 % dzieci w wieku ponizej trzech lat bylo
objetych opiekg formalng. Mimo ze osoby o niskich kwalifikacjach stanowig niewielki
odsetek spoteczenstwa, ich wskaznik zatrudnienia jest znacznie nizszy od wskaznika
dotyczacego o0sO6b o s$rednich i wysokich kwalifikacjach. Podobnie wskaznik
zatrudnienia osob niepelnosprawnych jest nizszy od Sredniej dla Unii Europejskiej,
pomimo rekordowo niskiej ogélnej stopy bezrobocia i niedoboréw sity roboczej na
rynku pracy. Sytuacja ta moze dostarcza¢ motywacji, aby skorzysta¢ z potencjatu oséb
niepetnosprawnych. Ze wzglgdu na swoje ograniczone zdolnosci publiczne stuzby
zatrudnienia nie s3 obecnie w stanie zaproponowac osobom poszukujacym pracy
zindywidualizowanego 1 ciaglego wsparcia. Zwigkszenie dzialan informacyjnych i
zdolnosci aktywizacyjnych publicznych stuzb zatrudnienia, wraz ze skuteczng i dobrze
ukierunkowang aktywna politykg rynku pracy oraz zindywidualizowanymi ustugami,
pomogtyby zwiekszy¢ udziat grup stabszych spotecznie. Dostep do rynku pracy
moglyby poprawi¢ inicjatywy w zakresie podnoszenia umiejetnosci (obejmujace
rowniez umiejetnosci cyfrowe).

W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Republiki Czeskiej, ktorg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2018 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji na 2018 r. i
krajowy program reform na 2018 r., a takze dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi
na zalecenia skierowane do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Wzieta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i1 spoteczno-
gospodarczej w Republice Czeskiej, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i
wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie
decyzje krajowe.
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(16) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2018 r. i
jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Republika Czeska spetni wymogi paktu
stabilno$ci 1 wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2018 12019 dziatan majacych
na celu:

1. Poprawe stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie, zwtaszcza stabilnosci
systemu emerytalnego. Wyeliminowanie stabych punktow w zakresie praktyk
udzielania zamowien publicznych, zwlaszcza poprzez umozliwienie konkurencji
oparte] w wigkszym stopniu na kryterium jakos$ci oraz wdrozenie S$rodkow
antykorupcyjnych.

2. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla inwestycji, w szczegdlnosci przez
przyspieszenie procedur wydawania pozwolen na prace w zakresie infrastruktury.
Usunigcie waskich gardel hamujacych wzrost dziatalno$ci badawczej, rozwojowej 1
innowacyjnej, w szczegolno$ci poprzez zwigkszenie potencjalu innowacyjnego
przedsigbiorstw  krajowych. Wzmocnienie zdolno$ci systemu edukacji do
zapewniania wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, w tym poprzez promowanie
zawodu nauczyciela. Wspieranie zatrudnienia kobiet, os6b o niskich kwalifikacjach i
0sOb niepetnosprawnych, w tym poprzez poprawe skuteczno$ci instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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