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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

a Cseh Koztarsasag 2018. évi nemzeti reformprogramjardl,

amelyben véleményezi a Cseh Kdztarsasag 2018. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarol szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2017. november 22-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Szemeszterét. A
Bizottsag kell6 figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. marcius 22-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017. november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben a Cseh Koztarsasagot nem
sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerl sor.

(2) A Cseh Koztarsasagra vonatkoz6 2018. évi orszagjelentést* 2018. marcius 7-én tették
kdzzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs &ltal 2017. julius 11-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az elézd években elfogadott ajanldsok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre
lebontott célkitlizései kapcsan a Cseh Koztarsasag altal elért eredményeket.

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.

COM(2018) 403 final.
P8_TA(2018)0077 és P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 202 final.
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A Cseh Koztarsasag 2018. 4&prilis 30-an benydjtotta 2018. évi nemzeti
reformprogramjat és 2018. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapok 2014-2020 kozotti iddszakra szOold programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkozd tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja felll partnerségi megallapodasat €s
relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositasokat. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazési alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazésara vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

A Cseh Koztarsasag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz
tartozik. 2018. évi konvergenciaprogramjaban a kormany allamhaztartasi tobbletet
tervez a 2018 és 2021 kozotti idészakra. A kozéptava koltségvetési cél — a GDP
1,0 %-anak megfeleld strukturalis hiany — a programiddszak egésze soran biztonsaggal
teljesuil. A 2018. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamadéssag 2021-
ra varhatdan fokozatosan 29,9 %-ra mérséklodik. A koltségvetési eldrejelzéseket
alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. Az allami beruhdzasok
varhat6 élénkiilését és a kozszféra béreinek tovabbi ndvekedését figyelembe véve a
koltségvetési célok elérésének kockédzatai nagyjabdl kiegyensulyozottnak tinnek. A
Bizottsdg 2018. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2018-ban
varhatéan a GDP 0,9 %-ara, 2019-ben pedig a GDP 0,2 %-ara csokken, és igy
tovabbra is meghaladja a kozéptavli koltségvetési célt. Osszességében a Tanacs
véleménye szerint a Cseh Koztarsasag 2018-ban és 2019-ben varhatéan meg fog
felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Hosszu tdvon a koltségvetés fenntarthatsdgaval kapcsolatban tovabbra is kozepes
kockazatok allnak fenn a Cseh Koztarsasag esetében. Mikdzben az eldregedes
koltségei kihivast jelentenek az egészsegugyi ellatds és a tartds apolas-gondozas
rendszere szamara is, kilonos figyelmet igényelnek a nyugdijrendszer valtozasai. Az
eloregedéssel kapcsolatos kiadasok aktualizalt elérejelzései az id6sddésrol szolo 2015.
évi jelentésben jelzettnél nagyobb novekedést mutatnak. A nyugdijkiadasok a 2016.
évi 8,2 %-r6l 2070-re varhatéan a GDP 10,9 %-ara emelkednek. A nyugdijkiadasok
varhatéban magasabb ndvekedése foként a nyugdijkorhatar felsd hatardnak 65 évre
torténd  korlatozasat tukrozi. A torvényes nyugdijkorhatart nem igazitjak
automatikusan ki a véarhat6 ¢élettartamnak megfelelden; ehelyett a felsd hatart 2019-t6l
a kormany oOtévente feliilvizsgalja. Mivel a felsd hatar kiigazitisa a kormany
mérlegelési jogkorébe tartozik, a jelenlegi nyugdijkiadasi elérejelzések nem veszik
figyelembe a nyugdijkorhatar esetleges modositasait. Ezen tilmenden a
nyugdijindexalas nagyvonallbb lett: a realbérek 50 %-at veszi alapul, a korabbi 33 %-
hoz képest. E valtozasok 2070-ig a GDP 2 sz&zalékpontjaval ndvelik a kiadasokat. A
jelenleg targyalt tovabbi valtozasok — példaul az alapnyugdij dsszegének és az iddsebb

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai MezOgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megéllapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 A&ltalanos rendelkezések
megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanicsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

HU



HU

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

nyugdijasok nyugdijanak emelése — szintén ronthatjak a fenntarthatésagi mutatokat.
Az egészségugyi ellatasra forditott allami kiadasok hosszu tdvon az elbrejelzések
szerint a GDP 1,1 szazalékpontjaval emelkednek, ami meghaladja az Eurdpai Uni6
becslt atlagos 0,9 szazalékpontos ndvekedését. Ebben az 6sszefiliggésben vannak arra
utalé jelek, hogy a jarObeteg-ellatas és a fekvObeteg-ellatds terén nem hatékony az
eroforrasok felhasznalasa.

A felelosségteljes koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo, 2017 eleje ota hatalyos 1j
torvény jelentdsen megerdsitette a cseh koltségvetés keretrendszerét, és 1étrehozta a
fuggetlen koltségvetési tanacsot. A fliggetlen ellendrzésekrél szolo térvénytervezet
esetében, amelynek elfogadasaval a Cseh Kdztarsasag teljesitené a 2011/85/EU tanacsi
irdnyelv még hianyzo atultetéset, jelenleg a szolgalatkdzi véleményezési eljaras zajlik.

A Cseh Nemzeti Bank ajanlast tehet a makroprudencialis jelzalog-hitelezési limitek
korlatozasara, de korlatozott szankcionaldsi jogkorrel rendelkezik, mivel nem
rendelkezik hivatalos felhatalmazassal azok érvényesitésére. Mig a cseh bankok
bizonyos aggregalt szinteknek megfelelnek, nem tartottak be teljes mértékben a Cseh
Nemzeti Bank 2016. évi irdnymutatasait. A kotelezd erejii jogszabalyi korlatok
valoszintileg novelnék a megfelelés szintjét a bankok korében, biztositandk a pénziigyi
stabilitast, és csokkentenék a hitelfelvevOk kockazatait. A Parlament 2018-ban
varhatéan megvitatja a Cseh Nemzeti Bankrdl sz6l6 térvényt modosité jogalkotasi
javaslatot.

A Cseh Koztarsasdg tovébbra is kihivasokkal néz szembe a kozbeszerzés
atlathatosaganak és hatékonysaganak javitasa, valamint a korrupcio megel6zése terén.
Bar a kOzbeszerzési keret javitasa érdekében torténtek bizonyos lépések, a verseny
szintje tovabbra is aggodalomra ad okot, mivel az 6sszes kdzbeszerzési palyazat kozel
fele esetében egyetlen ajanlattevés eljarasra keriil sor. Ugyanakkor az elektronikus
eljarasok kotelezd alkalmazéasanak térvénybe foglaldsa novelheti az atlathatosagot és a
hatékonysagot. A cseh hatésagok tovabbfejlesztették a cseh piacot a maganplatformok
mellett kiszolgalé allami tulajdond e-kozbeszerzési alkalmazast, az un. ,,Nemzeti
elektronikus eszkdz”-t, amelynek mitkddése ezaltal varhatdan felhasznaldbaratabba és
megbizhatobba valik. Tovéabbra is jelentds tartalékok vannak az adminisztrativ
akadalyok megszuntetésében, valamint az 0sszevont és stratégiai kozbeszerzés
lehet6ségeinek kiaknazasaban, melyek altal jobb ar-érték arany érhet6 el. Mind a
kdzponti, mind a helyi hatdsdgok célzott kezdeményezéseket inditottak a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevo személyzet képzése érdekében. Mindazonaltal a
koz0s kozbeszerzési intézkedések kialakitdsa és a kelld szakértelem biztositasa
tovabbra is komoly kihivast jelent bizonyos teriileteken. Emellett a korrupcid és a
vesztegetési ugyek mind a véallalkozasok, mind a nyilvanossag korében aggodalomra
adnak okot. Noha a korrupcioellenes stratégia szamos jelentds reformjat elfogadtak,
egyes terliletek tovabbra is az intézkedések hatokorén kivil maradtak.

Mig az e-kormanyzat teljesitménye tovabbra is az eurdpai unios atlag alatt marad, a
szoban forgd szolgaltatasok hozzaférhetéségének ¢és rendelkezésre allasanak
biztositasa érdekeében jogalkotasi intézkedéseket fogadtak el. Egyes nagyszabasu
kezdeményezéseket varhatéan 2018-ban vezetnek be, de sikerik attdl fligg, hogy a
hatésagok mennyire képesek ezeket ismertté tenni, és felhasznalobarat megoldasokat
kinalni.

A beruhazasokat egyes adminisztrativ €s szabdlyozasi terhek hatréltatjdk. Ezek foként
az épitési engedélyekkel és az ad6zads bonyolultsagaval kapcsolatosak. Elismerést
érdemel ugyanakkor, hogy a hatésagok elfogadtdk az épitési torvény mddositasat,
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amely egyszertsiti az ¢épitési engedélyezési eljarast azaltal, hogy az Ovezeti
besorolasra vonatkoz6 hatarozat vagy a kdzos dvezeti besorolasi és épitési engedély
tartalmazza a kornyezeti hatasvizsgalatot. Ugyanakkor tovabbra sem egyértelmii, hogy
ez a nagy infrastrukturalis projektek esetében is egyszeriisitené-e az eljarasokat, mivel
a kozOs engedélyezés szamos egyéb engedélyt nem foglal magaban. A kdzlekedési
infrastruktdra épitését szabalyoz6 térvény modositasat jelenleg targyalja a Parlament.
Jollehet az ad6behajtas javitasa érdekében tortének valtozasok az adérendszerben, az
adoszabalyozas és az adokulcsok kérdése kiemeltebb helyre kerilt az Gzleti
tevékenység szempontjabdl problémas teriiletek listajan. Az Uj kormany jelezte, hogy
az atlathatosag novelése és az adorendszer egyszerlsitése érdekében valtoztatasok
varhatok, ideértve a jovedelemado-jogszabalyok Kkorszeriisitésére iranyuld,
folyamatban 1év0 tevékenységeket is. A megfelelési koltségek kismértékben
emelkedtek, és tovabbra is az uni6s éatlag felett vannak. Bar a héa-cllenérzési
nyilatkozat tovabbi adobevételeket eredményezett, ndvelte az adokdvetelményeknek
vald megfeleléshez sziikséges 1dot. Annak ellenére, hogy jelentdsen csdkkent az
addjogszabalyoknak valo megfeleléshez sziikséges id6, ez még mindig az egyik
legmagasabb az Eurdpai Unidban. Emellett az Gjonnan bevezetett kedvezményes
hozzéaadottértékado-kulcsok novelhetik a héarendszer dsszetettségét, kiilondsen a Kis-
és kdzépvallalkozésok tekintetében.

Mig a cseh gazdasag a tudasintenziv tevékenységek felé mozdul el, szamos sziik
keresztmetszet akadalyozza egy jol teljesitd kutatasi €és innovacidés rendszer
kialakitasat. A maganszféra kutatas-fejlesztési beruhazasainak noévekedése elsGsorban
a kozvetlen kiilfoldi befektetéseknek koszonhetd. A hazai vallalkozasok K+F kiadasai
az elmult két évben csokkentek. A jelentds allami K+F beruhdzasok ellenére a Cseh
Koztarsasag az dallami finanszirozasu tudomdnyos bazis mindsége tekintetében
alulteljesit. Szakpolitikai intézkedéseket fogadtak el az egyetemek és a vallalkozasok
kozotti  kapcsolatok  kiépitése és az Aallami finanszirozasu tudoméanyos szféra
teljesitményének javitasa érdekében, de az eddigi eredmények csekélyek, és a
reformokat meég nem hajtottdk végre teljes mértékben. Emellett a kutatasi és
innovacios rendszer iranyitasa tovabbra is széttagolt.

Tekintettel a cseh munkaerdpiac sziik keresztmetszeteire a mindségi inkluziv oktatas
¢s képzés elsddleges fontossdgl. Az oktatasi teljesitményt tovébbra is erdsen
befolydsolja a didkok tarsadalmi-gazdasagi hattere. A befogadd oktatési
intézkedéseket végrehajtasa még nem tortént meg teljes mértékben, kilénésen a roma
gyermekek esetében nem. A képzett tandrok hianya — a demografiai el6rejelzésekre is
tekintettel — azt jelzi, hogy a jovOben nagyobb kihivast jelenthet az oktatok felvétele és
megtartdsa. A Parlament nem fogadta el a tanarok szdmara tervezett (j szakmai
életpalyamodellt, amely dsszekapcsolta volna a folyamatos szakmai tovabbképzést, az
elémenetelt és fizetéseket. A tanarok fizetése tovabbra is alacsonyabb, mint a
fels6foku végzettséggel rendelkezd mas munkavallaloké, bar a kovetkezd években
tovabbi pedagdgusi béremelések varhatok. A tanari szakma ezért tovabbra is
viszonylag kevéssé vonzO a tehetséges fiatalok szamara. Az oktatas inkluzivabba
tételére irdnyuldé — 2016-ban az Eurdpai Szocialis Alap tAmogatésaval bevezetett —
reform sikere végiil a megfeleld és fenntarthatd nemzeti finanszirozas rendelkezésre
allasatol, a tanarok és tanarasszisztensek képzésétdl, valamint az inkluziv oktatas
elonyeivel kapcsolatos tudatossag novelésétol fiigg.

A Cseh Koztarsasagban a munkaerdpiac jo teljesitményt nyujt. A foglalkoztatas az
elmult hat évben folyamatosan nétt, a munkanélkiiliség pedig jelentésen csokkent. A
nék, az alacsony képzettségiick ¢és a fogyatékkal ¢lok foglalkoztatasaban rejld
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lehetéségek mindazonaltal tovabbra is kihasznalatlanok. A munkaeréhiany miatt
nagyobb sziikség van munkaerdpiaci részvételilk novelésére. A sziildi szabadsagot
rugalmasabba tev6 kozelmultbeli intézkedések és a gyermekgondozasi létesitmények
szamanak emelkedése ellenére a nemek kozoétti foglalkoztatasi és bérszakadék
tovabbra is jelent6s. A nok foglalkoztatasi ratdja messze elmarad a férfiakétol. Az
anyasdg még mindig jelentds hatdst gyakorol a munkaerdpiaci részvételre, ami a
megfizethetd gyermekgondozéasi szolgaltatasok sziikosségével, a hosszi sziiloi
szabadsaggal, a rugalmas munkafeltételek sziik korti alkalmazasaval és a hosszl tava
ellatast biztositd létesitmények hidnyaval is Osszefugg. 2016-ban a haromévesnél
fiatalabb gyermekek minddssze 4,7 %-a jart bolcsédébe. Bar a népesség kis hanyadat
teszik ki, az alacsony képzettségiiek foglalkoztatasi ratdja joval elmarad a kdzepesen
¢s magasan képzettek foglalkoztatdsi ratajatol. A fogyatékkal élok foglalkoztatasi
rataja az eurdpai uniés atlag alatt van, annak ellenére, hogy a munkanélkiliség még
soha nem volt ilyen alacsony, és jellemzé a munkaerdhiany, ami elésegithetné a
fogyatékkal €16k jelentette potencidl kihasznalasat. A korlatozott kapacitdsok miatt az
allami foglalkoztatasi szolgalatok jelenleg nem tudnak személyre szabott, folyamatos
tamogatast nyujtani az allaskeresOk szaméra. Az allami foglalkoztatasi szolgalat
bevonasi és aktivalasi kapacitdsainak ndvelése hatékony és jol iranyzott aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekkel és személyre szabott szolgaltatasokkal kiegésziilve
hozzajarulna e csoportok részvételének noveléséhez. A munkaerdpiaci hozzaférés a
digitalis készségekre is kiterjedd tovabbképzési kezdeményezések révén is javithato
lenne.

A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte a Cseh Koztarsasag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, és azt kozzétette a 2018. évi
orszégjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a 2018. évi konvergenciaprogramot
és a 2018. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években a Cseh
Koztarsasdgnak cimzett ajanlasok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket.
Figyelembe vette nemcsak a programoknak a Cseh Koztarsasdg fenntarthato
koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjdbol mutatott
jelent6ségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios szabalyoknak és
irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unid atfogd gazdasagi kormanyzéasat az unios
szempontoknak a leendd nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2018. évi konvergenciaprogramot, és

azt a véleményt fogalmazta meg, hogy a Cseh Koztarsasag varhatéan megfelel majd a
Stabilitési és Novekedési Paktum rendelkezéseinek,

AJANLJA, hogy a Cseh Koztarsasag 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a
kovetkezok érdekében:

1.

Javitsa az allamhaztartas hosszu tava fenntarthatosagat, kilondsen a nyugdijrendszer
fenntarthatdsdgénak javitasa @&ltal. Kezelje a kozbeszerzési gyakorlatok
hianyossagait, kiilonésen a mindségalapti verseny lehetdvé tételével ¢és
korrupcidellenes intézkedések végrehajtasaval.

Csokkentse a beruhazasokkal kapcsolatos adminisztrativ terheket, tobbek kozott az
infrastrukturalis beruhdzasok engedélyezésenek felgyorsitasa révén. Sziintesse meg a
kutatast, fejlesztést és innovaciot akadalyozo sziik keresztmetszeteket, kiilondsen a
hazai vallalkozdsok innovacids kapacitasanak novelése révén. Erdsitse meg az
oktatdsi rendszer mindségi, inkluziv oktatas biztositdsat lehetdvé tevd kapacitésait,
tobbek kozott a tanari szakma presztizsének novelése révén. Mozditsa el6 a nék, az
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alacsony képzettségilick és a fogyatékkal é16k foglalkoztatast, tobbek kozott az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések hatékonysdganak javitdsaval.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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