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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Tjeckiens nationella reformprogram 2018

med avgivande av radets yttrande om Tjeckiens konvergensprogram 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 22 november 2017 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2018 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Kommissionen tog vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av
Europeiska radet den 22 mars 2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dar
det inte angavs att Tjeckien var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en
fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2018 for Tjeckien® offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en
beddémning av hur val Tjeckien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer
som radet antog den 11 juli 2017, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 403 final.
P8_TA(2018)0077 och P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 202 final.
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Den 30 april 2018 lade Tjeckien fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt
konvergensprogram for 2018. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes samband ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresla andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanléankar effektiva ESI-fonder med
sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna
bestammelse®.

Tjeckien omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del. |
konvergensprogrammet for 2018 planerar regeringen ett samlat budgetdverskott under
2018-2021. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1,0 % av
BNP — rdknar man med att uppfylla med marginal under hela programperioden. Enligt
konvergensprogrammet kommer den offentliga skuldkvoten att ligga kvar under
29,9 % av BNP fram till 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Riskerna budgetmalen verkar i stort sett
balanserade, med en forvantad aterhamtning av offentliga investeringar och 6kning av
de I6nerna i den offentliga sektorn. Enligt kommissionens varprognos 2018 forvantas
det strukturella saldot minska till ca 0,9 % av BNP 2018 och 0,2 % av BNP 2019 och
darmed halla sig 6ver det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser radet att
Tjeckien kan forvéntas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler 2018 och 2019.

Tjeckien fortsatter att uppvisa medelhtga risker avseende den finanspolitiska
hallbarheten pa lang sikt. Medan kostnaderna for en aldrande befolkning utgor en
utmaning for halso- och sjukvard och langtidsvard, férandringar i pensionssystemet
fortjanar sarskild uppmarksamhet. Uppdaterade prognoser for aldersrelaterade utgifter
tyder pa att en stérre 6kning &n vad som anges i 2015 ars aldranderapport.
Pensionsutgifterna vantas 6ka fran 8,2 % av BNP 2016 till 10,9 % av BNP 2070.
Denna forvantade hogre 6kning av pensionsutgifterna beror framst pa en begransning
av pensionsaldern pa 65 ar. Faktum ar att anpassningen av den forvéantade livslangden
till den lagstadgade pensionsaldern &r inte automatisk. | stallet ska regeringen se Gver
taket vart femte ar, med borjan 2019. Eftersom det beror pa regeringens beslut, tar de
nuvarande berdkningarna inte hansyn till dessa &versyner av pensionsaldern.
Dessutom &r pensionsindexering nu mer generds och beaktar 50% av
reallonetillvaxten i stéllet for tidigare 33 %. Effekterna av dessa forandrade utgifter
uppgar till 2 procentenheter av BNP 2070. Ytterligare andringar som for narvarande
diskuteras, sasom en Okning av grundpensionen och hdgre pensioner for éldre
pensionarer, forsamrar ocksa hallbarhetsindikatorer. Nar det galler de offentliga
utgifterna for halso- och sjukvard véntas dessa 6ka pa lang sikt med 1,1 procentenheter
av BNP, vilket ar hogre an den uppskattade genomsnittliga Gkningen pa 0,9

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

SV



SV

(")

(8)

9)

(10)

(11)

procentenheter for Europeiska unionen. | detta sammanhang finns det tecken pa
ineffektiv resursanvandning i 6ppenvard och sjukhusvard.

En ny lag om ansvar for de offentliga finanserna infordes i borjan av 2017 och har
avsevart forstarkt det tjeckiska ramverket for offentliga finanser och ett oberoende
finanspolitiskt rad. Ett utkast till lag om oberoende granskningar for narvarande internt
kommenterade forfarandet och syftet ar att behandla de kvarstaende inférlivande av
radets direktiv 2011/85/EU.

Den tjeckiska centralbanken kan i makrotillsynssyfte ge rekommendationer for
bolanegranser, men har begransad befogenhet att sanktionera eftersom den inte har
formellt mandat att verkstdlla dessa. Medan de tjeckiska bankerna uppfyller vissa
gransvarden pa aggregerad niva, har de inte helt foljd den tjeckiska nationalbankens
riktlinjer fran 2016. Bindande réattsliga begransningar skulle troligen 6ka graden av
efterlevnad mellan bankerna, och sékerstélla finansiell stabilitet samt minska riskerna
for lantagare. Ett lagforslag om andring av lagen om den tjeckiska nationalbanken
kommer formodligen att diskuteras av parlamentet under 2018.

Tjeckien star fortfarande infér utmaningen att forbattra éppenheten och effektiviteten
vid offentliga upphandlingar och forebygga korruption. Aven om vissa atgarder har
vidtagits for att forbattra ramen for offentlig upphandling, ar konkurrensen fortfarande
ar ett problem, eftersom ett enda bud lamnas i ndra hélften av alla offentliga
upphandlingar. Samtidigt kan inforandet av en obligatorisk anvandning av
elektroniska foérfaranden ha potential att 6ka Oppenheten och effektiviteten. De
tjeckiska myndigheterna har investerat i ett nationellt elektroniskt verktyg, som bor bli
alltmer anvéandarvanligt och tillforlitligt, utover de privata plattformar som finns for
den tjeckiska marknaden. Det finns fortfarande stort utrymme for att avskaffa
administrativa hinder och att utnyttja potentialen med samlad strategisk offentlig
upphandling for att fa battre valuta for de offentliga medlen. Bade centrala och lokala
myndigheter har borjat vidta riktade initiativ for att utbilda personal som deltar i
upphandlingsforfaranden. Trots gemensamma upphandlingar och expertkunskaper pa
vissa omraden aterstar stora utmaningar. Dessutom har korruption och mutor &r
aktuella problem for foretag och allmanheten. Flera stora reformer av strategin mot
korruption har antagits, medan vissa omraden fortfarande inte har behandlats.

Resultatet av e-forvaltningen ar ldgre an genomsnittet i Europeiska unionen, men
relevanta rattsliga atgarder har vidtagits i syfte att sékerstalla okad tillgdng och
tillganglighet till dessa tjanster. Vissa storskaliga initiativ vantas inféras 2018, men
deras framgang kommer att vara beroende av myndigheternas formaga att Oka
medvetenheten och tillhandahalla anvandarvanliga l6sningar.

Vissa administrativa och lagstiftningsméssiga bérdor hammar investeringarna. Dessa
ror framst bygglov och skattekomplexitet. Faktum ar dock att myndigheterna antog en
andring av bygglagen, som forenklar forfarandet for bygglov genom att ta med
miljokonsekvensbeddmningen i  zonindelningsbeslutet eller i gemensamma
planbestammelser och bygglov. Det ar dock oklart om detta ocksa skulle kunna
effektivisera forfarandena for stora infrastrukturprojekt, eftersom flera andra tillstand
har inte tagits med i denna gemensamma tillstandssystem. En andring av gallande
lagstiftning om anlaggning av transportinfrastruktur haller pa att diskuteras i
parlamentet. Andringar har gjorts i skattesystemet for att forbattra skatteuppborden,
skattereglering och skattesatser har flyttats allt hogre upp pa listan problematiska
omraden for foretagande. Den nya regeringen har tillkdnnagett tankbara forandringar i
syfte att 6ka insynen och forenkla skattesystemet, inbegripet pagaende arbete med att
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modernisera lagstiftningen om inkomstskatt. Kostnaderna for att folja lagarna har okat
nagot och ligga kvar éver genomsnittet i Europeiska unionen. Aven om ytterligare
skatteinkomster har genererats, har mervardeskontrollen ¢kat den tid som behdvs for
att efterleva skattereglerna. Trots det avsevart minskade antalet timmar for att folja
skattelagstiftningen jamfort med tidigare befinner sig Tjeckien fortfarande i den 6vre
delen av skalan. Dessutom skulle de nya sankta mervérdesskattesatserna kunna oka
komplexiteten i systemet for mervardesskatt, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Den tjeckiska ekonomin gar dver mot mer kunskapsintensiva verksamheter, men det
finns fortfarande ett flertal flaskhalsar som hindrar utvecklingen av ett véalfungerande
system for forskning och innovation. Okningen av néringslivets investeringar i
forskning och utveckling ar framst padriven av utlandska direktinvesteringar. Utgifter
for forskning och utveckling av inhemska foretag har sjunkit under de senaste tva aren.
Trots betydande offentliga investeringar i forskning och utveckling, uppvisar Tjeckien
medelmattiga resultat nar det galler kvaliteten pa sin offentliga vetenskapliga bas.
Politiska atgarder har antagits for att skapa band mellan den akademiska vérlden och
néringslivet samt forbattra den offentliga forskningsbasen, men resultaten har hittills
varit begransade och att reformerna &r annu inte fullstandigt genomférda. Dessutom ar
fortfarande styrningen av forsknings- och innovationssystemet fragmenterad.

Hogkvalitativ inkluderande utbildning ar av storsta vikt med tanke pa allt fler
flaskhalsar pa den tjeckiska arbetsmarknaden. Utbildningen fortsatter att paverkas
starkt av elevernas socioekonomiska bakgrund. Inkluderande utbildning har annu inte
genomforts fullt ut, sarskilt nar det galler romska barn. Brist pa kvalificerade larare, i
kombination med de demografiska prognoserna, tyder pa att det skulle bli svarare att
rekrytera och behalla larare. Det planerade nya karriarsystemet for larare, som skulle
ha kopplat ihop fortbildning, karriarutveckling och I6ner, antogs inte av parlamentet.
Lararnas loner ar fortfarande laga jamfort med andra arbetstagare med hogre
utbildning, men ytterligare lonedkningar ar planerade for de kommande aren.
Lararyrket darfor fortfarande relativt oattraktivt for begdvade unga manniskor.
Slutligen kommer framgangen med reformen for att gora utbildningen mer
inkluderande (som infordes 2016 med stod fran Europeiska socialfonden) att vara
beroende av tillgangen till tillracklig och hallbar nationell finansiering, ytterligare
utbildning for larare och lararassistenter samt atgarder for att oka allmanhetens
medvetenhet om fordelarna med utbildning for alla.

Tjeckien har for narvarande en stark arbetsmarknad. Sysselsattningen har dkat stadigt
under de senaste sex aren och arbetslosheten har sjunkit betydligt. Potentialen hos
kvinnor, lagutbildade och personer med funktionsnedsattningar ar emellertid
underutnyttjad. Mot bakgrund av bristen pa arbetskraft finns det ett tydligt utrymme
for att 6ka deras deltagande pa arbetsmarknaden. Skillnaden i sysselsattning och I6ner
mellan konen ar fortfarande hog trots den senaste tidens atgarder som flexiblare
foraldraledighet och dkat antal barnomsorgsplatser. Forvarvsfrekvensen bland kvinnor
ar fortfarande betydligt lagre an bland mé&n. Moderskap har fortfarande en betydande
inverkan pa arbetsmarknadsdeltagandet, kopplat till den bristande tillgangen pa
barnomsorg till rimliga priser, ratt till Iang foraldraledighet, 1ag anvandning av flexibla
arbetsformer och brist pa inréttningar for patienter med langvarigt vardbehov. Under
2016 var endast 4,7% av barn under tre &r i formell barnomsorg. Aven om
lagutbildade utgor en liten andel av befolkningen, &r sysselséttningsgraden bland dem
betydligt lagre &n bland medel- och hégutbildade. Aven sysselsattningsgraden bland
personer med funktionsnedsattningar ligger under EU-genomsnittet, trots den
rekordlaga allmanna arbetslosheten och brist pd arbetskraft. Detta skulle kunna
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motivera till ett utnyttjande av potentialen hos personer med funktionsnedséttningar.
P& grund av begrdansad kapacitet kan de offentliga arbetsformedlingarna for
nérvarande inte ge arbetssokande individanpassat, kontinuerligt stdd. Om de offentliga
arbetsférmedlingarna okar sin uppsokande verksamhet och aktiveringskapacitet, kan
det tillsammans med effektiva och riktade aktiva arbetsmarknadsatgarder och
individanpassade tjanster 6ka dessa gruppers deltagande. Kompetenshojande initiativ
(som &dven omfattar den digitala fardigheter) skulle kunna forbéattra tilltradet till
arbetsmarknaden.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort
en omfattande analys av Tjeckiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars
landsrapport. Den har &ven beddémt konvergensprogrammet for 2018 och det
nationella reformprogrammet for 2018 samt uppféljningen av de rekommendationer
Tjeckien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Tjeckien utan ocksa huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att starka den Gvergripande ekonomiska styrningen i unionen
genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2018, och anser att Tjeckien férvantas folja stabilitets- och tillvéxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att under 2018 och 2019 vidta foljande

atgarder:

1. Forbattra de offentliga  finansernas  langsiktiga  hallbarhet, sarskilt i
pensionssystemen. Atgarda brister i de offentliga upphandlingsférfarandena, sarskilt
genom att mojliggora mer kvalitetsbaserad konkurrens och genom att vidta atgarder
mot korruption.

2. Minska den administrativa bordan for investeringar, bland annat genom att paskynda

tillstandsforfaranden for anlaggning av infrastruktur. Undanr6ja flaskhalsar som
hindrar  forskning, utveckling och innovation, sérskilt genom att Oka
innovationskapaciteten hos inhemska foretag. Starka utbildningssystemens kapacitet
att erbjuda inkluderande utbildning av god kvalitet, bland annat genom att frdmja
lararyrket. Gynna sysselséttningen bland kvinnor, lagutbildade och personer med
funktionsnedséttningar,  bland  annat genom att Oka de  aktiva
arbetsmarknadsatgardernas effektivitet.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

