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Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas 2018 da Republica Checa

e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Republica
Checa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisao das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 9.%, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacéo da Comissdo Europeia?,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 22 de novembro de 2017, a Comissdo adotou a Anélise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas
econdmicas de 2018. Tomou em devida consideracdo o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Anélise Anual do Crescimento foram
aprovadas pelo Conselho Europeu em 22 de margo de 2018. Em 22 de novembro de
2017, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissdo adotou também o
Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo a Republica Checa sido identificada
como um dos Estados-Membros que seriam objeto de uma apreciacao aprofundada.

(2) O relatério de 2018 relativo & Reptblica Checa’ foi publicado em 7 de marco de 2018.
Nele se avaliavam os progressos realizados pela Republica Checa em resposta as
recomendac0es especificas por pais adotadas pelo Conselho em 11 de julho de 2017, o
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seguimento dado as recomendacGes adotadas em anos anteriores e 0S pProgressos
alcancados na consecucdo dos objetivos nacionais definidos no quadro da estratégia
Europa 2020.

Em 30 de abril de 2018, a Republica Checa apresentou o seu Programa Nacional de
Reformas 2018 e o seu Programa de Convergéncia 2018. A fim de atender as
interligacGes entre ambos, 0s dois programas foram avaliados simultaneamente.

Tomaram-se em consideracdo as recomendacfes especificas por pais pertinentes na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo 2014-
2020. Tal como previsto no artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, caso seja necessario para apoiar a execucéo das
recomendacOes pertinentes do Conselho, a Comissdo pode solicitar a um
Estado-Membro que reexamine e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a
programas pertinentes. A Comisséo forneceu informagdes mais pormenorizadas sobre
a forma como tenciona recorrer a esta disposicao nas orientacdes relativas a aplicacao
das medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento a uma boa governagéo econémica®.

A Republica Checa encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No seu Programa de Convergéncia 2018, o Governo
prevé alcancar uma situacdo de excedente orcamental em termos nominais no periodo
2018-2021. O objetivo orcamental de médio prazo, correspondente a um défice
estrutural de 1,0 % do PIB, continuara a ser amplamente respeitado ao longo de todo o
periodo de programacédo. De acordo com o Programa de Convergéncia 2018, o racio
divida das administracdes publicas/PIB devera diminuir gradualmente para 29,9 % em
2021. O cenario macroeconomico subjacente a estas projecGes orcamentais é
plausivel. Os riscos que pesam sobre a prossecucao dos objetivos orcamentais parecem
globalmente equilibrados, prevendo-se a retoma do investimento publico € um novo
aumento dos salarios da funcéo publica. Com base nas previsdes da primavera de 2018
apresentadas pela Comisséo, o saldo estrutural devera diminuir para cerca de 0,9 % do
PIB em 2018 e 0,2 % do PIB em 2019, continuando a situar-se acima do objetivo
orcamental de médio prazo. Globalmente, o Conselho considera que a Republica
Checa devera cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2018
e 2019.

A Republica Checa continua a apresentar um grau de risco médio em termos de
sustentabilidade orcamental a longo prazo. Embora os custos do envelhecimento da
populagdo constituam um desafio em termos da prestacdo de cuidados de saude e de
longa duracdo, as alteracdes ao sistema de pensdes requerem particular atencdo. As
projecdes atualizadas das despesas relacionadas com o envelhecimento demogréfico
apontam para um aumento superior ao indicado no Relatério sobre o envelhecimento
demogréfico de 2015. As despesas das pensdes deverdo aumentar de 8,2 % do PIB em
2016, para 10,9 % do PIB, em 2070. O aumento previsto das despesas das pensdes
reflete fundamentalmente a limitacdo da idade de reforma (65 anos). De facto, a

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢es gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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esperanca de vida ndo é automaticamente alinhada com a idade legal de reforma,
devendo o limite da idade de reforma ser reviso de cinco em cinco anos pelo Governo,
a comecar em 2019. Visto que fica ao critério do Governo, as projecdes das despesas
com as atuais pensdes ndo tém em consideracdo estas revisdes da idade da reforma.
Além disso, a indexacdo das pensdes € agora mais generosa, tendo em conta 50 % do
crescimento real dos salarios, contra os anteriores 33 %. O impacto destas alteracfes
sobre os montantes das despesas atingira 2 pontos percentuais do PIB em 2070. Outras
alteracOes atualmente em debate, tais como 0 aumento da pensdo de base e pensdes
mais elevadas para 0s pensionistas mais idosos, também tendem a piorar 0s
indicadores de sustentabilidade. No que diz respeito as despesas de salde, as previsdes
de longo prazo apontam para um aumento de 1,1 pontos percentuais do PIB, situando-
se acima do aumento médio estimado de 0,9 pontos percentuais para a Unido
Europeia. Neste contexto, ha indicios que apontam para ma afetacdo ineficiente dos
recursos na prestacao de cuidados ambulatério e hospitalares.

A nova lei de responsabilidade orcamental, em vigor desde o inicio de 2017, reforcou
significativamente o quadro or¢camental checo e estabeleceu um conselho orgamental
independente. Um projeto de lei sobre auditorias independentes estd atualmente em
processo de consulta interservicos e pretende dar resposta a questdo da transposicao
em curso da Diretiva 2011/85/UE do Conselho.

O Banco Nacional da Republica Checa pode recomendar limites macroprudenciais
para o crédito hipotecario, mas dispde de poderes sancionatorios limitados, uma vez
que carece de autoridade formal quanto a respetiva imposicdo. Embora os bancos
checos cumpram certos limites a nivel agregado, ndo respeitaram na integra as
orientacdes de 2016 do Banco Nacional da Republica Checa. O estabelecimento de
limites legais vinculativos teria provavelmente por efeito aumentar o seu nivel de
cumprimento por parte dos bancos, garantindo a estabilidade financeira e reduzindo os
riscos para 0os mutuérios. Uma proposta legislativa, que altera a Lei relativa ao Banco
Nacional da Republica Checa, devera ser debatida pelo Parlamento em 2018.

A Republica Checa continua a defrontar-se com dificuldades para melhorar a
transparéncia e a eficiéncia dos contratos pablicos e prevenir a corrup¢do. Embora
tenham sido tomadas determinadas medidas para melhorar o quadro da contratagcdo
publica, o nivel de concorréncia continua a ser preocupante, uma vez que quase
metade dos concursos publicos resulta na apresentacdo de uma oferta Unica. Ao
mesmo tempo, a promulgacdo da obrigatoriedade de utilizacdo de procedimentos
eletronicos podera vir a aumentar a transparéncia e eficiéncia. As autoridades checas
investiram na plataforma de contratacdo publica nacional eletrénica, que passara a ser
mais fiavel e de mais facil utilizacdo, complementando outras plataformas privadas
que servem o mercado checo. Ha ainda muitos obstaculos administrativos a suprimir e
muitas possibilidades de contratacdo publica estratégica e agregada a explorar para
obter uma melhor relacdo custo-eficacia na utilizacdo de fundos publicos. A
administracdo central e as autoridades locais comecaram a realizar iniciativas
especificamente orientadas para a formacdo do pessoal envolvido nos processos de
contratacdo. No entanto, a ado¢do de medidas de contratagdo conjunta e a aquisi¢éo de
conhecimentos especializados em certos dominios continuam a constituir grande
desafios. A corrupgéo e o suborno séo ainda fonte de constante preocupagao para 0S
cidaddos e as empresas. Embora tenham sido adotadas varias reformas importantes em
termos da estratégia de luta contra a corrupcdo, ha questbes que continuam por
resolver.
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O desempenho dos servicos de administracao publica em linha continua a ser inferior a
média da Unido Europeia, mas foram adotadas medidas legislativas pertinentes com
vista a aumentar a acessibilidade e disponibilidade destes servigos. Deverdo introduzir-
se algumas iniciativas de larga escala em 2018, mas a sua eficicia dependera da
capacidade de sensibilizacdo das autoridades e da disponibilizacao de solugdes de facil
utilizacao.

Certos encargos administrativos e regulamentares estdo a refrear o investimento. Estes
dizem principalmente respeito as licencas de construcdo e a complexidade do sistema
fiscal. E de reconhecer, contudo, que as autoridades checas adotaram uma alterago a
Lei da Construcdo que simplifica o processo de concessé@o de licencas de construcgéo,
nomeadamente a avaliacdo de impacto ambiental na decisdo ou na delimitacdo de
zonas e licencas de construcdo. Continua, todavia, a nao ser claro se tal ira simplificar
também os processos dos grandes projetos de infraestruturas, uma vez que muitas
outras autorizacdes ndo foram incluidas neste sistema de autorizac¢do conjunta. Esta a
ser discutida no parlamento uma alteracdo a lei que regula a construcdo de
insfraestruturas de transportes. Embora tenham sido introduzidas alteracdes ao regime
fiscal para melhorar a cobranca dos impostos, a regulamentacdo fiscal e as taxas do
imposto passaram a ser preocupac¢des prioritarias, sendo areas problematicas para a
atividade empresarial. O novo governo expressou a intencdo de proceder a alteracfes
com vista a reforcar a transparéncia e simplificar o regime fiscal, nomeadamente
quanto aos trabalhos em curso para modernizar a legislacéo relativa ao imposto sobre
o rendimento. Os custos de conformidade aumentaram ligeiramente e mantém-se
acima da média da Unido Europeia. Embora se traduza num acréscimo das receitas
fiscais, a declaracdo de controlo do imposto sobre o valor acrescentado aumentou o
tempo necessario para o cumprimento das obrigacOes fiscais. Nao obstante a reducdo
significativa do nimero de horas que eram necessarias para satisfazer os requisito da
legislacdo fiscal, a Republica Checa continua no topo da escala para o efeito. Além
disso, a nova reducéo das taxas do imposto sobre o valor acrescentado pode contribuir
para aumentar a complexidade do sistema deste imposto, sobretudo para as pequenas e
médias empresas.

Embora a economia checa esteja a orientar-se para atividades que pressupbem a
especializacdo de conhecimentos, subsistem varios obstaculo ao desenvolvimento da
investigacdo e inovagdo. O maior investimento em investigacdo e desenvolvimento
empresarial tem sido essencialmente impulsionado pelo investimento direto
estrangeiro, assistindo-se a uma reducdo das despesas de investigacdo e
desenvolvimento por parte das empresas nacionais nos ultimos dois anos. Apesar do
forte investimento publico na investigacdo e desenvolvimento, a qualidade da base
cientifica publica da Republica Checa continua a ndo ser satisfatoria. Foram adotadas
medidas estratégicas para estabelecer ligacGes entre 0 meio académico e as empresas e
melhorar o desempenho da base cientifica publica, mas os resultados obtidos até a data
foram limitados e as reformas ainda ndo foram plenamente aplicadas. Além disso, a
governacdo do sistema de investigacdo e inovagcdo continua a pautar-se pela sua
fragmentacéo.

Um ensino e formacao inclusivos de qualidade sdo de importancia primordial, tendo
em vista 0s crescentes estrangulamentos no mercado de trabalho checo. O contexto
socioecondémico dos alunos continua a ser um fator de peso no seu desempenho
escolar. Continuam por aplicar na integra as medidas de promocdo de uma educacao
inclusiva, sobretudo em relacdo as criancas ciganas. A escassez de professores
qualificados e as projecfes demograficas indicam que podera tornar-se mais dificil
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recrutar e manter o pessoal docente. A proposta de um novo sistema de carreira dos
professores, que estabelecia uma ligacdo entre desenvolvimento profissional continuo,
progressdo na carreira e salérios, ndo foi adotada pelo Parlamento. Os salarios dos
professores continuam a ser baixos comparativamente aos de outros trabalhadores com
qualificagcbes superiores, estando todavia previstos mais aumentos salariais nos
proximos anos. A profissdo de docente continua a ser relativamente pouco atrativa
para 0s jovens talentos. Por ultimo, o sucesso da reforma que pretende tornar o ensino
mais inclusivo (introduzida em 2016 com o apoio do Fundo Social Europeu)
dependera da disponibilidade de um financiamento nacional suficiente e sustentavel,
de uma maior formacéo dos professores e assistentes e da sensibilizacdo da populacéo
para os beneficios de uma educacéo inclusiva.

A Republica Checa dispde de um mercado de trabalho caracterizado por um forte
desempenho. O emprego tem aumentado de forma constante ao longo dos Gltimos seis
anos e o desemprego diminuiu consideravelmente. O aproveitamento do potencial das
mulheres, dos trabalhadores pouco qualificados e das pessoas com deficiéncia
continua a ser, porém, insuficiente. Num contexto de escassez de mao de obra, existe
clara margem de manobra para aumentar a sua participacdo no mercado de trabalho. O
emprego e as disparidades salariais entre homens e mulheres continuam a ser elevados,
apesar das medidas recentemente adotadas que tornaram mais flexivel a licenca
parental e aumentaram o numero de estruturas de acolhimento de criangas. A taxa de
emprego entre as mulheres continua a ser muito inferior a dos homens. A maternidade,
aliada a escassez de estruturas de acolhimento de criancas a precos acessiveis, as
longas licengas de parto, ao recurso limitado as modalidades de trabalho flexivel, a
auséncia de estruturas de acolhimento a longo prazo, continua a ser um fator de peso
na participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Em 2016, apenas 4,7 % das
criancas com menos de trés anos estavam em estruturas formais de acolhimento de
criancas. Embora representem uma pequena percentagem da populagéo, a taxa de
emprego dos trabalhadores menos qualificados situa-se muito abaixo da taxa de
emprego dos trabalhadores com especializacdo média ou elevada. Do mesmo modo, a
taxa de emprego das pessoas com deficiéncia € inferior a média da Unido Europeia,
n&o obstante a taxa geral de desemprego mais baixa de sempre e a escassez de mao-de-
obra no mercado de trabalho. Isto poderia motivar a exploracdo do potencial de
trabalho das pessoas com deficiéncia. Dada a sua capacidade limitada, os servigos
publicos de emprego ndo tém atualmente capacidade para proporcionar aqueles que
procuram emprego um apoio continuo e personalizado. Melhorar o alcance e a
capacidade de intervencdo dos servi¢os publicos de emprego, investindo ao mesmo
tempo em politicas ativas de emprego eficazes e bem orientadas, bem como em
servigos personalizados, permitiria aumentar a participacdo desses grupos. As
iniciativas de reconversdo profissional (incluindo as competéncias digitais) poderéo
melhorar o acesso ao mercado de trabalho.

No contexto do Semestre Europeu de 2018, a Comissdo procedeu a uma anélise
exaustiva da politica econdmica da Republica Checa, que publicou no relatério de
2018 relativo a este pais. A Comissdo analisou também o Programa de Convergéncia
2018 e o Programa Nacional de Reformas de 2018, bem como o seguimento dado as
recomendacOes dirigidas a Republica Checa em anos anteriores. Tomou em
consideracdo ndo s a sua relevancia para uma politica orcamental e socioeconémica
sustentavel na Republica Checa, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a governacdo econémica global
da Unido mediante o contributo desta Gltima para as futuras decisdes nacionais.
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(16) A luz da presente avaliacdo, 0 Conselho examinou o Programa de Convergéncia 2018
e considera que a RepuUblica Checa devera cumprir o Pacto de Estabilidade e
Crescimento,

RECOMENDA que, em 2018 e 2019, a Republica Checa tome medidas no sentido de:

1. Melhorar a sustentabilidade orcamental a longo prazo, em particular do sistema de
pensdes. Colmatar as lacunas nas praticas de contratacdo publica, possibilitando
nomeadamente uma maior concorréncia com base na qualidade e aplicando medidas
de luta contra a corrupcao.

2. Reduzir os encargos administrativos que recaem sobre o investimento, através
nomeadamente da aceleracdo dos processos de licenciamento para obras de
infraestrutura. Eliminar os obstadculos que dificultam a investigacdo, o
desenvolvimento e a inovacdo, nomeadamente através do aumento da capacidade de
inovacdo das empresas nacionais. Reforcar as capacidades do sistema de educacgéo
para prestar um ensino inclusivo e de qualidade, nomeadamente através da promocéo
da profissdo docente. Promover o emprego das mulheres, dos trabalhadores pouco
qualificados e das pessoas com deficiéncia, melhorando a eficacia das politicas ativas
do mercado de trabalho.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente



	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

