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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Republicii Cehe pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Republicii
Cehe pentru 2018

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2018. Aceasta a tinut cont de pilonul european al drepturilor sociale, proclamat
de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 22 martie 2018.
De asemenea, la data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care nu
a identificat Republica Ceha printre statele membre pentru care urma sa se efectueze
un bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tara din 2018 privind Republica Ceha* a fost publicat la 7 martie 2018.
Acesta a evaluat progresele realizate de Republica Ceha in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017,

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
COM(2018) 403 final.
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masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor adoptate in anii anteriori, precum si
progresele realizate de catre Republica Ceha in directia indeplinirii obiectivelor
nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 30 aprilie 2018, Republica Ceha si-a prezentat Programul national de reforma
pentru 2018 si Programul de convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020. Astfel
cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propund modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care va utiliza dispozitia mentionatd anterior in orientdrile privind aplicarea
masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si
buna guvernanti economic’,

In prezent, Republica Cehd face obiectul componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere. In Programul sau de convergenti pentru 2018, guvernul isi
propune ca in perioada 2018-2021 sa obtina un excedent bugetar in termeni globali.
Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 1,0 % din PIB — continua
sd fie indeplinit cu o anumitd marjd pe Intreaga perioada de programare. Conform
Programului de convergentad pentru 2018, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in
PIB va scadea treptat, ajungand la 29,9 % in 2021. Scenariul macroeconomic care sta
la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. Riscurile care amenintd atingerea
obiectivelor bugetare par, in mare parte, echilibrate si se estimeaza cd vor avea loc
cresteri puternice ale investitiilor publice si noi majorari salariale In sectorul public.
Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, soldul structural va scadea
la aproximativ 0,9 % din PIB 1n 2018 si la 0,2 % din PIB in 2019, mentinandu-se peste
obiectivul bugetar pe termen mediu. in general, Consiliul consideri ci este de asteptat
ca Republica Ceha sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere in 2018
s12019.

Se constatd ca Republica Ceha se confruntd in continuare cu riscuri medii la adresa
sustenabilitatii bugetare pe termen lung. Intrucat costurile legate de imbatranirea
populatiei reprezintd o provocare pentru asistenta medicala si pentru ingrijirile pe
termen lung, modificarile aduse sistemului de pensii meritd o atentie speciala.
Proiectiile actualizate ale cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei indicd o
crestere mai mare decat cea indicatd in Raportul privind imbatranirea populatiei
publicat in 2015. Cheltuielile cu pensiile vor creste, potrivit estimarilor, de la 8,2 %
din PIB in 2016 la 10,9 % din PIB in 2070. Aceastda accentuare prevazuta a cresterii
cheltuielilor cu pensiile reflectd in principal stabilirea limitei de varstd pentru
pensionare la 65 de ani. In realitate, alinierea varstei legale de pensionare la speranta

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.
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de viata nu este automatd; in schimb, aceastd limitd de varsta urmeaza sa fie revizuita
o dati la cinci ani de citre guvern, incepand din 2019. Intrucat acest aspect este lasat la
latitudinea guvernului, actualele proiectii ale cheltuielilor cu pensiile nu iau in
considerare aceste revizuiri ale varstei de pensionare. n plus, indexarea pensiilor este
in prezent mai generoasa, deoarece are drept baza 50 % din cresterea salariilor reale, in
loc de 33 %, cum era cazul inainte. Impactul acestor modificari asupra cheltuielilor va
reprezenta 2 puncte procentuale din PIB in 2070. Sunt in curs de dezbatere noi
modificari, cum ar fi cresterea cuantumului de baza al pensiilor si majorarea pensiilor
pentru pensionarii in varsta, care agraveaza la randul lor indicatorii de sustenabilitate.
In ceea ce priveste cheltuielile publice cu asistenta medicali, se estimeazi ci acestea
vor creste pe termen lung cu 1,1 puncte procentuale din PIB, nivel aflat peste cresterea
medie de 0,9 puncte procentuale din PIB estimati pentru Uniunea Europeana. In acest
context, existd indicii de utilizare ineficientd a resurselor, atat in ceea ce priveste
asistentd medicald acordata in regim de spitalizare, cat si cea ambulatorie.

Noua lege a responsabilitdtii fiscal-bugetare, care se aplica de la inceputul anului
2017, a consolidat in mod semnificativ cadrul bugetar ceh si a infiintat un consiliu
bugetar independent. Un proiect de lege privind auditurile independente, care face in
prezent obiectul procedurii de consultare interservicii, urmareste sia remedieze
problema transpunerii Directivei 2011/85/UE a Consiliului, care nu a avut loc nici
pana in prezent.

Banca Nationala a Cehiei poate stabili, cu titlu de recomandari, limite
macroprudentiale ale volumului de Tmprumuturi ipotecare acordate, dar nu dispune
insd decat de competente restranse de sanctionare, neavand autoritatea oficiala de a
asigura respectarea acestor limite. Desi bancile cehe respectd, la nivel agregat, anumite
limite, ele nu s-au conformat pe deplin la orientdrile din 2016 ale Bancii Nationale a
Republicii Cehe. Stabilirea prin lege a unor limite cu caracter obligatoriu ar avea drept
efect probabil cresterea nivelului de respectare a obligatiilor in randul bancilor,
asigurand stabilitatea financiara si reducerea riscurilor pentru debitori. Parlamentul ceh
urmeaza sa dezbatd, 1n cursul anului 2018, o propunere legislativdi de modificare a
Legii privind Banca Nationala.

Republica Ceha se confruntd in continuare cu provocari in ceea ce priveste
imbunatétirea transparentei si eficientei achizitiilor publice si prevenirea coruptiei.
Desi s-au luat unele masuri pentru a se imbunatati cadrul privind achizitiile publice,
nivelul de concurentd raméane un motiv de ingrijorare, deoarece aproape jumatate din
toate licitatiile publice sfarsesc prin a deveni proceduri la care participd un singur
ofertant. In acelasi timp, impunerea prin lege a obligatiei de utilizare a procedurilor
electronice poate contribui la sporirea transparentei si a eficientei. Autoritatile cehe au
investit in platforma de achizitii publice ,Instrumentul electronic national”, care ar
trebui sa devind din ce in ce mai usor de utilizat si mai fiabild si care functioneaza
separat de platformele private care deservesc piata ceha. Mai sunt insa multe de facut
pentru 1inldturarea barierelor administrative si pentru valorificarea potentialului
achizitiilor publice agregate si strategice, astfel Tncat banii publici s fie utilizati intr-
un mod mai eficient. Atat autorittile centrale, cat si cele locale au inceput si ia
initiative specifice pentru formarea profesionald a personalului implicat in procedurile
de achizitii publice. Cu toate acestea, instituirea unor masuri de achizitii publice
comune si dobandirea de expertiza de specialitate in anumite domenii constituie Tn
continuare probleme majore. In plus, coruptia si darea sau luarea de miti continua si
reprezinte motive de preocupare pentru intreprinderi si cetateni. Desi au fost adoptate
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mai multe reforme majore din cadrul strategiei anticoruptie, nu au fost abordate toate
domeniile.

Chiar daca rezultatele in materie de e-guvernare raman sub media Uniunii Europene,
au fost adoptate masuri legislative pertinente cu scopul de a asigura o mai mare
accesibilitate si disponibilitate a acestor servicii. Este de asteptat ca, in 2018, sa fie
puse n aplicare anumite initiative de mare amploare, insa reusita acestora va depinde
de capacitatea autoritatilor de a desfasura actiuni de sensibilizare si de a oferi solutii
usor de utilizat.

Anumite sarcini administrative si de reglementare franeaza investitiile. Este vorba in
special de obtinerea autorizatiilor de construire si de complexitatea regimurilor fiscale.
Se recunoaste totusi ca autoritatile au adoptat o modificare a Legii privind constructiile
prin care se simplificd procedura de autorizare a constructiilor, evaluarea impactului
asupra mediului fiind inclusa in decizia de zonare sau in autorizatia comund de zonare
si de construire. Rdmane 1nsd neclar daca aceasta modificare ar putea simplifica si
procedurile pentru proiectele mari de infrastructura, deoarece diferite alte autorizatii
nu au fost incluse in acest sistem de autorizare comun. O modificare a legislatiei
existente care reglementeaza constructia infrastructurii de transport este in curs de
dezbatere in cadrul Parlamentului. In pofida schimbarilor aduse sistemului fiscal in
scopul de a Imbunatati colectarea impozitelor, reglementarile fiscale si cotele de
impozitare au avansat in clasamentul preocuparilor care constituie aspecte
problematice pentru desfasurarea de activitati economice. Noul guvern a anuntat ca 1si
propune sd aduca eventuale modificari acestor domenii pentru a spori transparenta si a
simplifica sistemul fiscal. In acest sens, sunt in curs lucrari de modernizare a legislatiei
privind impozitul pe venit. Costurile de asigurare a conformitatii au inregistrat o
usoard crestere si se mentin peste media Uniunii Europene. Desi declaratia de control
privind taxa pe valoarea adaugata permite colectarea de venituri fiscale suplimentare,
aceasta a crescut timpul necesar pentru indeplinirea obligatiilor fiscale. In pofida
reducerii numarului de ore necesare pentru conformarea la codul fiscal in comparatie
cu situatia din trecut, Republica Ceha se situeaza in continuare la limita superioara a
intervalului. In plus, noile cote reduse ale taxei pe valoarea adaugati ar putea complica
si mai mult sistemul taxei pe valoarea adaugata, in special pentru intreprinderile mici
si mijlocii.

In timp ce economia cehd evolueaza citre activititi cu grad ridicat de cunostinte,
persistd multiple blocaje care impiedica dezvoltarea unui sistem de cercetare si inovare
performant. Sporirea investitiilor in cercetare si dezvoltare realizate de intreprinderi
este determinatd in primul rand de investitiile strdine directe. Cheltuielile pentru
cercetare si dezvoltare efectuate de intreprinderile cehe au scizut in ultimii doi ani. In
pofida importantelor investitii publice in cercetare si dezvoltare, rezultatele obtinute de
Republica Ceha in ceea ce priveste calitatea bazei sale stiintifice publice sunt
insuficiente. Au fost adoptate masuri de politicd pentru a crea legdturi intre mediul
academic si Intreprinderi si pentru a imbunatati functionarea bazei stiintifice publice,
dar pand acum nu au fost obtinute decat rezultate modeste si mai rdimane ca reformele
sd fie puse pe deplin in aplicare. Mai mult, guvernanta sistemului de cercetare si
inovare ramane fragmentara.

Un Invatamant si o formare de calitate si favorabile incluziunii sunt de o importanta
primordiald in contextul blocajelor crescande de pe piata fortei de muncd din
Republica Ceha. Rezultatele scolare continua sa fie puternic influentate de mediul
socioeconomic din care provin elevii. Nu au fost incad puse in aplicare pe deplin masuri
educative favorabile incluziunii, in special pentru copiii romi. Penuria de cadre
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didactice calificate, la care se adaugd previziunile demografice, indica faptul ca
angajarea si retinerea in sistem a cadrelor didactice ar putea deveni mai dificile.
Parlamentul nu a adoptat noul sistem de carierd pentru cadrele didactice, care ar fi
corelat dezvoltarea profesionald continua cu cariera si cu salariile. Salariile cadrelor
didactice raman scazute in comparatie cu cele ale altor lucratori absolventi ai unei
forme de educatie tertiard, dar se preconizeaza cd in urmatorii ani se vor acorda noi
majorari salariale. Profesia de cadru didactic ramane, asadar, relativ neatractiva pentru
tinerii talentati. In cele din urma, succesul reformei care are drept obiectiv asigurarea
caracterului mai incluziv al educatiei (initiatd in 2016, cu sprijinul Fondului social
european) va depinde de disponibilitatea unei finantari suficiente si durabile la nivel
national, de perfectionarea profesionald a cadrelor didactice si a cadrelor didactice
auxiliare si de sensibilizarea opiniei publice in legiturd cu avantajele educatiei
incluzive.

Republica Ceha obtine performante solide In ceea ce priveste piata fortei de munca.
Rata ocuparii fortei de munca a crescut In mod constant n ultimii sase ani, iar rata
somajului a scdzut in mod considerabil. Cu toate acestea, potentialul femeilor, al
mainii de lucru slab calificate si al persoanelor cu handicap raméne insuficient
valorificat. Pe fondul penuriei de forta de munca, este clar ca se poate face mai mult
pentru a spori participarea acestor categorii la forta de munca. Diferentele intre rata de
ocupare a femeilor si a barbatilor si diferentele de remunerare intre femei si barbati
raman ridicate, in pofida recentelor masuri de sporire a flexibilitatii concediului pentru
cresterea copilului si de crestere a numarului de structuri de ingrijire a copiilor. Rata
de ocupare profesionald a femeilor este in continuare cu mult inferioara celei a
barbatilor. Maternitatea are in continuare un impact major asupra participarii la forta
de munca, din cauza serviciile insuficiente de ingrijire a copiilor, a drepturilor la
concedii parentale pe perioade lungi, a nivelului scazut de utilizare a formulelor
flexibile de lucru si a lipsei de unitati de ingrijire pe termen lung. Tn 2016, numai
4,7 % din copiii cu varste sub trei ani erau inscrisi in structuri formale de ingrijire.
Desi constituie numai o micd proportie din populatie, mana de lucru slab calificata
prezinta o rata de ocupare profesionala aflata cu mult sub cea a lucratorilor cu un nivel
de calificare mediu si a celor cu inaltd calificare. De asemenea, rata de ocupare a
persoanelor cu handicap este mai mica decat media din Uniunea Europeana, in pofida
unei rate generale a somajului extrem de scdzute si penuriei de fortd de munca.
Aceastd situatie ar putea reprezenta un stimulent pentru valorificarea potentialului
neexploatat al persoanelor cu handicap. Din cauza capacitatilor limitate, serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd nu reusesc in prezent sd acorde un sprijin
personalizat continuu persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Consolidarea
capacitatilor de informare si de activare ale serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca, la care s-ar adduga politici active si servicii individualizate eficace si bine
directionate in domeniul pietei fortei de munca, ar contribui la stimularea participarii
grupurilor care nu sunt pe piata fortei de munca. Initiativele de actualizare a
competentelor (care cuprind si competentele digitale) ar putea imbundtéti accesul la
piata fortei de munca.

In contextul semestrului european pentru 2018, Comisia a efectuat o analizd
cuprinzatoare a politicii economice a Republicii Cehe, pe care a publicat-0 Tn Raportul
de tard din 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru
2018 si Programul national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Republicii Cehe 1n anii precedenti. Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetara si socioeconomica
sustenabild in Republica Ceha, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile

RO



RO

Uniunii, avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea, la nivelul Uniunii, a unei contributii la deciziile nationale
viitoare.

(16) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei
evaludri si considerd cd este de asteptat ca Republica Ceha sa respecte Pactul de
stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in 2018 si 2019, Republica Cehi sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa imbunatateasca sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, in special a
sistemului de pensii. Sa abordeze punctele slabe ale practicilor din domeniul
achizitiilor publice, 1n special prin incurajarea unei concurente axate intr-0 mai mare
masurd pe calitate si prin punerea in aplicare a unor masuri de combatere a coruptiei.

2. Sa reduca sarcinile administrative legate de investitii, inclusiv prin accelerarea
procedurilor de autorizare a lucrarilor de infrastructura. Sa elimine blocajele care
impiedica cercetarea, dezvoltarea si inovarea, In special prin cresterea capacitatii de
inovare a firmelor cehe. Sa consolideze capacitatea sistemului de invatamant de a
asigura o educatie de calitate favorabila incluziunii, inclusiv prin promovarea
profesiei de cadru didactic. Sa incurajeze ocuparea profesionala a femeilor, a mainii
de lucru slab calificate si a persoanelor cu handicap, inclusiv prin Tmbundtatirea
eficacitatii politicilor active din domeniul pietei fortei de munca.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

