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Odporuacanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu
Ceskej republiky na rok 2018
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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu
Ceskej republiky na rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretefom na nariadenic Rady (ES) ¢.1466/97 zo 7.jula 1997 o posilneni dohladu
nad stavmi rozpo&tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma
na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zrete'om na odporucanie Europskej komisie?,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentuS,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2018. Nalezite
zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhldseny Eurdpskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala
na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej

Cesku republiku neuréila za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hlbkové preskimanie.

(2)  Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Cesku republiku® uverejnené 7. marca 2018.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Ceska republika dosiahla pri plneni odporacani
pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017, nasledné opatrenia v nadvaznosti

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 403 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 202 final.
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na odporudania prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Ceskej republiky
pri dosahovani jej narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Ceska republika predlozila 30. aprila 2018 svoj narodny program reforiem na rok 2018
a svoj konvergencny program na rok 2018. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
sa obidva tieto programy posudzovali su¢asne.

Prislusné odportac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020.
Podla Glanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013° plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych odporucani Rady,
Komisia moéze poziadat c¢lensky $tat, aby preskuamal svoju partnerski dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom,
ako bude vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu opatreni
spajajucich ucinnost’ eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov s riadnou
spravou hospodarskych zalezitosti®.

Ceska republika v sucasnosti podlicha preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu. VIada
vo svojom konvergen¢nom programe na rok 2018 planuje v rokoch 2018 az 2021
dosiahnut’ celkovy rozpoétovy prebytok. Pocas celého programového obdobia sa aj
nad’alej s rezervou dodrziava strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny
deficit vo vyske 1,0 % HDP. Na zéklade konvergen¢ného programu na rok 2018 sa
ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP do roku 2021 postupne klesne
na 29,9 %. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové
progndzy, je realisticky. Zd4 sa, Ze rizikd ohrozujuce dosiahnutie rozpoctovych ciel'ov
su vo vSeobecnosti vyvazene, pri¢om sa ocakava oZivenie verejnych investicii a d’alsi
rast miezd vo verejnom sektore. Na zéklade progndzy Komisie zjari 2018 sa
predpoklada, Ze Strukturalne saldo sa znizi priblizne na 0,9 % HDP v roku 2018
a0,2% HDP vroku 2019, a zostane tak nad uroviiou strednodobého rozpocétového
ciela. Rada celkovo zastava nazor, ze Ceska republika v rokoch 2018 a 2019 podl'a
predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Pokial’ ide o figkalnu udrzatelnost, Ceskéa republika z dlhodobého hladiska nadalej
Celi stredne vysokym rizikam. Zatial' ¢o pre zdravotni a dlhodobu starostlivost
sU problémom néaklady na starnutic obyvatel'stva, osobitni pozornost’ si vyZaduju
zmeny dochodkového systému. Aktualizované prognézy vydavkov sudvisiacich
SO starnutim obyvatel'stva poukazuju na vyS$§i narast, nez bolo uvedené v sprave
o starnuti obyvatelstva z roku 2015. Dochodkové vydavky podl'a oCakavani narasta
2 8,2 % HDP v roku 2016 na 10,9 % HDP v roku 2070. Tento o¢akavany vyssi narast
déchodkovych vydavkov je odzrkadlenim hlavne horného obmedzenia veku odchodu
do dochodku na 65 rokov. V skutocnosti nie je naviazanie zakonného veku odchodu
do dochodku na strednii dizku Zivota automatické; namiesto toho ma vlada po&inajuc
rokom 2019 kazdych pét rokov tento strop preskimavat. Ked'ze tieto preskumania
veku odchodu do déchodku si ponechané na volné uvazenie vlady, v sucasnych
progn6zach déchodkovych vydavkov sa s nimi nepodita. Indexacia dochodkov je teraz
navySe velkorysejsia, ked’Zze sa do nej namiesto povodnych 33 % aktudlne premieta

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuiju
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom namornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom nadmornom arybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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50 % rastu realnych miezd. Vplyv tychto zmien na vydavky bude vroku 2070
predstavovat’ dva percentudlne body HDP. Ukazovatele udrzatelnosti sa zaroven
zhorSuji aj v dosledku dalsich zmien, o ktorych sa momentélne diskutuje, ako
napriklad zvySenie zdkladnej vysky dochodkov a vysSie dochodky pre starSich
dochodcov. Pokial’ ide o verejné vydavky na zdravotnt starostlivost’, predpoklada sa,
ze v dlhodobom horizonte d6jde k ich narastu o 1,1 percentualneho bodu HDP, ¢o je
nad uroviiou odhadovaného priemerného narastu 0,9 percentualneho bodu pre celi
Eurdpsku uniu. V tejto sUvislosti existujii naznaky, Ze pri poskytovani ambulantnej
I nemocnicnej starostlivosti dochadza k neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov.

Novy zékon o fiskalnej zodpovednosti, ktory je v platnosti od zaciatku roka 2017,
vyrazne posilnil ¢esky fiskalny ramec ana zadklade neho bola vytvorend nezavisla
fiskalna rada. Navrh zakona o nezdvislom audite sa momentalne nachéadza
v medzirezortnom pripomienkovom konani ajeho cielom je rieSit zatial
nerealizovanu transpoziciu smernice Rady 2011/85/EU.

Ceska narodna banka modze pre hypotekarne uvery odporu¢at’ makroprudencialne
limity, no m& len obmedzené prdvomoci v oblasti ukladania sankcii, pretoze nema
formalnu pravomoc vynucovat’ ich. Hoci ¢eské banky spliaju ur¢ité stthrnné limity,
nedodrziavajii v pInej miere usmernenia Ceskej narodnej banky z roku 2016. Zavazné
legislativne limity by pravdepodobne zvysili troven dodrziavania medzi bankami, ¢im
by sa zabezpecila finan¢na stabilita a znizili by sa rizika pre veritel'ov. O legislativnom
navrhu, ktorym sa meni zakon o Ceskej narodnej banke, sa podl'a ofakavani bude
Vv parlamente diskutovat’ v roku 2018.

Ceska republika nadalej &eli vyzvam v oblasti zvySovania transparentnosti
a efektivnosti verejného obstaravania a predchadzania korupcii. Hoci na zlepSenie
ramca pre verejné obstaravanie boli prijaté ur¢ité kroky, Groven hospodarskej sutaze
nad’alej vyvoldva obavy, pretoze takmer v polovici vSetkych verejnych sutazi je
predlozend iba jedind ponuka. Uzdkonenie povinného vyuzivania elektronickych
postupov ma zaroveti potencial posilnit’ transparentnost’ a efektivnost. Ceské organy
investovali do narodného elektronického nastroja, ktory by sa mal stat’ pouzivatel'sky
Coraz UstretovejSim a spolahlivej$im, priCom na €eskom trhu funguju aj sikromné
platformy. Existuje stale vyrazny priestor na odstranenie administrativnych prekazok
a vyuzitie potencialu suhrnného a strategického verejného obstaravania, ¢im by sa
dosiahla lepsia hodnota za verejné peniaze. Tak ustredné, ako aj miestne organy zacali
podnikat’ cielené iniciativy na vySkolenie persondlu, ktory sa z€astiiuje na postupoch
obstaravania. Zasadnym problémom je vSak nad’alej zriad’ovanie spolo¢nych opatreni
pri obstaravani anadobudanie Specializovanych odbornych znalosti v ur€itych
oblastiach. Obavy u podnikov averejnosti navySe stale vyvoldva korupcia
a uplatkarstvo. Hoci doslo k prijatiu niekol’kych zdsadnych reforiem protikorupcnej
stratégie, niektoré oblasti sa stale neriesia.

Vykonnost’ elektronickej verejnej spravy je nad’alej pod priemerom Eurdpskej unie,
no doslo k prijatiu relevantnych legislativnych opatreni, ktorych ciel'om je zabezpecit’
zvySovanie pristupnosti a dostupnosti tychto sluzieb. V roku 2018 buda podla
o¢akavani prijaté urcité rozsiahle iniciativy, no ich uspech bude zavisiet’ od schopnosti
organov zvySovat’ povedomie 0 nich a poskytovat’ pouzivatel'sky nenaro¢né rieSenia.

Investicie brzdi urcitd miera administrativneho a regulaéného zatazenia. Toto
zatazenie sa tyka hlavne vybavovania stavebnych povoleni a zlozitosti dani. Zaroven
vSak treba uznat, ze organy prijali novelu stavebného zdkona, ktora zjednodusuje
postup ziskavania stavebného povolenia tak, Ze do Uzemného rozhodnutia alebo
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spolo¢ného tzemného a stavebného povolenia zaclefiuje posudzovanie vplyvov
na zivotné prostredie. Ostava vSak otdzne, ¢i by sa tym zarovenn mohli zjednodusit’
postupy aj pri velkych infrastruktarnych projektoch, ked’Ze do tohto systému
spolocnych povoleni neboli zahrnuté rozliné iné opradvnenia. Zmena existujuceho
zakona, ktory upravuje vystavbu dopravnej infrastruktary, je v sucasnosti predmetom
diskusie v parlamente. Hoci s cielom zlepsit' vyber dani doslo v danovom systéme
k zmenam, danové predpisy a sadzby st Coraz vySSie na zozname problematickych
oblasti pre podnikanie. Nova vlada ohlasila mozné zmeny, ktorych cielom mé byt
zvySenie transparentnosti dafiového systému ajeho zjednoduSenie vratane
prebiehajuceho usilia o modernizaciu pravnych predpisov v oblasti dane z prijmu.
Néklady na dodrziavanie pravnych predpisov sa mierne zvySili a stale sU
nad priemerom Eur6pskej tnie. Hoci dan z pridanej hodnoty prinasa dodatocné
danové prijmy, v dosledku kontrolného vykazu pre dan z pridanej hodnoty doslo
k prediZeniu &asu potrebného na dodrziavanie dafiovych poziadaviek. Napriek
vyraznému zniZzeniu poétu hodin potrebnych na dodrziavanie danového zakonnika
oproti minulosti sa Ceska republika stdle nachddza na hornom konci stupnice. Nové
znizené¢ sadzby dane z pridanej hodnoty moézu navySe skomplikovat' systém dane
z pridanej hodnoty, a to najma pre malé a stredné podniky.

Hoci sa ¢eské hospodarstvo posiva smerom K ¢innostiam zameranym na vysoku
uroven znalosti, stile existuje niekol’ko problematickych miest, ktoré st'azuji rozvoj
v oblasti dobrého fungovania vyskumu a inovécii. Primarnym motorom narastu
investicii do vyskumu a vyvoja podnikov su zahrani¢né priame investicie. Vydavky
na vyskum avyvoj zo strany doméacich podnikov za posledné dva roky poklesli.
Napriek vyraznym verejnym investiciam do vyskumu a vyvoja nedosahujd vysledky
Ceskej republiky svoj potencial, pokial’ ide o kvalitu jej verejnej vedeckej zéakladne.
Boli prijaté politické opatrenia na vybudovanie vazieb medzi akademickou obcou
a podnikmi a zlepSenie vykonnosti verejnej vedeckej zakladne, no vysledky su doteraz
obmedzené areformy eSte neboli plne realizované. Sprava a riadenie systému
vyskumu a inovacii navyse ostava roztrieStena.

Kvalitné inkluzivne vzdelavanie aodborna priprava maji vzhl'adom na rastice
prekazky na ¢eskom pracovnom trhu zasadny vyznam. Vysledky v oblasti vzdelavania
nad’alej vyraznym spésobom ovplyviiuje socidlno-ekonomické zazemie Studentov.
Opatrenia v oblasti inkluzivneho vzdelavania e$te stale neboli v plnej miere vykonané,
najma Vv pripade rémskych deti. Nedostatok kvalifikovanych ucitelov spolu
s demografickymi prognézami naznacuji, ze nébor a udrzanie ucitelov moézu byt
V budticnosti problematické. Planovany novy systém kariérneho postupu pre ucitelov,
v ktorom by sa prepojili pokracujuci profesionalny rozvoj, kariéra a platy, parlament
neprijal. Platy ucitelov s stale nizke v porovnani splatmi inych pracovnikov
s terciarnym vzdelanim, no v nadchadzajicich rokoch sa pocita sich dal§im
zvySovanim. UcCitel'ska profesia je preto pre talentovanych mladych l'udi stale pomerne
neatraktivnou volbou. Uspech reformy na dosiahnutie vy3$ej miery inkluzivnosti
vo vzdelavani (zavedenej v roku 2016 s podporou z Eurépskeho socialneho fondu)
bude napokon zavisiet od dostupnosti dostatoéného a udrzatelného vnutrostatneho
financovania, d’alSieho odborného vzdelavania ucitelov a pedagogickych asistentov
a od zvySovania informovanosti verejnosti o vyhodach inkluzivneho vzdelavania.

Ceska republika zaznamendva dobré vysledky na trhu price. Zamestnanost
za poslednych Sest’” rokov stabilne stipa a nezamestnanost vyrazne klesla. Stale je
vSak nedostatocne vyuzity potencial Zien, osOb s nizkou kvalifikaciou a 0sob
so zdravotnym postihnutim. V prostredi nedostatku pracovnej sily existuje jasny
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priestor na zvySovanie ich ucasti na trhu prace. Rozdiely v zamestnanosti
a Vv odmeniovani zien a muzov st stale vysoké, a to aj napriek nedavnym opatreniam,
vd’aka ktorym sa rodi¢ovska dovolenka stala flexibilnejSou a vd’aka ktorym sa zvysil
pocet zariadeni starostlivosti o deti. Miera zamestnanosti zien je nad’alej vyrazne
pod mierou zamestnanosti muzov. Materstvo ma stale zdsadny vplyv na cast’ zien
na trhu préce, s ¢im suvisi aj nizka dostupnost’ cenovo dostupnej starostlivosti o deti,
narok na dlht rodi¢ovsku dovolenku, nizka miera vyuzivania flexibilnych pracovnych
mechanizmov a nedostatok zariadeni dlhodobej starostlivosti. V roku 2016 bolo
v zariadeniach formélnej starostlivosti o deti len 4,7 % deti do troch rokov. Hoci
na osoby s nizkou kvalifikaciou pripadd malé percento populacie, miera ich
zamestnanosti je vyrazne pod Uroviilou zamestnanosti 0osob so strednou a vysokou
kvalifikaciou. Podobne aj miera zamestnanosti 0séb so zdravotnym postihnutim je
pod priemerom Eurdpskej Unie, ato aj napriek rekordne nizkej vSeobecnej miere
nezamestnanosti a nedostatku pracovnej sily na trhu prace. To by mohlo byt dovodom
na to, aby sa zaCal vyuzivat" doposial nevyuzity potencidl oséb so zdravotnym
postihnutim. V dosledku obmedzenej kapacity verejné sluzby zamestnanosti
v sucasnosti  nedokdzu poskytovat uchddzaCom o zamestnanie nepretrzitu
individualizovani podporu. K zvySeniu ekonomickej aktivity tychto skupin by
prispelo posilnenie informacnej a aktivacnej kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti
v spojeni suéinnymi adobre cielenymi aktivnymi politikami trhu préce
a individualizovanymi sluzbami. Iniciativy na zvySovanie urovne zru¢nosti (vratane
digitalnych zruénosti) by mohli zlepsit’ pristup na trh prace.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2018 komplexnl analyzu
hospodarskej politiky Ceskej republiky, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok
2018. Zaroven posudila konvergenény program na rok 2018, narodny program
reforiem na rok 2018 a nasledné opatrenia v nadvaznosti na odportcania adresované
Ceskej republike v predchadzajucich rokoch. ZohPadnila nielen ich vyznam
pre udrzatelnu fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Ceskej republike, ale aj ich
stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhI'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu
hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do budiceho
vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala konvergenény program na rok 2018
a zastava nazor, ze Ceskd republika podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu
stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Ceska republika v rokoch 2018 a 2019 prijala opatrenia s cielom:

1.

Zlepsit dlhodobu fiskéalnu udrzatel'nost, najmi udrzatel'nost’ dochodkového systému.
Riesit’ nedostatky v postupoch verejného obstaravania, najméa presadzovanim kvality
V hospodarskej sut’azi a vykonanim protikorupcnych opatreni.

Znizit' administrativne zataZenie pri investovani, ato aj urychlenim postupov
na ziskanie povolenia pri infrastruktirnych pracach. Odstranit’ problémové miesta,
ktoré brénia vyskumu, vyvoju ainovaciam, najmid zvySenim inova¢nej kapacity
domacich firiem. Posilnit’ kapacitu systému vzdeldvania, aby poskytoval kvalitné
inkluzivne vzdel&vanie, a to aj podporou ucitel'skej profesie. Podporit’ zamestnanost’
zien, o0s6b s nizkou Kkvalifikdciou ao0séb so zdravotnym postihnutim, ato
aj zlepSenim ucinnosti aktivnych politik trhu prace.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

