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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamaé ehdotus koskee paatdstd Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valisella sopimuksella
niiden kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmien vélisesta yhteydesta perustetussa
sekakomiteassa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta sen tydjarjestyksen
suunnitellun hyvéaksymisen osalta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valinen sopimus niiden
kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmien valisesta yhteydesta

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valisen sopimuksen niiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajarjestelmien vilisestd yhteydestd, jaljempéana ’sopimus’, tavoitteena on luoda
yhteys EU:n pééstokauppajérjestelman (EU ETS) ja Sveitsin paastokauppajarjestelman valille
mahdollistamalla se, ettd yhdessa jarjestelméssd myonnettyja oikeuksia voidaan kaupata ja
niitd voidaan kayttdd wvaatimusten noudattamiseen toisessa jarjestelmassd. Sopimus
allekirjoitettiin 23. marraskuuta 2017. Se tulee voimaan 1. tammikuuta sen jélkeen, kun
osapuolet ovat vaihtaneet ratifiointi- tai hyvaksymisasiakirjansa. Sopimuksessa maarataan
kuitenkin, ettd sen 11-13 artiklaa sovelletaan valiaikaisesti sopimuksen allekirjoittamisesta
lahtien.

2.2. Sekakomitea

Sopimuksen 12 artiklalla perustettu sekakomitea vastaa sopimuksen hallinnoinnista ja
tdytdntoonpanosta. Se voi paattdd uuden liitteen hyvaksymisestd sopimukseen tai
sopimuksessa jo olevan liitteen muuttamisesta. Se voi myo6s keskustella muutoksista
sopimuksen artikloihin, helpottaa nékemysten vaihtoa osapuolten lainsdadénnosta ja
tarkastella sopimusta uudelleen.

Sekakomitea on kahdenvalinen elin, joka muodostuu osapuolten (EU ja Sveitsi) edustajista.
Molempien osapuolten on sovittava sekakomitean tekemista paatoksista.

2.3. Suunniteltu sekakomitean saados

Sekakomitean on maé&ard hyvaksya tyojarjestyksensa 27. kesakuuta 2018 pidettdvassa
ensimmaisessa kokouksessaan.

Suunnitellun sd&doksen tarkoituksena on vahvistaa sd&dnnoét, joiden mukaisesti sekakomitea
toimii ja hoitaa tehtavansa.

Sopimuksen 12 artiklan 4 kohdassa maé&rataan, ettd sekakomitea vahvistaa tygjarjestyksensa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Paatoksessa vahvistetaan unionin kanta sekakomitean ty0jarjestykseen, jonka mukaisesti
sekakomiteaa hallinnoidaan. Tydjarjestysluonnos sisaltdd elimen toimintaa saantelevia
vakiomadrayksid muun muassa sen kokoonpanosta, puheenjohtajuudesta ja sihteeriston
tehtdvistd, pidettavistd kokouksista, tyojarjestyksestd ja padtoksenteosta. Siina maarataan
my6s mahdollisuudesta perustaa tyéryhmié sopimuksen 12 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
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Sekakomitean tyojarjestyksen hyvaksyminen on valttdmatonta, jotta se voi aloittaa valmistelut
sopimuksen taytantéon panemiseksi. N&in mahdollistetaan myds kéytannon jarjestelyt
mainittujen kahden paastokauppajarjestelman vélisen yhteyden tosiasialliselle luomiselle.

Hyvin toimivien kansainvalisten hiilimarkkinoiden kehittdminen alhaalta yldspéin
suuntautuvan paastokauppajarjestelmien yhteenkytkemisen avulla on EU:n ja kansainvalisen
yhteison pitkdaikainen poliittinen tavoite, ja se ndhdéén erityisesti valineend saavuttaa Pariisin
sopimuksen ilmastotavoitteet. EU:n péaéstokauppajarjestelmén toteuttamisesta annetun
direktiivin 25 artiklassa mahdollistetaan EU:n paastokauppajarjestelmén kytkeminen muihin
paastokauppajérjestelmiin edellyttéen, ettd kyseiset paastokauppajarjestelmat ovat pakollisia,
niissé asetetaan paastdille absoluuttinen enimmaéismé&éra ja ne ovat yhteensopivia. Sveitsin
jarjestelma tayttdd namd vaatimukset. Jotta EU:n pééstokauppajérjestelméd ja Sveitsin
paéstokauppajérjestelmé olisivat yhteensopivia jatkossakin, sekakomitean olisi aloitettava
taytantoonpanon valmistelu.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédratdan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava sdadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa my0s saddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myd6s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

Sekakomitea on Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld sopimuksella niiden
kasvihuonekaasujen paastokauppajérjestelmien valisestd yhteydesta perustettu elin.

S&4ados, joka sekakomitean on maara antaa, on s&adds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla sé&dokselld on oikeusvaikutuksia, koska siind séddetddn sekakomiteaan
sovellettavista sédannoistd, ja sekakomitea on sopimusta hallinnoiva elin, joka voi paattaa
uusien liitteiden hyvaksymisesta tai jo olemassa olevan liitteiden muuttamisesta.

Suunnitellulla s&adoksell& ei tdydennetd tai muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksella on

! Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos néistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella paaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavélla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun sd&doksen pééasiallinen tarkoitus ja sisalto liittyvat ympéristoon.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 191 artikla.
4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 191 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisella sopimuksella niiden

kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmien véalisesta yhteydesta perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sekakomitean

tyojarjestyksen hyvaksymiseen

(ETA: n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 191
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()
3)
(4)

Unionin ja Sveitsin valaliiton valinen sopimus niiden kasvihuonekaasujen
padstokauppajdrjestelmien vilisestd yhteydestd, jaljempand ’sopimus’, allekirjoitettiin
23 péivana marraskuuta 2017.

Sopimuksen 22 artiklan mukaisesti sen 11-13 artiklaa sovelletaan ennen sopimuksen
voimaantuloa véliaikaisesti sopimuksen allekirjoittamisesta lahtien.

Sopimuksen 12 artiklan mukaisesti sekakomitea hyvaksyy tyojarjestyksensad 27
paivana kesakuuta 2018 pidettdvassa ensimmaisessé kokouksessaan.

On aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
tyojarjestyksessd ~ madritetddn  kyseisen  sopimuksen  hallinnoinnista  ja
taytantdonpanosta vastaavan elimen toiminta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton valisell4d sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajérjestelmien vélisestd yhteydestd perustetun sekakomitean ensimmaisessa
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta sen tydjarjestyksen hyvaksymiseen perustuu
tdhan paatokseen liitettyyn sekakomitean paatésluonnokseen.
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Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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