* Kk

£k KOMISJA
*wx EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 31.5.2018 r.
COM(2018) 359 final
2018/0192 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa mi¢dzy Unia Europejska a Konfederacjg
Szwajcarskgq w sprawie powigzania ich systemow handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, w odniesieniu do przyjecia jego regulaminu wewnetrznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii wramach Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa migdzy Unig Europejska
a Konfederacjg Szwajcarskg w sprawie powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych w zwigzku z planowanym przyjeciem regulaminu wewngtrznego
wspomnianego komitetu.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa miedzy Unia Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich
systemOw handlu uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych (,,Umowa’) ma na celu
potaczenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) ztakim samym
systemem funkcjonujgcym w Szwajcarii poprzez umozliwienie, aby uprawnienia wydane
w jednym systemie mogly by¢ przedmiotem obrotu iby¢é wykorzystywane na potrzeby
dostosowania si¢ w drugim systemie, co rozszerzy mozliwosci tagodzenia zmiany klimatu.
Umowa zostata podpisana w dniu 23 listopada 2017 r. Wejdzie ona w zycie w dniu 1 stycznia
nastepujgcym po wymianie aktdw ratyfikacji lub zatwierdzenia przez Strony. Umowa
przewiduje jednak, ze jej art. 11-13 stosuje si¢ tymczasowo od dnia podpisania umowy.

2.2. Wspdlny Komitet

Wspdlny Komitet powotany na podstawie art. 12 Umowy jest odpowiedzialny za zarzadzanie
Umowa 1zapewnienie jej wdrozenia. Moze on podja¢ decyzje o przyjeciu nowych
zatgcznikow do Umowy lub o wprowadzeniu zmian w juz istniejacych zatacznikach. Moze

ona rowniez omawia¢ zmiany w artykutach Umowy, utatwia¢ wymiane pogladéw na temat
ustawodawstwa Stron oraz dokonywac przegladow Umowy.

Wspdlny Komitet jest organem dwustronnym sktadajacym si¢ z przedstawicieli Stron
(UE i Szwajcarii). Decyzje podjete przez Wspdlny Komitet sg uzgadniane przez obie Strony.

2.3. Planowany akt Wspo6lnego Komitetu

Podczas swojego pierwszego posiedzenia, ktore odbedzie sie w dniu 27 czerwca 2018 r.,
Wspdlny Komitet ma przyja¢ swdj regulamin wewnetrzny.

Celem planowanego aktu jest okreSlenie zasad, zgodnie z ktorymi Wspdlny Komitet ma
funkcjonowac i realizowaé swoje zadania.

Art. 12 ust. 4 Umowy stanowi, ze Wsp6lny Komitet uchwala swoj regulamin wewnetrzny.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

W niniejszym wniosku okreslono stanowisko Unii w odniesieniu do przyjecia regulaminu
wewnetrznego ustanawiajacego zasady dzialania Wspolnego Komitetu. Projekt regulaminu
zawiera standardowe przepisy regulujace funkcjonowanie tego organu: jego sklad, zasady
dotyczace przewodniczenia, funkcje sekretariatu, zasady dotyczace posiedzen, ustalania
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porzadku obrad, podejmowania decyzji itp. Przewidziano w nim roéwniez mozliwos¢
tworzenia grup roboczych zgodnie z art. 12 ust. 5 Umowy.

Przyjecie regulaminu wewngtrznego Wspolnego Komitetu jest niezbedne do rozpoczgcia
przez Komitet prac nad przygotowaniem wdrozenia Umowy. Umozliwi ono przyjecie
praktycznych ustalen w celu rzeczywistego powigzania dwoch powyzszych systemow handlu
uprawnieniami do emisji.

Rozwijanie prawidlowo funkcjonujacego miedzynarodowego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla za pomoca oddolnych powigzan systemow handlu uprawnieniami do emisji
stanowi dalekosiezny cel polityki UE 1 spolecznosci migdzynarodowej, w szczegdlnosci jako
sposob osiaggnigcia celow w zakresie Kklimatu zawartych w porozumieniu paryskim.
W zwiagzku z tym art. 25 dyrektywy ustanawiajacej unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) umozliwia powigzanie EU ETS z innymi systemami handlu uprawnieniami
do emisji, 0 ile systemy te sg obowigzkowe, przewidujg bezwzgledne putapy emisji i sg ze
sobg zgodne, jak ma to miejsce w przypadku systemu szwajcarskiego. W celu zapewnienia
trwatej zgodnosci miedzy EU ETS aszwajcarskim ETS Wspolny Komitet powinien
rozpocza¢ prace nad wdrozeniem ich powigzania.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupeltniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktdore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tresé przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Wspolny Komitet jest organem utworzonym na podstawie Umowy, a mianowicie Umowy

migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemow
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Akt, ktory Wspolny Komitet ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
ma skutki prawne, poniewaz okre$la on zasady majgce zastosowanie do Wspolnego Komitetu,
ktoéry jest organem zarzadzajacym Umowa, i moze podejmowac decyzje w sprawie przyjecia
nowych zatacznikow lub zmiany istniejacych.

Planowany akt nie uzupelnia, ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy.

W zwiazku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktdrego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa clementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tre$¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do srodowiska.
Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 191 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 191 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa mi¢dzy Unia Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, w odniesieniu do przyjecia jego regulaminu wewnetrznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 191
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Q) W dniu 23 listopada 2017 r. podpisana zostala Umowa migdzy Unig a Konfederacja
Szwajcarskg w sprawie powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (,,Umowa”).

2 Zgodnie z art. 22 Umowy przed wejSciem w zycie Umowy od dnia jej podpisania
tymczasowo stosuje si¢ art. 111 13.

3) Zgodnie z art. 12 Umowy podczas swojego pierwszego posiedzenia, ktore odbedzie
si¢ wdniu 27 czerwca 2018r., Wspolny Komitet ma przyjaé swdj regulamin
wewnetrzny.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspolnego Komitetu, poniewaz regulamin ten okresli zasady funkcjonowania tego
organu odpowiedzialnego za zarzadzanie umowa i zapewnienie jej wdrozenia.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na pierwszym posiedzeniu Wspdlnego
Komitetu ustanowionego Umowa miedzy Unig a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie
powiazania ich systemow handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
W odniesieniu do przyjecia jego regulaminu wewnetrznego, opiera si¢ na projekcie decyzji
Wspolnego Komitetu zatagczonym do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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