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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i den gemensamma kommitté som inrattas genom avtalet mellan Europeiska unionen
och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras utslappshandelssystem for
vaxthusgaser 1 samband med det planerade antagandet av dess interna arbetsordning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
sammankoppling av deras utslappshandelssystem for vaxthusgaser

Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av
deras utsldppshandelssystem for véxthusgaser (nedan kallat avtalet) syftar till att lanka EU:s
utslappshandelssystem med motsvarande system i Schweiz sa att utslappsratter som har stallts
ut i det ena systemet kan handlas och anvéndas i det andra systemet, vilket ger utvidgade
mojligheter att minska klimatfarliga utslapp. Avtalet undertecknades den 23 november 2017.
Det trader i kraft den 1 januari efter parternas utvéxling av ratifikations- eller
godkéannandeinstrument. Artiklarna 11-13 ska dock enligt avtalet tillampas provisoriskt fran
och med dagen for undertecknandet.

2.2. Den gemensamma kommittén

Den gemensamma kommitté som inrdttas genom artikel 12 i avtalet ansvarar for att handlagga
avtalet och for att det genomfors pa ett korrekt séatt. Kommittén far besluta att anta nya bilagor
till avtalet eller dndra befintliga bilagor. Den kan ocksa diskutera andringar av artiklarna i
avtalet, ordna utbyte av synpunkter om parternas lagstiftning, samt se éver avtalet.

Den gemensamma kommittén &r ett bilateralt organ som bestar av foretradare for parterna
(EU och Schweiz). Beslut som fattas av den gemensamma kommittén ska godkannas av bada
parter.

2.3. Den gemensamma kommitténs planerade akt
Vid sitt forsta mote den 27 juni 2018 ska den gemensamma kommittén anta sin arbetsordning.

Syftet med den planerade akten ar att faststélla regler for hur den gemensamma kommittén
ska fungera och utfora sina uppgifter.

Enligt artikel 12.4 i avtalet ska den gemensamma kommittén sjalv anta sin arbetsordning.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Forslaget faststaller unionens standpunkt vad galler antagandet av den gemensamma
kommitténs arbetsordning. Utkastet till arbetsordning innehdller standardbestammelser om
organets arbetssatt: dess sammansattning, ordforandeskap och sekretariatsfunktioner, regler
for de moten som ska hallas, upprattande av dagordningen, beslutsfattandet etc. Det innehaller
ocksa en mojlighet att inratta arbetsgrupper i enlighet med artikel 12.5 i avtalet.

Arbetsordningen maste antas for att den gemensamma kommittén ska kunna paborja
forberedelsearbetet for att genomfora avtalet. Man kan da inrétta de praktiska arrangemang
som kravs for att fa till stdnd en verklig sammankoppling av de tva utslappshandelssystemen.
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Utvecklingen av en val fungerande internationell koldioxidmarknad genom en bottom-up-
strategi for sammankoppling av system for utslappshandel &r ett langsiktigt politiskt mal for
EU och det internationella samfundet, bland annat for att uppna klimatmalen i Parisavtalet. |
detta sammahang faststalls det i artikel 25 i direktivet om EU:s system for handel med
utslappsréatter att EU:s system kan kopplas till andra system for handel med utslappsratter
forutsatt att dessa ar obligatoriska, har ett absolut utslappstak och ar forenliga, vilket &r fallet
med det schweiziska systemet. For att sakerstélla att EU:s och Schweiz system fortsétter att
vara forenliga bor den gemensamma kommittén komma igang med genomfoérandearbetet.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stdd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren””.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den gemensamma kommittén &r ett organ som inrattas genom ett avtal, ndmligen avtalet
mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras
utslappshandelssystem for véxthusgaser.

Den akt som ska antas av den gemensamma kommittén utgor en akt med réttslig verkan. Den
planerade akten har rattslig verkan eftersom den bestammer vilka regler som ska galla for den
gemensamma kommittén, som &r det organ som handldgger avtalet och som kan fatta beslut
om antagande av nya bilagor eller andring av befintliga bilagor.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det féreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva malsattningar eller tva bestandsdelar av
vilka den ena malsattningen eller den ena bestandsdelen kan identifieras som den
huvudsakliga, medan den andra endast &r av underordnad betydelse, maste det beslut som
antas enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, namligen den

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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som kravs med hansyn till den huvudsakliga eller avgorande malsattningen eller
bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser miljon.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 191 i EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 191 jamférd med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.
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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den gemensamma

kommitté som inrattas genom avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska

edsférbundet om sammankoppling av deras utslappshandelssystem for vaxthusgaser

avseende antagandet av dess arbetsordning

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 191
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()
3)
(4)

Auvtalet mellan unionen och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras
utslappshandelssystem for vaxthusgaser (nedan kallat avtalet) undertecknades den 23
november 2017.

Enligt artikel 22 i avtalet ska emellertid artiklarna 11-13 fore avtalets ikrafttradande
tillampas provisoriskt fran och med dagen for undertecknandet av avtalet.

Enligt artikel 12 i avtalet ska den gemensamma kommittén sjalv anta sin arbetsordning
vid sitt forsta mote den 27 juni 2018.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i den
gemensamma kommittén eftersom arbetsordningen bestdmmer arbetsséttet for detta
organ som ansvarar for att handlagga avtalet och for att det genomfors pa ett korrekt
satt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det forsta motet i den gemensamma
kommitté som inrattas genom avtalet mellan unionen och Schweiziska edsférbundet om
sammankoppling av deras utslappshandelssystem for vaxthusgaser, avseende antagandet av
dess arbetsordning, ska grunda sig pa utkastet till beslut av den gemensamma kommittén i
bilagan till detta beslut.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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