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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Cantitatea de deseuri marine de plastic in mari si oceane este in crestere, in detrimentul
ecosistemelor, al biodiversitatii si, potential, al sanatatii umane, cauzand preocupari de mare
amploare. In acelasi timp, un material valoros care ar putea fi reintrodus in economie este
pierdut odata ce devine deseu. Plasticul reprezintd 80-85 % din numarul total de deseuri
marine, calculat prin cuantificarea elementelor de deseuri de pe plaja.

Articolele din plastic de unica folosinta reprezintd aproximativ jumatate din totalul de deseuri
marine gasite pe plajele europene, ca numar. Primele 10 cele mai Intalnite articole din plastic
de unica folosintd reprezintd 86 % din toate articolele din plastic de unica folosinta
(reprezenténd, prin urmare, 43 % din toate articolele de deseuri marine gasite pe plajele
europene, ca numar). Echipamentele de pescuit care contin plastic reprezinta inca 27 % din
articolele de deseuri marine gésite pe plajele europene. Prin urmare, prezenta initiativd se
axeazd pe primele 10 cele mai intalnite articole din plastic de unica folosintad si echipamente
de pescuit, care reprezintd Tmpreund aproximativ 70 % din aceste articole de deseuri marine,
ca numar.

Materialele plastice sunt larg disponibile, persistente si, adesea, sunt toxice si au alte efecte
negative. Din cauza persistentei acestora, impactul deseurilor de plastic este in crestere pe
madsura ce, 1n fiecare an, mai multe deseuri de plastic se acumuleaza in oceane. Reziduurile de
plastic se regdsesc In prezent In numeroase specii marin€ — testoase marine, foci, balene,
pasari, precum si la cateva specii de peste si fructe de mare si, prin urmare, intrd in lantul
alimentar. In plus fati de prejudiciile aduse mediului inconjuritor si, potential, sinatitii
umane, deseurile marine de plastic afecteazd activitdti precum turismul, pescuitul si
transportul maritim.

Factorii determinanti ai cresterii volumului de deseuri de plastic si dispersia acestora in
mediul marin sunt legati atat de lantul valoric si piata materialelor plastice, cat si de
comportamentul individual si tendintele sociale. O serie de factori au condus la situatia
actuald, inclusiv larga disponibilitate a materialelor plastice, evolutia consumului spre
comoditate, lipsa de stimulente in vederea asigurdrii unei bune colectari si tratari a deseurilor,
ceea ce a condus la o gestionare ineficienta si o infrastructura insuficienta.

Europa are responsabilitatea de a combate deseurile marine provenite din Europa si s-a
angajat, de asemenea, sa actioneze la nivel global, in special in cadrul G7 si G20, dar si prin
punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU™. Prin aceasti initiativa, UE
va fi lider in eforturile depuse la nivel mondial, dand credibilitate si fortd actiunilor sale
internationale din acest domeniu.

Problema deseurilor marine este una transfrontaliera, intrucat deseurile circuld in mediul
marin si deseurile care provin dintr-o tard pot afecta alte tari. Este necesara o actiune comuna
pentru reducerea deseurilor marine, asigurand, in acelasi timp, o piatd unicd cu standarde
inalte de protectie a mediului si securitate juridica pentru intreprinderi. Prin urmare, ca parte a

In special ODD 14 ,,Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, mérilor si resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila” si ODD 12 ,,Consumul si productia durabile”.
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Strategiei sale privind materialele plastice’, Comisia Europeani s-a angajat si examineze
masuri suplimentare pentru a aborda problema deseurilor marine de plastic, pornind de la
eforturile dispersate depuse in statele membre ale UE si urmand abordarea utilizata pentru
pungile de transport din plastic subtire.

Prezenta initiativd se axeaza pe contributia europeana la deseurile marine de macroplastice.
Aceasta completeaza alte politici europene care abordeaza gestionarea deseurilor marine, cum
ar fi legislatiile-cadru UE privind deseurile, apele reziduale si mediul marin, precum si
legislatia UE privind instalatiile portuare de preluare.

Obiectivul principal al acestei initiative constd in prevenirea si reducerea deseurilor marine de
plastic provenite din articole din plastic de unica folosintd si din echipamente de pescuit care
contin plastic, prin completarea masurilor deja prevazute in cadrul Strategiei UE privind
materialele plastice, abordarea lacunelor identificate in actiunile si legislatia existentd, precum
si consolidarea in continuare a abordarii sistemice a UE cu privire la aceastd problema.
Strategia privind materialele plastice contine deja masuri specifice cu privire la microplastice,
care constituie o parte importantd din deseurile marine de plastic: restrictii impuse prin
REACH? pentru microplastice adiugate intentionat in produse si oxo-plastice, precum si
masuri privind microplasticele din alte surse (anvelope, textile si pelete de plastic). Prin
urmare, prezenta initiativd se axeaza pe materialele plastice de unica folosintd si pe
echipamentele de pescuit care contin plastic, care sunt macroplastice.

Initiativa ar trebui privita in contextul mai amplu al tranzitiei catre o economie circulara.
Aceasta va sprijini solutii inovatoare pentru noile modele de afaceri, alternative
multifunctionale si produse alternative, de unica folosintd. Aceastd schimbare sistemica si
aceastd inlocuire de materii prime vor promova, de asemenea, aparitia unor alternative bazate
pe biomaterii si a unei bioeconomii inovatoare, oferind oportunitdti noi Intreprinderilor si
asigurand solutii mai practice pentru consumatori.

Tn plus, In special In ceea ce priveste sticlele pentru bauturi, initiativa va avea un impact
pozitiv direct in ceea ce priveste ratele de colectare, calitatea materialelor colectate si a
reciclarii ulterioare, generand oportunitati pentru intreprinderile de reciclare si cresterea
continutului de materiale reciclate in produse.

Combaterea deseurilor marine creeaza oportunititi economice. Economia circulard stimuleaza
competitivitatea Tntreprinderilor noastre, contribuind la crearea unei economii decarbonizate,
eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor, precum si a locurilor de munca care sa o
sustind. Inovarea in proiectarea produselor pentru a evita deseurile de plastic si
microplasticele, dar si investitiile in prevenirea generarii de deseuri marine (de exemplu, in
tratarea deseurilor si a apelor uzate, in instalatii portuare de preluare sau reciclarea plaselor de
pescuit) si in materiale, produse si modele de afaceri alternative durabile pot crea locuri de
munca si pot consolida, de asemenea, competentele tehnice si stiintifice si competitivitatea
industriala in domenii de interes global tot mai mare.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,O strategie europeand pentru materialele plastice intr-o economie circulara”
[COM(2018)28 final].

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).
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Deseurile marine au fost monitorizate timp de mai multi ani pe plajele europene utilizand
metode armonizate bazate pe cuantificari®. Cuantificarile articolelor de deseuri de pe plaja
sunt acceptate pe plan international ca un indicator rezonabil al compozitiei deseurilor din
mediul marin, care pot contribui la elaborarea politicilor.

Rapoartele intocmite de statele membre si compilate de Centrul Comun de Cercetare (Joint Research
Centre - JRC) n contextul punerii in aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin.
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O scurta trecere in revistd a articolelor din plastic de unica folosinta si a echipamentelor de
pescuit cu indicarea masurilor prevdzute in propunerea Comisiei este prezentata in tabelul de

mai jos.

Reducerea | Restrictie Cerinta | Cerintele | Raspunderea | Obiectiv | Masuri de
consumului privind privind |de marcare | extinsia de sensibilizare
introducerea | proiectarea producatorilor | colectare
pe piata | produsului separat
R«_auplente pentru X X X
alimente
Cani pentru bauturi X X X
Betisoare pentru X
urechi
Tacamuri, farfurii,
agitatoare pentru X
bauturi, paie
Bete pentru baloane X
Baloane X X X
Pachete si ambalaje X X
Recipiente pentru
bauturi, dopurile si X X X
capacele acestora
- Sticle pentru
bauturi A X X A
Filtre pentru X
produse din tutun
Articole sanitare:
- Servetele umede X X X
- Prosoape sanitare X X
Pungi de transport X X
din plastic subtire
Echlp_amente de X X
pescuit
. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Dat fiind accentul acesteia pe utilizarea mai eficientd a resurselor si 0 economie a materialelor
plastice circulara si mai eficientd in general, cu performante economice si de mediu mai bune,
initiativa este pe deplin conformd cu obiectivele politicii privind economia circulara.
Economia circulara este parte integrantd din cele 10 prioritati ale Comisiei presedintelui
Juncker, in special prima prioritate privind crearea de locuri de munca, cresterea economica si
investitiile. De asemenea, aceasta initiativa a fost anuntata in Strategia UE privind materialele
plastice, ca parte a actiunilor-cheie prevazute in cadrul Planului de actiune pentru economia

circulara.

Prezenta propunere este conforma cu legislatia stabilitd a UE in domeniul deseurilor si al apei
si completeaza acestea norme, in special Directiva-cadru privind deseurile®, Directiva privind

deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
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ambalajele si deseurile de ambalaje®, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin’ si
Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale®.

Tn general, legislatia existenti in domeniul deseurilor stabileste obiective generale de
prevenire a generarii de deseuri si de gestionare a deseurilor Tn ceea ce priveste prevenirea si
reducerea deseurilor marine, lasand alegerea masurilor la latitudinea statelor membre.
Prezenta propunere prevede anumite obiective si masuri pentru abordarea celor mai aruncate
articole din plastic de unica folosinta si echipamente de pescuit care contin plastic. Prin
urmare, aceasta completeaza obiectivul stabilit la articolul 9 din Directiva-cadru privind
deseurile, astfel cum a fost modificatd in 2018, conform caruia statele membre iau masuri
menite sd opreascd generarea deseurilor marine si masuri pentru prevenirea si combaterea
producerii de deseuri si curatarea acestora. De asemenea, propunerea completeaza articolul 8
din Directiva-cadru privind deseurile prin stabilirea raspunderii extinse a producatorilor
(REP) la nivelul statelor membre pentru a acoperi costurile aferente prevenirii aruncarii de
deseuri pe domeniul public si gestiondrii deseurilor, inclusiv curdtarea deseurilor de produse
din plastic de unica folosinta.

Prezenta propunere completeaza Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin, care
solicita statelor membre sd atinga o buna stare ecologica a apelor marine pana in 2020. Cu un
descriptor dedicat deseurilor marine, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin
impune statelor membre sa instituie programe de masuri pentru a se asigura ca ,,compozitia si
cantitatile de deseuri marine nu provoaca daune mediului costier si marin”. Activitatea de
lunga duratd desfasuratd in temeiul Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin
pentru monitorizarea deseurilor marine pe plajele europene constituie baza stiintifica a
prezentei propuneri legislative. Pentru anumite articole, prezenta propunere merge mai
departe decat cerintele Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin prin
reglementarea fiecarei surse de poluare bazatd pe identificarea factorilor principali si a cailor
de poluare marina cu materiale plastice.

Se asigura consecventa cu Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale, care prevede
cerinte privind colectarea si tratarea apelor urbane reziduale si criterii de calitate pentru
tratare. Desi directiva permite captarea unei parti semnificative din poluarea emisa, in prezent
aceasta nu este suficient de eficace, in special In ceea ce priveste captarea si tratarea
revarsarilor de ape pluviale. In plus, unele articole aruncate in toaletd cum ar fi betisoare
pentru urechi din plastic si produse igienice nu sunt bine captate in instalatiile existente si,
prin urmare, ajung pe plajele europene. Prezenta propunere legislativd vine in completarea
directivei respective prin propunerea de a actiona inainte de tratarea apelor reziduale prin
campanii de sensibilizare, raspunderea extinsd a producatorilor si cerinte de etichetare pentru
anumite produse din plastic de unica folosinta.

De asemenea, prezenta propunere introduce masuri pentru Tmbundtatirea si finantarea
gestionarii deseurilor provenite de la echipamentele de pescuit care contin plastic care ajung
pe mal. Se estimeaza cd aceste mecanisme si stimulente vor continua sa creascd ponderea
echipamentelor de pescuit recuperate la sfarsitul ciclului lor de viatd. Tratarea deseurilor
generate de echipamentele de pescuit este reglementata si sprijinita financiar, intr-o anumita
masurd, printr-o serie de instrumente ale UE, abordand in special legatura dintre normele

Directiva 1994/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 365 31.12.1994, p. 10).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin (JO L 164 25.6.2008, p. 19).

8 Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135,
30.5.1991, p. 40).
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generale privind deseurile si deseurile provenite din surse marine si echipamente de pescuit,
precum si monitorizarea si raportarea echipamentelor de pescuit pierdute sau abandonate in
mare. Prezenta propunere completeazd legislatia existentd privind instalatiile portuare de
preluare” pentru descircarea deseurilor provenite de la nave, care este Tn prezent in curs de
revizuire'. Revizuirea propusa include navele de pescuit in sistemul de taxe indirecte 100 %,
acordand acestor nave dreptul de descarcare in porturi a tuturor deseurilor lor, inclusiv a
echipamentelor de pescuit abandonate. In plus, aceasta completeaz, de asemenea, revizuirea
prevazutd a Regulamentului privind controlul in domeniul pescuitului11 care consolideaza
dispozitiile pentru raportarea cu privire la echipamentele pierdute, precum si cele referitoare
la recuperarea echipamentelor pierdute.

Prezenta propunere abordeazad doar o parte din problema deseurilor marine de plastic. Aceasta
este inclusd intr-o abordare europeanda globald, coerentd si integratd, de tratare a tuturor
surselor de deseuri marine de plastic, astfel cum este detaliatd in Strategia privind materialele
plastice recent adoptatd. Aceastd strategie evidentiazd lacunele sau deficientele n actualul
cadru juridic si de politicd privind tratarea deseurilor marine de plastic si propune o serie de
mdsuri specifice pentru Tmbundtdtirea prevenirii, a colectarii si a reciclarii de materiale
plastice, in special, a ambalajelor din plastic. Strategia urmareste, de asemenea, sa dezvolte un
cadru de reglementare pentru materiale plastice cu proprietati biodegradabile, pentru a
impiedica daunele aduse ecosistemelor. Agentia Europeanda pentru Produse Chimice
pregateste dosare de restrictionare privind particulele din microplastice adaugate in mod
intentionat in preparate, cum ar fi produsele cosmetice, si utilizarea materialelor plastice
oxodegradabile; sunt in curs de elaborare masuri pentru microplasticele care nu sunt utilizate
in mod intentionat in produse, ci sunt generate in timpul utilizdrii acestora, cum ar fi
anvelopele si textilele, precum si pentru reducerea dispersarilor de pelete din plastic in faza de
pre-productie.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

In plus fata de obiectivele de mediu descrise mai sus, propunerea vizeaza s protejeze piata
interna de o fragmentare suplimentard, acesta fiind unul dintre principalele obiective ale
Uniunii.

Initiativa respectd pe deplin principiul inovarii, precum si actiunile conexe din cadrul
Strategiei privind materialele plastice pentru a stimula inovarea si investitiile in directia unor
solutii circulare, cum ar fi finantarea UE pentru cercetare in cadrul programului Orizont 2020
si al fondurilor structurale si de investitii europene.

In sens general, prezenta initiativd va contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD) 12 si 14 a obiectivelor Comunicarii privind
guvernanta internationala a oceanelor™ si a angajamentelor asumate Tn Malta la Conferinta

° Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind

instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de
incércatura (JO L 332, 28.12.2000, p. 81).
10 COM(2018)33 final.
1 Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului din 20 noiembrie 2009 de stabilire a unui sistem
comunitar de control pentru asigurarea respectérii normelor politicii comune in domeniul pescuitului
(JO L 343, 22.12.2009, p. 1).
In 2015, tarile au adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si cele 17 obiective de dezvoltare
durabila ale sale. Obiectivul de dezvoltare durabild nr. 12 al ONU de asigurare a unor modele de
consum si de productie durabile si Obiectivul nr. 14 de prevenire si de reducere in mod semnificativ a
poluarii marine de orice tip, In special care provine din activitati terestre, inclusiv deseuri marine si
poluarea cu nutrienti, pana in 2025.
B SWD(2016) 352 final.
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,»Oceanul nostru” din 2017. Prezenta initiativd este coerentd cu Strategia din 2017 ,,Spre
regiunile ultraperiferice™ care recunoaste potentialul acestora de crestere a turismului si a
economiei albastre, precum si a economiei circulare.

In cele din urmi, initiativa este in concordantid cu obligatiile internationale ale UE in
domeniul politicii comerciale, in special prin asigurarea nediscriminarii intre produsele
fabricate in UE si produsele importate.

Propunerea va contribui, de asemenea, la atingerea obiectivului prioritar nr. 1 al celui de
Al 7-lea Program de actiune pentru mediu pana in 2020: ,Protejarea, conservarea si
ameliorarea capitalului natural al Uniunii”*>. De asemenea, propunerea se fnscrie fn obiectivul
prioritar nr. 4, care prevede cd publicul are acces la informatii clare privind mediul la nivel
national. In acest scop, propunerea face trimiteri incrucisate si garanteazi coerenta cu
cerintele Directivei 2003/4/CE™ si ale Directivei INSPIRE".

Propunerea urmareste, de asemenea, sa asigure obligatii simple de monitorizare si raportare,
limitand astfel povara administrativa asupra statelor membre, in conformitate cu abordarea
UE privind o mai buni legiferare'® si verificarea adecvdrii privind raportarea si
monitorizarea™.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Obiectivul principal al propunerii este de a preveni si a reduce impactul anumitor produse din
plastic asupra mediului, In special asupra mediului acvatic. Aceasta se realizeaza prin
stabilirea unor obiective specifice de prevenire a generarii de deseuri si de gestionare a
deseurilor si a unor masuri in ceea ce priveste produsele din plastic de unica folosintd, care
sunt cele mai intalnite pe plajele din Uniune si echipamentele de pescuit care contin plastic.
Procedand astfel in mod coordonat in intreaga Uniune, propunerea va contribui, de asemenea,
la buna functionare a pietei Uniunii. In acest sens, propunerea se intemeiazi pe articolul 192
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Avand 1n vedere tendinta deseurilor de a fi transportate de vant, curenti si maree, problema
poludrii cu deseuri de plastic si deseuri marine este de naturd transfrontaliera si, prin urmare,
nu poate fi abordatd in mod izolat de statele membre au mari si cai navigabile comune.
Actiunile care urmeaza a fi intreprinse trebuie sa fie coordonate, astfel incat sa se garanteze ca
eforturile depuse pe o parte a marilor nu sunt periclitate de lipsa de actiuni pe cealalta parte.
Din acest motiv, deseurile marine pot fi prevenite si reduse eficace printr-o0 abordare de
politica coerentd si cuprinzitoare si prin masuri la nivelul UE. In plus, avand in vedere
dimensiunea globald a problemei, aceastd cooperare este consolidata prin actiuni europene si

1 COM (2017) 623.

1 Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd buna, in limitele planetei
noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41,
14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).

18 SWD(2015) 111 final.

19 COM(2017) 312 final.
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prin implicarea in conventiile maritime regionale europene care au adoptat, toate, planuri
regionale de actiune de combatere a deseurilor marine, precum si prin angajamentele globale
adoptate de UE si de statele sale membre, de exemplu in cadrul Adunarii Organizatiei
Natiunilor Unite pentru mediu (UNEA) si al obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD-uri).

Existd un risc de fragmentare a pietei atunci cand statele membre adoptd masuri in mod
necoordonat, care difera ca domeniu de aplicare, aspecte importante si nivel de ambitie.
Actiunile actuale vizeazd diverse produse din plastic si adopta abordari diferite (cum ar fi
interzicerea de catre Italia a betisoarelor din plastic pentru urechi, reglementarile franceze care
limiteaza comercializarea de pahare si farfurii de plastic de unica folosinta daca nu respecta
criterii specifice de biodegradabilitate). Acest lucru ar putea conduce la o multitudine de
restrictii ale accesului pe piata intre statele membre, obstacole in calea liberei circulatii a
madrfurilor, precum si a unor conditii de concurenta echitabile Intre producatorii din diferite
tari, punand in pericol atingerea eficientd a obiectivului de reducere a deseurilor marine, care
are efecte mai ample la nivelul UE si la nivel international. Din acest motiv, este necesar sa se
stabileasca un cadru legislativ armonizat care sa prevadd obiective si masuri comune la
nivelul UE pentru a preveni si a reduce deseurile marine, astfel incat masurile luate de un stat
membru sd fie orientate spre anumite produse din plastic de unica folosinta si pe echipamente
de pescuit care contin plastic. Tipul de masuri care urmeaza a fi utilizate, desi bazate pe o
evaluare comuna, este diferentiat in functie de tipul de articol din material plastic, tinand cont
de valoarea adaugatd a unei eventuale actiuni din partea UE si de complementaritatea cu
actiunile intreprinse de statele membre ale UE.

Pentru unele articole, problema aruncarii de deseuri pe domeniul public (de exemplu, dopuri
si capace pentru recipiente din plastic pentru bauturi) si alte impacturi asupra mediului pot fi
abordate in modul cel mai eficient prin modificari in proiectarea produsului si trecerea la
substitute mai durabile (de exemplu, inlocuirea continutului de plastic). In astfel de cazuri,
atunci cand existd o legatura clard intre cerintele in materie de produse si accesul pe piatd in
cadrul pietei interne, conditiile de concurenta echitabile pentru intreprinderi sunt importante.

In plus, in conformitate cu principiul subsidiarititii, prezenta propunere legislativd ofera,
pentru unele masuri, o anumita flexibilitate statelor membre — pentru a alege cele mai
potrivite metode specifice de punere in aplicare si de colectare a datelor. De exemplu, statele
membre dispun de o largd marja de apreciere pentru a decide cu privire la masurile nationale,
dupa caz, in functie de conditiile locale, in scopul de a pune in aplicare obiectivul UE privind
o reducere semnificativd a consumului anumitor articole.

. Proportionalitate

Propunerea vizeaza un domeniu specific si este proportionald, intrucat aceasta se concentreaza
asupra celor mai intalnite articole de macroplastice de pe plajele europene ca numadr, si anume
articole din plastic de unica folosinta si echipamente de pescuit. Cuantificarea articolelor ca
numar este cel mai bun indicator disponibil al impacturilor economice, sociale si de mediu.
Aceastd initiativd se concentreaza pe primele zece cele mai intdlnite articole din plastic de
unica folosintd, reprezentand 86 % din toate articolele din plastic de unicd folosintd, ca numar
(care inseamna, prin urmare, 43 % din toate deseurile marine). Reglementarea tuturor
produselor din plastic de unica folosintd gésite pe plaje ar fi disproportionata in raport cu
valoarea adaugata potentiala. Aceasta ar conduce la costuri si sarcini inutile impuse Statelor
membre.

Masurile privind echipamentele de pescuit se bazeaza pe principiul ,,poluatorul plateste”, care
vizeazd in special asigurarea faptului ca producatorii de echipamente de pescuit care contin
plastic 1si asuma responsabilitatea pentru faza de deseuri a produselor lor, in special prin
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imbunatatirea colectdrii si a tratdrii separate a acestora, mai ales reciclarea, precum si
reutilizarea. Aceste masuri faciliteazd stimulente pozitive pentru ca pescarii sd aduca
echipamentele la tarm, asigurandu-se in acelasi timp ca acestea nu impun o sarcind
disproportionata asupra intreprinzatorilor din sectorul pescuitului, in special intreprinzatorii
mici.

Propunerea este adaptata pentru a aborda o problema de mediu urgentd si, impreuna cu
legislatia existenta si cu actiunile prevazute in Strategia privind materialele plastice, pentru a
obtine rezultate ambitioase de mediu, asigurand, in acelasi timp, un impact economic pozitiv,
cu un efect limitat, dar pozitiv asupra ocuparii nete a fortei de munca, incurajand inovarea,
asigurand acceptarea de catre opinia publicd si contribuind la cresterea eficientei utilizarii
resurselor.

Evaluarea impactului care o Insoteste oferda mai multe detalii cu privire la proportionalitatea
elementelor acestei propuneri legislative.

. Alegerea instrumentului

Este propus un instrument legislativ specific pentru a aborda toate produsele din plastic de
unica folosintd in cadrul unui instrument juridic unic prin stabilirea unor obiective si masuri
specifice in vederea prevenirii si a reducerii impactului acestora asupra deseurilor marine. Un
astfel de instrument legislativ specific este considerat cel mai potrivit pentru a evita un peisaj
juridic fragmentat, In comparatie cu abordarea alternativa care ar fi implicat modificarea mai
multor instrumente juridice, cum ar fi Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin,
Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje si Directiva-cadru privind deseurile,
Directiva privind instalatiile portuare de preluare sau Regulamentul privind controlul in
domeniul pescuitului.

Desi pentru unele produse este necesard armonizarea la nivelul UE, pentru alte produse din
plastic de unica folosintd si echipamente de pescuit care contin plastic, in conformitate cu
actuala legislatie a UE privind deseurile, este necesar sa se ofere statelor membre flexibilitatea
de a alege cele mai potrivite instrumente juridice, administrative si economice pentru a pune
in aplicare obiective si masuri bine definite. Prin urmare, directiva este instrumentul juridic
adecvat pentru a realiza obiectivele si masurile avute in vedere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Tn scopul prezentei propuneri legislative, s-a elaborat o panorami completi a legislatiei
existente pentru a intelege unde sunt necesare actiuni complementare ale UE pentru a aborda
aruncarea pe domeniul public de deseuri din plastic de unicd folosinta si impactul acestora
asupra mediului. Legislatia in materie vizeaza adesea cai diferite, este fragmentatd 1n ceea ce
priveste accentul si ambitia si nu a avut Inca impactul necesar asupra deseurilor marine.

Astfel cum s-a explicat in sectiunea 2 de mai sus, Strategia privind materialele plastice recent
adoptata identifica necesitatea unei propuneri legislative la nivelul UE care sa vizeze in mod
specific articolele din plastic de unica folosinta.

Conform legislatiei UE privind deseurile, toate deseurile ar trebui sa faca obiectul colectarii si
tratarii corespunzatoare. Prezentul text legislativ defineste obiective de reciclare pentru
deseurile municipale (65 % pana in 2030) si deseurile de ambalaje din plastic (55 % pana in
2030) care vor spori captarea de deseuri de plastic. Cu toate acestea, statele membre pot
atinge aceste obiective fara a depune eforturi sporite privind aruncarea de deseuri pe domeniul
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public. Cele mai recente modificari la Directiva-cadru privind deseurile vor impune statelor
membre sd ia masuri pentru a identifica principalele surse de deseuri marine si sd ia masuri
pentru a preveni si a reduce deseurile din respectivele surse. Cu toate acestea, o serie de
factori legati de infrastructura inadecvatd pentru gestionarea deseurilor si comportamentul
inadecvat al consumatorilor vor continua sa aiba ca rezultat aruncarea de deseuri pe domeniul
public si dispersarea de materiale plastice in mediu. Prezenta initiativd completeaza noua
legislatie privind deseurile prin furnizarea de solutii la nivel european pentru o parte
importantd din sursele de aruncare a deseurilor pe domeniul public. Aceasta evidentiaza
relevanta unui instrument juridic axat pe produse, fapt confirmat de rezultatele obtinute de
Directiva privind pungile de plastic, care a fost primul instrument european de acest tip si a
realizat o reducere reald a consumului articolului vizat si a efectelor sale conexe.

Evaluarea programelor de masuri puse in aplicare in contextul Directivei-cadru privind
strategia pentru mediul marin aratd ca acestea oferda o vedere de ansamblu utila asupra
actiunilor Intreprinse sau planificate, dar cd sunt necesare masuri suplimentare pentru ca
acestea sa devina eficace. Prezenta propunere legislativa trece dincolo de reglementarea
fiecdrei surse de poluare, prin identificarea factorilor principali si a cailor de poluare marina
cu materiale plastice.

Una dintre limitele Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale, care este in prezent in
curs de evaluare, se refera la cerintele privind captarea si tratarea revarsarilor de ape pluviale,
care ar trebui sd fie reconsiderate. Aceastd noud propunere legislativd urmareste abordarea
acestei probleme prin incurajarea campaniilor de sensibilizare si de etichetare pentru a preveni
aruncarea in toaleta a articolelor din plastic de unicd folosintd, care nu sunt captate in mod
adecvat de toate sistemele de tratare a apelor uzate.

Deseurile provenite de la echipamentele de pescuit sunt reglementate printr-o serie de
instrumente ale UE. Cu toate acestea, lacunele sunt incd notabile. In special, in prezent nu
existd niciun stimulent specific pentru ca operatorii sa asigure o ratd maxima a deseurilor de
echipamente de pescuit returnate la mal si nu existd mecanisme de repartizare a sarcinilor.
Prin urmare, revizuirea in curs a Directivei privind instalatiile portuare de preluare vine
impreund cu aceastd propunere pentru reglementarea echipamentelor de pescuit, deoarece
abordeaza factorii de descurajare anteriori pentru ca navele s aduca inapoi la mal deseurile
proprii, precum si deseurile pescuite. In plus, revizuirea Regulamentului privind controlul in
domeniul pescuitului impune marcarea echipamentelor, transportarea la bord de echipamente
pentru recuperarea echipamentelor pierdute, recuperarea echipamentelor pierdute sau
raportarea pierderii acestora, in cazul in care nu pot fi recuperate, prin raportare electronica
zilnica. Cu toate acestea, cadrul legislativ actual poate fi consolidat in continuare prin
furnizarea de stimulente pentru gestionarea mai eficienta a echipamentelor de pescuit ca un
flux specific de gestionare si reciclare a deseurilor. Aceastd noud propunere legislativa
urmdreste abordarea problemei prin intermediul unei scheme de raspundere extinsd a
producétorilor.

. Consultari cu partile interesate

In cadrul consultirii publice, care a avut loc in perioada decembrie 2017 - februarie 2018, s-au
primit peste 1800 de contributii. 98,5 % din respondenti au considerat cd actiunile de
gestionare a deseurilor marine din plastic de unica folosintd sunt ,necesare”, iar 95 %
considera ca acestea sunt ,,necesare si urgente”. Peste 70 % din producatori si peste 80 % din
marci si reciclatori au considerat actiunile ca fiind ,,necesare si urgente”. Numai 2 % din
respondenti au fost de opinie ca nu ar trebui sd se ia noi masuri la nivel european, in timp ce
79 % au considerat ca, daca masurile nu se iau la nivelul UE, acestea ar raimane ineficace.
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Respondentii la consultarea publicd au sustinut in mod covarsitor utilizarea schemelor de
raspundere extinsd a producatorilor pentru a acoperi costurile de stringere a deseurilor, ceea
ce reprezintd o valoare adaugata esentiald a prezentei propuneri legislative in comparatie cu
cerintele minime definite in legislatia europeand privind deseurile pentru schemele de
raspundere extinsa a producatorilor. Mai mult, consultarea publica a demonstrat sprijinul fata
de cerintele legislative privind o mai buna proiectare ca fiind una dintre cele mai eficiente
abordari, urmata de obiective de reducere a emisiilor, care au fost luatd in considerare in
propunere ca masuri esentiale care urmeaza sa fie puse in aplicare de statele membre.

In ceea ce priveste echipamentele de pescuit, 88 % din respondenti s-au exprimat in favoarea
masurilor de creare a unor stimulente pentru a aduce la mal deseuri pescuite si echipamente de
pescuit scoase din uz, iar 77 % ar dori instalatii de colectare si de sortare mai bune la bordul
navelor si 1n porturi.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Tn contextul Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin, informatiile cu privire la
articolele de deseuri marine gasite pe plaje europene au fost obtinute de la Grupul tehnic cu
privire la activitatile privind deseurile marine instituit in cadrul Centrului Comun de Cercetare
(programe de monitorizare, campanii de curdtare si proiecte de cercetare), fiind colectate de
pe 276 de plaje din 17 state membre ale UE si patru mari regionale in cursul anului 2016. in
total, 355 671 de articole observate in cursul a 679 de anchete au fost clasificate in functie de
cat de frecvent au fost regasite, in principal in conformitate cu lista de referinta ,,Categorii de
articole de deseuri de pe plaje” din Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin.
Lista elaborata de JRC a fost utilizata ulterior pentru a Intocmi o lista mai scurta de clasificari
distincte care prevad contributiile relative ale articolelor care sunt similare in ceea ce priveste
sursa, utilizarea sau materialul si care, in general, se incadreaza intr-un anumit domeniu de
politicd. De asemenea, aceste date au fost completate de mai multe proiecte in curs deja
existente, cum ar fi Marine Litter Watch® elaborat de Agentia Europeani de Mediu.

Parteneriatul Reteaua europeana de observare® si date privind mediul marin EMODnet? si
conventiile maritime regionale au adus, de asemenea, expertizd fundamentala pentru aceasta
propunere legislativa, de exemplu prin contributia la lucrarile JRC pentru asamblarea si
armonizarea datelor in scopul de a oferi o imagine de ansamblu mai buna asupra
concentratiilor de deseuri de plastic din marile si de pe fundul marilor din Europa.

In ceea ce priveste articolele din plastic de unicd folosintd si echipamentele de pescuit,
Comisia Europeani s-a bazat pe lucririle efectuate de consultanti externi. in ceea ce priveste
articolele din plastic de unica folosintd, pe baza datelor JRC, acestia au analizat factorii
principali si mijloacele de generare de deseuri marine, precum si posibilele masuri esentiale
care urmeaza a fi prevazute in aceasta noua propunere legislativa pentru a gestiona deseurile
din plastic de unicd folosinta. In ceea ce priveste echipamentele de pescuit, s-a efectuat un
studiu aprofundat separat”® pentru a intelege lacunele legislative si masurile care ar trebui sa
completeze scenariul de referintd existent pentru reducerea impactului echipamentelor de
pescuit asupra mediului marin. Analiza a luat Tn consideratie trecerea in revista a cercetarilor
existente, ateliere cu implicarea functionarilor Comisiei si a partilor interesate externe,
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch
http://www.emodnet.eu/
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-
conventions/index_en.htm

Studiu pentru a sprijini evaluarea impactului privind optiunile de reducere a nivelului si a impactului
negativ al plasticului din echipamentele de pescuit.
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precum si cercetarea documentard, inclusiv cu privire la bazele de date PRODCOM si
EUROSTAT (datele privind comertul exterior al UE, importurile, exporturile si productia).

Pe parcursul studiului, s-au desfasurat o serie de interviuri oficiale si neoficiale cu partile
interesate din institutiile publice, ONG-uri, intreprinderi si asociatii din sector pentru a
contribui la elaborarea unei analize a problemei si a impactului. Interviurile respective au
examinat ceea ce era fezabil din punct de vedere tehnic si posibilele efecte directe ale
anumitor optiuni. De asemenea, interviurile au fost utilizate pentru a colecta date specifice
privind performanta si costurile, precum si modul in care acestea se pot schimba ca urmare a
potentialelor masuri de interventie.

. Evaluarea impactului

Un rezumat al evaludrii impactului este anexat la propunere. Comitetul de analiza a
reglementirii a emis un aviz negativ, urmat de un al doilea aviz pozitiv cu rezerve*!, pe baza
unei evaludri revizuite a impactului. In avizul final, comitetul recunoaste ci raportul revizuit
aratd mai clar domeniul de aplicare al initiativei, limitat la macroplastice. Au fost solicitate
detalii suplimentare in principal cu privire la rolul complementar al unui nou instrument la
legislatia existenta, in ceea ce priveste atat (1) echipamentele de pescuit (valoare addugata in
comparatie cu Regulamentul privind controlul, Directiva privind instalatiile portuare de
preluare si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime), cét si (2) deseurile din plastic
de unica folosintd (explicatii cu privire la lipsa de ambitie a legislatiei In vigoare sau slaba
punere in aplicare). Comitetul de analiza a reglementdrii a solicitat informatii suplimentare cu
privire la efectele daunatoare ale deseurilor din plastic de unicd folosintd, ca grup si ca
produse individuale, si cu privire la faptul cd actiunea individuald a statelor membre ar putea
conduce la fragmentarea pietei.

Prin urmare, versiunea definitivd a evaludrii impactului clarificd in continuare faptul ca
deseurile marine cauzeaza daune economice, sociale si de mediu si descrie modul in care sunt
acoperite decalajele acquis-ului existent, avand in vedere cad legislatia existentd pentru
gestionarea deseurilor, tratarea apelor reziduale, instalatiile portuare de receptie etc. nu
abordeaza n mod suficient factorii determinanti ai problemei in ceea ce priveste impacturile
anumitor articole. In ceea ce priveste deseurile din plastic de unica folosinta, legislatia privind
deseurile va avea efecte in principal asupra cresterii ratei de reciclare, cu un impact mai mic
asupra aruncarii de deseuri pe domeniul public. Masurile din amonte care au scopul de a
reduce consumul sunt mai eficiente. Evaluarea impactului a confirmat ca, in ansamblu, cele
mai intdlnite articole din plastic de unica folosinta si echipamente de pescuit constituie o
contributie importantd la deseurile marine macro. Acestea reprezinta aproximativ 70 % din
numarul total de articole de deseuri gasite pe plaja, dar si pentru fiecare articol individual
contributia lor conteazi. In cazul echipamentelor de pescuit, elaborarea de masuri
suplimentare a facut parte din abordarea urmata in contextul Strategiei UE privind materialele
plastice si propunerea de revizuire a Directivei privind instalatiile portuare de preluareZS. n
propunerea de revizuire a acestei directive, pescarii individuali nu vor fi penalizati pentru
aducerea la tirm a deseurilor. Insa taxele portuare vor creste daca vor fi aduse pe uscat mai
multe deseuri si instalatiile de gestionare a deseurilor trebuie sa fie actualizate, in special in
porturile de pescuit mici pe care le utilizeaza multe nave. Pe langa asigurarea unei gestionari
consolidate a deseurilor de echipamente de pescuit odata debarcate in port, propunerea de
sistem REP asigura faptul ca producatorii de echipamente de pescuit care contin plastic preiau

2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher

» COM(2018)33 final.
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cheltuielile legate de gestionarea fluxului de deseuri, inclusiv integral sau partial costurile
instalatiilor portuare de preluare.

De asemenea, evaluarea evidentiaza un risc demonstrat si in crestere de fragmentare a pietei,
in special 1n ceea ce priveste modul in care regiunile sau statele membre trateaza problema
deseurilor din plastic de unica folosintad si a echipamentelor de pescuit. Prin urmare, prezenta
propunere are ca obiectiv asigurarea unui minim de coerentd a masurilor la nivelul statelor
membre, pentru a evita un mediu concurential inechitabil, care poate denatura
competitivitatea intre operatori, ceea ce, la randul sdu, ar pune In pericol realizarea
obiectivului de reducere a deseurilor. Prezenta propunere legislativa stabileste un echilibru
corect intre disponibilitatea alternativelor si necesitatea armonizarii.

In cele din urma, Uniunea Europeani trebuie si joace rolul principal in lupta impotriva
deseurilor marine de plastic din marile europene prin intermediul actiunilor din cadrul
conventiilor maritime regionale, dar si la nivel international. Prin luarea de masuri, UE va
determina alte tari sd ia masuri, ceea ce va conduce la o reducere globala a deseurilor marine
din marile europene si dincolo de acestea.

Prin urmare, actiunea legislativa directa in legdturd cu aceste articole este extrem de relevanta
pentru a actiona impotriva poluarii marine.
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Materialele plastice de unica folosinta

Evaluarea impactului examineaza o gama larga de masuri. Au fost elaborate patru optiuni sau
scenarii, cu o selectie a diferitelor masuri aplicate pentru diferite articole. Fiecare optiune
ulterioara prezinta o etapd de crestere a nivelului de ambitie in ceea ce priveste rezultatele
globale. Un considerent esential in acest context a fost impactul preconizat asupra fluxului de
deseuri din plastic de unica folosintd in mediul marin.

Acest lucru a condus la trei categorii de articole:

o Articole pentru care sunt disponibile alternative durabile, obiectivul fiind de a
promova solutiile alternative mai putin daunatoare.

J Articole pentru care nu exista alternative. Pentru aceste articole, obiectivul este de a
limita daunele printr-o mai buna informare a consumatorilor si responsabilizarea din
punct de vedere financiar a producatorilor pentru consecintele asupra mediului.

J Articole care sunt deja captate satisfacator, pentru care obiectivul este de a garanta ca
acestea ajung in circuitul existent (sau viitor) de colectare separata si reciclare.

Cele patru scenarii au fost comparate cu scenariul de baza 1 si sunt descrise mai jos.
Scenariul 2a — Un impact mai scazut asupra reducerii deseurilor marine

Acest scenariu ar aborda factorii principali ntr-un mod limitat. Scenariul include campanii de
informare, actiuni voluntare si etichetare si ar putea creste gradul general de sensibilizare
(de exemplu, cu privire la problema deseurilor, parcursuri specifice, eliminare corecta) si, prin
urmare, comportamentul consumatorilor. Cu toate acestea, nu este clar care va fi rezultatul
acestor actiuni, intrucat exista putine elemente care sa demonstreze ca o astfel de sensibilizare
schimba efectiv comportamentul persoanelor.

Scenariul 2b — Un impact mediu asupra reducerii deseurilor marine

Acest scenariu este mai eficient decat 2a, dar devine mai dificil de pus in aplicare, aducand
mai multe costuri si o sarcind administrativa suplimentarad pentru persoanele afectate.

Scenariul 2c - Un impact mediu-ridicat asupra reducerii deseurilor marine
(optiunea aleasa)

Acest scenariu ar aborda ntr-un mod mai adecvat factorii care stau la baza problemei si
merge mai departe pentru a schimba comportamentul consumatorilor. Scenariul include
masuri de proiectare a produsului pentru sticle pentru bauturi cu dopuri atasate si ar avea un
impact direct asupra dispersiei dopurilor in mediul inconjurétor.

Scenariul 2d — Cel mai mare impact asupra reducerii deseurilor marine

Acest scenariu aduce Tmbundtdtiri suplimentare care abordeaza factorii care stau la baza
problemei, in special lipsa de stimulente pentru a colecta si a gestiona in mod corespunzator
articolele din plastic de unica folosinta, la sfarsitul ciclului lor de viata, dar la un cost mai
ridicat, si anume 1n ceea ce priveste tratarea apelor uzate. Scenariul include introducerea unui
sistem de returnare a garantiei sau sisteme echivalente si ar implica un cost suplimentar
(aproximativ 1,4 miliarde EUR pentru UE), dar ar reduce in mod semnificativ deseurile
marine si ar Imbunatéti calitatea materialelor colectate si ratele de reciclare). La fel ca in toate
schemele de raspundere extinsd a producatorilor, costurile legate de introducerea si
functionarea unui sistem de returnare a garantiei sunt suportate de regula de actorii economici
implicati in lantul de aprovizionare, in functie de structura acestuia, nu de autoritatile publice.
Cele mai bune practici in materie de tratare a apelor reziduale ar imbunatati infrastructura, dar
necesita investitii suplimentare importante in valoare de aproximativ 7,7 miliarde EUR pe an.
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Aceastd masurd este dificil de justificat in cazul In care obiectivul ar fi numai solutionarea
problemei servetelelor umede, dar este relevantd pentru o gamd mult mai largd de evacuari
poluante. Evaluarea in curs a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale va oferi date
mai detaliate cu privire la aceastd chestiune.

Pentru a evita consecintele nedorite in ceea ce priveste impactul economic, social si de mediu,
se considera cd trecerea la alternative ar trebui sd se concentreze pe rezultate si sa aiba un
spatiu larg pentru solutii potentiale. O astfel de abordare este in conformitate cu principiul
inovarii, facand ca propunerea legislativa sa fie orientatd spre viitor (,,promovarea viabilitatii
viitoare”) si favorabila inovarii.

In conformitate cu analiza efectuatd cu privire la diferitele optiuni de politica si in ceea ce
priveste particularitatile fiecarui articol specific din plastic de unica folosinta, scenariul 2c a
fost selectat ca fiind optiunea preferatd. Acesta include urméatoarele actiuni:

J restrictii privind introducerea pe piatd a articolelor din plastic de unica folosinta cu
alternative disponibile (de exemplu, paie pentru bauturi);

o obiective generale de reducere (de exemplu, cdni pentru bauturi, recipiente pentru
alimente) care permit statelor membre sa adopte propriile masuri pentru a realiza
reducerea. Costurile de punere in aplicare a acestor mdsuri vor depinde de alegerea si
elaborarea masurilor adoptate la nivel national;

o masuri de sensibilizare si scheme de raspundere extinsa a producatorilor pentru toate
articolele care nu intra sub incidenta masurii de restrictionare a accesului pe piata, in
scopul de a contribui la costurile aferente prevenirii, gestionarii deseurilor, inclusiv
curdtarea deseurilor, cu exceptia echipamentelor de pescuit;

J cerinte de etichetare pentru a informa consumatorii cu privire la operatiunile de
eliminare a deseurilor sau mijloacele de eliminare care trebuie evitate (de exemplu,
servetele umede);

o masuri de proiectare a produsului (de exemplu, sticle cu dopuri atasate).

Cu toate acestea, evaluarea impactului aratd ca sistemele de returnare a garantiei sau sisteme
echivalente pentru sticlele din plastic pentru bauturi care conduc la rate de colectare ridicate
similare (analizate ca parte a optiunii 2d) pot constitui un instrument foarte eficient pentru a
conduce la rate de colectare ridicate, prevenind aruncarea deseurilor pe domeniul public, in
special a deseurilor marine. Prin urmare, sistemele de returnare a garantiei au fost addugate la
mixul de politici preferate. Acestea au un impact pozitiv direct asupra colectarii din cauza
garantiei pentru recipient si conduc la o imbunatatire a calitatii materialului colectat si n
consecintd la un produs reciclat de nalta calitate. In timp ce se oferd o anumita flexibilitate
statelor membre pentru a alege instrumentele adecvate, se propune, prin urmare, instituirea
unui obiectiv de colectare minima care este stabilit la un nivel care reflectd media ratelor de
colectare a sticlelor de plastic de unica folosinta in cadrul sistemelor de returnare a garantiei
existente in UE (90 %). Sistemele de returnare a garantiei sau sisteme echivalente pot, de
asemenea, sd ofere solutii si infrastructura pentru realizarea unei mai bune colectiri a
recipientelor pentru bauturi fabricate din alte materiale, care fac obiectul obiectivelor de
reciclare pentru ambalaje, in special cele din aluminiu. Prin urmare, statele membre ar trebui
sd ia 1n considerare astfel de masuri, de asemenea, pentru ambalajele de bauturi din alte
materiale.

Din motive care tin de fezabilitatea punerii in aplicare, pentru servetelele umede, eventuala
propunere este de a alege optiunea 2b, care prevede obligatii in materie de rdspundere extinsa
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a producatorilor, cerinte de etichetare si masuri de sensibilizare. Pentru prosoapele sanitare,
sunt propuse cerinte de etichetare si masuri de sensibilizare.

Existd deja o legislatie existentd, si anume Directiva privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, care prevede obiective de reducere a consumului pentru pungile de transport din
plastic subtire, inclusiv pungile de transport din plastic foarte subtire, care fac parte, de
asemenea, din articolele cele mai ntalnite pe plajele din Uniune. Prezenta propunere prevede
masuri complementare privind raspunderea extinsd a producdtorilor si cresterea gradului de
sensibilizare pentru toate pungile de transport din plastic subtire.
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Echipamente de pescuit

Primul scenariu analizat consta in punerea deplind in aplicare a masurilor existente si a
propunerii deja formulate, ceea ce conduce la urmatoarele dezavantaje:

. in conformitate cu versiunea revizuita a Regulamentului privind controlul, nu exista
niciun stimulent specific pentru ca pescarii sa creasca cantitatea de echipamente de
pescuit pe care nu le raporteaza ca pierdute si sa le readuca la mal.

. Intrucat revizuirea Directivei privind instalatiile portuare de preluare reduce in mod
semnificativ costurile si sarcina care descurajeaza pescarii sa aduca inapoi in port
echipamente si alte deseuri, aceasta are drept obiectiv imbunatatirea colectarii
deseurilor provenite de la nave (inclusiv navele de pescuit) in general, si anume nu
este orientata catre tratarea in mod specific a deseurilor de echipamente de pescuit.
Aceasta nu include stimulente pozitive directe pentru colectarea tuturor deseurilor de
echipamente de pescuit si tratarea ulterioara a acestora Intr-un mod care sa
maximizeze potentialul de reutilizare si de reciclare a continutului de plastic din
echipamentele de pescuit. Masurile statelor membre menite sd consolideze
capacitatile de colectare a deseurilor si echipamentelor de pescuit sau dezvoltarea de
sisteme de reciclare pentru echipamente de pescuit sunt prea eterogene si locale
pentru a fi eficiente. Avand in vedere cele de mai sus, propunerea de revizuire a
Directivei privind instalatiile portuare de preluare prevede cd noi masuri pentru a
imbunatati colectarea si tratarea echipamentelor de pescuit vor fi examinate in cadrul
Strategiei UE privind materialele plastice®.

Al doilea scenariu analizat consta in introducerea unei scheme de raspundere extinsa a
producatorilor pentru echipamentele de pescuit care contin plastic.

Al treilea scenariu analizat consta in consolidarea propunerii pentru un sistem de raspundere
extinsd prin adaugarea unui sistem de garantare si a unui obiectiv de reciclare care ar spori
nivelul de returnare a echipamentelor. Scenariul presupune mai multe costuri pentru punerea
sa in aplicare, ceea ce ar putea conduce la cresterea costurilor pentru sector si, in acelasi timp,
la cresterea sarcinii administrative. In plus, in cazul echipamentelor de pescuit si spre
deosebire de materialele plastice terestre, riscul de a pierde garantia este relativ ridicat, ceea
ce ar putea conduce la o reducere a impactului acesteia ca stimulent.

O parte din aceasta optiune a constat, de asemenea, in stabilirea unui obiectiv de reciclare.
Complexitatea definirii un astfel de obiectiv, precum si sarcina administrativa si costurile
legate de monitorizarea acestuia au fost considerate ca fiind disproportionate, in special intr-
un context in care crearea unei scheme de raspundere extinsd a producdtorilor este deja, in
sine, de naturd sd stimuleze dezvoltarea Tn continuare a actualei piete mici pentru reciclarea
materialelor echipamentelor de pescuit.

Un al patrulea scenariu adauga, in cadrul sistemului de raspundere extinsa a producatorilor,
obligatia de a finanta o schema obligatorie pentru recuperarea echipamentelor de pescuit. S-a
concluzionat ca aceste demersuri sunt disproportionate, repetitive si impracticabile. Scenariul
ar face producdtorii de echipamente de pescuit responsabili pentru acoperirea costurilor
actiunii de recuperare care se bazeazd pe participarea voluntara si care este sprijinitd, in
prezent, de instrumente financiare de la nivel local, national si UE. Recuperarea
echipamentelor este deja inclusa ca o obligatie In Regulamentul privind controalele in temeiul
politicii comune Tn domeniul pescuitului.

% Expunerea de motive din COM(2018)33 final.
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Prin urmare, cel mai eficient scenariu pentru gestionarea echipamentelor de pescuit si
completarea lacunelor legislative existente este introducerea unei scheme de raspundere
extinsd a producatorilor pentru producdtorii de echipamente de pescuit care contin plastic.
Aceastd optiune este consideratd a avea cel mai eficace impact potential general asupra
reducerii contributiei echipamentelor de pescuit si acvaculturd abandonate, pierdute si
aruncate ca deseuri marine. Aceasta ar sprijini si ar facilita punerea integrala in aplicare a
altor instrumente si ar contribui in continuare la reducerea afluxului de deseuri provenite din
echipamentele de pescuit. In special, aceasta se bazeazi pe Regulamentul privind controlul si
propunerea de revizuire a Directivei privind instalatiile portuare de preluare si vine in
completarea acestora, addugand un mecanism specific care sa faciliteze colectarea separata si
returnarea echipamentelor de pescuit la sistemele de colectare si de tratare a deseurilor de
echipamente de pescuit, Tn special reciclarea. Acest lucru va contribui, Tn special, la reducerea
sarcinilor financiare pentru porturile de mici dimensiuni si/sau operatorii din domeniul
pescuitului care se pot confrunta cu costuri mai mari legate de cresterea colectarii si tratarii
deseurilor de echipamente de pescuit odata descarcate in porturi.

Acest tip de stimulent pozitiv pentru a aduce la tdrm deseurile este considerat de majoritatea
partilor interesate ca fiind cea mai eficace modalitate de a reduce pierderea echipamentelor de
pescuit in mare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

S-a constatat ca este nejustificatd scutirea microintreprinderilor de la initiativa sau prevederea
unor regimuri mai laxe pentru IMM-uri. Cu toate acestea, se estimeaza ca masurile avute in
vedere 1n aceasta initiativa vor spori oportunitatile pentru microintreprinderile si IMM-urile
din Europa. Intreprinderile europene care au adoptat deja proiectarea circulari si modele de
afaceri circulare vor beneficia de o piatd mai mare si de intensificarea comertului, a
investitiilor si a oportunitatilor de afaceri. Cele mai multe dintre cele 50 000 de societati din
sectorul prelucratorilor de materiale plastice din UE sunt IMM-uri. Efectul asupra acestora va
depinde de faptul daca activitatea lor este dependenta de articole din plastic de unica folosinta
si de capacitatea lor de a trece la fabricarea altor articole din plastic. O mare parte articolele
din plastic de unica folosintd vizate de restrictii pe piatd sunt produse in afara UE. In plus,
IMM-urile precum comerciantii cu amanuntul pot resimti un efect pozitiv atunci cand se evita
necesitatea de a cumpara produse de unica folosinta, care Insotesc sau contin alimentele sau
bauturile pe care le vand acestea. Reducerea cheltuielilor de consum se va transpune in
reducerea vanzarilor cu amanuntul, Tnsd acestea se vor reechilibra, intrucat consumatorii isi
cheltuie banii pe alternative si prefera solutiile inovatoare. Vor fi dezvoltate noi modele de
afaceri pentru a pune la dispozitia consumatorilor produse multifunctionale, iar acest lucru ar
putea reduce costurile, in special pe masura ce optiunile sunt extinse.

Pentru a reduce la minim costurile de asigurare a conformitétii pentru statele membre si
operatori, mecanismele de monitorizare si de raportare avute in vedere sunt simple si ar trebui
sd beneficieze, in masura posibilului, de sinergii cu sistemele existente de raportare in
vigoare, astfel cum s-a explicat in sectiunea 5 de mai jos.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii bugetare pentru Comisie.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Organizarea si metodele de colectare a datelor, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, ar
trebui sa ramana in sfera de competenta a statelor membre.

Numadrul de articole gasite pe plaje raimane un indicator eficient pentru a evalua cantitatea de
deseuri marine gasite in apele de coasta ale Europei si evolutia celor mai intalnite articole din
plastic de unicd folosinta. De exemplu, in Irlanda, s-a Inregistrat o scadere semnificativa a
pungilor din plastic gésite pe plaje In urma punerii in aplicare a Directivei privind pungile de
plastic. Statele membre utilizeaza metodologia elaboratd de Grupul tehnic privind deseurile
marine instituit in temeiul Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin, stabilita de
asemenea In rapoartele tehnice ale JRC. O decizie revizuitd a Comisiei a fost adoptata in
aprilie 2017 privind stabilirea unor criterii si standarde metodologice. Aceasta prevede ca
deseurile se monitorizeaza pe linia tarmului in toate cazurile si, in plus, pot fi monitorizate pe
suprafata marii si pe fundul marii; se colecteaza informatii privind sursa si mijloacele de
generare a deseurilor, atunci cand acest lucru este posibil.

De asemenea, monitorizarea va fi necesard in ceea ce priveste mdsurile de reducere a
consumului de articole din plastic de unica folosinta. Se propune ca aceasta monitorizare sa se
bazeze pe datele privind produsele din plastic de unica folosinta relevante introduse pe piata
intr-un an. Tn cazul in care este necesar, norme armonizate privind colectarea unor astfel de
date si formatul de raportare ar fi stabilite de comitetul privind deseurile instituit Tn temeiul
legislatiei UE privind deseurile. In cazul in care este posibil, ar trebui si se valorifice bazele
de date UE existente privind productia si comertul (PRODCOM?’ si COMEXT?®), gestionate
de Eurostat si actualizate periodic pe baza informatiilor furnizate de statele membre.
De asemenea, ar trebui sa fie utilizate sinergiile cu mecanismele de raportare existente.

In propunere este previzuti o evaluare pentru a misura impactul misurilor avute in vedere si
pentru a lua in considerare evolutiile viitoare. Aceasta va evalua, in special, necesitatea de a
revizui lista materialelor plastice de unica folosintad si masurile introduse, cum ar fi obiectivele
de reducere a consumului, dupi caz. In plus, evaluarea va aborda aspecte legate de
biodegradabilitate.

Prezenta propunere nu abordeaza in mod direct chestiuni legate de politica privind produsele
si optiunile de inlocuire a materialelor plastice. Cu toate acestea, in mod indirect, prin
retragerea unor produse de pe piatd si reducerea altora, propunerea va crea oportunitati
importante pentru solutii inovatoare cu privire la Inlocuirea materiilor prime si inlocuirea
produselor din plastic de unica folosinta, precum si pentru noile modele de afaceri si sisteme
de reutilizare. De asemenea, in cadrul Strategiei UE privind materialele plastice se lucreaza in
prezent in vederea elabordrii unor norme armonizate pentru definirea si etichetarea
materialelor plastice biodegradabile si compostabile, luand in considerare aplicatiile specifice
si preocupdrile cu privire la aruncarea deseurilor pe domeniul public, in special in mediul
marin. Avand in vedere aceasta activitate si, in cazul in care progresul stiintific si tehnic
permite acest lucru, Comisia va fi evaluat pana in momentul evaludrii propunerii posibile
substitute pentru plastic, in scopul de a stabili daca sa excluda produsele din plastic de unica

o Chestionar pentru colectarea si difuzarea statisticilor privind productia bunurilor industriale (fabricate,

in principal), atat in ceea ce priveste valoarea, cat si cantitatea, cu o frecventa cel putin anuald, in UE.
Baza de date de referintd a Eurostat pentru comertul exterior al UE, inclusiv in cazul importurilor si
exporturilor.
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folosinta din sfera de aplicare a restrictiilor privind introducerea pe piatd propuse in prezenta
initiativa.
. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu este necesar niciun document explicativ pentru transpunerea prezentei directive, dat fiind
numarul limitat de masuri din aceasta propunere.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Cele mai importante dispozitii din propunerea de directivd sunt prezentate mai jos.

Articolul 1 prevede ca obiectivul propunerii de directiva este de a preveni si de a reduce
impactul anumitor produse din plastic de unica folosinta si al echipamentelor de pescuit care
contin plastic asupra mediului si asupra sanatatii umane, precum si de a promova tranzitia
catre o economie circulard cu modele de afaceri, produse si materiale inovatoare ecologice,
contribuind astfel la buna functionare a pietei interne.

Articolul 2 defineste domeniul de aplicare al directivei si prevede ca aceasta se aplica
anumitor produse din plastic de unica folosinta care sunt identificate si definite in anexa la
propunere, precum si echipamentelor de pescuit care contin plastic.

Articolul 3 prevede definitiile produselor din plastic de wunica folosinta, definitia
echipamentelor de pescuit si definitia producatorului, in scopul de a stabili masuri de reducere
a consumului, cerinte legate de produs si rdspunderea extinsa a producatorilor.

Articolul 4 impune statelor membre sa ia masurile necesare pentru a realiza o reducere
semnificativd a consumului de recipiente pentru alimente si cani pentru bduturi care sunt
produse din plastic de unica folosinta.

Articolul 5 stabileste restrictii privind introducerea pe piata a anumitor produse din plastic de
unicd folosintd pentru care exista alternative pe piata.

Articolul 6 stabileste cerintele de proiectare vizand anumite recipiente pentru bauturi care
sunt produse din plastic de unica folosinta, pentru a se asigura ca dopurile si capacele cu o
parte semnificativa din plastic raman atasate de recipient in timpul etapei de utilizare, astfel
incat aceste deseuri sa nu se disperseze in mediu.

Articolul 7 stabileste cerinte de marcare pentru anumite produse din plastic de unicad
folosintd, pentru a evita ca acestea s fie eliminate in mod necorespunzator, de exemplu prin
aruncare in toalete, in scopul de a informa consumatorii cu privire la potentialele implicatii ale
eliminarii neadecvate a deseurilor in ceea ce priveste deseurile marine si la cele mai adecvate
practici de gestionare a deseurilor.

Articolul 8 instituie scheme de raspundere extinsa a producatorilor pentru echipamentele de
pescuit care contin plastic si anumite produse din plastic de unicd folosintd. Cerintele minime
generale pentru schemele de raspundere extinsd a producatorilor instituite prin
Directiva 2008/98/CE privind deseurile se aplica acestor sisteme, dar aceasta dispozitie
stabileste cerinte specifice si suplimentare pentru raspunderea financiara a producatorilor, in
special pentru campanii de sensibilizare, iar in cazul materialelor plastice de unica folosinta,
inclusiv curdtarea deseurilor aruncate pe domeniul public.

Articolul 9 impune statelor membre sd realizeze un obiectiv minim de colectare separata
pentru sticlele pentru bauturi din plastic de unica folosinta.

Articolul 10 impune statelor membre sa adopte masuri pentru cresterea gradului de
sensibilizare cu privire la impactul aruncarii deseurilor pe domeniul public si al eliminarii
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necorespunzatoare a deseurilor asupra mediului, in special asupra mediului acvatic, precum si
cu privire la optiunile disponibile de reutilizare si de gestionare a deseurilor.

Articolul 11 prevede cerinta ca statele membre sa coordoneze si sa asigure coerenta masurilor
pe care le adopta pentru punerea in aplicare a prezentei directive cu masurile de punere in
aplicare pe care le adoptd pentru a preveni si a reduce deseurile marine in temeiul
instrumentelor juridice in ceea ce priveste calitatea apei, prevenirea generdrii de deseuri si
obiective de gestionare in temeiul Directivelor 2000/59/CE, 2000/60/CE, 2008/56/CE,
2008/98/CE si legislatia europeand privind instalatiile portuare de preluare.

Articolul 12 pune in aplicare Conventia de la Aarhus in ceea ce priveste accesul la justitie si
este in conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale. Ar trebui sa fie posibil
pentru cetateni si ONG-uri sd solicite un control judiciar al deciziilor luate de statele membre
in temeiul directivei.

Articolul 13 impune statelor membre sa puna in aplicare un set de date referitoare la
produsele supuse unui obiectiv de reducere a consumului, pentru a permite monitorizarea
punerii 1n aplicare a acestor obiective de reducere a consumului stabilite de prezenta directiva.
Setul de date ar trebui si fie stabilit in conformitate cu Directiva 2007/2/CE®, Tn acest scop,
este prevazut sprijinul Agentiei Europene de Mediu, al carui rol va fi, de asemenea, sa
acceseze In mod regulat datele si sa furnizeze Comisiei prezentari generale ale punerii in
aplicare a directivei la nivelul Uniunii, care sa fie utilizate, de asemenea, in contextul
evaludrilor viitoare ale directivei.

Articolul 15 stabileste cadrul pentru viitoarele evaluari ale directivei. Prima evaluare este
prevazuta dupa 6 ani de la termenul-limita de transpunere a directivei.

2 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei

infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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2018/0172 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

0

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

Functionalitatea ridicata si costurile relativ reduse ale plasticului i1 confera acestui
material o dimensiune din ce In ce mai ubicud in viata de zi cu zi. Utilizarea sa
crescanda in aplicatii cu duratd scurtd de viatd, care nu sunt proiectate pentru
reutilizare sau reciclare eficientd din punct de vedere al costurilor, inseamnd ca
modelele de productie si de consum aferente au devenit din ce in ce mai ineficiente si
liniare. Prin urmare, in contextul planului de actiune pentru economia circulard®,
Comisia a concluzionat in Strategia europeana pentru materialele plastice33 ca aceasta
crestere constanta a generarii de deseuri de plastic si dispersia acestora In mediu, in
special in mediul marin, trebuie sa fie abordate pentru a obtine un ciclu de viatd cu
adevdrat circular pentru materialele plastice.

Abordarile circulare care acorda prioritate produselor reutilizabile si sistemelor de
reutilizare vor conduce la o reducere a cantitdtii de deseuri generate, iar o astfel de
prevenire este in varful ierarhiei deseurilor astfel cum este consacrata la articolul 4 din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului®*. Astfel de abordari

30
31
32

33

34

JOCI..., [...L,p- [-.-]

JOCI..., [...L,p- [-.-]

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,inchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulara”
[COM(2015)0614 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,0 strategie europeana pentru materialele plastice intr-o economie circulara”
[COM(2018)28 final].

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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3)

(4)

()

sunt, de asemenea, In conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabild nr. 12 al
ONU® de asigurare a unor modele de consum si de productie durabile.

Deseurile marine prezintd un caracter transfrontalier si sunt recunoscute ca o problema
globala. Reducerea deseurilor marine este un factor esential pentru realizarea
obiectivului de dezvoltare durabila nr. 14 al ONU care solicita conservarea si utilizarea
durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o dezvoltare durabila®,
Uniunea trebuie sa isi asume rolul in combaterea deseurilor marine si sa aiba ca scop
si devini cea care stabileste standardele la nivel mondial in acest domeniu. In acest
context, Uniunea colaboreaza cu parteneri in numeroase foruri internationale, cum ar fi
G20, G7 si Organizatia Natiunilor Unite, pentru a promova actiuni coordonate.
Aceastd initiativa face parte din eforturile Uniunii in aceasta privinta.

Tn conformitate cu acordurile multilaterale®” si cu legislatia Uniunii privind deseurile®,
statele membre au obligatia sa asigure buna gestionare a deseurilor pentru prevenirea
si reducerea deseurilor marine provenite din surse maritime si terestre. In conformitate
cu dispozitiile legislatiei Uniunii privind apa® statele membre au obligatia, de
asemenea, sa abordeze problema deseurilor marine atunci cand aceasta submineaza
atingerea starii ecologice bune a apelor lor marine, inclusiv ca o contributie la
obiectivul de dezvoltare durabila nr. 14 al ONU.

Tn Uniune, 80-85 % din deseurile marine, masurate ca numar de deseuri de pe plaja,
sunt din plastic, articolele din plastic de unica folosintd reprezentand 50 %, iar
articolele legate de pescuit reprezentand 27 %. Produsele din plastic de unica folosinta
includ o gama diversa de produse de consum cu flux comercial ridicat utilizate in mod
curent care sunt aruncate inapoi in mare dupad ce au fost utilizate o singura data in
scopul pentru care acestea au fost furnizate, sunt rareori reciclate si tind sa fie aruncate
pe domeniul public. O proportie semnificativd a echipamentelor de pescuit introduse
pe piatd nu este colectatd pentru tratare. Produsele din plastic de unica folosintd si
echipamentele de pescuit care contin plastic reprezintd, prin urmare, o problema
deosebit de grava 1n contextul deseurilor marine, prezintd un risc grav pentru
ecosistemele marine, pentru biodiversitate si, potential, pentru sdnitatea umana si
afecteaza turismul, pescuitul si transportul maritim.

35

36

37

38

39

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 25 septembrie 2015.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
la 25 septembrie 2015.

Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS), Conventia privind prevenirea poluarii
marine prin deversare de deseuri si alte materiale (Conventia de la Londra din 1972) si Protocolul sau
din 1996 (Protocolului de la Londra), Anexa V la Conventia internationala pentru prevenirea poluarii de
catre nave (MARPOL), Conventia de la Basel privind controlul transporturilor transfrontaliere de
deseuri periculoase si al eliminarii acestora.

Directiva 2008/98/CE si Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
27 noiembrie 2000 privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea
navelor si a reziduurilor de incarcatura (JO L 332, 28.12.2000, p. 81).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicdi comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1) si
Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin™) (JO L 164 25.6.2008, p. 19).
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Legislatia®® si instrumentele de politica existente ale Uniunii oferd o serie de masuri de
reglementare pentru a aborda problema deseurilor marine. In special, deseurile de
plastic constituie obiectul masurilor si al obiectivelor generale ale Uniunii de
gestionare a deseurilor, cum ar fi obiectivul de reciclare pentru deseurile de ambalaje
din plastic* si obiectivul recent adoptat in Strategia privind materialele plastice® de a
se asigura ca toate ambalajele din plastic sunt reciclabile pand in 2030. Cu toate
acestea, impactul acestei legislatii privind deseurile marine nu este suficient si exista
diferente in ceea ce priveste domeniul de aplicare si nivelul de ambitie intre masurile
luate la nivel national pentru a preveni si a reduce deseurile marine. In plus, unele
dintre respectivele masuri, in special restrictii de comercializare pentru produsele din
plastic de unicd folosintd, pot crea bariere in calea comertului si pot denatura
concurenta in cadrul Uniunii.

Pentru a-si concentra eforturile acolo unde este cea mai mare nevoie de ele, prezenta
directiva ar trebui sa se refere doar la cele mai Intalnite produse din materiale plastice
de unica folosinta, care se estimeaza cd reprezintd, ca numar, aproximativ 86 % din
materialele plastice de unica folosinta gasite pe plajele din Uniune.

Produsele din plastic de unicd folosinta pot fi fabricate dintr-o gama largd de materiale
plastice. Materiale plastice sunt definite de reguld ca materiale polimerice la care este
posibil sd fi fost adaugati aditivi. Totusi, aceasta definitie ar putea acoperi anumiti
polimeri naturali. Polimerii naturali nemodificati nu ar trebui sa fie inclusi in definitie,
intrucit acestia sunt prezenti in mod natural in mediu. Prin urmare, definitia
polimerului de la articolul 3 punctul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului®® ar trebui adaptati si ar trebui sd se
introduca o definitie separatd in sensul prezentei directive. Materialele plastice
fabricate cu polimeri naturali modificati sau materialele plastice fabricate din
biomaterii, materii prime fosile sau sintetice nu sunt prezente in mod natural si, prin
urmare, ar trebui abordate in prezenta directivd. In consecintd, definitia adaptatd a
materialelor plastice ar trebui sd cuprinda articole de cauciuc pe baza de polimer si
bioplastice si materiale plastice biodegradabile, indiferent dacd acestea sunt derivate
din biomasa si/sau urmeaza sa se biodegradeze in timp. Anumite materiale polimerice
nu pot sd functioneze ca o componentd structurald principald a materialelor si
produselor finale, cum ar fi materialele de acoperire, vopsele, cerneluri si adezivi
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Directiva 2008/98/CE, Directiva 2000/59/CE, Directiva 2000/60/CE, Directiva 2008/56/CE si
Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului din 20 noiembrie 2009 de stabilire a unui sistem
comunitar de control pentru asigurarea respectarii normelor politicii comune in domeniul pescuitului, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 847/96, (CE) nr. 2371/2002, (CE) nr. 811/2004, (CE)
nr. 768/2005, (CE) nr. 2115/2005, (CE) nr. 2166/2005, (CE) nr. 388/2006, (CE) nr. 509/2007, (CE)
nr. 676/2007, (CE) nr. 1098/2007, (CE) nr. 1300/2008, (CE) nr. 1342/2008 si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE) nr. 1627/94 si (CE) nr. 1966/2006 (JO L 343, 22.12.2009,
p. 1).

Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 365 31.12.1994, p. 10).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,O strategie europeand pentru materialele plastice intr-o economie circulara”
[COM(2018)28 final].

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1)
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polimerici. Aceste materiale nu ar trebui sa fie abordate in prezenta directiva si, prin
urmare, nu ar trebui incluse in definitie.

Pentru a defini in mod clar domeniul de aplicare al prezentei directive, ar trebui sa fie
definit termenul de produse din plastic de unica folosintd. Definitia ar trebui sa
excluda produsele din plastic care sunt concepute, proiectate si introduse pe piata
pentru a realiza, in cadrul ciclului lor de viata, mai multe cicluri sau rotatii, fiind
reumplute sau reutilizate in acelasi scop pentru care au fost concepute.

Produsele din plastic de unicd folosinta ar trebui s fie abordate prin una sau mai multe
madsuri, In functie de diversi factori, cum ar fi disponibilitatea unor alternative
adecvate si mai durabile, fezabilitatea schimbarii modelelor de consum si masura in
care acestea sunt deja reglementate de legislatia existentd a Uniunii.

Pentru anumite produse din plastic de unica folosinta nu exista deocamdata alternative
adecvate si mai durabile usor accesibile si se preconizeaza cd va creste consumul de
astfel de produse din plastic de unicd folosintd. Pentru a inversa aceasta tendintd si a
promova eforturile in directia unor solutii mai durabile, statele membre ar trebui sa fie
invitate sa ia masurile necesare pentru a obtine o reducere semnificativa a consumului
acestor produse, fard a compromite igiena alimentara sau siguranta alimentelor, bunele
practici de igiend, bunele practici de fabricatie, informarea consumatorilor sau
cerintele de trasabilitate stabilite n legislatia alimentara a Uniunii**,

Pentru alte produse din plastic de unicd folosintd existd alternative adecvate, mai
durabile si accesibile ca pret. Pentru a limita impactul negativ al acestor produse
asupra mediului, statele membre ar trebui sa fie obligate sa interzica introducerea lor
pe piata Uniunii. Aceastd mdsura ar promova utilizarea alternativelor usor accesibile si
mai durabile, precum si solutiile inovatoare pentru modele de afaceri mai durabile,
alternativele de reutilizare si Inlocuirea materialelor.

Dopurile si capacele cu o parte semnificativa din plastic ale recipientelor pentru
bauturi sunt printre cele mai Intalnite articole din plastic de unica folosinta gasite pe
plajele din Uniune. Prin urmare, recipientele pentru bauturi care sunt produse din
plastic de unica folosintd ar trebui sd poatd fi introduse pe piatd daca indeplinesc
anumite cerinte de proiectare a produsului prin care sa se reducd in mod semnificativ
dispersia in mediul inconjurdtor a dopurilor si capacelor de la recipientele pentru
bauturi. Pentru recipientele de bauturi care sunt produse si ambalaje din plastic de
unicd folosintd, aceastd cerintd este o completare la cerintele esentiale care
reglementeazd compozitia si natura refolosibild si recuperabild, inclusiv reciclabila, a
ambalajelor, prevazute in anexa II la Directiva 94/62/CEE. Pentru a facilita
conformitatea cu cerinta de proiectare a produsului si pentru a asigura buna
functionare a pietei interne, este necesar sa se elaboreze un standard armonizat adoptat
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului®, iar conformitatea cu acest standard ar trebui si permitd o prezumtie de
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Regulamentul (CE) nr. 178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p.1), Regulamentul (CE) nr.852/2004 privind igiena produselor
alimentare (JO L 139, 30.4.2004, p.1), Regulamentul (CE) nr.1935/2004 privind materialele si
obiectele destinate sa vina in contact cu produsele alimentare si alte acte legislative relevante in materie
de siguranta alimentara, igiend si etichetare (JO L 338, 13.11.2004, p. 4).

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
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conformitate cu cerintele respective. Ar trebui sd se prevada suficient timp pentru
elaborarea unui standard armonizat si pentru a permite producatorilor sa isi adapteze
lanturile de productie pentru punerea in aplicare a cerintei de proiectare a produsului.

Anumite produse din plastic de unica folosintd ajung in mediul inconjurdtor ca urmare
a elimindrii neadecvate prin canale sau prin altd evacuare necorespunzatoare in mediu.
Prin urmare, produsele din plastic de unica folosinta care sunt frecvent aruncate in
canale sau eliminate in mod necorespunzator in alt mod ar trebui sa respecte cerintele
de marcare. Marcajul ar trebui sa informeze consumatorii cu privire la optiunile
adecvate de eliminare a deseurilor si/sau optiunile de eliminare a deseurilor care
trebuie evitate si/sau impactul negativ asupra mediului al deseurilor ca urmare a
eliminarii neadecvate. Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa stabileasca un format
armonizat pentru marcare si In acest scop ar trebui, dupa caz, sa testeze perceptia
marcarii propuse utilizdnd grupuri reprezentative de consumatori pentru a garanta
faptul ca aceasta este eficace si usor de Inteles.

In ceea ce priveste produsele din plastic de unicd folosintd pentru care nu sunt
disponibile alternative adecvate si mai sustenabile, statele membre ar trebui, in
conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, sa introduca, de asemenea, scheme de
responsabilitate extinsa a producatorilor care sa acopere cheltuielile de gestionare a
deseurilor si de curatare a deseurilor, precum si costurile masurilor de sensibilizare
menite sd previna si sa reduca astfel de deseuri.

In mare parte, plasticul din deseurile marine provenit din echipamente de pescuit
abandonate, pierdute si aruncate care contin plastic indica faptul ca cerintele juridice
actuale® nu ofera suficiente stimulente pentru a returna la tarm astfel de echipamente
de pescuit pentru colectare si tratare. Sistemul de taxare indirectd prevazut in temeiul
dreptului Uniunii privind instalatiile portuare de preluare pentru descéarcarea deseurilor
provenite de la nave elimind stimulentul pentru ca navele sd descarce deseurile in larg
si asigurd un drept de descarcare. Cu toate acestea, sistemul respectiv ar trebui sa fie
completat cu stimulente financiare suplimentare pentru ca pescarii sa isi aduca la tarm
deseurile de echipamente de pescuit pentru a evita orice crestere potentiald a taxei
indirecte pe deseuri care trebuie si fie platiti. Intrucit componentele din plastic ale
echipamentelor de pescuit au un inalt potential de reciclare, statele membre ar trebui,
in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, sd introduca raspunderea extinsa a
producatorilor pentru echipamentele de pescuit care contin plastic pentru a facilita
colectarea separata a deseurilor de echipamente de pescuit si pentru a finanta buna
gestionare a deseurilor de astfel de echipamente de pescuit, in special reciclarea
acestora.

Desi toate deseurile marine care contin plastic prezinta riscuri pentru mediu si pentru
sdndtatea umana si ar trebui abordate, ar trebui, de asemenea, sd se ia in considerare
aspecte legate de proportionalitate. Prin urmare, pescarii ingisi si producatorii
artizanali de echipamente de pescuit care contin plastic nu ar trebui sd faca obiectul
regimului de raspundere extinsa a producatorilor.

In scopul de a preveni aruncarea pe domeniul public si alte forme necorespunzatoare
de eliminare a deseurilor marine care contin plastic, consumatorii trebuie sa fie
informati in mod corespunzator cu privire la cele mai adecvate optiuni de eliminare a
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Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12).
Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului, Directiva 2000/59/CE si Directiva 2008/98/CE.
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deseurilor si/sau optiunile de eliminare a deseurilor care trebuie sa fie evitate, la cele
mai bune practici In ceea ce priveste eliminarea deseurilor si impactul asupra mediului
al relelor practici de eliminare, precum si cu privire la continutul de plastic din
anumite produse din plastic de unica folosinta si echipamente de pescuit. Prin urmare,
statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a lua masuri de sensibilizare care sa
garanteze cd astfel de informatii sunt prezentate consumatorilor. Informatiile nu ar
trebui sd cuprindd niciun continut promotional care incurajeaza utilizarea produselor
din plastic de unica folosintd. Statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a alege
masurile care sunt cele mai adecvate, in functie de natura produsului sau utilizarea
acestuia. Producatorii de produse din plastic de unica folosinta si de echipamente de
pescuit care contin plastic ar trebui sa acopere costurile legate de madsurile de
sensibilizare, ca parte a obligatiei de raspundere extinsa a producatorilor.

Directiva 2008/98/CE stabileste cerinte minime generale privind schemele de
raspundere extinsad a producdtorilor. Aceste cerinte ar trebui sa se aplice schemelor de
raspundere extinsd a producatorilor instituite prin prezenta directiva. Cu toate acestea,
prezenta directiva stabileste cerinte suplimentare privind raspunderea extinsd a
producdtorilor, de exemplu cerinta ca producdtorii de anumite produse din plastic de
unica folosinta sa acopere costurile de curatare a deseurilor.

Sticlele pentru bauturi care sunt produse din plastic de unica folosinta reprezintd unele
dintre cele mai intalnite articole de deseuri marine gasite pe plajele din Uniune. Acest
lucru este cauzat de ineficienta sistemelor de colectare separata si de un nivel scazut de
participare la aceste sisteme din partea consumatorilor. Este necesar sa se promoveze
sisteme de colectare separatd mai eficiente si, prin urmare, ar trebui sa fie stabilit un
obiectiv minim de colectare separatd pentru sticlele pentru bauturi care sunt produse
din plastic de unica folosintd. Statele membre ar trebui sa poata atinge acest obiectiv
minim prin stabilirea unor obiective de colectare separatd pentru sticlele pentru bauturi
care sunt produse din plastic de unica folosinta in cadrul schemelor de raspundere
extinsd a producatorilor sau prin instituirea unor sisteme de returnare a garantiei sau
prin orice alte masuri pe care le considera adecvate. Aceasta va avea un impact direct
si pozitiv asupra ratei de colectare, asupra calitatii materialelor colectate si asupra
calitatii materialelor reciclate, creand oportunitati pentru intreprinderi de reciclare si o
piata a produselor reciclate.

Astfel cum a statuat Curtea de Justitie in repetate randuri, ar fi incompatibil cu
caracterul obligatoriu pe care articolul 288 al treilea paragraf din tratat 7l atribuie
directivei, sa se excluda, in principiu, posibilitatea ca obligatia impusa de o directiva
sd poata fi invocata de catre persoanele vizate. Aceasta consideratie se aplica in special
in cazul unei directive, care are printre obiectivele sale protectia mediului Tmpotriva
efectelor negative ale deseurilor marine. Prin urmare, in conformitate cu Conventia de
la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu, reprezentantii publicului interesat ar trebui sa
aiba acces la justitie pentru a contribui la protejarea dreptului de a trai intr-un mediu
adecvat pentru sinitatea si bunistarea personala. In plus, in cazul in care un numar
mare de persoane se afla in situatii de ,,prejudiciu colectiv”’ din cauza acelorasi practici
ilegale referitoare la incalcari ale drepturilor conferite de prezenta directiva, acestea ar
trebui sa aiba posibilitatea de a utiliza mecanismele de actiune colectiva, in cazul in
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care astfel de mecanisme au fost instituite de statele membre Tn conformitate cu
Recomandarea 2013/396/UE a Comisiei*’.

in conformitate cu punctul 22 din  Acordul interinstitutional intre
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®®, Comisia ar trebui sa efectueze o
evaluare a prezentei directive. Aceastd evaluare ar trebui sd se bazeze pe experienta
acumulatd si pe datele colectate in cursul punerii in aplicare a directivei si pe baza
datelor colectate in temeiul Directivei 2008/56/CE sau al Directivei 2008/98/CE.
Evaluarea respectiva ar trebui sd ofere baza pentru o analizd a posibilelor masuri
suplimentare si, avand in vedere monitorizarea deseurilor marine in Uniune, pentru o
evaluare a necesitatii de a revizui anexa care enumera produsele din plastic de unica
folosintd. De asemenea, evaluarea ar trebui sd analizeze dacad progresul stiintific si
tehnic care s-a realizat intre timp, inclusiv elaborarea de materiale biodegradabile si
elaborarea de criterii sau a unui standard pentru biodegradabilitatea materialelor
plastice In mediul marin, astfel cum este prevazut in Strategia europeana pentru
materialele plastice, permite stabilirea unui standard pentru biodegradarea anumitor
produse din plastic de unica folosinta in mediul marin. Standardul respectiv ar include
un standard pentru a testa dacd, ca urmare a descompunerii fizice si biologice in
mediul marin, materialele plastice s-ar descompune complet in dioxid de carbon
(CO2), biomasa si apa intr-o perioada de timp suficient de scurtad pentru ca acestea sa
nu fie daunatoare pentru viata marind si sd nu conduca la o acumulare de materiale
plastice in mediul inconjuritor. In acest caz, produsele din plastic de unica folosinti
care Indeplinesc un astfel de standard ar putea fi exceptate de la interdictia de a fi
introduse pe piata. Desi Strategia europeana pentru materialele plastice prevede deja
masuri in acest domeniu, aceasta recunoaste, de asemenea, provocarile in ceea ce
priveste stabilirea unui cadru de reglementare pentru materiale plastice cu proprietati
biodegradabile, din cauza diferitelor conditii marine din mari.

Statele membre ar trebui s stabileascd norme privind sanctiunile aplicabile in cazul
incalcarii dispozitiilor prezentei directive si sd garanteze faptul ca acestea sunt puse in
aplicare. Sanctiunile ar trebui sa fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, ar trebui conferite Comisiei competente de executare In ceea ce priveste
metodologia pentru calcularea consumului anual de produse din plastic de unica
folosinta pentru care au fost stabilite obiective de reducere a consumului, specificatiile
pentru marcajul care trebuie aplicat pe anumite produse din plastic de unica folosinta,
precum si formatul informatiilor care urmeaza sa fie furnizate de statele membre si
compilate de Agentia Europeana de Mediu cu privire la punerea 1n aplicare a prezentei
directive. Respectivele competente ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

Tntrucat obiectivele prezentei directive, si anume prevenirea si reducerea impactului
anumitor produse din plastic de unica folosinta si al echipamentelor de pescuit care
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Recomandarea Comisiei din 11 iunie 2013 privind principii comune aplicabile actiunilor colective in
incetare si In despagubire introduse in statele membre in cazul incélcarii drepturilor conferite de
legislatia Uniunii (JO L 201, 26.7.2013, p. 60).

JO L 123,12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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contin plastic asupra mediului, promovarea tranzitiei citre o economie circulara,
inclusiv promovarea unor modele de afaceri, produse si materiale inovatoare,
contribuind astfel la functionarea eficientd a pietei interne, nu pot fi realizate de statele
membre intr-o masurd suficientd, ci mai degraba, datoritd anvergurii si efectelor
prezentei directive, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri In conformitate cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este prevazut la articolul mentionat, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestor obiective,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiective

Obiectivul prezentei directive este de a preveni si a reduce impactul anumitor produse din
plastic asupra mediului, in special asupra mediului acvatic, si asupra sanatatii umane, precum
si de a promova tranzitia la o economie circulard cu modele de afaceri, produse si materiale
inovatoare, contribuind astfel la functionarea eficientd a pietei interne.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplicd produselor din plastic de unica folosintd enumerate in anexa si
echipamentelor de pescuit care contin plastic.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:

1. ,plastic” inseamna un material constand dintr-un polimer, in sensul articolului 3
punctul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, la care este posibil sa fi fost
addugati aditivi sau alte substante si care poate functiona ca o componenta structurald
principala a produselor finale, cu exceptia polimerilor naturali care nu au fost
modificati chimic;

2. »produs din plastic de unicd folosintd” inseamnd un produs care este fabricat in
intregime sau partial din plastic si care nu este conceput, proiectat si introdus pe piata
pentru a realiza, In cadrul ciclului sdu de viatd, mai multe cicluri sau rotatii prin
returnare la producator pentru a fi reumplut sau reutilizat in acelasi scop 1n care a fost
conceput;

3. ,echipamente de pescuit” inseamna orice articole sau unelte care sunt utilizate in
activitatea de pescuit si acvaculturd pentru a viza sau a captura resurse biologice
marine sau care plutesc la suprafata marii si care sunt utilizate cu scopul de a atrage
si de a captura astfel de resurse biologice marine;

4. »deseuri de echipamente de pescuit” Inseamna orice echipament de pescuit care intra
sub incidenta definitiei deseurilor din Directiva 2008/98/CE, inclusiv toate
componentele separate, substantele sau materialele care au facut parte din aceste
echipamente de pescuit sau au fost atasate acestora atunci cand acestea au fost
aruncate Tn mare;

5. »introducere pe piatd” inseamnd prima punere la dispozitie a unui produs pe piata
Uniunii;
6. ,»a face disponibil pe piatd” inseamna orice tip de furnizare a unui produs spre

distribuire, consum sau utilizare pe piata Uniunii in cursul unei activitati comerciale,
fie in schimbul unei plati, fie gratuit;

7. ,,Standard armonizat” inseamna standard armonizat astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 1 litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;
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10.

11.

12.

13.

14.

,»deseuri” Inseamna orice deseuri astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 1 din
Directiva 2008/98/CE;

,»schema de raspundere extinsd a producatorilor” inseamna o schema de raspundere
extinsd a producatorilor astfel cum este definita la articolul 3 punctul 21 din
Directiva 2008/98/CE;

»producator” Tnseamna orice persoand fizica sau juridica care, indiferent de tehnica
de vanzare utilizata, inclusiv contracte la distanta in sensul Directivei 2011/83/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011, introduce pe piati
produse din plastic de unicd folosinta si echipamente de pescuit care contin plastic,
cu exceptia persoanelor care desfasoara activitdti de pescuit astfel cum sunt definite
la articolul4 punctul28 din  Regulamentul (CE) nr.1380/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului*;

,colectare” inseamna colectare astfel cum este definita la articolul 3 punctul 10 din
Directiva 2008/98/CE;

otratare” inseamna tratare astfel cum este definitd la articolul 3 punctul 14 din
Directiva 2008/98/CE;

,ambalaj” inseamnd ambalaje astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 1 din
Directiva 94/62/CE;

»instalatii portuare de preluare” inseamnad instalatii portuare de preluare astfel cum
sunt definite la articolul 2 litera (e) din Directiva 2000/59/CE.

Articolul 4
Reducerea consumului

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a realiza o reducere semnificativa a
consumului de produse din plastic de unicd folosintd enumerate in partea A din anexa
pe teritoriul lor pana la ... [sase ani de la data-/imita pentru transpunerea prezentei
directive].

Astfel de masuri pot include obiective nationale de reducere a consumului, masuri
care sa asigure cd la punctul de vanzare catre consumatorul final sunt puse la
dispozitie alternative reutilizabile la produsele respective, instrumente economice
precum asigurarea faptului cd produsele din plastic de unica folosintd nu sunt
furnizate gratuit la punctul de vanzare catre consumatorul final. Masurile respective
pot varia in functie de impactul asupra mediului al produselor mentionate in
primul paragraf.

Comisia poate adopta un act de punere in aplicare care sd stabileascad metodologia
pentru calcularea si verificarea reducerii semnificative a consumului de produse din
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Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
drepturile  consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a
Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JO L 304, 22.11.2011, p. 64).

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comuna in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si
(CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013,
p. 22).
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plastic de unica folosintd mentionate la alineatul (1). Actul de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 16
alineatul (2).

Articolul 5

Restrictii privind introducerea pe piata

Statele membre interzic introducerea pe piatd a produselor din plastic de unica folosinta
enumerate in partea B din anexa.

RO

Articolul 6
Cerinte legate de produs

Statele membre se asigurd cad produsele din plastic de unica folosintd enumerate in
partea C din anexd, ale caror dopuri si capace sunt facute intr-o proportie
semnificativd din plastic pot fi introduse pe piatd numai dacd dopurile si capacele
raman atasate de recipient in timpul etapei de utilizare preconizata a produsului.

Tn sensul prezentului articol dopurile sau capacele metalice cu garnituri din plastic nu
se considera ca avand o parte semnificativa din plastic.

Comisia solicitd organizatiilor de standardizare europene sa elaboreze standarde
armonizate referitoare la cerinta mentionata la alineatul (1).

De la data publicarii standardelor armonizate mentionate la alineatul (3) in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, recipientele pentru bauturi mentionate la
alineatul (1) care sunt in conformitate cu respectivele standarde sau parti ale acestora
sunt considerate a fi in conformitate cu cerinta acoperitd de respectivele standarde
sau parti ale acestora prevazuta la alineatul (1).

Articolul 7
Cerintele de marcare

Statele membre se asigura cd fiecare produs din plastic de unica folosintd prevazut in
partea D din anexa care este introdus pe piatd poartd un marcaj clar, lizibil si
indelebil, informé&nd consumatorii cu privire la unul sau mai multe dintre urmatoarele
aspecte:

(@) optiunile adecvate de eliminare a deseurilor pentru produs sau mijloacele de
eliminare a deseurilor care trebuie sa fie evitate pentru produsul respectiv,

(b) impacturile negative asupra mediului ale aruncarii pe domeniul public sau ale
altor mijloace necorespunzatoare de eliminare a produselor sau

(c) prezenta materialelor plastice in componenta produsului.

Comisia adopta, pana la ... [12 luni Thainte de data-limita pentru transpunerea
prezentei directive] un act de punere in aplicare care stabileste specificatiile pentru
marcajul prevazut la alineatul (1). Actul de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 16 alineatul (2).
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Articolul 8
Raspunderea extinsa a producatorilor

Statele membre se asigura cad sunt stabilite scheme de raspundere extinsd a
producdtorilor pentru toate produsele din plastic de unicd folosintd enumerate in
partea E din anexa introduse pe piata Uniunii, in conformitate cu dispozitiile privind
raspunderea extinsd a producatorilor din Directiva 2008/98/CE.

In ceea ce priveste schemele instituite in conformitate cu alineatul (1), statele
membre se asigurd ca producdtorii de produse din plastic de unica folosinta
enumerate in partea E din anexa acopera costurile de colectare a deseurilor constand
din respectivele produse din plastic de unicad folosinta si costurile de transport si de
tratare subsecvente, inclusiv costurile de curatare a deseurilor si costurile legate de
masurile de sensibilizare mentionate la articolul 10 cu privire la aceste produse.

Pentru produsele din plastic de unica folosintd care sunt ambalaje, cerintele
prevazute la prezentul alineat completeaza cerintele privind schemele de raspundere
extinsd a producatorilor prevdazute in Directiva 94/62/CEE si in
Directiva 2008/98/CE.

Statele membre se asigura cd sunt stabilite scheme de raspundere extinsa a
producatorilor pentru echipamentele de pescuit care contin plastic introduse pe piata
Uniunii, in conformitate cu dispozitiile privind raspunderea extinsa a producatorilor
din Directiva 2008/98/CE.

In ceea ce priveste schemele instituite in conformitate cu alineatul (3), statele
membre se asigurd ca producatorii de echipamente de pescuit care contin plastic
acopera costurile de colectare a deseurilor provenite de la echipamentele de pescuit
care contin plastic care au fost descércate in instalatiile portuare de preluare adecvate
in conformitate cu dreptul Uniunii privind instalatiile portuare de preluare sau in alte
sisteme de colectare care nu intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor, precum si transportul si tratarea
ulterioara a acestora. Producatorii acopera, de asemenea, costurile aferente masurilor
de sensibilizare mentionate la articolul 10 in ceea ce priveste echipamentele de
pescuit care contin plastic.

Cerintele stabilite la prezentul alineat completeaza cerintele aplicabile deseurilor
provenite de la navele de pescuit din dreptul Uniunii privind instalatiile portuare de
preluare.

Articolul 9

Colectarea separata

Statele membre iau masurile necesare pentru a colecta separat, pana in 2025, o cantitate de
produse din plastic de unica folosintd enumerate in partea F din anexa egala cu 90 %, ca
greutate, din produsele de plastic de unicad folosintda introduse pe piatd intr-un anumit an.
Pentru a realiza acest obiectiv, statele membre pot, printre altele:

sa instituie scheme de returnare a garantiei sau

sd stabileascd obiective de colectare separatd pentru schemele relevante de
raspundere extinsa a producétorilor.
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Articolul 10
Masuri de sensibilizare

Statele membre adoptd masuri pentru a informa consumatorii despre produsele din plastic de
unica folosintd enumerate in partea G din anexd si echipamentele de pescuit care contin
plastic cu privire la urmatoarele aspecte:

(@) sistemele de reutilizare si optiunile de gestionare a deseurilor disponibile pentru
aceste produse si echipamente de pescuit care contin plastic, precum si cele mai bune
practici in ceea ce priveste buna gestionare a deseurilor efectuata in conformitate cu
articolul 13 din Directiva 2008/98/CE;

(b) impactul aruncarii pe domeniul public si al altor mijloace necorespunzatoare de
eliminare a acestor produse si echipamente de pescuit care contin plastic asupra
mediului, Tn special asupra mediului marin.

Articolul 11
Coordonarea masurilor

Fiecare stat membru se asigurd ca masurile luate pentru a transpune si a pune in aplicare
prezenta directiva fac parte integrantd si sunt in concordanta cu programele de masuri stabilite
in conformitate cu articolul 13 din Directiva 2008/56/CE pentru statele membre care au ape
marine, programele de masuri stabilite in conformitate cu articolul 11 din
Directiva 2000/60/CE, programele de gestionare a deseurilor si de prevenire a deseurilor
stabilite in conformitate cu articolele 28 si 29 din Directiva 2008/98/CE si planurile de
preluare si tratare a deseurilor stabilite in temeiul dreptului Uniunii pentru gestionarea
deseurilor provenite de la nave.

Masurile pe care statele membre le adoptd pentru a transpune si a pune in aplicare
articolele 4-9 sunt conforme cu legislatia Uniunii in domeniul alimentelor pentru a asigura
respectarea igienei alimentare si a sigurantei alimentare.

Articolul 12
Accesul la justitie

1. Statele membre se asigurd cd persoanele fizice sau juridice sau asociatiile,
organizatiile sau grupurile acestora, in conformitate cu legislatia sau practica
nationald, au acces la o cale de atac in fata unei instante judiciare sau a unui
organism independent sau impartial instituit Tn conformitate cu legea, prin care este
contestatd legalitatea de fond sau de procedura a deciziilor, actiunilor sau omisiunilor
referitoare la punerea 1n aplicare a articolelor 5, 6, 7 si 8, atunci cand este indeplinita
una dintre urmatoarele conditii:

(@) auuninteres suficient;

(b) invoca incalcarea unui drept, in cazul in care legea procedurala administrativa a
statului membru relevant impun aceasta ca o conditie preliminara.

2. Statele membre stabilesc stadiul in care pot fi contestate deciziile, actiunile sau
omisiunile.
3. Statele membre stabilesc ce inseamna interes suficient si Incdlcarea unui drept In

conformitate cu obiectivul de a acorda publicului interesat un acces larg la justitie.
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In acest sens, interesul oricdrei organizatii nonguvernamentale care promoveazi
protectia mediului si Indeplineste cerintele dreptului national este considerat suficient
n sensul alineatului (1) litera (a).

Se considera, de asemenea, cd aceste organizatii au drepturi care pot fi incdlcate n
sensul alineatului (1) litera (b).

Alineatele (1), (2) si (3) nu exclud posibilitatea unei cdi de atac prealabile in fata unei
autoritati administrative si nu aduc atingere obligatiei de a epuiza toate cdile de atac
administrative Tnainte de a recurge la procedurile de atac judiciare, atunci cand
legislatia interna prevede o astfel de obligatie.

Orice astfel de procedurd prevazuta la alineatele (1) si (4) trebuie sd fie corecta,
echitabild, rapida si cu un cost care nu este prohibitiv.

Statele membre se asigurd ca informatiile privind accesul la caile de atac
administrative si judiciare sunt puse la dispozitia publicului.

Articolul 13
Informatii privind monitorizarea punerii in aplicare

Fara a aduce atingere Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®* si Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®,
statele membre, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, stabilesc un set de date
care contine:

(@) date privind produsele din plastic de unica folosintd enumerate in partea A din
anexa, care au fost introduse pe piata Uniunii in fiecare an, pentru a demonstra
reducerea consumului in conformitate cu articolul 4 alineatul (1);

(b) informatii privind masurile luate de statele membre in sensul articolului 4
alineatul (1).

Datele mentionate la litera (a) de la primul paragraf se actualizeaza anual, in termen
de 12 luni de la sfarsitul anului de referinti pentru care au fost colectate. In masura
posibilului, sunt folosite serviciile de date spatiale definite la articolul 3 punctul 4 din
Directiva 2007/2/CE pentru a prezenta respectivele seturi de date.

Statele membre se asigurd ca atdt Comisia, cat si Agentia Europeand de Mediu au
acces la seturile de date stabilite Tn conformitate cu alineatul (1).

Agentia Europeana de Mediu publica si actualizeaza o prezentare sintetica la nivelul
Uniunii, bazata pe datele colectate de statele membre la intervale regulate.
Prezentarea sintetica la nivelul Uniunii include, dupa caz, indicatori de realizare, de
rezultat si de impact pentru prezenta directivd, harti sintetice privind situatia la
nivelul Uniunii si rapoarte de sinteza ale statelor membre.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare in care sa stabileasca formatul pentru
setul de date, informatiile si datele mentionate la alineatul (1). Respectivele acte de
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Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul

publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41,

14.2.2003, p. 26).
Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE) (JO L 108, 25.4.2007,

p. 1).
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punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 16 alineatul (2).

Articolul 14
Sanctiuni

Statele membre stabilesc regulile privind sanctiunile care se aplicd In cazul incalcarii
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare
pentru a se asigura ca acestea sunt puse in aplicare. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie
eficace, proportionale si disuasive. Statele membre informeaza Comisia, pana la ... [2 ani de
la data intrarii in vigoare a prezentei directive], cu privire la regulile respective si la masurile
adoptate, precum si cu privire la orice modificare ulterioara care afecteaza regulile si masurile
in cauza.

Articolul 15
Evaluare si revizuire

1. Comisia realizeaza o evaluare a prezentei directive pand la ... [sase ani dupa
data-limita pentru transpunerea prezentei directive]. Evaluarea se bazeaza pe
informatiile disponibile In conformitate cu articolul 13. Statele membre furnizeaza
Comisiei orice informatii suplimentare necesare pentru evaluare si pentru pregatirea
raportului mentionat la alineatul (2).

2. Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European un raport privind principalele constatari ale evaluarii efectuate in
conformitate cu alineatul (1).

3. Raportul respectiv indica, de asemenea, daca:
(@) anexa care enumera produsele din plastic de unica folosinta trebuie sa fie
revizuita;
(b) este posibil sa se stabileasca obiective cantitative obligatorii la nivelul Uniunii

de reducere a consumului, in special, de produse din plastic de unicad folosinta
mentionate in partea A din anexa;

(c) s-au realizat progrese stiintifice si tehnice suficiente si s-au dezvoltat criterii
sau un standard de biodegradabilitate in mediul marin aplicabile produselor din
plastic de unica folosinta in sfera de aplicare a prezentei directive, precum si
inlocuitori de unica folosintd ai acestora, pentru a determina care produse nu
mai trebuie sd faca obiectul restrictiilor privind introducerea pe piata, dupa caz.

Articolul 16
Procedura comitetului

1. Comisia este asistata de comitetul instituit in temeiul articolului 39 din
Directiva 2008/98/CE. Respectivul comitet este un comitet Th sensul Regulamentului
(UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 17
Transpunere

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare aducerii la indeplinire a prezentei directive pana la ... [2 ani de la data
intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre comunicd de indata
Comisiel textul acestor masuri.

Cu toate acestea, statele membre aplica masurile necesare pentru a se conforma cu
articolul 5, articolul 7 alineatul (1) Incepand cu ... [2 ani de la data intrarii in
vigoare a prezentei directive] si cu articolul 6 alineatul (1) incepand cu ... [3 ani de
la data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Atunci cand statele membre adopta masurile mentionate la prezentul alineat, ele
contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la
data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a
acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 18
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 19
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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