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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U okviru prijedloga Komisije za viSegodisnji financijski okvir (VFO) za razdoblje 2021. —
2027. (prijedlog VFO-a)' odreduju se proracunski okvir i glavne smjernice za zajednicku
poljoprivrednu politiku (ZPP). Na temelju toga Komisija predstavlja skup propisa kojima se
utvrduje zakonodavni okvir za ZPP u razdoblju 2021. — 2027., zajedno s procjenom ucinka
alternativnih scenarija za razvoj politike. Datum primjene tih prijedloga predviden je za 1.
sije¢nja 2021. 1 oni se predstavljaju za Uniju od 27 drzava ¢lanica, u skladu s obavijesti
Ujedinjene Kraljevine o namjeri povlacenja iz Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka
50. Ugovora o Europskoj uniji, koju je Europsko vijece zaprimilo 29. ozujka 2017.

Posljednja je reforma ZPP-a odlucena 2013., a provedena 2015. Otada se kontekst u kojem je
provedena ta reforma znatno promijenio. Konkretno:

Cijene poljoprivrednih proizvoda znatno su pale zbog makroekonomskih ¢imbenika,
geopolitickih napetosti 1 drugih utjecaja.

U trgovinskim je pregovorima ocit prijelaz s multilateralnih na bilateralne sporazume i EU je
postao otvoreniji na svjetskim trzistima.

EU je preuzeo nove medunarodne obveze, npr. u vezi s ublazavanjem klimatskih promjena
(COP 21) 1 Sirim aspektima medunarodnog razvoja (u okviru UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja), te poduzima napore za bolje reagiranje na druge geopoliticke dogadaje, ukljucujuci
migracije.

Ta su kretanja potaknula Zestoku javnu raspravu o tome je li reforma iz 2013. dovoljna kako
bi ZPP na odgovaraju¢i nacin odgovorio na trenutane izazove povezane s gospodarskim
stanjem poljoprivrednog sektora, brigom za okoli§, aktivnostima u pogledu klimatskih
promjena te snazim gospodarskim 1 druStvenim strukturama u ruralnim podru¢jima EU-a,
posebno s obzirom na nove prilike za djelovanje u podru¢jima trgovine, biogospodarstva,
kruznog gospodarstva i digitalnog gospodarstva.

ZPP se mora osuvremeniti kako bi se odgovorilo na te izazove, Sto jednostavnije i sa $to
manje administrativnog opterecenja, i kako bi ga se jo$ vise uskladilo s drugim politikama
EU-a 1 povecao njegov doprinos ostvarenju deset prioriteta Komisije i ciljeva odrzZivog
razvoja. Uistinu, kako je Komisija napomenula u nedavnoj Komunikaciji o VFO-u,
modernizirana zajednicka poljoprivredna politika morat ¢e poduprijeti prelazak na potpuno
odrziv poljoprivredni sektor i razvoj dinami¢nih ruralnih podru¢ja te omoguditi
visokokvalitetnu i sigurnu hranu za preko 500 milijuna potroSaca. Europi treba pametan,
otporan, odrziv i konkurentan poljoprivredni sektor kako bi mogla proizvesti sigurnu,
visokokvalitetnu, hranjivu i raznoliku hranu za svoje gradane po pristupa¢nim cijenama i
ojacati socioekonomsku strukturu ruralnih podrucja. Modernizirana zajednicka poljoprivredna
politika povecat ¢e svoju europsku dodanu vrijednost tako Sto ¢e postaviti visoke ciljeve u
podrucju klime i okolisa i odgovoriti na oc¢ekivanja gradana povezana sa zdravljem, okolisSem
i klimom.

! [COM(2018) 322 final- Uredba o VVFO-u].
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Kao §to je predvideno u njezinu programu rada za 2017. Komisija je provela opsezna
savjetovanja o pojednostavnjenju i modernizaciji ZPP-a kako bi se njime u najvecoj mogucoj
mjeri pridonijelo ostvarivanju deset prioriteta Komisije i1 ciljeva odrzivog razvoja.
Savjetovanja su bila usmjerena na posebne prioritete te politike za buduénost ne dovode¢i u
pitanje dodjele financijskih sredstava za ZPP u okviru sljedeceg VFO-a. Postupak je
obuhvacao opsezna savjetovanja i analize dostupnih dokaza o uspje$nosti ZPP-a, ukljucujuci
relevantna misljenja platforme REFIT.

Ishod je bio predstavljen u Komunikaciji donesenoj 29. studenoga 2017. pod nazivom
»Buduénost hrane 1 poljoprivrede”. U Komunikaciji se navodi strukturirani dijalog o
budu¢em ZPP-u u institucijama EU-a i s dionicima. U tom su politickom dokumentu navedeni
izazovi, ciljevi 1 moguc¢i putovi za buduc¢i ZPP koji mora biti jednostavniji, pametniji i
moderan te voditi prijelaz na odrziviju poljoprivredu.

Konkretno, Komisija je kao najvaznije prioritete ZPP-a nakon 2020. odredila vi$u razinu
oc¢ekivanja u pogledu politike u podrucju okolisa i klime te bolje usmjeravanje potpore i jace
oslanjanje na uspje$nu vezu izmedu istraZivanja, inovacija i savjetovanja. Predlozila je i nacin
na koji se moze poboljsati uspjesnost ZPP-a, novi model ostvarivanja politike kako bi se cilj
politike preusmjerio s uskladenosti na uspjesnost te u razine nadleznosti EU-a 1 drzava ¢lanica
uvelo vise supsidijarnosti. Novi model usmjeren je na bolje postizanje ciljeva EU-a na temelju
strateskog planiranja, Siroke politicke intervencije 1 zajednickih pokazatelja uspjeSnosti, ¢ime
se poboljsava uskladenost politika u okviru budu¢eg ZPP-a s drugim ciljevima EU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju
U clanku 39. UFEU-a navedeni su sljedeci ciljevi zajednicke poljoprivredne politike:

e povecati poljoprivrednu produktivnost promicanjem tehnickog napretka i
osiguranjem racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje te optimalnog
koristenja faktora proizvodnje, osobito radne snage;

e na taj naCin osigurati primjeren zivotni standard poljoprivrednog stanovnistva,
osobito povecanjem osobne zarade osoba koje se bave poljoprivredom;

e stabilizirati trziSta;
e osigurati dostupnost opskrbe;

e pobrinuti se da roba dode do potrosaca po razumnim cijenama.

Ovaj je prijedlog u potpunosti uskladen s utvrdenim ciljeva ZPP-a iz Ugovora. Njime se
modernizira 1 pojednostavnjuje nacin provedbe odredbi Ugovora.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Poljoprivreda i Sumarstvo obuhvacaju 84 % teritorija EU-a. Ti sektori ovise o okoli$u i utje¢u
na njega. Stoga ¢e se zahvaljuju¢i brojnim predlozenim posebnim ciljevima ZPP-a potaknuti
politiku u podrucju okolisa 1 klime u skladu s odgovaraju¢im politikama EU-a.

Dobro je poznato da modeli potro$nje utjecu na javno zdravlje. Svojom povezanoScu s
hranom, a ponekad i na¢inom na koji se hrana proizvodi, poljoprivredne politike povezane su
sa zdravstvenim politikama. Prijedlozima se jaca povezanost sa zdravstvenim politikama,
osobito u pogledu zdrave prehrane i smanjenja koristenja antimikrobnih sredstava.

EU je vazan uvoznik robe i izvoznik vrijednih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te
stoga utjeCe na prehrambene sustave izvan EU-a. U prijedlogu se, u skladu s ¢lankom 208.
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UFEU-a, uzimaju u obzir ciljevi razvojne suradnje EU-a, koji obuhvacaju iskorjenjivanje
siromastva 1 odrzivi razvoj u zemljama u razvoju, posebno tako Sto se osigurava da potpora
EU-a za poljoprivrednike nema nikakav uc¢inak na trgovinu ili da je taj u¢inak minimalan.

Naposljetku, kao i u drugim sektorima, na poljoprivrednim i ruralnim podru¢jima mogu se
bolje koristiti nove tehnologije i znanja, posebno digitalne tehnologije. Prijedlozima se jaca
povezanost s istrazivackom politikom jasnim uklju¢ivanjem organizacije razmjene znanja u
model ostvarivanja politike. Slicno tome, naglasak se stavlja na digitalizaciju kojom se
omogucuje povezivanje s digitalnim programom EU-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Clanak 42. i ¢lanak 43. stavak 2. UFEU-a u pogledu Uredbe o planu u okviru ZPP-a.
. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije predvida se da je nadleZznost za poljoprivredu
podijeljena izmedu Unije 1 drzava clanica, a istovremeno se uspostavlja zajednicka
poljoprivredna politika sa zajedni¢kim ciljevima 1 zajedni¢kom provedbom. Trenutacnom
sustavu ostvarenja ciljeva ZPP-a temelj Cine detaljni zahtjevi na razini EU-a, a obiljezavaju ga
mehanizmi strogih kontrola, sankcija i revizija. Ta su pravila Cesto vrlo preskriptivna, a
primjenjuju se sve do razine poljoprivrednih gospodarstava. Medutim, S obzirom na izrazito
diversificirano poljoprivredno 1 klimatsko okruzenje u Uniji, ni pristup odozgo prema dolje ni
jedinstveni pristup za sve nisu prikladni za postizanje Zeljenih rezultata i dodane vrijednosti za
EU.

U modelu ostvarivanja politike u ovom prijedlogu Unija utvrduje osnovne parametre politike
(ciljeve ZPP-a, opcenite vrste intervencija, osnovne zahtjeve), a drzave Clanice imaju vecu
odgovornost 1 vise izvjeS¢uju o tome kako ostvaruju dogovorene ciljeve i ciljne vrijednosti.

Veca supsidijarnost omogucit ¢e da se viSe uzmu u obzir lokalni uvjeti 1 potrebe nego takvi
ciljevi i ciljne vrijednosti. Drzave ¢lanice bit ¢e zaduzene za prilagodbu intervencija ZPP-a
kako bi se njima Sto viSe doprinijelo ciljevima EU-a. Zadrzat ¢e se postojece strukture
upravljanja, kojima se mora i dalje osiguravati ucinkovito pracenje i izvrSavanje ostvarenja
svih ciljeva politike, a drzave ¢lanice imat ¢e i vecu ulogu u izradi okvira za sukladnost i
kontrolu koji se primjenjuje na korisnike (ukljucujuéi kontrole i sankcije).

. Proporcionalnost

S gospodarskim, ekoloSkim i1 drustvenim izazovima s kojima se suocava poljoprivredni sektor
EU-a i ruralna podrucja zahtijevaju detaljan odgovor koji u obzir uzima europsku dimenziju
tih izazova. Vefa moguénost izbora koja se nudi drzavama c¢lanicama u odabiru i1
prilagodavanju dostupnih alata politike u okviru ZPP-a kako bi se ispunili ciljevi, u modelu
usmjerenijem na rezultate, trebalo bi biti jo§ manje vjerojatno da ZPP nadilazi proporcionalnu
razinu djelovanja.

. Odabir instrumenta

S obzirom na to da su svi izvorni akti uredbe Europskog parlamenta i Vijeca, izmjene se
moraju uvesti uredbom Europskog parlamenta 1 Vijeca.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

ZPP je duboko ukorijenjen u izgradnju i razvoj Europske unije (EU). Uspostavljen je
pocetkom Sezdesetih godina oko ciljeva sadrzanih u Ugovoru, u meduvremenu je prosao
nekoliko valova reformi u cilju poboljsanja konkurentnosti poljoprivrednog sektora, poticanja
ruralnog razvoja, rjeSavanja novih izazova i boljeg odgovora na druStvene potrebe. Posljednja
velika reforma donesena je 2013. U sklopu reforme iz 2013., opéi ciljevi ZPP-a temeljili su
se na tri sastavnice:

I. odrZiva proizvodnja hrane
ii. odrzivo upravljanje prirodnim resursima i politika u podrucju klime
iii. uravnotezen teritorijalni razvoj

Kako bi se ocijenio napredak u postizanju navedenih ciljeva 1 utvrdili buduéi izazovi,
procesom opseznog savjetovanja poticala se strukturirana rasprava sa svim dionicima,
ukljucujuéi nepoljoprivredne aktere. Nadalje, dokazi o uspjesSnosti ZPP-a prikupljeni su iz
obilja podataka o ZPP-u (kratko saZeti u okviru 1. u nastavku), koji su sluzili kao kontekst za
procjenu postignuca i nedostataka ZPP-a tijekom godina, a posebno s obzirom na njegovu
posljednju reformu. To se posebno odnosi na:

e dokaze prikupljene putem zajedni¢kog okvira za nadzor i evaluaciju, koji sluzi za
mjerenje uspjesnosti ZPP-a%

e niz studija o evaluaciji zakazanih tijekom trenuta¢nog visegodis$njeg financijskog
okvira (2014. — 2020.) kako bi se ocijenili trenutacni ciljevi ZPP-a, a prvi nalazi
dostupni su 2017./2018.2

Rezultati napretka u ostvarivanju ciljnih vrijednosti i1 rezultata odgovaraju¢ih
financijskih omotnica nalaze se u godi$njim izvjes¢ima o provedbi za ruralni
razvoj.

e dodatne popratne dokumente, podatke, ¢injenice i brojke relevantne za procjenu
ucinka objavljene na internetskoj stranici Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni

4

razvoj".

Osnovan ¢lankom 110. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca
2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage
uredaba Vije¢a (EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br.
1290/2005 i (EZ) 485/2008, kao i Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 834/2014 od 22. srpnja
2014. o utvrdivanju pravila za primjenu zajednickog okvira za nadzor i evaluaciju zajednicke
poljoprivredne politike.
Europska komisija (2017.) Plan evaluacija i studija za razdoblje 2017. — 2021. Opc¢e uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj.
4 Vidjeti:
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/eco_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background_final_en.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
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. Savjetovanja s dionicima

Otvoreno javno savjetovanje provedeno je s vise od 322 000 podnesaka, strukturiranim
dijalogom s dionicima, pet radionica za stru¢njake, miSljenjima platforme REFIT,
doprinosima Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, Odbora regija i nacionalnih
parlamenata. Tijekom postupka u obzir su uzete i preporuke Radne skupine za poljoprivredna
trzista (AMTF)’ i Konferencija o ruralnom razvoju Cork (2016.)°.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Kako bi se prikupili dokazi/znanja stru¢njaka o nizu pitanja povezanih sa ZPP-om od oZujka
2017. do veljace 2018. organiziran je niz specijaliziranih radionica. Tim je radionicama
omoguéena razmjena stajaliSta izmedu stru¢njaka i sluzbenika Komisije te je postignut
napredak u odredivanju kljuénih zakljucaka / kljuénih pitanja koje je potrebno uzeti u obzir u
procesu modernizacije i pojednostavnjenja.

Pet pitanja koja je trebalo rijeSiti na radionicama odabrana su kako bi se obuhvatila
najrelevantnija podrucja u kojima je otkriveno da postoje razlike u znanju i neslaganje u
pogledu pristupa politici. Radionice su osmisljene u skladu sa slicnom metodologijom na
temelju sljedeceg:

(1)  prikupljanja najnovijih dostupnih dokaza na razini stru¢njaka, znanstvenika i
medunarodnih institucija;
(2)  usmjerenja na prakti¢na iskustva na terenu,

(3)  procjene potencijala novih tehnologija/pristupa za poboljsanje izrade buduce politike u
odredenom podrucju.

Sazeci radionica i1 prezentacije dostupni su na:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops en

Radionica 1: Najbolje prakse u rjeSavanju pitanja zaStite okoliSa i klime (23. i 24. ozujka

2017.)

Na toj dvodnevnoj radionici sudjelovali su brojni struénjaci za ekoloske i klimatske izazove.
Ispitano je i sljedece:

e raspolozivi alati za procjenu potreba u podrucju okolisa;

e metode za poboljSanje primjene mjera (s naglaskom na ulogu bihevioralnih
pristupa).

Radionica 2: Upravljanje rizikom (18. i 19. svibnja 2017.)

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background_final_en.pdf

Izvjes¢e Radne skupine za trziSta poljoprivrednih proizvoda (izvjeS¢e Radne skupine za poljoprivredna
trzista) (2016.), ,,PoboljSanje trziSnih rezultata: jacanje polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe
hranom”.

Europska komisija (2016.), Cork 2.0.. Europska konferencija o ruralnom razvoju,
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016en.
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https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en#ws1
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
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Na toj dvodnevnoj radionici pokusalo se unaprijediti prikupljanje dokaza u raspravi o alatima
za podupiranje poljoprivredne zajednice kako bi se spremnije suocilo s rizicima povezanima s
proizvodnjom, cijenama i prihodima. Ispitano je i sljedece:

e izazovi za$titnog mehanizma za trziSte EU-a i nedavni razvoj situacije u pogledu
sustava upravljanja rizicima koji je na snazi u SAD-u;

e slucaj trziSta buduénosnica u EU-u, europski sektor osiguranja i reosiguranja u
poljoprivredi, slu¢aj javno-privatnog partnerstva i sustav osiguranja usjeva;

o bihevioralni aspekti upravljanja rizikom.
Radionica 3: Hrana i s time povezana pitanja (31. svibnja 2017.)

Na radionici o hrani i s time povezanim pitanjima ispitivala se uskladenost ZPP-a i
zdravstvene politike te moze li se njime olaksati prilagodba poljoprivrednika na promjene u
obrascima potros$nje. Posebna je pozornost posvecena otpornosti na antimikrobna sredstva.

Radionica 4: Drustveno-gospodarska pitanja (9. lipnja 2017.)

Radionica o drusStveno-gospodarskim pitanjima usmjerenima na analizu dinamike rasta i
otvaranja radnih mjesta u poljoprivredno-prenrambenom sektoru EU-a. Ispitana je veza
izmedu svjetskih poljoprivrednih i prehrambenih lanaca vrijednosti s onima u EU-u, iz
konceptualne i prakticne perspektive, na temelju studije slucaja.

Radionica 5: Mjerenje uspjeSnosti ZPP-a u pogledu okolisa 1 klime (26. veljace 2018.)

Na toj je radionici ispitano koji se osnovni ciljevi politike mogu odrediti na razini EU-a, kako
ih se moze provesti na razini drzava €lanica i kako se oni mogu pratiti, nadzirati i evaluirati.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka zakonodavnih prijedloga i misljenja Odbora za nadzor regulative dostupni su
na sljede¢oj poveznici:
Popis procjena ucinka i popratnih misljenja Odbora za nadzor regulative

Odbor je prvo izdao negativnho misljenje. lako je uvazio napore u modernizaciji i
pojednostavnjenju ZPP-a i detaljnu analizu razli¢itih scenarija koji su korisni za naglasavanje
razlika u ciljevima politike, Odbor je smatrao da bi u izvjescu trebalo objasniti razloge,
izvedivost 1 funkcioniranje predloZzenog novog modela ostvarivanja politike. Nadopune koje
je zahtijevao dodane su u izvje$¢e o procjeni ucinka, medu ostalim u posebnom prilogu o
prijedlozima novih modela ostvarivanja politike. Na temelju toga Odbor je izdao pozitivno
miSljenje sa zadrSkama. lako u izvjeS¢u priznaje napredak, Odbor je zatrazio dodatne
specifikacije o tocno odredenim zaStitnim mjerama za ublaZavanje utvrdenih rizika. U
Prilogu 1. izvjes¢u o procjeni uéinka (Radni dokument sluzbi Komisije) navode se uskladenja
provedena u cilju ispunjenja zahtjeva Odbora.

Razli¢ite mogucénosti politika navedene su u izvjescu o procjeni ucinka te se o njima ondje
raspravljalo. Ne postoji moguénost kojoj se daje prednost u okviru procjene uc¢inka. Umjesto
toga, u cilju pronalazenja najbolje kombinacije, ispitane su razli¢ite kombinacije elemenata
prijedloga u okviru razli¢itih moguénosti.

U okviru moguénosti u sustini se ispituju drugaciji pristupi za postizanje utvrdenih ciljeva:
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1. razliCite razine ciljeva povezanih s okoliSem i klimom, s naglaskom na potencijalne
uc¢inke obveznih i dobrovoljnih sustava isporuke;

2. razli¢iti na¢ini podupiranja prihoda poljoprivrednog gospodarstva, a posebno njegove
raspodjele medu poljoprivrednicima, s naglaskom na potencijalne u€inke na mala i
srednja poljoprivredna gospodarstva.

3. Sire druStveno-gospodarske intervencije, posebno u okviru politike ruralnog razvoja
te medusektorski pristupi za modernizaciju.

U okviru prve mogucénost ispituje se potencijal dobrovoljnih programa za ekologiju kako bi se
povecala razina ambicioznosti ciljeva u podrucju klime 1 okoliSa. Takoder se razmatra
potencijalna uloga alata za upravljanje rizicima s manjim izravnim pla¢anjima u potpori
dohotku poljoprivrednika. Dvije podmoguénosti odrazavaju razliCite ekoloSke ciljeve i
pristupe u pogledu izravnih pla¢anja u okviru novog modela ostvarivanja politike.

Druga su mogucnost bolje usmjerena izravna plac¢anja i ambicioznija provedba uvjetovanosti
u cilju poboljsanja zajednicke gospodarske uspjesSnosti ZPP-a i njegove uspjesnosti u pogledu
okoliSa te suoCavanje s klimatskim izazovima. Podmogucénosti su razvijene 1 kako bi se
prikazale moguce razlike u ciljevima drzava ¢lanica u pogledu okolisa i klime.

U posljednjoj mogucénosti stavlja se snazan naglasak na brigu za okoli$ 1 zapoSljavanje te se
usredotocuje na mala i srednja poljoprivredna gospodarstva kako bi se sacuvala radna mjesta
u ruralnim podrucjima. Drzave ¢lanice imaju obvezu dodjeljivanja 30 % placanja iz prvog
stupa kako bi se omogucila dodatna sredstva za cetiri programa koji bi bili dobrovoljni za
poljoprivrednike: ekoloSki uzgoj, trajni travnjaci, podru¢ja s prirodnim ograni¢enjima i
linearni elementi krajobraza, kako bi se dodatno potaknula politika u podru¢ju klime 1 odrZivo
upravljanje prirodnim resursima.

U procjeni u¢inka naglaSavaju se velike razlike u ciljevima, §to je i svojstveno za politike koje
se bave razli¢itim ciljevima kada se osnovni parametri znatno promijene.

Kljuéni osnovni parametar jest razina potpore u okviru ZPP-a. Rez od 5 % koji je Komisija
predlozila u Komunikaciji iz svibnja 2018. za VFO za razdoblje 2021. — 2027. u rasponu je
uzetom u obzir u procjeni ucinka.

U pogledu prihoda poljoprivrednih gospodarstava, vazne su i razina i raspodjela potpore.
Osiguranje odgovarajuce razine potpore, a time i dohotka poljoprivrednih gospodarstava i
dalje su klju¢ni element za buducnost, kako bi se osigurala sigurnost opskrbe hranom,
ambicioznost ciljeva u podru¢ju klime i okoliSa te vitalnost ruralnih podru¢ja. Boljom
usmjerenosti potpore malim i srednjim poljoprivrednim gospodarstvima i podrucjima s
prirodnim ogranicenjima moZe se pomoc¢i ocuvanju viSe radnih mjesta na poljoprivrednim
gospodarstvima i u poljoprivrednim aktivnostima na cijelom drzavnom podrucju i tako jacati
socioekonomsku strukturu ruralnih podruéja. Odredivanjem gornje granice i konvergencijom
moze se poboljsati raspodjela izravnih plac¢anja. Jasno je da ¢e svaka mogucnost kojom se
izravna placanja znatno preraspodjeljuju poljoprivrednim gospodarstvima 1 regijama s
manjom produktivnosti, u skoroj buduénosti dovesti do smanjenja konkurentnosti EU-a, ali i
do bolje zastite okolisSa. Manje je jasno, medutim, da je za poljoprivredu bitna i odgovarajuca
kombinacija mjera kojima bi se mogli ublaziti negativni utjecaji na dohodak uz istovremeno
bolje rjeSavanje izazova, primjerice ocekivanja u podrucju okoliSa i klime ili druStvena
ocekivanja. To zahtijeva poticanje prilagodbi kojima se poboljSava uspjesnost sektora u
pogledu drustva, gospodarstva i okolisa.

Odgovori iz savjetovanja s dionicima i detaljne analize pokazuju da je to moguce, pod
uvjetom da se potrebnim prate¢im mjerama kojima se odgovara na viSu razinu o¢ekivanja u
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pogledu politike u podrudju okoliSa i klime omoguci primjena najboljih praksi (u
konvencionalnim i drugim oblicima poljoprivrede), medu ostalim znanje, inovacije i najnovije
relevantne tehnologije.

Na temelju pretpostavki i donesenih odluka u analizi, uoene su potencijalne razlike u
ostvarivanju gospodarskih, ekoloskih i socijalnih ciljeva ZPP-a te s obzirom na Zeljenu
modernizaciju i pojednostavnjenje. Ukratko, preraspodjela bi mogla dovesti do ucinka na
dohotke kojima se moze upravljati te poduprijeti zeljenu visu razinu ocekivanja u pogledu
politike u podrucju okolisa i klime i sinergiju u okviru ZPP-a. Medutim, za to bi sektor i
politika trebali iskoristiti prilike koje omoguc¢uju inovacije i tehnologije zahvaljuju¢i kojima
su modernizacija i pojednostavnjenje ve¢ moguci.

Drugim pretpostavkama i odlukama zasigurno bi se izmijenili detaljni rezultati, ali ne i glavna
poruka da bi se u okviru mogucnosti kojoj se daje prednost u buducem ZPP-u trebali
kombinirati najucinkovitiji elementi razlicitih mogucnosti, a njihovi nedostaci izbjegavati
uvodenjem potrebnih zastitnih mjera za osiguravanje jednakih uvjeta na razini EU-a. TO
podrazumijeva potrebu za jasnim Kriterijima za odredivanje razine i raspodjele potpore
dohotku (npr. odredivanje gornje granice i/ili degresivnost), viSim o€ekivanjima u pogledu
politike okolisa 1 klime, uvjetovanost, poticaje za modernizaciju 1 postizanje odgovarajuce
razine supsidijarnosti/pojednostavnjenja.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Slozenost trenutacne provedbe politike u velikoj mjeri povezano je s naglaskom na
uskladenosti s detaljnim propisima utvrdenima na razini EU-a. PredloZenim novim modelom
ostvarivanja politike otklonit ¢e se na razini EU-a sloj kriterija prihvatljivosti za potporu, ¢ime
¢e se drzavama clanicama omoguciti da definiraju uvjete prihvatljivosti koji su najbolje
prilagodeni njihovim posebnim okolnostima. Ocekuje se da ¢e to dovesti do znatnog
pojednostavnjenja.

ZPP se u proslosti zahvaljuju¢i uzastopnim reformama razvio u razli¢ite instrumente. Ponekad
je koordinacija tih instrumenata bila otezana. U skladu s trenutacnim prijedlogom, svi razliciti
elementi potpore ZPP-a objedinjuju se u jedinstvenom i uskladenom okviru kojim ¢e se
smanjiti administrativno opterecenje provedbe ZPP-a.

. Temeljna prava

U ovom Prijedlogu postuju se temeljna prava i nacela, posebno priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

U Komisijinu Prijedlogu viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.
(COM(2018) 322 final) predvida se da bi znatan dio proratuna EU-a trebao i dalje biti
namijenjen poljoprivredi, koja je zajednicka politika od strateske vaZznosti. Stoga je prema
teku¢im cijenama predlozeno da bi ZPP trebalo usmjeriti na osnovne aktivnosti s
286,2 milijardi EUR dodijeljenih EFJP-u i 78,8 milijardi EUR za EPFRR.

Ti su poljoprivredni fondovi dopunjeni dodatnim financijskim sredstvima iz programa Obzor
Europe, s obzirom na to da predlozena omotnica za taj program ukljucuje 10 milijardi EUR za
potporu istrazivanju i inovacijama u hrani, poljoprivredi, ruralnom razvoju i biogospodarstvu.
Nova pri¢uva za poljoprivredu utvrduje se u okviru EFJP-a za financiranje dodatne potpore za
poljoprivredni sektor. NeiskoriSteni iznos pri¢uve u jednoj godini prenosi se u sljedecu.
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U pogledu raspodjele izravnih placanja medu drzavama clanicama, predlozeno je da sve
drzave c¢lanice Cija je prosjecna razina potpore niza od 90 % prosjecne razine u EU-u, nastave
postupak zapocet u razdoblju 2014. — 2020. i zabiljezenu razliku do 90 % prosjecne razine
smanje za 50 %. Sve drzave ¢lanice doprinijet ¢e financiranju te vanjske konvergencije razina
izravnih placanja. Sredstva dodijeljena drzavama clanicama za izravna placanja u okviru
Uredbe o strateSkom planu u okviru ZPP-a izraCunavaju se na temelju toga.

Kad je rije¢ o ruralnom razvoju, predlaze se da se uravnotezi financiranje iz prorac¢una EU-a i
drzava ¢lanica. U skladu s onim $to je predvideno za europske strukturne i investicijske
fondove, povecanjem nacionalnih stopa sufinanciranja omogucit ¢e se da javne potpore
europskim ruralnim podru¢jima ostanu znatno nepromijenjene. Raspodjela potpora iz
EPFRR-a temelji se na objektivnim kriterijima povezanima s politickim ciljevima i postojecoj
raspodjeli. Kao 1 danas, manje razvijene regije trebaju i dalje uZivati vise stope sufinanciranja,
Sto ¢e se primjenjivati 1 na odredene mjere, primjerice LEADER 1 pla¢anja za obveze
upravljanja.

Drzavama ¢lanicama ponudit ¢e se odredena razina fleksibilnosti za prijenose medu iznosima
dodijeljenih sredstava. Do 15 % odgovarajucih izravnih placanja mogu se prenijeti na
dodijeljena sredstava za EPFRR i obrnuto. Veéi se postotak moze prenijeti iz izravnih
plac¢anja na dodijeljena sredstva za EPFRR za intervencije za postizanje okoli$nih i klimatskih
ciljeva te potporu za pokretanje poslovanja za mlade poljoprivrednike.

Pojedinosti o financijskom ucinku prijedloga navedene su u financijskom izvjeStaju
priloZenom prijedlogu.

5. OSTALI DIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Prelazak na politiku usmjereniju na uspjeSnost zahtijeva uspostavu stabilnog okvira
uspjesnosti kojim ¢e se, na temelju skupa zajednickih pokazatelja, omoguciti Komisiji da
ocijeni i prati uspjeSnost politike. Trenutacni Zajedni¢ki okvir za pracenje i evaluaciju i
trenutacni sustav pracenja za izravna placanja 1 ruralni razvoj trebali bi posluziti kao temelj za
pracenje i ocjenjivanje uspjesnosti politike, ali morat ¢e se i1 dalje raditi na njima (medu
ostalim na uskladenosti izmedu dva stupa). Potrebna su i daljnja ulaganja u razvoj
odgovarajucih pokazatelja 1 osiguranje dovoljan broj tokova podataka.

Novim okvirom za pracenje i evaluaciju uspjeSnosti bit ¢e obuhvaceni svi instrumenti
buduceg ZPP-a: strateski planovi u okviru ZPP-a te elementi ZPP-a koji nisu obuhvaceni
strateSkim planovima u okviru ZPP-a (odredeni dijelovi Uredbe o zajednic¢koj organizaciji
trziSta, posebni programi). UspjeSnost ¢e se mjeriti u odnosu na posebne ciljeve politike
uporabom niza zajednickih pokazatelja.

Novi model bit ¢e uspostavljen na temelju sljedeéih nacela:

e Pokazatelji konteksta 1 dalje su aktualni jer se odnose na odgovarajuce aspekte
op¢ih kretanja u gospodarstvu, okoliSu i drustvu i vjerojatno ¢e utjecati na
uspjesnost.

e Izbor ograniCenog, no preciznijeg skupa pokazatelja trebao bi se, prije svega,
provesti tako da se odaberu oni koji u najve¢oj mogucoj mjeri pokazuju pridonosi
li se poduprtom intervencijom postizanju ciljeva u odnosu na utvrdene referentne
vrijednosti te koriStenjem jasnih definicija.
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e Uspjesnost politike u visSegodiSnjem razdoblju u cjelini ocjenjivat ¢e se na temelju
pokazatelja ucinka. GodiSnje pracenje uspjeSnosti politika oslanjat ¢e se na
cjelovit popis pokazatelja rezultata.

e Pokazateljima ostvarenja jednom godiSnje bi se povezali rashodi i uspjesnost
politike provedbe. Potonje se objavljuje svake godine i oslanja na popis (veé
dostupni) pokazatelja ostvarenja.

e Pouzdanost relevantnih pokazatelja uspjeSnosti moze se olakSati sinergijom
statisti¢kih i administrativnih podataka, ali to zahtijeva prisutnost sustava kontrole
kvalitete.

U biti, predlaze se promjena odgovornosti i mogucénosti unutar zajednickog okvira, jasno
definirana 1 provedena kako bi se ostvarilo viSe klju¢nih ciljeva istodobno, tj.
pojednostavnjenje, usmjerenost na rezultate (umjesto na uskladenosti) te ucinkovitost i
djelotvornost politike.

Godisnji pregled uspjesnosti predviden je kao klju¢ni element kontinuiranog pracenja i
usmjeravanja provedbe politike. Kako bi godiS$nji pregled uspjesnosti bio operativan, bit ¢e
potrebno u godisnjem izvjescu o provedbi strateskog plana u okviru ZPP-a, tzv. godisnjem
izvjes¢éu o uspjesnosti zajedno dostaviti odgovarajue pokazatelje ostvarenja i pokazatelje
rezultata. Drzave cClanice svake godine podnose izvjeS¢e o realiziranim ostvarenjima i
rashodima te o udaljenosti od ciljnih vrijednosti postavljenih za cijelo razdoblje, izrazeno u
vrijednostima pokazatelja rezultata.

Evaluacije ¢e se provoditi u skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016., u kojem su tri institucije potvrdile da bi
evaluacije postojec¢eg zakonodavstva i politika trebale biti temelj za procjene uc¢inka mogucih
daljnjih djelovanja. U evaluacijama ¢e se ocijeniti ufinci programa na terenu na temelju
pokazatelja programa/ ciljnih vrijednosti programa i detaljne analize mjere u kojoj se
program moZze smatrati relevantnim, ucinkovitim, djelotvornim, da pruza dovoljno dodane
vrijednosti EU-a i da je u skladu s ostalim politikama EU-a. Obuhvacat ¢e i naucene lekcije
kako bi se utvrdili problemi/manjkavosti i sve mogucnosti za dodatno poboljsanje aktivnosti
ili njihovih rezultata te kako bi se u najveCoj mogucoj mjeri povecalo njihovo
iskoriStavanje/ucinak.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Nije relevantno.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Prijedlog se odnosi na tri uredbe:

e Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila o potpori za strateske
planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike
(strate$ki planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vijeta i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca (dalje u tekstu Uredba o strateSkom planu u okviru ZPP-a)
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e Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o financiranju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 1306/2013 (dalje u tekstu Horizontalna uredba o ZPP-u)

e Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o
uspostavljanju zajednicke organizacije trzisSta poljoprivrednih proizvoda, (EU) br.
1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU)
br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka
zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina, (EU) br. 228/2013 o
utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i
(EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist manjih
egejskih otoka. (dalje u tekstu: Uredba o izmjeni)

Tim se propisima ciljevi ZPP-a uskladuju s Junckerovim prioritetima i ciljevima odrzivog
razvoja, uz istovremeno pojednostavnjenje provedbe politike. ZPP ¢e se moci bolje prilagoditi
lokalnim okolnostima uklanjanjem uvjeta prihvatljivosti za potporu na razini EU-a. Drzave
Clanice mo¢i ¢e definirati te uvjete prihvatljivosti na nacionalnoj razini kako bi odgovarali
njihovim specificnim okolnostima. Istovremeno ¢e se administrativno optere¢enje povezano s
kontrolama smanjiti ograni¢avanjem izravne veze izmedu uvjeta prihvatljivosti na razini EU-a
i krajnjih korisnika.

S ciljem daljnjeg poboljSanja odrzivog razvoja poljoprivrede, hrane i ruralnih podrucja, op¢i
ciljevi ZPP-a usmjereni su na gospodarsku odrzivost, otpornost i prihode poljoprivrednih
gospodarstava, na poboljSanje uspjeSnosti u pogledu okolisa 1 klime te na jacanje
socioekonomske strukture ruralnih podrucja. Osim toga, poticanje znanja, inovacija i
digitalizacije u poljoprivredi 1 ruralnim podru¢jima medusektorski je cilj.

Novim ZPP-om nastojat ¢e se ostvariti sljedec¢i posebni ciljevi:

@) poticanje odrzivog prihoda i otpornosti poljoprivrednih gospodarstava na drzavnom
podrucju EU-a kako bi se poboljsala sigurnost opskrbe hranom;

(b) pojacanje usmjerenosti na trziSte i povecanje konkurentnosti, ukljuéujuci stavljanje
veceg naglaska na istraZivanje, tehnologiju i digitalizaciju;

(c) poboljsanje poloZaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu;

(d) doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama te razvoju
odrzive energije;

(e poticanje odrzivog razvoja i u€inkovitog upravljanja prirodnim resursima, kao §to su
voda, tlo i zrak;

U] doprinos zastiti bioraznolikosti, poboljSanje usluga ekosustava te oCuvanje stanista i
krajobraza;

(9) privlacenje mladih poljoprivrednika i olakSavanje poslovnog razvoja u ruralnim
podrucjima;

(h) promicanje zaposljavanja, rasta, socijalne ukljucenosti i lokalnog razvoja u ruralnim

podruc¢jima, ukljucujuci biogospodarstvo 1 odrzivo Sumarstvo;

() poboljsanje odgovora poljoprivrede EU-a na drustvene zahtjeve u pogledu hrane i
zdravlja, ukljucujuci sigurnu, hranjivu i odrzivu hranu te dobrobit zivotinja.

Da bi se ostvarili ti ciljevi drzave ¢lanice osiguravaju pojednostavnjenje i uspjesnost potpora u
okviru ZPP-a. Osmislit ¢e intervencije koje odgovaraju okolnostima na temelju vrsta
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intervencija navedenih u Uredbi. Drzave ¢lanice morat ¢e obratiti posebnu pozornost na
posebne ciljeve u pogledu okolisa i klime, generacijske obnove i modernizacije provedbe
politike usmjeravanjem na bolje koriStenje znanja i savjeta te novih (digitalnih) tehnologija.

Drzave ¢lanice podnijet ¢e svoje predlozene intervencije kako bi se postigli posebni EU-ovi
ciljevi strateskog plana u okviru ZPP-a. Zakonodavstvom se utvrduju propisi o sadrzaju
takvog strateskog plana u okviru ZPP-a, a Komisija ¢e provjeriti planove i odobriti ih.
Strateski planovi u okviru ZPP-a povezat ¢e sve instrumente potpore u okviru ZPP-a koji se
financiraju iz EFJP-a (ukljucujuéi sektorske programe koji su dosad uspostavljeni u okviru
Uredbe o jedinstvenom ZOT-u) i EPFRR-a. Na taj ¢e nacin strategiju za jedinstvenu
dosljednu intervenciju za svaku drzavu c¢lanicu osmisliti drzave c¢lanice. U strateSkim
planovima u okviru ZPP-a drzave ¢lanice odredit ¢e ciljne vrijednosti koje Zele posti¢i u
programskom razdoblju, koriste¢i se zajednicki utvrdenim pokazateljima.

Nakon Sto utvrde strateSke planove u okviru ZPP-a, drzave Clanice ¢e jednom godisSnje
izvjestavati o napretku u provedbi koriste¢i se sustavom zajedni¢kih pokazatelja. Drzave
¢lanice 1 Komisija pratit ¢e napredak 1 ocijeniti u¢inkovitost intervencije.

U odjeljku u nastavku nalaze se informacije o konkretnom sadrzaju triju uredbi.

Uredba o strateskom planu u okviru ZPP-a

U glavi 1. navode se podrucje primjene Uredbe i definicije.

U glavi II. navode se op¢i i posebni ciljevi ZPP-a koje je potrebno ostvariti intervencijama
koje osmisljavaju drzave ¢lanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a. U glavi Ill.
uvodi se niz zajednickih zahtjeva za strateSke planove u okviru ZPP-a te elementi koji se
primjenjuju na nekoliko intervencija. Zajednicki zahtjevi odnose se na poStovanje opcih
nacela 1 temeljnih prava kao Sto je izbjegavanje naruSavanja trziSnog natjecanja, poStovanje
unutarnjeg trzista te nediskriminacija i poStovanje pravila za domacu potporu u okviru WTO-
a. Ukljucuju 1 zahtjeve za posebne elemente koje je potrebno odrediti u planovima u okviru
ZPP-a, primjerice poljoprivredna povrSina, poljoprivredna djelatnost, pravi poljoprivrednik,
mladi poljoprivrednik. U tom se odjeljku opisuju obveze u okviru ,,uvjetovanosti” (zahtjevi
bilo kojeg korisnika pla¢anja po povrSini moraju biti u skladu s dobrom poljoprivrednom
praksom i obvezama koje proizlaze iz zakonodavstva EU-a) te da je potrebno imati
savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva koje dobro funkcioniraju.

Na kraju te glave navode se vrste intervencija koje drzave ¢lanice mogu koristiti za provedbu
svojih strateskih planova u okviru ZPP-a. Vrste intervencija opSirne su kategorije intervencija
koje drzave ¢lanice mogu koristiti u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a.

U glavi IV. navode se financijske odredbe. Konkretno, sadrzava dodjele financijskih sredstva
po drzavi ¢lanici i po fondu te se definira fleksibilnost za prijenos dodijeljenih sredstava medu
fondovima. Definiraju se stope doprinosa za EPFRR u odnosu na javne rashode u drzavama
¢lanicama te su utvrdeni najmanji i najveci iznosi dodjele financijskih sredstava za posebne
namjene.

U glavi V. navode se pravila za strateSke planove u okviru ZPP-a. U njoj se navode i elementi
koje drzave Clanice trebaju uzeti u obzir pri sastavljanju strateskog plana u okviru ZPP-a te
njegov minimalni sadrzaj, ukljucujuci ciljne vrijednosti i financijsko planiranje. U toj se glavi
objasnjava i koja pravila Komisija primjenjuje za odobrenje strateskog plana u okviru ZPP-a i
kako se takvi planovi mogu izmijeniti.
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U glavi VI. navode se elementi potrebni za koordinaciju i upravljanje. U njoj se propisuju
obveze za nadlezna tijela drzava ¢lanica za posebne zadace povezane sa strateSkim planovima
u okviru ZPP-a. Takoder se osniva odbor za pracenje kako bi se ukljucili svi dionici.
Uspostavljaju se 1 mreZe koje trebaju olakSati uspjeSnu provedbu strateskih planova u okviru
ZPP-a. Te ¢e se mreze uspostaviti na nacionalnoj razini i na razini EU-a. Konac¢no, u toj se
glavi uspostavlja Europsko partnerstvo za inovacije kako bi se potaknula razmjena znanja i
inovacija.

U glavi VII. uvodi se okvir za pracenje i evaluaciju uspjesnosti kojim se utvrduju pravila o
tome kako 1 kada drzave Clanice moraju izvjes€ivati o napretku svojih strateskih planova u
okviru ZPP-a te pravila o tome kako ¢e se taj napredak pratiti i ocjenjivati. U toj su glavi
sadrzana 1 pravila o bonusu za uspjesnost u cilju postizanja uspjeSnosti u pogledu okoliSa i
klime.

Naposljetku, glave VIII. 1 IX. odnose se na pravila o trziSnom natjecanju, odnosno objasnjava
se kako se pravila o drzavnim potporama moraju primjenjivati te su navedene zavr$ne
odredbe u kojima se objaSnjava koji se propisi stavljaju izvan snage kad Uredba postaje
primjenjiva.

Horizontalna uredba o ZPP-u

Predlozeno je zadrzavanje trenutacne strukture ZPP-a s dva stupa s godi$njim mjerama opce
primjene u okviru stupa I. koje se nadopunjuju mjerama koje odrazavaju nacionalne i1
regionalne specifi¢nosti u okviru pristupa viSegodiSnjeg programiranja u stupu II. Medutim,
novi ZPP za razdoblje nakon 2020. bit ¢e usmjeren na vecu supsidijarnost kako bi drzave
¢lanice mogle bolje krojiti provedbene mjere u okviru oba stupa prema svojim okolnostima i
konkretnim okolnostima poljoprivrednika. Veéa supsidijarnost zna¢i preraspodjelu
odgovornosti u upravljanju ZPP-om i trazenje novog odnosa izmedu Europske unije, drzava
¢lanica 1 poljoprivrednika.

Na temelju toga se trenutatna Horizontalna uredba o ZPP-u prilagodava novom modelu
ostvarivanja politike i odrazava veéu fleksibilnost za drzave ¢lanice u provedbi politike (u
skladu s lokalnim potrebama), manje birokracije za korisnike i prelazak na politiku na temelju
uspjesnosti.

Prijelaz na razini EU-a s naglaska na uskladenosti na naglasak na uspjesnosti zahtijeva jasno
utvrdivanje ciljeva politike koji se moraju postici i ti ¢e se ciljevi utvrditi na razini EU-a.
Kako bi se ostvario pomak prema mehanizmu viSe usmjerenom na politiku usredotocenu na
rezultate, do¢i ¢e do prelaska s osiguravanja zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija na
jamstvo uspjeSnosti 1 poStovanja osnovnih zahtjeva EU-a, kao $to su integrirani
administrativni 1 kontrolni sustav (IAKS) ili upravljacka tijela (agencije za placanja,
koordinacijska tijela, nadlezna tijela i tijela za ovjeravanje). Zadrzat ¢e se ¢vrsta i pouzdana
upravljacka struktura tipi¢na za ZPP.

Uz odredbe o financiranju, u Horizontalnoj uredbi o ZPP-u i dalje su navedene odredbe o
op¢im nacelima za kontrole i sankcije, kontrole uvjetovanosti i IAKS. Stoga se Uredbom
utvrduju pravila o financiranju, upravljanju i kontrolnim sustavima, postupcima poravnanja
(godisnje financijsko poravnanje i godiSnje poravnanje s obzirom na uspjesnost) te postupku
potvrdivanja sukladnosti.
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Uredba sadrzava razli¢ite elemente pojednostavnjenja. Kao prvo, novo godi$nje poravnanje
uspjesnosti odrazava pomak s uskladenosti pojedina¢nog korisnika na uspjesnost politike u
drzavama clanicama.

Nadalje, njime se predvida smanjenje broja agencija za placanja te jacanje uloge
koordinacijskog tijela i tijela za ovjeravanje u skladu s novim modelom ostvarivanja politike.
Zbog toga ¢e sustav biti transparentniji 1 manje optere¢uju¢ za nacionalne uprave i Komisiju.
Uvodi se koncept jedinstvenog pristupa reviziji, u skladu s Financijskom uredbom, kojim se
broj revizija Komisije moZe smanjiti.

Uredba o izmjeni

U Komunikaciji o buduénosti hrane i poljoprivrede trziSna se orijentacija potvrduje kao
klju¢ni element ZPP-a, ali se naglasavaju 1 izazovi povezani s odrZivosti okolisa 1 klimatskim
promjenama. Osim toga, poljoprivredni sektor smjeSta izravno u raspravu o hrani i
zabrinutostima gradana u tom pogledu, podsje¢aju¢i na sljedece: ,,najvaznija je uloga te
politike pomoci poljoprivrednicima da predvide promjene u prehrambenim navikama i
prilagode svoju proizvodnju trZiSnim signalima 1 zahtjevima potroSaca.” S obzirom na to da bi
detaljna pravila mogla sprijeciti potrebne prilagodbe utvrdene na razini EU-a, reforma je
prilika za unosSenje potrebnih promjena. ZPP-om bi se nadalje trebala rijesiti pitanja gradana
koja se odnose na odrzivu poljoprivrednu proizvodnju.

Stoga je predvideno odrzavanje struktura i glavnih elemenata Uredbe (EU) br. 1308/2013, uz
izmjenu ograni¢enog broja odredbi u skladu s gospodarskim, ekoloskim i1 druStvenim
promjenama koje su se dogodile od njezina stupanja na snagu 2014.

Prvo, predvideno je brisanje odredbi koje se odnose na sektorske intervencije koje su
prethodno utvrdene u Uredbi (EU) br. 1308/2013 jer ¢e, kako bi se osigurala bolja
uskladenost intervencija ZPP-a, intervencije u okviru buduc¢eg ZPP-a biti uredene s [Uredbom
0 planu u okviru ZPP-a] i biti dio strateskih planova drzava ¢lanica.

Drugo, iako su reforme politike vina iz 2008. 1 2013. u cijelosti ostvarile svoje ciljeve, §to je
rezultiralo gospodarski zivim sektorom vina, pojavili su se novi gospodarski, ekoloski i
klimatski izazovi. Stoga se Uredbom predvida niz posebnih izmjena postojec¢ih pravila kako
bi se suocilo s tim izazovima.

Tre¢e, u Komunikaciji o buduénost hrane i1 poljoprivrede naglaseno je da bi oznake
zemljopisnog podrijetla trebale biti privlacnije za poljoprivrednike i potrosace te da bi trebalo
olaksati upravljanje sustavom. Stoga se predlaze izmjena postojeCih pravila o oznakama
zemljopisnog podrijetla, putem Cetiri temeljna akta, s ciljem postizanja jednostavnijeg sustava
oznaka zemljopisnog podrijetla, brze registracije oznaka zemljopisnog podrijetla i
ucinkovitijeg odobravanja izmjene specifikacija proizvoda. Cilj je tih izmjena
pojednostavnjenje sustava oznaka zemljopisnog podrijetla koje ¢e biti razumljivije
potroSacima, bit ¢e ih lakSe promicati i smanjit ¢e se upravni troskovi upravljanja sustavom.

Kad je rije¢ o propisima za oznake zemljopisnog podrijetla za vina, ograni¢avanje pregleda
zahtjeva od strane EU-a od ocite pogreske, odvajanje pravila intelektualnog vlasnistva od
drugih zahtjeva utvrdenih u specifikaciji proizvoda te omogucéavanje drzavama c¢lanicama da
odluuju o izmjenama koje nemaju ucinak na razini EU-a, pojednostavnila bi se
homologacija, skratili rokovi i racionalizirali resursi, u skladu s povezanim nacelima
supsidijarnosti i proporcionalnosti. Isto tako, predvida se da ¢e se pojednostavnjenjem
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odredenih postupaka, primjerice postupka prigovora, povecati ucinkovitost postupka
odobrenja.

Zahvaljujuéi pojasnjenju definicije ,,Zasticena oznaka izvornosti” za vina, skupine
proizvodaca moci ¢e upotrebljavati nova sortna vina, §to je potrebno i s obzirom na klimatske
promjene te ¢e svoje zahtjeve moc¢i primjereno opravdati u skladu s enoloskim uvjetima.
PredloZzeno je i jaCanje zaStite oznaka zemljopisnog podrijetla protiv krivotvorenja na
internetu i na robi u provozu.

PredloZeno pojednostavnjenje oznaka zemljopisnog podrijetla za vino mora se primjenjivati i
na poljoprivredne i prehrambene proizvode kako bi se osigurala razumna razina dosljednosti
medu programima i ostvarile navedene prednosti za proizvodace oznaka zemljopisnog
podrijetla u tom sektoru. Program oznaka zemljopisnog podrijetla za aromatizirana vina u
okviru kojeg je samo 5 od 3350 oznaka zemljopisnog podrijetla, ne moze biti funkcionalan i
treba ga spojiti s drugim programom, a primjeren je program za poljoprivredne i prehrambene
proizvode jer su njime ve¢ obuhvacena druga alkoholna pica.

Nadalje, Uredbom se predvidaju odredbe koje samo prenose u unutarnje zakonodavstvo
obveze EU-a i njegovih drzava clanica u kontekstu nedavnih ministarskih odluka Svjetske
trgovinske organizacije, posebno o izvoznim subvencijama te, opcenitije, 0 mjerama izvozne
konkurencije.

Konacno, predlaze se brisanje niza zastarjelih odredbi, medu ostalim sustava reguliranja

proizvodnje 1 zahtjeva koji se primjenjuju na sektor Secera koji su istekli na kraju trzisne
godine 2016./2017.
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2018/0216 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju pravila o potpori za strateSke planove koje izraduju drZave ¢lanice u
okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se
financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EV) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe (EU) br. 1307/2013
Europskog parlamenta i Vijeca

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 42. i
¢lanak 43. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Akt o pristupanju iz 1979., a posebno stavak 6. Protokola br. 4. 0 pamuku
priloZzenog tom Aktu,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

uzimajuci u obzir misljenje Revizorskog suda,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1) U Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru te Odboru regija od 29. studenoga 2017. naslovljenoj ,,Budu¢nost
hrane i poljoprivrede” utvrdeni su izazovi, ciljevi i smjernice buduce zajednicke
poljoprivredne politike (,,ZPP”’) nakon 2020. Neki su od tih ciljeva potreba za ve¢om
usmjerenoS¢u ZPP-a na rezultate, potreba za poticanjem modernizacije 1 odrzZivosti,
ukljucujuéi ekonomsku, druStvenu, ekolosku i klimatsku odrzivost poljoprivrednih
povrsina te Sumskih i ruralnih podrucja, te potreba za smanjenjem administrativnog
opterecenja za korisnike povezanoga sa zakonodavstvom Unije.

(2) Budu¢i da bi ZPP trebao bolje odgovarati na izazove i moguénosti koji se pojavljuju
na razini Unije, na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te na
razini poljoprivrednih gospodarstava, potrebno je racionalizirati upravljanje ZPP-om i
poboljsati ostvarivanje ciljeva Unije u okviru ZPP-a te znatno smanjiti administrativno
opterecenje. U okviru ZPP-a zasnovanog na uspjesSnosti (,,model ostvarivanja

! SLC,,str..
8 SLC,,str..
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politike™) Unija bi trebala utvrditi osnovne parametre politike, kao $to su ciljevi ZPP-a
i osnovni zahtjevi, a drzave ¢lanice trebale bi snositi ve¢u odgovornost u pogledu
nacina na koji ispunjuju ciljeve i ostvaruju ciljne vrijednosti. Vec¢a supsidijarnost
omogucuje da se bolje uzmu u obzir lokalni uvjeti i potrebe te da se potpora prilagodi
potrebama kako bi se poveéao doprinos ciljevima Unije.

Zbog primjene zajednickih definicija potpuno utvrdenih na razini Unije drzavama
¢lanicama bilo je donekle otezano uzeti u obzir vlastite posebnosti na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Stoga bi drzavama ¢lanicama trebalo dati fleksibilnost da
poblize odrede neke definicije u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a.
Medutim, radi osiguranja jednakih uvjeta trziSnog natjecanja potrebno je utvrditi
odredeni okvir na razini Unije s kljunim elementima koji se trebaju ukljuciti u te
definicije (,,okvirne definicije”).

Kako bi se osiguralo da Unija moze poStovati svoje medunarodne obveze u pogledu
domace potpore koje su utvrdene Sporazumom WTO-a o poljoprivredi i posebno kako
bi se osiguralo da se osnovna potpora dohotku za odrzivost i povezane vrste
intervencija 1 dalje prijavljuju kao potpora iz ,,zelene kutije” koja nema nikakav ili ima
tek minimalan ucinak naruSavanja trgovine ili proizvodnje, okvirna definicija
,poljoprivredne djelatnosti” trebala bi obuhvacati kako proizvodnju poljoprivrednih
proizvoda tako 1 odrzavanje poljoprivredne povrSine. Radi prilagodbe lokalnim
uvjetima drzave Clanice trebale bi utvrditi stvarnu definiciju poljoprivredne djelatnosti
u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a.

Kako bi se zadrzali kljucni elementi na razini cijele Unije i omogucila usporedivost
odluka drzava clanica, a da se istodobno drZave c¢lanice ne ogranicavaju pri
ostvarivanju ciljeva Unije, trebalo bi utvrditi okvirnu definiciju ,,poljoprivredne
povrSine”. Povezane okvirne definicije ,,obradivog zemljiSta”, ,trajnih nasada” i
»irajnog travnjaka” trebale bi biti dovoljno Siroke kako bi drzave clanice imale
prostora da te definicije poblize odrede u skladu sa svojim lokalnim uvjetima. Okvirna
definicija ,,obradivog zemljista” trebala bi se utvrditi tako da se drzavama ¢lanicama
omogu¢i da obuhvate razliCite oblike proizvodnje, ukljuéujuéi primjerice
agroSumarstvo 1 obradiva zemljiSta s grmljem i drveéem, te da je u skladu s njom
obvezno ukljuéivanje povrSina ostavljenih na ugaru kako bi se osigurala proizvodna
nevezanost intervencija. Okvirna definicija ,,trajnih nasada” trebala bi ukljucivati
povrsine koje se stvarno upotrebljavaju za proizvodnju i one koje se ne upotrebljavaju
stvarno u tu svrhu te rasadnike i kulture kratkih ophodnji koje ¢e odrediti drzave
Clanice. Okvirna definicija ,trajnog travnjaka” trebala bi se utvrditi tako da se
drzavama c¢lanicama omoguci da poblize odrede kriterije te da ukljuce vrste koje nisu
trave ili drugo travoliko krmno bilje i mogu se upotrebljavati za ispasu ili se od njih
moze proizvesti hrana za zivotinje, neovisno o tome upotrebljavaju li se stvarno za
proizvodnju ili ne.

Sinergijama izmedu EPFRR-a i programa Obzor Europa trebalo bi se potaknuti da
EPFRR na najbolji mogucéi nacin iskoristi rezultate istrazivanja i inovacija, posebno
onih koji proizlaze iz projekata koji se financiraju iz programa Obzor Europa i
Europskog partnerstva za inovacije za ,,produktivnost i odrzivost u poljoprivredi”, §to
¢e doprinijeti inovacijama u poljoprivrednom sektoru i ruralnim podruéjima.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost da se potpora isplacuje za poljoprivrednu
povrsinu koja je poljoprivredniku na raspolaganju i na kojoj se obavlja poljoprivredna
djelatnost, trebalo bi utvrditi okvirnu definiciju ,,prihvatljivog hektara”. Kako bi se
izbjegli dvostruki zahtjevi, drzave €lanice trebale bi utvrditi uvjete na temelju kojih ¢e
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se odredivati je li zemljiSte poljoprivredniku na raspolaganju. S obzirom na
vjerojatnost povremene i privremene uporabe poljoprivrednog zemljista za djelatnosti
koje nisu, strogo uzevsi, poljoprivredne, te s obzirom na potencijal doprinosa
nepoljoprivrednih djelatnosti diversifikaciji dohotka poljoprivrednih gospodarstava,
drzave Clanice trebale bi utvrditi odgovarajuce uvjete u skladu s kojima ¢e se povrsine
koje se upotrebljavaju i za nepoljoprivredne djelatnosti uvrstiti medu prihvatljive
hektare.

Kad je rije¢ o povrSinama koje se upotrebljavaju za proizvodnju konoplje, u cilju
zastite javnog zdravlja 1 osiguranja dosljednosti u odnosu na drugo zakonodavstvo,
upotreba sjemena sorti konoplje u kojima sadrzaj tetrahidrokanabinola ne prelazi
0,2 % trebala bi biti dio definicije prihvatljivog hektara.

Kako bi se dodatno poboljsala uspjesnost ZPP-a, potpora dohotku trebala bi biti
usmjerena na prave poljoprivrednike. Kako bi se osigurao zajednicki pristup na razini
Unije u pogledu takva usmjeravanja potpore, trebala bi se utvrditi okvirna definicija
»pravog poljoprivrednika” s odgovaraju¢im klju¢nim elementima. Na temelju te
okvirne definicije drzave €lanice trebale bi u svojim strateSkim planovima u okviru
ZPP-a odrediti koji se poljoprivrednici ne smatraju pravim poljoprivrednicima, i to na
temelju uvjeta kao Sto su ispitivanja dohotka, koli¢ina rada na poljoprivrednom
gospodarstvu, predmet poslovanja i upisivanje u registre. Time se ne bi trebali iz
potpore iskljuciti poljoprivrednici koji se bave i drugim djelatnostima, odnosno
aktivno se bave poljoprivredom, ali se bave i nepoljoprivrednim djelatnostima izvan
poljoprivrednog gospodarstva, s obzirom na to da se tim viSestrukim djelatnostima
¢esto jaca socioekonomska struktura ruralnih podrucja.

Kako bi se osigurala uskladenost vrsta intervencija za izravna placanja i vrsta
intervencija u podrucju ruralnog razvoja koje se odnose na cilj generacijske obnove,
trebalo bi na razini Unije utvrditi definiciju ,mladog poljoprivrednika” s
odgovaraju¢im klju¢nim elementima.

Kako bi se ucvrstili ciljevi ZPP-a utvrdeni ¢lankom 39. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) i osiguralo da se Unija na odgovarajué¢i nacin suoCi s
najnovijim izazovima, primjereno je predvidjeti skup op¢ih ciljeva koji ¢e odrazavati
smjernice iz Komunikacije ,,Buduc¢nost hrane i poljoprivrede”. Osim toga, trebalo bi
na razini Unije poblize utvrditi skup posebnih ciljeva koje bi drzave €lanice trebale
primijeniti u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a. Tim bi se posebnim
ciljevima op¢i ciljevi ZPP-a trebali prenijeti u konkretnije prioritete, pri ¢emu bi se
trebalo uzeti u obzir relevantno zakonodavstvo Unije, posebno u podrucju klime,
energije 1 okoliSa, te posti¢i ravnoteza medu dimenzijama odrzivog razvoja u skladu s
procjenom ucinka.

Kako bi bio prilagoden multifunkcionalnosti sustava poljoprivrede, Sumarstva i
prehrane u Uniji, pametniji, modernizirani i odrziviji ZPP trebao bi ukljucivati
istrazivanje 1 razvoj, uz ulaganje u tehnoloski razvoj i digitalizaciju te poboljSanje

pristupa nepristranom, pouzdanom, relevantnom i novom znanju.

U okviru modela ostvarivanja politike ZPP-a Unija bi trebala utvrditi ciljeve Unije i
vrste intervencija te osnovne zahtjeve Unije koji se primjenjuju na drzave ¢lanice, ali
bi one same trebale biti nadlezne za prenosenje tog okvira Unije u mehanizme potpore
koji se primjenjuju na korisnike. U tom bi kontekstu drzave ¢lanice trebale djelovati u
skladu s Poveljom o temeljnim pravima i op¢im nacelima prava Unije te osigurati da
se pravni okvir za dodjelu potpore Unije korisnicima temelji na njihovim strateskim
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planovima u okviru ZPP-a i da je u skladu s nacelima i zahtjevima utvrdenima u ovoj
Uredbi i [Horizontalnoj uredbi].

Radi poticanja pametnog i otpornog poljoprivrednog sektora izravna placanja ostaju
jedan od kljuénih elemenata za osiguranje pravedne potpore dohotku za
poljoprivrednike. Jednako tako, potrebna su ulaganja u restrukturiranje poljoprivrednih
gospodarstava, modernizaciju, inovacije, diversifikaciju te primjenu novih tehnologija
radi poboljSanja trziSnog nagradivanja poljoprivrednika.

U kontekstu vece usmjerenosti ZPP-a na trziSte, kako je navedeno u Komunikaciji
,Budu¢nost hrane i1 poljoprivrede”, izlozenost trziStu, klimatske promjene 1 s njima
povezana povecana ucestalost i1 ozbiljnost ekstremnih vremenskih uvjeta te sanitarne 1
fitosanitarne krize mogu uzrokovati rizik od nestabilnosti cijena i sve veci pritisak na
prihode. Stoga, iako su poljoprivrednici u konacnici odgovorni za izradu vlastitih
strategija za poljoprivredna gospodarstva, trebao bi se uspostaviti ¢vrst okvir za
osiguranje odgovarajuceg upravljanja rizicima. U tu bi se svrhu drzave ¢lanice |
poljoprivrednici mogli osloniti na platformu na razini Unije za upravljanje rizicima za
izgradnju kapaciteta kako bi se poljoprivrednicima pruzili odgovarajuéi financijski
instrumenti za ulaganja i pristup obrtnom kapitalu, osposobljavanju, prijenosu znanja i
savjetovanju.

Poticanje brige za okoli§ 1 mjera u podruc¢ju klime te doprinos postizanju ciljeva Unije
u podrucju okoliSa i klime vrlo je bitan prioritet za budu¢nost poljoprivrede i
Sumarstva Unije. Stoga bi struktura ZPP-a trebala odrazavati vece ambicije u pogledu
tih ciljeva. U okviru novog modela ostvarivanja politike mjere koje se poduzimaju za
borbu protiv degradacije okoliSa i klimatskih promjena trebale bi biti usredoto¢ene na
rezultate te bi se u tu svrhu ¢lanak 11. UFEU-a trebao smatrati obvezom postizanja
rezultata.

Budu¢i da su mnoga ruralna podrucja u Uniji pogodena strukturnim problemima, kao
Sto su nedostatak atraktivnih prilika za zaposljavanje, manjak vjestina, nedovoljna
ulaganja u povezanost, infrastrukturu i osnovne usluge te odljev mladih, klju¢no je
ojacati socioekonomsku strukturu tih podrucja, u skladu s Deklaracijom iz Corka 2.0.,
posebno otvaranjem radnih mjesta i generacijskom obnovom tako da Komisija
potakne zapoSljavanje i rast u ruralnim podru¢jima, promicanjem socijalne
uklju€enosti, generacijske obnove i razvoja ,,pametnih sela” u cijeloj Europi. Kako je
navedeno u Komunikaciji ,,Buduénost hrane i poljoprivrede”, novi ruralni vrijednosni
lanci, kao §to su obnovljiva energija, novo biogospodarstvo, kruzno gospodarstvo i
ekoturizam, pogodno su okruzenje za dobar rast i stvaranje radnih mjesta u ruralnim
podru¢jima. U tom kontekstu financijski instrumenti 1 koriStenje jamstva InvestEU
mogu imati klju¢nu ulogu u osiguranju pristupa financiranju i jacanju kapaciteta za
rast poljoprivrednih gospodarstava 1 poduzeca. U ruralnim podru¢jima postoji
potencijal za zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja sa zakonitim boravkom, ¢ime se
promice njihova socijalna i ekonomska integracija, posebno u pogledu strategija
lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice.

Zajednickom poljoprivrednom politikom trebala bi se nastaviti jamciti sigurnost
opskrbe hranom, a to znaci stalan pristup dovoljnoj koli¢ini sigurne i hranjive hrane.
Nadalje, s pomocu ZPP-a trebao bi se poboljsati odgovor poljoprivrede Unije na nove
drustvene potrebe u podru¢ju hrane i zdravlja, ukljucujuci odrzivu poljoprivrednu
proizvodnju, zdraviju prehranu, rasipanje hrane i dobrobit Zivotinja. ZPP-om bi se
trebala nastaviti promicati proizvodnja s posebnim i vrijednim karakteristikama te
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istodobno pomo¢i poljoprivrednicima da proaktivno prilagode svoju proizvodnju
trziSnim signalima i zahtjevima potrosaca.

S obzirom na opseg reforme koja je potrebna za ostvarenje ciljeva i rjeSavanje
navedenih problema, primjereno je predvidjeti novi pravni okvir u jedinstvenoj uredbi
kojim ¢e se obuhvatiti potpora Unije koja se financira iz Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i
zamijeniti postoje¢i mehanizmi utvrdeni Uredbom (EU) br. 1305/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa® i Uredbom (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a™.

Ovom Uredbom trebala bi se utvrditi pravila koja se primjenjuju na potporu Unije koja
se financira iz EFJP-a i EPFRR-a i dodjeljuje u obliku vrsta intervencija navedenih u
strateSkim planovima u okviru ZPP-a koje izraduju drzave clanice 1 odobrava
Komisija.

Kako bi se osiguralo da Unija poStuje svoje medunarodne obveze u pogledu domace
potpore koje su utvrdene Sporazumom WTO-a o poljoprivredi, odredene vrste
intervencija predvidene ovom Uredbom trebale bi se 1 dalje prijavljivati kao potpora iz
,»zelene kutije”, koja nema nikakav ili ima tek minimalan uc¢inak naruSavanja trgovine
ili uéinak na proizvodnju, ili kao potpora iz ,plave kutije” u okviru programa
ograni¢avanja proizvodnje 1 stoga biti izuzete iz obveza smanjenja. lako su odredbe
utvrdene ovom Uredbom za te vrste intervencija ve¢ u skladu sa zahtjevima ,,zelene
kutije” iz Priloga 2. Sporazumu WTO-a o poljoprivredi odnosno zahtjevima ,,plave
kutije” iz ¢lanka 6.5. navedenog Sporazuma, trebalo bi osigurati da intervencije koje
planiraju drzave ¢lanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a za te vrste
intervencija i dalje poStuju te zahtjeve.

Na temelju prethodnog sustava visestruke sukladnosti koji se primjenjuje do 2020.,
sustav nove uvjetovanosti primanje cjelokupne potpore ZPP-a povezuje se sa
zahtjevom da korisnici zadovoljavaju osnovne standarde u podrucju okolisa,
klimatskih promjena, javnog zdravlja, zdravlja zivotinja i bilja te dobrobiti zivotinja.
Osnovni standardi obuhvacaju, u pojednostavnjenom obliku, propisane zahtjeve
upravljanja i standarde dobrih poljoprivrednih i okoli$nih uvjeta zemljista (GAEC). Ti
osnovni standardi trebali bi omoguciti da se bolje uzmu u obzir okoli$ni i klimatski
izazovi i nova struktura ZPP-a za okoli$ i tako ostvare ambiciozniji ciljevi u podrucju
klime 1 okoliSa koje je Komisija najavila u svojoj Komunikaciji ,,Budu¢nost hrane i
poljoprivrede” 1 u visegodiSnjem financijskom okviru (VFO). Cilj je sustava
uvjetovanosti podignuti razinu osvijestenosti korisnika o potrebi poStovanja navedenih
osnovnih standarda i tako doprinijeti razvoju odrzive poljoprivrede. Njime se nastoji i
doprinijeti vecoj uskladenosti ZPP-a s ocekivanjima drustva poboljSanjem
uskladenosti te politike u odnosu na ciljeve u podrucju okolisa, javnog zdravlja,
zdravlja zivotinja, zdravlja bilja i dobrobiti Zivotinja. Sustav uvjetovanosti trebao bi
biti jedan od sastavnih elemenata strukture ZPP- za okolis, kao dio osnovnih uvjeta za

10

Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom
razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EZ) br. 1698/2005 (SL L 347, 20.12.2013., str. 487.).

Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila
za izravna plaéanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajedni¢ke poljoprivredne
politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeé¢a (EZ) br. 73/2009
(SL L 347, 20.12.2013., str. 608.).
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ambicioznije okolisne i klimatske ciljeve, te bi se trebao primjenjivati u cijeloj Uniji.
Drzave Clanice trebale bi osigurati da se na poljoprivrednike koji ne ispunjavaju te
uvjete primjenjuju proporcionalne, ucinkovite i odvracaju¢e kazne u skladu s
[Horizontalnom uredbom].

S pomocu okvira standarda GAEC nastoji se doprinijeti ublazavanju klimatskih
promjena i prilagodbi tim promjenama, suocavanju s izazovima u podrucju vode,
za$titi 1 kvaliteti tla te zastiti 1 kvaliteti bioraznolikosti. Potrebno je poboljSati okvir
kako bi se posebno uzele u obzir prakse utvrdene do 2020. u okviru ekologizacije
izravnih placanja, ublazavanja klimatskih promjena 1 potrebe za poboljSanjem
odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava, posebno upravljanja hranjivim tvarima.
Potvrdeno je da svaki GAEC pridonosi ostvarenju viSe ciljeva. Kako bi provele taj
sustav, drzave Clanice trebale bi za svaki od standarda utvrdenih na razini Unije
utvrditi nacionalni standard uzimajuci u obzir posebne znacajke predmetnih povrsina,
ukljucujuéi uvjete tla i1 klimatske uvjete, postojee uvjete na poljoprivrednom
gospodarstvu, koriStenje  zemljiSta, plodored, wuzgojne prakse 1 strukture
poljoprivrednih gospodarstava. Uz to drzave Clanice mogu utvrditi druge nacionalne
standarde povezane s glavnim ciljevima utvrdenima u Prilogu Ill. radi boljeg
ostvarenja ciljeva okvira GAEC u podrucju okolisa i klime. Kako bi se poduprla
uspjesnost poljoprivrednih gospodarstava u agronomskom i okoliSnom smislu, u
sklopu okvira GAEC utvrdit ¢e se planovi upravljanja hranjivim tvarima s pomocu
elektroni¢kog alata za odrZivost poljoprivrednih gospodarstava koji ¢e drzave Clanice
staviti na raspolaganje pojedina¢nim poljoprivrednicima. Tim bi se alatom trebala
omoguciti potpora donoSenju odluka na poljoprivrednim gospodarstvima, pocevsi s
minimalnim funkcijama za upravljanje hranjivim tvarima. Op¢om interoperabilnosti i
modularnosti trebala bi se osigurati 1 mogu¢nost dodavanja drugih elektronickih
aplikacija e-uprave i upravljanja poljoprivrednim gospodarstvima. Kako bi se osigurali
jednaki uvjeti trziSnog natjecanja za poljoprivrednike u cijeloj Uniji, Komisija moze
poduprijeti drzave €lanice u izradi navedenog alata i potrebnim uslugama skladiStenja i
obrade podataka.

Drzave ¢lanice trebaju u potpunosti provesti standardne zahtjeve upravljanja kako bi
oni postali operativni na razini poljoprivrednog gospodarstva i kako bi se njima
osigurao jednak tretman poljoprivrednika. Radi osiguranja dosljednosti pravila o
uvjetovanosti u pogledu poboljsanja odrzivosti politike, standardni zahtjevi
upravljanja trebali bi obuhvacati glavno zakonodavstvo Unije u podrucju okolisa,
javnog zdravlja, zdravlja zivotinja i bilja te dobrobiti Zivotinja ¢ija provedba na
nacionalnoj razini podrazumijeva tocno odredene obveze za pojedinacne
poljoprivrednike, ukljudujuéi obveze na temelju Direktive Vijeca 92/43/EEZ™ i
Direktive 2009/147/EZ  Europskog  parlamenta i Vije¢a’? ili  Direktive
Vijeéa 91/676/EEZ™. Radi provedbe daljnjih mjera na temelju zajednicke izjave
Europskog parlamenta i Vijeéa prilozene Uredbi (EU) br. 1306/2013 Europskog

11
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Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore
(SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica
(SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).

Direktiva Vijeca 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od oneéis¢enja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31.12.1991., str. 1.).
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parlamenta i Vije¢a'® relevantne odredbe Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta
i Vije¢a®™ i Direktive 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'® ukljucuju se kao
standardni zahtjevi upravljanja u podru¢je primjene uvjetovanosti i popis standarda
GAEC prilagodava se u skladu s time.

Drzave clanice trebale bi osnovati savjetodavne sluzbe za poljoprivredna
gospodarstva, koje ¢e imati gospodarsku, okolisSnu i socijalnu dimenziju, kako bi
poboljsale odrzivo upravljanje 1 opcéu uspjeSnost poljoprivrednih gospodarstava i
ruralnih poduzeca te utvrdile potrebna poboljSanja u pogledu svih mjera na razini
poljoprivrednog gospodarstva predvidenih u strateskim planovima u okviru ZPP-a. Te
bi sluzbe trebale poljoprivrednicima i drugim korisnicima potpore u okviru ZPP-a
pomo¢i da postanu svjesniji odnosa i1zmedu upravljanja poljoprivrednim
gospodarstvom, s jedne strane, i odredenih standarda, zahtjeva i informacija,
ukljucujuéi one u podrucju okolisa i1 klime, s druge strane. Popis potonjih ukljucuje
standarde koji se primjenjuju na poljoprivrednike i druge korisnike ZPP-a ili su nuzni
za njih te su utvrdeni u strateSkom planu u okviru ZPP-a te standarde koji proizlaze iz
zakonodavstva u podrucju vode, odrzive upotrebe pesticida te inicijativa za borbu
protiv antimikrobne rezistencije 1 upravljanja rizicima. Radi vecée kvalitete 1
djelotvornosti savjeta drzave Clanice trebale bi ukljuciti savjetnike u sustave znanja i
inovacija u poljoprivredi (AKIS) kako bi mogli pruZati najnovije tehnoloske i
znanstvene informacije koje su nastale kao rezultat istraZivanja i inovacija.

Kako bi se osigurala pravednija raspodjela potpora dohotku, iznosi izravnih plac¢anja
koji prelaze odredenu gornju granicu trebali bi se smanjiti i dobivena razlika trebala bi
se upotrijebiti za proizvodno nevezana izravna placanja, pri ¢emu se prioritet daje
dodatnoj preraspodijeljenoj potpori dohotku za odrzivost, ili prenijeti u EPFRR. Kako
bi se izbjegli negativni ucinci na zaposljavanje, pri primjeni tog mehanizma trebala bi
se uzeti u obzir radna snaga.

Zakonodavstvom Unije trebalo bi se predvidjeti da drzave ¢lanice u svojim strateSkim
planovima u okviru ZPP-a trebaju utvrditi zahtjeve u pogledu minimalne povrSine za
primanje proizvodno nevezanih plac¢anja. Takvi zahtjevi trebali bi se odnositi na
potrebu za izbjegavanjem prekomjernog administrativnog opterecenja koje proizlazi iz
upravljanja brojnim pla¢anjima malih iznosa i na potrebu za osiguranjem stvarnog
doprinosa potpore ostvarenju ciljeva ZPP-a kojima doprinose proizvodno nevezana
izravna pla¢anja. Kako bi se zajamcila minimalna razina potpore dohotku od
poljoprivrede za sve prave poljoprivrednike te kako bi se ispunio cilj osiguranja
primjerenog zivotnog standarda poljoprivrednog stanovnistva utvrden Ugovorom,
trebalo bi utvrditi godiSnje proizvodno nevezano placanje po povrSini kao vrsta
intervencije ,,osnovna potpora dohotku za odrzivost”. Kako bi se poboljsala
usmjerenost te potpore, iznosi placanja mogu se razlikovati prema skupinama podrucja
na temelju socioekonomskih i/ili agronomskih uvjeta. Radi izbjegavanja negativnih
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Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju,
upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca
(EEZ) br.352/78, (EZ) br.165/94, (EZ) br.2799/98, (EZ) br.814/2000, (EZ) br.1290/2005 i
(EZ) 485/2008 (SL L 347, 20.12.2013., str. 549.).

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podru¢ju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.).
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ucinaka na dohodak poljoprivrednika, drzave ¢lanice mogu odluciti provoditi osnovnu
potporu dohotku za odrzivost na temelju prava na placanje. U tom slucaju vrijednost
prava na placanje prije dodatne konvergencije trebala bi biti razmjerna njihovoj
vrijednosti kako je utvrdena na temelju programa osnovnih pla¢anja u skladu s
Uredbom (EU) br. 1307/2013, uzimajuéi pritom u obzir i placanja za poljoprivredne
prakse korisne za klimu i okoli§. Osim toga, drzave €lanice trebale bi posti¢i 1 dodatnu
konvergenciju radi nastavka postupnog udaljavanja od povijesnih vrijednosti.

Ako dodjeljuju proizvodno nevezanu izravnu potporu na temelju sustava prava na
placanje, drzave Clanice trebale bi nastaviti upravljati jednom ili viSe nacionalnih
pricuva po skupini podrucja. Takve bi priCuve trebale prvenstveno biti namijenjene
mladim poljoprivrednicima i poljoprivrednicima koji tek pocinju obavljati svoju
poljoprivrednu djelatnost. Pravila o primjeni i prijenosu prava na placanje potrebna su
i radi osiguranja nesmetanog funkcioniranja sustava.

S obzirom na svoju klju¢nu ulogu u podupiranju zaposljavanja u ruralnim podrucjima i
doprinos teritorijalnom razvoju, mala poljoprivredna gospodarstva i dalje su temelj
poljoprivrede Unije. Radi poticanja uravnoteZenije raspodjele potpore i smanjenja
administrativnog opterecenja za korisnike malih iznosa potpore, drzave €lanice trebale
bi imati opciju ponuditi malim poljoprivrednicima moguénost zamjene drugih izravnih
placanja zaokruzenim iznosom placanja za male poljoprivrednike.

S obzirom na prepoznatu potrebu za vidljivim i mjerljivim poticanjem uravnoteZenije
raspodjele potpore u korist malih i/ili srednjih poljoprivrednika, trebalo bi na razini
Unije utvrditi posebno proizvodno nevezano placanje po hektaru, tj. dodatnu
preraspodijeljenu potporu dohotku za odrzivost. Radi boljeg usmjeravanja te dodatne
potpore te s obzirom na prepoznate razlike u strukturi poljoprivrednih gospodarstava u
Uniji, drzave clanice trebale bi imati mogucnost pruzanja razliitih iznosa dodatne
potpore za razli¢ite raspone hektara.

Stvaranje i razvoj nove gospodarske djelatnosti u poljoprivrednom sektoru od strane
mladih poljoprivrednika financijski je izazov i predstavlja element koji bi se trebao
uzeti u obzir pri dodjeli i usmjeravanju izravnih placanja. Taj je razvoj kljucan za
konkurentnost poljoprivrednog sektora Unije te stoga drzave ¢lanice mogu uspostaviti
dodatnu potporu dohotku za mlade poljoprivrednike. Takva vrsta intervencija trebala
bi se uspostaviti kako bi se mladim poljoprivrednicima dala dodatna potpora dohotku
nakon pokretanja poslovanja.

Zajednickom poljoprivrednom politikom trebalo bi se osigurati da drzave ¢lanice bolje
ostvaruju svoje ciljeve u podruc¢ju okolisa postujuci lokalne potrebe i stvarne okolnosti
u kojima se nalaze poljoprivrednici. Drzave c¢lanice trebale bi u okviru izravnih
placanja u strateSkim planovima u okviru ZPP-a uspostaviti dobrovoljne programe za
ekologiju za poljoprivrednike, koji bi trebali biti potpuno uskladeni s drugim
relevantnim intervencijama. Drzave Clanice trebale bi ih definirati kao plac¢anje koje se
dodjeljuje kao poticaj i naknada za pruzanje javnih dobara putem poljoprivrednih
praksi korisnih za klimu i okoli$ ili kao naknada za uvodenje takvih praksi. U oba
slucaja svrha bi trebala biti poboljSanje uspjeSnosti ZPP-a u pogledu okolisa i klime te
bi stoga programi trebali biti osmisljeni tako da nadilaze obvezne zahtjeve koji su vec¢
propisani sustavom uvjetovanosti. Drzave ¢lanice mogu odluciti uspostaviti programe
za ekologiju za poljoprivredne prakse kao S$to su poboljSano upravljanje trajnim
travnjacima i obiljezjima krajobraza te ekoloski uzgoj. Ti programi mogu ukljucivati i
,pocetnicke programe” koji mogu biti uvjet za preuzimanje ambicioznijih obveza u
podrudju ruralnog razvoja.
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Drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da dio financijske gornje granice koja im je
na raspolaganju za izravna placanja iskoriste za proizvodno vezanu potporu dohotku u
svrhu poboljSanja konkurentnosti, odrzivosti i/ili kvalitete u odredenim sektorima i
vrstama proizvodnje koji imaju posebnu socijalnu, gospodarsku ili okolisnu vaznost i
suoCavaju se s odredenim potesko¢ama. Nadalje, drzavama c¢lanicama trebalo bi biti
dopusteno da dodatni dio financijske gornje granice koja im je na raspolaganju za
izravna placanja iskoriste za dodjelu proizvodno vezane potpore dohotku, posebno za
potporu proizvodnji proteinskih usjeva u Uniji radi smanjenja manjka u tom podrucju.

Trebala bi se osigurati uskladenost proizvodno vezane potpore s medunarodnim
obvezama Unije. To posebice ukljucuje zahtjeve iz Memoranduma o razumijevanju
izmedu Europske ekonomske zajednice i Sjedinjenih Americkih Drzava u pogledu
uljarica u okviru GATT-a'’ kako se primjenjuju nakon izmjena zasebne osnovne
povrsine EU-a za uljarice na temelju izmjena sastava EU-a. Komisija bi trebala biti
ovlaStena za donoSenje provedbenih akata u svrhu utvrdivanja detaljnih pravila u tom

pogledu.

U skladu s ciljevima iz Protokola br. 4. o pamuku prilozenog Aktu o pristupanju iz
1979. potrebno je zadrzati ,,posebno placanje za usjev” po prihvatljivom hektaru
povezano s uzgojem pamuka te potporu za medustrukovne organizacije u regijama u
kojima se uzgaja pamuk. Medutim, buduc¢i da su proracunska sredstva dodijeljena za
pamuk fiksna i ne mogu se Kkoristiti u druge svrhe te da je pravna osnova provedbe tog
programa Ugovor, placanje za pamuk ne bi trebalo biti dio intervencija odobrenih u
strateSkom planu u okviru ZPP-a. Kako bi se osigurala ucinkovita primjena posebnog
placdanja za pamuk 1 upravljanje njime, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje odredenih akata.

Potrebne su sektorske vrste intervencija za doprinos ciljevima ZPP-a i jaanje sinergije
s drugim instrumentima ZPP-a. U skladu s modelom ostvarivanja politike minimalni
zahtjevi u pogledu sadrzaja i ciljeva za takve sektorske vrste intervencija trebali bi se
utvrditi na razini Unije kako bi se osigurali jednaki uvjeti trZiSnog natjecanja na
unutarnjem trzistu i izbjegli uvjeti neravnopravnog i nepostenog trziSnog natjecanja.
DrZave ¢lanice trebale bi opravdati ukljuc¢ivanje takvih intervencija u svoje strateske
planove u okviru ZPP-a i osigurati uskladenost s drugim intervencijama na sektorskoj
razini. Opce vrste intervencija koje se trebaju utvrditi na razini Unije trebale bi
obuhvacati sektore voca i povrca, vina, pcelarskih proizvoda, maslinova ulja i stolnih
maslina, hmelja i drugih proizvoda koje treba utvrditi, za koje se ¢ini da bi uspostava
sektorskih programa mogla pozitivno djelovati na ostvarenje svih ili nekih od op¢ih i
posebnih ciljeva ZPP-a koji se nastoje ostvariti ovom Uredbom.

Potrebne su nacionalne financijske omotnice ili druga ogranicenja u obliku gornjih
granica kako bi se zadrzala posebnost intervencije i olakSala izrada programa
sektorskih intervencija za vino, maslinovo ulje i stolne masline, hmelj i druge
poljoprivredne proizvode koji se definiraju u ovoj Uredbi. Medutim, u sektoru voca i
povréa i sektoru pcelarstva financijska pomo¢ Unije trebala bi se nastavljati
dodjeljivati u skladu s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) br. 1308/2013 Europskog

17

Memorandum o razumijevanju izmedu Europske ekonomske zajednice i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava
u pogledu uljarica u okviru GATT-a (SL L 147, 18.6.1993.).
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parlamenta i Vije¢a'™ kako se ne bi ugrozilo postizanje dodatnih ciljeva koji su
specifiéni za te vrste intervencija. Ako drzave ¢lanice uvedu potporu za ,,druge
sektorske intervencije” u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a, odgovarajuca
financijska sredstva trebala bi se oduzeti od sredstava koja se dodjeljuju za vrstu
intervencija u obliku izravnih placanja predmetnoj drzavi ¢lanici kako bi se zadrzala
financijska neutralnost. Ako drZzava clanica odlu¢i ne primjenjivati sektorske
intervencije za hmelj i maslinovo ulje, povezana dodijeljena sredstva za tu drzavu
Clanicu trebala bi se staviti na raspolaganje kao dodatna sredstva koja se dodjeljuju za
vrste intervencija u obliku izravnih placanja.

Nacela intervencija u podrucju ruralnog razvoja utvrduju se na razini Unije, posebno u
pogledu osnovnih zahtjeva za drzave €lanice povezane s primjenom kriterija odabira.
Medutim, drzave ¢lanice trebale bi imati Siroku slobodu pri odredivanju posebnih
uvjeta u skladu s svojim potrebama. Vrste intervencija za ruralni razvoj ukljucuju
pla¢anja za obveze u podrucju okoliSa i klime te ostale obveze upravljanja koje bi
drzave Clanice trebale podupirati Sirom svojih drZzavnih podrucja u skladu sa svojim
specificnim nacionalnim, regionalnim ili lokalnim potrebama. Drzave €lanice trebale
bi dodjeljivati pla¢anja poljoprivrednicima i drugim upraviteljima zemljista koji
dobrovoljno pristanu na obveze upravljanja kojima se doprinosi ublazavanju
klimatskih promjena 1 prilagodbi tim promjenama te zastiti i unapredenju okoliSa,
ukljucujuéi kvalitetu i kolic¢inu vode, kvalitetu zraka, tla, bioraznolikost i usluge
ekosustava, ukljucuju¢i dobrovoljne obveze u okviru mreze Natura 2000 i potporu za
genetsku raznolikost. Potpora u okviru placanja za obveze upravljanja mozZe se
dodjeljivati i u obliku lokalnih, integriranih ili suradnickih pristupa te intervencija na
temelju rezultata.

Potpora za obveze upravljanja moze ukljucivati premije za ekoloSki uzgoj za
odrzavanje ekoloskog zemljista i prelazak na ekoloski uzgoj; placanja za druge vrste
intervencija kojima se podupiru proizvodni procesi prihvatljivi za okoli$, kao §to su
agroekologija, konzervacijska poljoprivreda i integrirana proizvodnja; usluge u
podru¢ju Sumarstva, okolisa i klime te ocCuvanje Suma; premije za Sume i
uspostavljanje poljoprivredno-sumarskih sustava; dobrobit Zivotinja; ocuvanje,
odrziva uporaba i razvoj genetskih resursa. Drzave ¢lanice mogu na temelju svojih
potreba uspostaviti druge programe u okviru ove vrste intervencija. Ta vrsta placanja
trebala bi obuhvacati samo dodatne troSkove i gubitak prihoda nastale zbog
preuzimanja obveza koje nadilaze osnovne obvezne standarde i zahtjeve utvrdene u
pravu Unije i nacionalnom pravu te sustav uvjetovanosti utvrden u strateSkom planu u
okviru ZPP-a. Obveze povezane s tom vrstom intervencija mogu se preuzeti na
unaprijed utvrdeno godisnje ili visegodisnje razdoblje i mogu se primjenjivati dulje od
sedam godina ako je to opravdano.

18

Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju
zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ)
br.922/72, (EEZ) br.234/79, (EZ) br.1037/2001 i (EZ) br.1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 671.).
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Mjere u podru¢ju Sumarstva trebale bi doprinijeti provedbi strategije Unije za Sume i
temeljiti se na nacionalnim ili podnacionalnim programima za Sumarstvo ili
jednakovrijednim instrumentima, koji bi se trebali temeljiti na obvezama koje
proizlaze iz ove Uredbe u pogledu uklju€ivanja emisija i uklanjanja staklenickih
plinova iz koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva [Uredba LULUCF] i
obvezama preuzetima na ministarskim konferencijama o zaStiti Suma u Europi.
Intervencije bi se trebale temeljiti na planovima upravljanja Sumama ili
jednakovrijednim instrumentima i mogu obuhvacati razvoj Sumskih podrucja i odrZivo
upravljanje Sumama, ukljuuju¢i poSumljavanje zemljiSta te stvaranje i regeneraciju
poljoprivredno-sumarskih sustava; zastitu, obnovu i poboljSanje Sumskih resursa,
uzimajuci u obzir potrebe u pogledu prilagodbe; ulaganja kojima ¢e se osigurati i
poboljsati o¢uvanje i otpornost Suma te pruzanje usluga Sumskih ekosustava i usluga u
podrucju klime; te mjere i1 ulaganja kojima se podupiru obnovljiva energija i
biogospodarstvo.

Kako bi se osigurao pravedan dohodak i otporan poljoprivredni sektor na cijelom
podru¢ju Unije, drzave c¢lanice mogu dodjeljivati potporu poljoprivrednicima u
podru¢jima s prirodnim 1 ostalim posebnim ograni¢enjima. U pogledu placanja za
podrucja s prirodnim ograni¢enjima, i dalje bi se trebale nastaviti primjenjivati oznake
iz politike ruralnog razvoja za razdoblje 2014.—2020. Kako bi se ZPP-om ostvarila
ve¢a dodana vrijednost Unije u podrucju okoliSa te ojacala njegova sinergija s
financiranjem ulaganja u prirodu 1 bioraznolikost, potrebno je zadrzati zasebnu mjeru
usmjerenu na nadoknade korisnicima za nepovoljni polozaj povezan s provedbom
Direktive o mrezi Natura 2000 1 Okvirne direktive o vodama. Potpora bi se stoga i
dalje trebala dodjeljivati poljoprivrednicima i posjednicima Suma u cilju rjeSavanja
specifi¢nog nepovoljnog polozaja koji je posljedica provedbe Direktive 2009/147/EZ i
Direktive 92/43/EEZ kako bi se doprinijelo ucinkovitom upravljanju lokalitetima
mreze Natura 2000. Potpora bi trebala biti dostupna i poljoprivrednicima na
podru¢jima rije¢nih slivova kako bi im pomogla u suocavanju s nepovoljnim
polozajem koji je posljedica provedbe Okvirne direktive o vodama. Potpora bi se
trebala povezati s posebnim zahtjevima koji se opisuju u strateSkim planovima u
okviru ZPP-a, koji premasuju relevantne obvezne standarde i zahtjeve. Drzave ¢lanice
trebale bi osigurati i da pla¢anja poljoprivrednicima ne prouzroce dvostruko
financiranje iz programa za ekologiju. Nadalje, drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir
specifiéne potrebe podru¢ja mreze Natura 2000 u cjelokupnom projektu izrade svojih
strateSkih planova u okviru ZPP-a.

Ciljevi zajednicke poljoprivredne politike trebali bi se nastojati posti¢i i potporom za
ulaganja, produktivna i neproduktivna, na poljoprivrednim gospodarstvima i izvan
njih. Ta se ulaganja mogu, medu ostalim, odnositi na infrastrukture povezane s
razvojem, modernizacijom ili prilagodbom klimatskim promjenama u podrucju
poljoprivrede i Sumarstva, ukljucujuéi pristup poljoprivrednom i Sumskom zemljistu,
konsolidaciju i poboljSanje zemljista, poljoprivredne i Sumske prakse i opskrbu
energijom 1 vodom te njithovu uStedu. Kako bi se bolje osigurala uskladenost strateskih
planova u okviru ZPP-a s ciljevima Unije, kao i jednaki uvjeti medu drzavama
¢lanicama, u ovu je Uredbu uvrSten negativni popis podrucja ulaganja.

S obzirom na potrebu da se prevlada manjak ulaganja u poljoprivrednom sektoru Unije
1 poboljsa pristup financijskim instrumentima za prioritetne skupine, posebno mlade
poljoprivrednike i nove poljoprivrednike visih profila rizi¢nosti, trebalo bi poticati
koriStenje jamstva InvestEU 1 kombinacije bespovratnih sredstava i financijskih
instrumenata. S obzirom na znatne razlike medu drzavama c¢lanicama u upotrebi
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financijskih instrumenata zbog razlika u pogledu pristupa financiranju, razvoja
bankarskog sektora, prisutnosti rizi¢nog kapitala, poznavanja javnih uprava i opsega
potencijalnih korisnika, drzave ¢lanice trebale bi u strateSkom planu u okviru ZPP-a
utvrditi odgovarajuce ciljeve, korisnike i povlastene uvjete te druga moguca pravila
prihvatljivosti.

Mladi i novi poljoprivrednici i1 dalje se suocavaju s velikim preprekama u pogledu
pristupa zemljiStu, visokih cijena i pristupa kreditima. Njihova su poduzeca ugrozenija
zbog nestabilnosti cijena (i za sirovine i proizvode) i njihove su potrebe u pogledu
osposobljavanja u poduzetnickim vjesStinama 1 vjeStinama upravljanja rizikom velike.
Stoga je kljucno nastaviti pruzati potporu za osnivanje novih poduzeéa i novih
poljoprivrednih gospodarstava. Drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti strateski pristup i
utvrditi jasan i1 uskladen skup intervencija za generacijsku obnovu u okviru posebnog
cilja koji se odnosi na to pitanje. U tom cilju drzave Clanice mogu u svojim strateskim
planovima u okviru ZPP-a utvrditi povlastene uvjete za financijske instrumente za
mlade poljoprivrednike 1 nove poljoprivrednike te bi u svoje strateSke planove u
okviru ZPP-a trebale ukljuciti namjensko odvajanje iznosa koji odgovara iznosu od
najmanje 2 % godi$nje omotnice za izravna placanja. Trebalo bi utvrditi povecanje
najveceg iznosa potpore za pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika i ruralnih
novoosnovanih poduzeca, na iznos od najvise 100 000 EUR, koji je dostupan i kao
potpora u obliku financijskog instrumenta ili u kombinaciji s takvom potporom.

S obzirom na potrebu za osiguranjem odgovaraju¢ih alata za upravljanje rizikom
trebalo bi zadrzati premije osiguranja i uzajamne fondove koji se financiraju iz
EPFRR-a. Kategorija uzajamnih fondova obuhvaca 1 one povezane s gubitcima u
proizvodnji i opée instrumente za stabilizaciju prihoda i instrumente za stabilizaciju
prihoda za pojedinacni sektor povezane s gubitcima prihoda.

Potporom bi trebalo omoguciti uspostavu i provedbu suradnje izmedu najmanje dva
subjekta u svrhu ostvarenja ciljeva ZPP-a. Potpora moze ukljucivati sve aspekte takve
suradnje, primjerice sljedece: uspostavu sustava kvalitete; zajednicka djelovanja u
podrucju okolisa i klime; promicanje kratkog opskrbnog lanca i lokalnih trzista; pilot-
projekte; projekte operativne skupine u okviru programa Europskog partnerstva za
inovacije za produktivnost i odrzivost u poljoprivredi, projekte lokalnog razvoja,
pametna sela, udruzenja kupaca i udruge poljoprivrednika; partnerstva poljoprivrednih
gospodarstava; planove upravljanja Sumama; mreze i klastere; socijalnu poljoprivredu;
poljoprivrede koju podrzava uz zajednica; aktivnosti u okviru inicijative LEADER; 1
osnivanje organizacija ili skupina proizvodaca, kao i druge oblike suradnje koji se
smatraju potrebnima za postizanje posebnih ciljeva ZPP-a.

U Komunikaciji ,,Budu¢nost hrane i poljoprivrede” razmjena znanja i fokus na
inovacijama navode se kao sveobuhvatni cilj nove zajednicke poljoprivredne politike.
Zajednicka poljoprivredna politika trebala bi i dalje pruzati potporu interaktivnom
inovativnom modelu kojim se ja¢a suradnja medu sudionicima kako bi se najbolje
iskoristile komplementarne vrste znanja u cilju Sirenja prakti¢nih rjeSenja.
Savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva trebale bi se ojacati u okviru
AKIS-a. Strateski plan u okviru ZPP-a trebao bi sadrzavati informacije o nainima
suradnje savjetodavnih sluzbi, istrazivackih i ruralnih mreza. Svaka drzava ¢lanica ili
regija, prema potrebi, moze financirati niz djelovanja usmjerenih na razmjenu znanja i
inovacije, koriste¢i se vrstama intervencija iz ove Uredbe.

EFJP bi trebao nastaviti financirati vrste intervencija u obliku izravnih placanja i
sektorske vrste intervencija, dok bi EPFRR trebao nastaviti financirati vrste
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intervencija u podru¢ju ruralnog razvoja kako su opisane u ovoj Uredbi. Detaljna
pravila financijskog upravljanja ZPP-om trebala bi se utvrditi zasebno za navedena
dva fonda i za aktivnosti koje se podupiru svakim od njih, uzimajuéi u obzir da se
novim modelom ostvarivanja politika drzavama ¢lanicama daje viSe fleksibilnosti 1
supsidijarnosti za ostvarenje njihovih ciljeva. Vrste intervencija na temelju ove Uredbe
trebale bi obuhvatiti razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2027.

Potpora za izravna pla¢anja na temelju strateskih planova u okviru ZPP-a trebala bi se
dodjeljivati u okviru nacionalnih dodijeljenih sredstava koje treba utvrditi ovom
Uredbom. Ta nacionalna dodijeljena sredstva trebala bi odrazavati nastavak promjena,
pri ¢emu se sredstva dodijeljena drzava Clanicama s najnizom razinom potpore po
hektaru postupno povecavaju kako bi se razlika u odnosu na 90 % prosjeka Unije
smanjila za gotovo 50 %. Kako bi se uzelo u obzir smanjenje mehanizma placanja i
upotreba njegova proizvoda u drzavi Clanici, ukupna indikativna dodjela financijskih
sredstava po godini u strateSkom planu u okviru ZPP-a drzave ¢lanice trebala bi mo¢i
premasiti nacionalna dodijeljena sredstva.

Radi lakSeg upravljanja sredstvima EPFRR-a trebalo bi utvrditi jedinstvenu stopu
doprinosa za potporu iz EPFRR-a u odnosu na javne rashode u drzavama ¢lanicama.
Kako bi se u obzir uzela iznimna vaznost ili obiljeZja odredenih vrsta djelatnosti,
trebale bi se odrediti posebne stope doprinosa u odnosu na odredene vrste operacija.
Kako bi se ublazila posebna ogranicenja koja proizlaze iz razine razvijenosti,
udaljenosti i izoliranosti, potrebno je utvrditi primjerenu stopu doprinosa iz EPFRR-a
za slabije razvijene regije, najudaljenije regije iz clanka 349. UFEU-a te manje
Egejske otoke.

Sredstvima iz EPFRR-a ne bi se smjela pruzati potpora ulaganjima koja bi mogla
nastetiti okoliSu. Stoga je potrebno u ovoj Uredbi predvidjeti odredeni broj pravila o
izuzeéu, kao 1 moguénost za daljnju razradu tih jamstava u delegiranim aktima.
Posebice, sredstvima iz EPFRR-a ne bi se smjela financirati ulaganja u navodnjavanje
koja ne pridonose postizanju, ili o¢uvanju, dobrog stanja povezanog vodnog tijela ili
viSe takvih tijela ni ulaganja u poSumljavanje koja nisu u skladu s klimatskim i
okoli$nim ciljevima u skladu s nacelima odrzivog gospodarenja Sumama.

Za potrebe osiguravanja odgovarajuceg financiranja za odredene prioritete, trebala bi
se utvrditi pravila o minimalnim financijskim dodijeljenim sredstvima za te prioritete
iz potpore u okviru EPFRR-a. Radi osiguranja jednakih uvjeta trzisSnog natjecanja
medu poljoprivrednicima trebao bi se utvrditi i najve¢i maksimalni iznos dodijeljenih
sredstava za proizvodno vezane potpore u okviru izravnih placanja. Nadalje, drzavama
Clanicama trebalo bi dopustiti 1 koriStenje dodatnog dijela njihove raspoloZive
financijske gornje granice za izravna plac¢anja za dodjelu proizvodno vezane potpore
dohotku, posebno za poboljSanje konkurentnosti, odrzivosti i/ili kvalitete proizvodnje
proteinskih usjeva.

U ovom programu odrazava se vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s
obvezama Unije o provedbi PariSkog sporazuma i ciljevima odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda te ¢e se njime pridonijeti ukljuc¢ivanju klimatske politike u politike
Unije i1 postizanju ukupne ciljne vrijednosti od 25 % proracunskih rashoda EU-a
namijenjenih potpori klimatskih ciljeva. Oc¢ekuje se da ¢e djelovanja u okviru ZPP-a
pridonijeti 40 % ukupne financijske omotnice ZPP-a za klimatske ciljeve. Relevantna
djelovanja bit ¢e utvrdena tijekom izrade i provedbe programa te ponovno procijenjena
u okviru relevantnih evaluacija i postupaka revizije.
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Prijenos odgovornosti za procjenu potreba i ostvarivanje ciljnih vrijednosti na drzave
Clanice usko je povezan s povecanom fleksibilnoS¢u u pogledu utvrdivanja
kombinacije vrsta intervencija u obliku izravnih placanja, sektorskih vrsta intervencija
1 vrsta intervencija u podruc¢ju ruralnog razvoja. To bi trebalo poduprijeti odredenom
fleksibilnos¢u u pogledu prilagodbe relevantnih nacionalnih dodijeljenih sredstava iz
fondova. Ako drzave ¢lanice procijene da su unaprijed dodijeljena sredstva u omotnici
nedovoljna za financiranje svih predvidenih mjera, opravdan je odredeni stupanj
fleksibilnosti, ali istodobno je potrebno izbjeéi znatne promjene razine godiSnjih
izravnih potpora dohotku u odnosu na raspolozive iznose za visegodiSnje intervencije
u okviru EPFRR-a.

Kako bi se povecala dodana vrijednost Unije i ocuvalo funkcionalno unutarnje trziste
u podrucju poljoprivrede te ostvarili prethodno navedeni opéi i posebni ciljevi, drzave
¢lanice ne bi trebale odluke u skladu s ovom Uredbom donositi zasebno, ve¢ u okviru
strukturiranog postupka koji bi se trebao utvrditi u strateSkom planu u okviru ZPP-a.
Pravilima Unije ,,0dozgo prema dolje” trebali bi se utvrditi posebni ciljevi ZPP-a na
razini EU-a, glavne vrste intervencija, okvir uspjesnosti i struktura upravljanja. Cilj je
takve raspodjele zadataka osiguravati da postignuti rezultati potpuno odgovaraju
ulozenim financijskim sredstvima.

Kako bi se zajamcila jasna strateska priroda tih strateSkih planova u okviru ZPP-a i
olakSala povezanost s drugim politikama Unije, a osobito s utvrdenim dugorocnim
nacionalnim ciljnim vrijednostima koje proizlaze iz zakonodavstva Unije ili
medunarodnih sporazuma, kao $to su one povezane s klimatskim promjenama,
Sumama, bioraznolikosti 1 vodama, primjereno je da treba postojati jedan jedinstveni
strateski plan u okviru ZPP-a po drzavi ¢lanici.

U postupku izrade svojih strateSkih planova u okviru ZPP-a drzave Clanice trebale bi
analizirati svoju posebnu situaciju i potrebe, utvrditi ciljne vrijednosti povezane s
ostvarenjem ciljeva ZPP-a i oblikovati intervencije koje ¢e omoguciti postizanje tih
ciljeva te ih u isto vrijeme prilagoditi nacionalnom kontekstu i posebnim regionalnim
kontekstima, ukljucujuci najudaljenije regije u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a. Takav
postupak trebao bi doprinijeti vecoj supsidijarnosti unutar zajedni¢kog okvira Unije, a
istovremeno bi se njime trebalo osigurati poStovanje op¢ih nacela prava Unije i ciljeva
ZPP-a. Stoga je primjereno utvrditi pravila o strukturi i sadrzaju strateskih planova u
okviru ZPP-a.

Kako bi se osiguralo da su ciljne vrijednosti koje su odredile drZave c¢lanice i1
oblikovanje intervencija primjereni te da se njima ostvaruje najveéi moguci doprinos
ciljevima ZPP-a, potrebno je strategiju strateskih planova u okviru ZPP-a temeljiti na
prethodnoj analizi lokalnog konteksta i procjeni potreba u vezi s ciljevima ZPP-a.

Cilj strateSkih planova u okviru ZPP-a trebao bi biti osiguravanje vece uskladenosti
raznih alata ZPP-a s obzirom na to da bi trebalo obuhvatiti vrste intervencija u obliku
izravnih placanja, sektorske vrste intervencija i vrste intervencija u podrucju ruralnog
razvoja. U strateSkim planovima trebalo bi i1 osigurati i dokazati uskladenost i
prikladnost odabira drzava ¢lanica u odnosu na prioritete i ciljeve Unije. Stoga je
primjereno da ti planovi sadrzavaju strategiju intervencije usmjerenu na rezultate koja
je strukturirana oko posebnih ciljeva ZPP-a, ukljucuju¢i kvantificirane ciljne
vrijednosti povezane s tim ciljevima. Radi omogucivanja njihova pracenja na
godis$njoj osnovi primjereno je da se te ciljne vrijednosti temelje na pokazateljima
rezultata.
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U strategiji bi trebalo naglasiti i komplementarnost s instrumentima zajednicke
poljoprivredne politike i s ostalim politikama Unije. Konkretno, u svakom strateSkom
planu u okviru ZPP-a trebalo bi prema potrebi uzeti u obzir zakonodavstvo u podrucju
okolisa i klime i trebalo bi nacionalne planove koji proizlaze iz tog zakonodavstva
opisati u okviru analize trenuta¢nog stanja (dalje u tekstu ,,SWOT analiza”).
Primjereno je navesti popis zakonodavnih instrumenata na koje bi se posebno trebalo
upucivati u strateSkom planu u okviru ZPP-a.

Budu¢i da bi drzavama c¢lanicama trebalo dati fleksibilnost u pogledu odluke o
delegiranju dijela provedbe strateSkog plana u okviru ZPP-a na regionalnoj razini na
temelju nacionalnog okvira, primjereno je da se u strateSkim planovima u okviru ZPP-
a opiSu medudjelovanja nacionalnih i regionalnih intervencija kako bi se olak3ala
koordinacija medu regijama u rjeSavanju problema na drzavnoj razini.

S obzirom na to da bi strateski planovi u okviru ZPP-a Komisiji trebali omoguciti
preuzimanje odgovornosti za upravljanje proracunom Unije, a drZzavama ¢lanicama
pruziti pravnu sigurnost o odredenim elementima plana, primjereno je da planovi
sadrzavaju poseban opis pojedinacnih intervencija, ukljucujuéi uvjete prihvatljivosti,
dodijeljena proracunska sredstva, planirano ostvarenje i jedini¢ne troskove. Uz ciljni
plan potreban je i financijski plan s pregledom svih proracunskih aspekata te svake od
tih intervencija, zajedno s ciljnim planom.

Kako bi se odmah zapocelo s ucinkovitom provedbom strateskih planova u okviru
ZPP-a, potpora iz EFJP-a i EPFRR-a trebala bi se temeljiti na postojanju ¢vrstog
administrativnog okvira. Svaki strateski plan u okviru ZPP-a trebao bi stoga obuhvatiti
utvrdivanje svih struktura upravljanja i koordinacije strateskog plana u okviru ZPP-a,
ukljucujudi sustave kontrole i sankcije te strukture za pracenje i izvjeséivanje.

Uzimajué¢i u obzir vaznost opcéeg cilja modernizacije poljoprivrednog sektora, 1 s
obzirom na njegovu medusektorsku prirodu, primjereno je da drzave ¢lanice u svojim
strateSkim planovima u okviru ZPP-a posebno navedu kako ¢e ti planovi doprinijeti
ostvarenju opceg cilja.

S obzirom na zabrinutost u pogledu administrativnog optereéenja u okviru
podijeljenog upravljanja i pojednostavnjenje bi trebalo biti predmetom posebne
pozornosti strateSkog plana u okviru ZPP-a.

Budu¢i da nije primjereno da Komisija odobrava informacije koje se mogu smatrati
informacijama o kontekstu, ili povijesnim informacijama ili informacijama za koje su
nadlezne drzave ¢lanice, odredene informacije trebale bi se navoditi u prilozima
strateSkom planu u okviru ZPP-a.

Na temelju stavaka 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. potrebna je evaluacija Fondova na temelju
podataka prikupljenih putem posebnih zahtjeva za pracenje, izbjegavaju¢i pritom
prekomjerne propise i administrativna opterecenja, posebice za drzave clanice. Ti
zahtjevi, prema potrebi, mogu ukljuivati mjerljive pokazatelje kao temel] za
evaluaciju uc¢inaka Fondova na terenu.

Komisijino odobrenje strateSkog plana u okviru ZPP-a kljucan je korak kako bi se
zajamcilo da se politika provodi u skladu sa zajednickim ciljevima. U skladu s
nacelom supsidijarnosti Komisija bi drzavama c¢lanicama trebala dostaviti
odgovaraju¢e smjernice za predstavljanje koherentnih i ambicioznih logika
intervencije.
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Potrebno je predvidjeti moguénost programiranja 1 revidiranja strateSkih planova u
okviru ZPP-a, u skladu s uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi.

Za upravljanje svakim pojedina¢nim strateSkim planom u okviru ZPP-a i njegovu
provedbu trebalo bi biti nadlezno upravljacko tijelo. Njegove bi zadace trebale biti
navedene u ovoj Uredbi. Upravljacko bi tijelo trebalo biti u moguénosti delegirati dio
svojih zadaca, zadrzavajué¢i odgovornost za ucinkovitost i valjanost upravljanja.
Drzave Clanice trebale bi osigurati da se pri upravljanju i provedbi strateskih planova u
okviru ZPP-a stite financijski interesi Unije, u skladu s [Uredbom (EU, Euratom) X]
Europskog parlamenta i Vije¢a [nova Financijska uredba] i Uredbom (EU) X
Europskog parlamenta i Vije¢a [nova Horizontalna uredba].

U skladu s nacelom podijeljenog upravljanja Komisiji u provedbi ZPP-a pomazu
odbori sastavljeni od predstavnika drzava €lanica. U cilju pojednostavnjenja sustava i
polozaja drzava €lanica osniva se samo jedan odbor za pracenje provedbe ove Uredbe,
spajanjem odbora za ruralni razvoj i odbora za izravna plac¢anja koji su osnovani u
okviru programskog razdoblja 2014.-2020. Odgovornost za pomo¢ drzavama
Clanicama u provedbi strateskih planova u okviru ZPP-a podijeljena je izmedu
upravljackog tijela 1 odbora za pracenje. Komisiji bi trebao pomagati i odbor za
zajednic¢ku poljoprivrednu politiku, u skladu s odredbama utvrdenima u ovoj Uredbi.

U okviru EPFRR-a tehni¢kom pomoc¢i na inicijativu Komisije trebala bi se podupirati
djelovanja povezana s ispunjavanjem zadaca iz [c¢lanka 7. HZR]. Tehni¢ka pomoc¢
moze se pruziti 1 na inicijativu drZzave clanice za potrebe ispunjavanja zadaca
potrebnih za ucinkovito upravljanje provedbom i provedbu potpore u odnosu na
strateski plan u okviru ZPP-a. Povecanje tehnicke pomo¢i na inicijativu drzave ¢lanice
dostupno je samo za Maltu.

U kontekstu buduce znatno vece fleksibilnost i supsidijarnosti za drzave clanice u
pogledu oblikovanja intervencija mreze su kljuCan alat za pokretanje i usmjeravanje
politike i osiguravanje dostatne pozornosti i kapaciteta u drzavama c¢lanicama. S
pomocu jedinstvene mreze trebala bi se osigurati i bolja uskladenost aktivnosti
umrezavanja na razini Unije te na nacionalnoj i regionalnoj razini. Europska mreza
ZPP-a i nacionalne mreZze ZPP-a zamjenjuju sadasnju Europsku mrezu za ruralni
razvoj i Europsko partnerstvo za inovacije ,,za poljoprivrednu produktivnost i
odrZivost” te nacionalne ruralne mreze, u obliku platforme kojom ¢e se osigurati veca
razmjena znanja kako bi se postigli $to bolji rezultati i dodana vrijednost te politike na
europskoj razini, osobito politike Obzor Europa. U istom cilju poboljSanja razmjene
znanja i inovacija, uspostavlja se EPI za ,,poljoprivrednu produktivnost i odrzivost”,
uvodenjem interaktivnog inovacijskog modela u skladu s metodologijom opisanom u
ovoj Uredbi.

Svaki strateski plan u okviru ZPP-a trebao bi podlijegati redovitom pracenju provedbe
i napretka prema ostvarenju utvrdenih ciljeva. Trebalo bi uspostaviti takav okvir za
pracenje 1 evaluaciju uspjesnosti ZPP-a u svrhu prikaza napretka i procjene ucinka i
ucinkovitosti provedbe politike.

Usmjerenost na rezultate potaknuta modelom ostvarivanja politika zahtijeva snazan
okvir uspjesnosti, posebno s obzirom na to da bi se strateSkim planovima u okviru
ZPP-a pridonijelo Sirokim opéim ciljevima drugih politika u okviru podijeljenog
upravljanja. Politika na temelju uspjesSnosti podrazumijeva godiSnje i viSegodisnje
procjene na temelju odabranih pokazatelja ostvarenja, rezultata i ucinka, kako je
definirano u okviru za pracenje i evaluaciju uspjesnosti. U tu svrhu trebalo bi odabrati
ograniCeni ciljani skup pokazatelja s pomocu kojeg ¢e se na najpouzdaniji moguci
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na¢in moc¢i utvrditi pridonosi li se intervencijom koja se podupire ostvarenju
predvidenih ciljeva. Pokazatelji rezultata i ostvarenja koji se odnose na ciljeve
povezane s klimom i okoliSem mogu obuhvacati intervencije odredene u nacionalnim
instrumentima za okoli$ i planiranje klime koji su rezultat zakonodavstva Unije.

Unutar okvira za pracenje i evaluaciju uspjesnosti drzave Clanice trebale bi pratiti
postignuti napredak i o tome jednom godisnje izvjeS¢ivati Komisiju. Informacije koje
su dostavile drzave c¢lanice temelj su na osnovi kojeg Komisija treba izvijestiti o
napretku prema ostvarenju posebnih ciljeva tijekom cijelog programskog razdoblja,
koriste¢i se u tu svrhu temeljnim skupom pokazatelja.

Trebalo bi uspostaviti mehanizme za poduzimanje za zastitu financijskih interesa
Unije u slucaju znatnog odstupanja provedbe strateSkog plana u okviru ZPP-a od
utvrdenih ciljnih vrijednosti. Od drZava ¢lanica moZe stoga biti zatrazeno da dostave
akcijske planove u slu€aju znacajne 1 neopravdane slabe uspjeSnosti. To bi moglo
dovesti do suspenzija i, u konacnici, smanjenja sredstava Unije ako planirani rezultati
nisu postignuti. Nadalje, utvrden je bonus za ukupnu uspjesnost kao dio mehanizma
poticaja koji se temelji na dodjeli bonusa za uspjesnost u cilju poticanja uspjesnosti u
podru¢ju okolisa i klime.

U skladu s nacelom podijeljenog upravljanja drzave €lanice trebale bi biti odgovorne
za evaluaciju svojih strateskih planova u okviru ZPP-a, dok je Komisija odgovorna za
izradu sinteza ex ante evaluacija na razini drzava ¢lanica i ex post evaluacija na razini
Unije.

Drzave clanice trebaju dostavljati obavijesti za potrebe primjene ove Uredbe i1 za
potrebe pracenja, analize te upravljanja financijskim pravima. Kako bi se osigurala
pravilna primjena pravild iz ove Uredbe i kako bi takvo obavje$¢ivanje bilo brzo,
ucinkovito, to¢no, troskovno ucinkovito i uskladeno sa zaStitom osobnih podataka,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje odredenih akata, uklju€ujuci zahtjeve
za obavje$c¢ivanje u okviru tih sporazuma i u pogledu dodatnih pravila o prirodi i vrsti
informacija koje treba priop¢iti, o kategorijama podataka koje treba obraditi i
najduljem razdoblju zadrzavanja, o pravu pristupa informacijama ili sustavima
informacija i o uvjetima objave informacija.

Clanci 107., 108. i 109. UFEU-a trebali bi se primjenjivati na potporu vrsta
intervencija na temelju ove Uredbe. Neovisno o tome, s obzirom na posebne znacajke
poljoprivrednog sektora, te odredbe UFEU-a ne bi se trebale primjenjivati na vrste
intervencija u obliku izravnih plac¢anja i vrste intervencija u podrué¢ju ruralnog razvoja
koje se odnose na djelatnosti na koje se primjenjuje ¢lanak 42. UFEU-a, koje se
provode u okviru ove Uredbe i u skladu s njom niti na plac¢anja koja izvrSavaju drzave
¢lanice namijenjena za dodatno financiranje na nacionalnoj razini za vrste intervencija
u podrucju ruralnog razvoja za koje se dodjeljuje potpora Unije te koje pripadaju u
podrucje primjene ¢lanka 42. UFEU-a.

Poljoprivrednici se sve ¢eS¢e suocavaju s rizicima nestabilnosti prihoda, djelomi¢no
zbog izloZenosti trzistu, djelomi¢no zbog ekstremnih vremenskih uvjeta i1 Cestih
sanitarnih 1 fitosanitarnih kriza koje pogadaju stoku i agronomsku imovinu Unije. Za
ublazavanje ucinaka nestabilnosti prihoda poticanjem poljoprivrednika da Stede u
uspjeSnim godinama kako bi se mogli nositi s loSim godinama nacionalne porezne
mjere pri kojima se osnovica poreza na dohodak koja se primjenjuje na
poljoprivrednike izraCunava na temelju visegodisnjeg razdoblja trebale bi se izuzeti iz
primjene pravila o drzavnim potporama.
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Osobni podaci prikupljeni za potrebe primjene bilo koje odredbe sadrzane u ovoj
Uredbi trebali bi se obradivati na nacin koji je uskladen s tim potrebama. Trebali bi se
I anonimizirati, objediniti pri obradi za potrebe pracenja i evaluacije, te zastititi u
skladu s pravom Unije koje se odnosi na zastitu pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom protoku takvih podataka, posebno Uredbom (EZ) br. 45/2001
Europskog parlamenta i Vije¢a™ i Uredbom (EU) br. 2016/679 Europskog parlamenta
i Vije¢a®. Subjekte na koje se podaci odnose trebalo bi obavijestiti o takvoj obradi i 0
njihovim pravima na zastitu podataka.

Kako bi se dopunili odredeni elementi ove Uredbe koji nisu klju¢ni, Komisiji bi
trebalo delegirati ovlast za donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a. Posebno
je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljuCujuci ona na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.* Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije€e primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost, zastitila prava poljoprivrednika 1 zajamcilo
neometano, uskladeno i u¢inkovito funkcioniranje vrsta intervencija u obliku izravnih
placanja, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje odredenih akata u pogledu
pravila kojima se dodjela placanja uvjetuje upotrebom certificiranog sjemena
odredenih sorti konoplje 1 primjenom postupka za odredivanje sorti konoplje i
provjeru njihova sadrZzaja tetrahidrokanabinola; pravila za dobre poljoprivredne i
okoliSne uvjete 1 odredene povezane elemente u pogledu prihvatljivosti zahtjeva;
pravila o sadrZaju prijave i zahtjevima za aktiviranje prava na placanje; dodatnih
pravila o programima za ekologiju; mjera za izbjegavanje izloZenosti korisnika
proizvodno vezane potpore dohotku strukturnim trziSnim neravnotezama u sektoru,
ukljucujuéi odluku da se takva potpora moze nastaviti isplacivati do 2027. na temelju
proizvodnih jedinica za koje je ta potpora dodijeljena u nekom proteklom referentnom
razdoblju; pravila i uvjeta za odobravanje zemljiSta i sorti za potrebe posebnog
placanja za pamuk i pravila o uvjetima za dodjelu tog placanja.

Kako bi se osiguralo da se sektorskim vrstama intervencija doprinosi ciljevima ZPP-a i
jacaju sinergije s drugim instrumentima ZPP-a te kako bi se osigurali jednaki uvjeti na
unutarnjem trzi$tu i sprijecilo neravnopravno i nepravedno trzi$§no natjecanje, Komisiji
bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje odredenih akata u pogledu kriterija za
odobravanje medusektorskih organizacija i pravila kojima se ureduju situacije u
kojima odobrena medusektorska organizacija ne ispunjava te kriterije 1 u pogledu
obveza za proizvodace; pravila za pravilno funkcioniranje sektorskih vrsta
intervencija, osnove za izracun financijske pomoc¢i Unije, ukljuCujuéi referentna

19

20

21

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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razdoblja 1 izracun vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte te maksimalnu razinu
financijske pomo¢i Unije za povlacenja s trZista; pravila o odredivanju gornje granice
za rashode za ponovnu sadnju vinograda; pravila prema kojima proizvodac¢i moraju
povuéi nusproizvode vinarstva i izuzeca od te obveze kako bi se izbjeglo dodatno
administrativno optereCenje te pravila za dobrovoljno certificiranje destilerija.
Posebno, kako bi se osiguralo djelotvorno i1 u¢inkovito koristenje sredstava Unije za
intervencije u sektoru pcelarstva, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje
odredenih akata u pogledu dodatnih zahtjeva u vezi s obvezom obavjeS¢ivanja i
uspostavom minimalnog doprinosa Unije za rashode povezane s provedbom tih vrsta
intervencija.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost 1 kako bi se zajamcilo da intervencije u podrucju
ruralnog razvoja ostvare svoje ciljeve, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donoSenje odredenih akata u pogledu potpore za obveze upravljanja, za ulaganja i za
suradnju.

Kako bi se izmijenili odredeni elementi ove Uredbe koji nisu klju¢ni, Komisiji bi
trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u
pogledu sredstava dodijeljenih drzavama clanicama za vrste intervencija u obliku
izravnih plac¢anja i pravila o sadrzaju strateSskog plana u okviru ZPP-a.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe i izbjegavanja nepostenog
trziSnog natjecanja ili diskriminacije medu poljoprivrednicima, Komisiji bi trebalo
dodjjeliti provedbene ovlasti u pogledu utvrdivanja referentnih podrucja za potporu za
sjeme uljarica, pravila za odobrenje zemljista i sorti za potrebe posebnog placanja za
pamuk 1 povezanih obavijesti, izratuna smanjenja ako prihvatljiva povrSina na kojoj se
uzgaja pamuk premasi osnovnu povrsinu, financijske pomoc¢i Unije za destilaciju
nusproizvoda proizvodnje vina, godi$nje raspodjele po drzavi ¢lanici ukupnog iznosa
potpore Unije za vrste intervencija u podru¢ju ruralnog razvoja, pravila o
predstavljanju elemenata koji se trebaju ukljuciti u strateski plan u okviru ZPP-a,
pravila o postupku i rokovima za usvajanje strateskih planova u okviru ZPP-a i
podnosenje i odobravanje zahtjeva za izmjenu strateskih planova u okviru ZPP-a,
jednakih uvjeta za primjenu zahtjeva informiranja i promotivnih aktivnosti koje se
odnose na moguénosti koje nude strateski planovi u okviru ZPP-a, pravila koja se
odnose na okvir za pracenje 1 evaluaciju uspjesnosti, propisa za prikazivanje sadrzaja
godiSnjeg izvjeSca o uspjesnosti, pravila o informacijama koje drzave Clanice trebaju
dostaviti za ocjenu uspjesSnosti koju provodi Komisija i o pravila o podacima i
sinergijama medu potencijalnim izvorima podataka te mehanizama za osiguravanje
uskladenog pristupa za utvrdivanje dodjele bonusa za uspjeSnost drzavama ¢lanicama.
Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vij eca®.

U opravdanim sluc¢ajevima povezanima s rjeSavanjem posebnih problema i ako to
zahtijevaju krajnje hitni razlozi Komisija bi trebala donijeti provedbene akte koji se
odmah primjenjuju, pritom osiguravaju¢i kontinuitet sustava izravnih placanja u
slucaju izvanrednih okolnosti. Kako bi se rijesili hitni problemi nastali u jednoj ili vise

22

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

drzava cClanica, osiguravajuci pritom kontinuitet sustava izravnih pla¢anja, Komisija bi
trebala donijeti provedbene akte koji se odmah primjenjuju kada, u opravdanim
slucajevima izvanredne okolnosti utjecu na dodjelu potpore i ugrozavaju ucinkovitu
provedbu plac¢anja u okviru programa potpore navedenih u ovoj Uredbi.

Uredba (EU) br.228/2013 Europskog parlamenta i Vijea® i Uredba (EU)
br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa24 trebale bi ostati izvan podrucja primjene
ove Uredbe, osim ako se na neke od njihovih odredbi izri¢ito upucuje.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se zbog razlika medu razli¢itim ruralnim podruéjima i ogranicenih financijskih
sredstava drzava clanica oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije u obliku
viSegodiSnjeg jamstva financiranja Unije 1 usmjeravanjem financiranja na njezine
jasno utvrdene prioritete, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva.

Uredbu (EU) br. 1305/2013 i Uredbu (EU) br. 1307/2013 trebalo bi stoga staviti izvan
snage.

Kako bi se olaksao prijelaz s mehanizama predvidenih Uredbom (EU) br. 1305/2013 i
Uredbom (EU) br. 1307/2013 na one utvrdene u ovoj Uredbi, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donosenje odredenih akata u pogledu mjera za zastitu svih stecenih
prava i legitimnih o¢ekivanja korisnika.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost i kontinuitet, posebne odredbe za Hrvatsku koje
se odnose na postupno uvodenje izravnih placanja 1 dodatna nacionalna izravna
plac¢anja u okviru mehanizma postupnog uvodenja trebale bi se nastaviti primjenjivati
do 1. sijecnja 2021.

DONHELI SU OVU UREDBU:

23

24

Uredba (EU) br. 228/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije (SL L 78, 20.3.2013., str. 23.).

Uredba (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka (SL L 78, 20.3.2013., str. 41.).
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GLAVA.

PREDMET I PODRUCJE PRIMJENE, PRIMJENJIVE

ODREDBE TE DEFINICIJE

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom Uredbom utvrduju se pravila:

(@) o op¢im i posebnim ciljevima koji ¢e se ostvarivati potporom Unije koja se
financira iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) te o povezanim pokazateljima;

(b) o vrstama intervencija i zajedni¢kim zahtjevima za drzave ¢lanice kako bi
mogle ostvarivati te ciljeve, kao i o povezanim financijskim aranzmanima;

(c) o strateskim planovima u okviru ZPP-a koje izraduju drzave ¢lanice, a u
kojima se odreduju ciljevi, definiraju intervencije i dodjeljuju financijska
sredstva, u skladu s posebnim ciljevima i utvrdenim potrebama,;

(d) o koordinaciji i upravljanju te o pracenju, izvje$¢ivanju i evaluaciji.

Ova Uredba primjenjuje se na potporu Unije koja se financira iz EFJP-a i EPFRR-a
za intervencije navedene u strateSkim planovima u okviru ZPP-a koje su izradile
drzave ¢lanice i koje je odobrila Komisija, a obuhvaca razdoblje od 1. sijecnja 2021.
do 31. prosinca 2027.

Clanak 2.
Primjenjive odredbe

Na potporu dodijeljenu u skladu s ovom Uredbom primjenjuju se Uredba (EU)
[HzR] Europskog parlamenta i Vije¢a® i odredbe donesene u skladu s tom uredbom.

Na potporu koja se financira iz EPFRR-a u skladu s ovom Uredbom primjenjuju se
glava Il. poglavlje I11. i glava Ill. poglavlje II. te ¢lanci 41. i 43. Uredbe (EU) [CPR]
Europskog parlamenta i Vije¢a?.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe dodjele potpore Unije na temelju ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@)

,»poljoprivrednik™ znaci fizicka ili pravna osoba, ili skupina fizi¢kih ili pravnih osoba
neovisno o pravnom statusu koji ta skupina i njezini ¢lanovi imaju u skladu s
nacionalnim pravom, ¢ije se poljoprivredno gospodarstvo nalazi na teritorijalnom
podrucju primjene Ugovora kako je definirano u ¢lanku 52. Ugovora o Europskoj
uniji (UEU) u vezi s ¢lancima 349. i 355. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

25
26

Uredba (EU) [.../...] Europskog parlamenta i Vije¢a od [datum] [puni naslov] (SL L ).
Uredba (EU) [.../...] Europskog parlamenta i Vije¢a od [datum] [puni naslov] (SL L ).
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(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)
)

(UFEU) te koja se bavi poljoprivrednom djelatnos¢u kako su je definirale drzave
¢lanice;

»poljoprivredno gospodarstvo” znaci sve jedinice koje se upotrebljavaju za
poljoprivredne djelatnosti i kojima upravlja poljoprivrednik, a koje se nalaze na
drzavnom podrucju iste drzave ¢lanice;

»intervencija” znaci instrument potpore sa skupom uvjeta prihvatljivosti koje
utvrduju drzave Clanice u strateSkim planovima u okviru ZPP-a prema vrstama
intervencija predvidenima u ovoj Uredbi;

»Stopa potpore” znaci stopa javnih doprinosa nekoj operaciji. Kad je rije¢ o
financijskim instrumentima, odnosi se na bruto ekvivalent bespovratnog sredstva za
potporu kako je definiran u c¢lanku 2. stavku 20. Uredbe Komisije (EU)
br. 702/2014%;

»uzajamni fond” zna¢i program koji je akreditirala drZava clanica u skladu s
nacionalnim pravom kojim se uclanjenim poljoprivrednicima omogucéuje da se
osiguraju 1 da prime nadoknadu Stete ako pretrpe ekonomske gubitke;

»operacija” znaci:
i projekt, ugovor, aktivnost ili skupina projekata odabranih u okviru predmetnih
programa;

ii. u kontekstu financijskih instrumenata, programski doprinos za financijski
instrument 1 naknadna financijska potpora koju taj financijski instrument pruza
krajnjim primateljima;

»posredniCko tijelo” znaci svako tijelo javnog ili privatnog prava koje djeluje pod

nadlezno$¢u upravljackog tijela ili koje izvrSava duznosti u ime tog tijela;

U slucaju vrsta intervencija u podrucju ruralnog razvoja, ,,korisnik” znaci:

i tijelo javnog ili privatnog prava, subjekt s pravnom osobnos¢u ili bez nje ili

fizicka osoba odgovorna za pokretanje operacija ili i za njihovo pokretanje i za
provedbu;

ii.  ukontekstu programa drzavne potpore, poduzece koje prima potporu;

iii.  u kontekstu financijskih instrumenata, tijelo koje provodi holding fond ili, ako
ne postoji struktura holding fonda, tijelo koje provodi posebni fond ili, ako
financijskim instrumentom upravlja upravljacko tijelo, upravljacko tijelo;

,»ciljne vrijednosti” zna¢e prethodno dogovorene vrijednosti koje se trebaju postici na
kraju razdoblja u odnosu na pokazatelje rezultata u okviru posebnog cilja;

»Kljuéne etape” znace ciljne vrijednosti koje se trebaju posti¢i u odredenom trenutku
tijekom provedbe strateskog plana u okviru ZPP-a u odnosu na pokazatelje u okviru
posebnog cilja;

27

HR

Uredba Komisije (EU) br. 702/2014 od 25. lipnja 2014. o proglasenju odredenih kategorija potpora u
sektoru poljoprivrede i Sumarstva te u ruralnim podrucjima spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni
¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 193/1, 1.7.2014., str. 1.).
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Clanak 4.
Definicije koje je potrebno utvrditi u strateskim planovima u okviru ZPP-a

Drzave ¢lanice u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a utvrduju definicije za
poljoprivrednu djelatnost, poljoprivrednu povrSinu, prihvatljivi hektar, prave
poljoprivrednike i mlade poljoprivrednike:

(@) ,,poljoprivredna djelatnost” definira se tako da obuhvaéa i proizvodnju
poljoprivrednih proizvoda navedenih u Prilogu I. UFEU-u, ukljucujuci pamuk i
kulture kratkih ophodnji, i odrzavanje poljoprivredne povrSine u stanju
pogodnom za ispaSu ili uzgoj bez pripremnih radnji koje izlaze iz okvira
uobicajenih poljoprivrednih metoda i strojeva,;

(b) ,,poljoprivredna povrSina” definira se tako da obuhvaca obradiva zemljista,
trajne nasade i trajne travnjake. DrZave ¢lanice dodatno pojasnjavaju pojmove
»obradivo zemljiSte”, ,trajni nasadi” 1 ,,trajni travnjak” u skladu sa sljede¢im
okvirom:

I. »obradivo zemljiSte” je zemljiSte zasijano za proizvodnju usjeva ili
povrSine pogodne za proizvodnju usjeva, ali neobradene, ukljucujuci
povrsine ostavljene na ugaru u skladu s ¢lancima 22., 23. i 24. Uredbe
Vijeéa (EZ) br.1257/1999% s ¢&lankom 39. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1698/2005%°, s ¢&lankom 28. Uredbe (EU) br. 1305/2013 ili s
¢lankom 65. ove Uredbe;

li. ,trajni nasadi” su nasadi koji se ne izmjenjuju, osim trajnih travnjaka i
trajnih pasnjaka koji su na zemljiStu pet ili viSe godina i prinose
viSestruke zetve, ukljucujuci rasadnike 1 kulture kratkih ophodnji;

lii. ,trajni travnjak i trajni pasnjak” (zajedno ,trajni travnjak™) je zemljiSte
koje nije uklju¢eno u plodored na poljoprivrednom gospodarstvu u
razdoblju od pet ili vise godina te na kojem prirodno (samoniklo) ili uz
uzgoj (zasijano) rastu trave ili drugo travoliko krmno bilje. Moze
obuhvacati 1 druge vrste, kao Sto su grmlje i/ili stabla koji se mogu
upotrebljavati za ispasu ili od kojih se moze proizvesti hrana za Zivotinje;

(c) za potrebe vrsta intervencija za izravna placanja ,,prihvatljivi hektar” definira
se tako da obuhvaca sve poljoprivredne povrsine na gospodarstvu:

i. koje se u godini za koju je zatrazena potpora upotrebljavaju za
poljoprivrednu djelatnost ili se, ako se povr$ina upotrebljava i za
nepoljoprivredne  djelatnosti,  prvenstveno  upotrebljavaju  za
poljoprivrednu djelatnost te koje su poljoprivredniku na raspolaganju.
Ako je to opravdano radi zaStite okoliSa, prihvatljivi hektari mogu
obuhvacati i odredene povrsine na kojima se poljoprivredne djelatnosti
obavljaju samo svake druge godine.

28

29

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1257/1999 od 17. svibnja 1999. o potpori Europskog fonda za smjernice i
jamstva u poljoprivredi (EFSJP) ruralnom razvoju kojom se izmjenjuju i stavljaju izvan snage odredene
uredbe (SL L 160, 26.6.1999., str. 80.).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potporama ruralnom razvoju Europskoga
poljoprivrednoga fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (SL L 277, 21.10.2005., str. 1.).
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li.  zakoje su odobrena placanja na temelju glave I1l. poglavlja Il. odjeljka 2.
pododjeljka 2. ove Uredbe odnosno na temelju programa osnovnog
plac¢anja ili programa jedinstvenih plac¢anja po povrsini kako su utvrdeni
u glavi Ill. Uredbe (EU) br. 1307/2013 te koje:

- zbog provedbe direktiva 92/43/EEZ i 2009/147/EZ ili Direktive
2000/60/EZ vise ne odgovaraju definiciji ,,prihvatljivog hektara” iz
tocke (a) Uredbe (EU) br. 1307/2013;

— su tijekom trajanja relevantne obveze pojedinog poljoprivrednika
posumljene u skladu s ¢lankom 31. Uredbe (EZ) br. 1257/1999 ili
¢lankom 43. Uredbe (EZ) br. 1698/2005 ili ¢lankom 22. Uredbe
(EVU) br. 1305/2013 odnosno na temelju nacionalnog programa ¢iji
su uvjeti u skladu s ¢lankom 43. stavcima 1., 2. i 3. Uredbe (EZ)
br. 1698/2005 ili ¢lankom 22. Uredbe (EU) br. 1305/2013 ili
¢lancima 65. 1 67. ove Uredbe;

—  su tijekom trajanja relevantne obveze pojedinog poljoprivrednika
ostavljene na ugaru u skladu s ¢lancima 22., 23. i 24. Uredbe (EZ)
br. 1257/1999, ¢lankom 39. Uredbe (EZ) br. 1698/2005,
¢lankom 28. Uredbe (EU) br. 1305/2013 ili ¢lankom 65. ove
Uredbe.

PovrSine koje se koriste za proizvodnju konoplje smatraju se prihvatljivim
hektarima samo ako sadrzaj tetrahidrokanabinola u sortama koje se koriste ne
prelazi 0,2 %;

»pravi poljoprivrednici” definiraju se tako da se osigura da se potpora ne
dodjeljuje osobama kojima poljoprivredna djelatnost ¢ini samo neznatan dio
ukupne ckonomske djelatnosti ili Cija glavna poslovna djelatnost nije
poljoprivredna djelatnost, ali da se iz potpore ne iskljuce poljoprivrednici koji
se bave i1 drugim djelatnostima. U definiciji se omogucéuje da se odredi koji se
poljoprivrednici ne smatraju pravim poljoprivrednicima, i to na temelju uvjeta
kao Sto su ispitivanja prihoda, koli¢ina rada na poljoprivrednom gospodarstvu,
predmet poslovanja i/ili upisivanje u registre.

,mladi poljoprivrednik” definira se tako da definicija obuhvaca sljedece:
i. dobno ogranicenje od najvise 40 godina;

li. uvjete koje poljoprivrednik treba ispuniti da bi bio ,nositel]
poljoprivrednoga gospodarstva”;

iii.  potrebno osposobljavanje i/ili vjestine.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se ova Uredba dopunjuje pravilima kojima se, u cilju zastite javnog zdravlja, dodjela
placanja uvjetuje upotrebom certificiranog sjemena odredenih sorti konoplje i
primjenom postupka za odredivanje sorti konoplje i provjeru njihova sadrzaja
tetrahidrokanabinola iz stavka 1. tocke (C).
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GLAVAII.
CILJEVI | POKAZATELJI

Clanak 5.
Opdi ciljevi

Cilj je potpore iz EFJP-a i EPFRR-a daljnje poboljSanje odrzivog razvoja sektora
poljoprivrede, sektora hrane te ruralnih podruc¢ja 1 ona doprinosi ostvarenju sljede¢ih op¢ih

ciljeva:

@

(b)

(©)

poticanje pametnog, otpornog i diversificiranog sektora poljoprivrede sa zajam¢enom
sigurno$¢u opskrbe hranom;

jacanje zastite okoliSa 1 klimatske politike te doprinos ciljevima Unije u podrucju
okoliSa 1 klime;

jacanje socioekonomske strukture ruralnih podrucja.

Ti ¢e se ciljevi dopuniti medusektorskim ciljem modernizacije poljoprivrednog sektora
poticanjem 1 razmjenom znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim
podrucjima te promicanjem njihove upotrebe.

Clanak 6.
Posebni ciljevi

Kako bi se ostvarili op¢i ciljevi, radi se na ostvarenju sljede¢ih posebnih ciljeva:

(@) poticanje odrzivog prihoda i otpornosti poljoprivrednih gospodarstava u cijeloj
Uniji kako bi se poboljsala sigurnost opskrbe hranom;

(b) pojacanje usmjerenosti na trziSte i povecanje konkurentnosti, ukljucujuci
stavljanje veCeg naglaska na istrazivanje, tehnologiju i digitalizaciju,

(c) poboljsanje polozaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu;

(d) doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama te
razvoju odrzive energije;

(e) poticanje odrzivog razvoja i u¢inkovitog upravljanja prirodnim resursima, kao
Sto su voda, tlo 1 zrak;

(f)  doprinos zastiti bioraznolikosti, poboljSanje usluga ekosustava te ocuvanje
staniSta i krajobraza,;

(9) privlacenje mladih poljoprivrednika i olakSavanje poslovnog razvoja u
ruralnim podrucjima;

(h) promicanje zaposljavanja, rasta, socijalne ukljucenosti i lokalnog razvoja u
ruralnim podrucjima, ukljucujuéi biogospodarstvo i odrzivo Sumarstvo;

(1) poboljsanje odgovora poljoprivrede EU-a na druStvene zahtjeve u pogledu
hrane i zdravlja, ukljuujuci sigurnu, hranjivu i odrzivu hranu, rasipanje hrane
te dobrobit zivotinja.

U radu na ostvarivanju posebnih ciljeva drzave ¢lanice osiguravaju
pojednostavnjenje i uspjesnost potpora u okviru ZPP-a.
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Clanak 7.
Pokazatelji

Ostvarivanje ciljeva iz ¢lanka 5. i ¢lanka 6. stavka 1. ocjenjuje se na temelju
zajednickih pokazatelja koji se odnose na ostvarenje, rezultate i ucinak. Skup
zajednickih pokazatelja obuhvaca sljedece:

(@)

(b)

(©)

pokazatelje ostvarenja, koji se odnose na realizirano ostvarenje intervencija za
koje je dodijeljena potpora;

pokazatelje rezultata, koji se odnose na posebne ciljeve i upotrebljavaju se za
odredivanje kvantificiranih klju¢nih etapa 1 ciljnih vrijednosti povezanih s tim
posebnim ciljevima strateskih planova u okviru ZPP-a te za ocjenjivanje
napretka u ostvarivanju ciljnih vrijednosti. Pokazatelji koji se odnose na ciljeve
u podrucju okolisa i klime mogu obuhvacati intervencije koje Cine dio
relevantnih nacionalnih instrumenata za planiranje u podrucju okolisa i Klime
koji su rezultat zakonodavstva Unije iz Priloga XI.;

pokazatelje u¢inka koji se odnose na ciljeve iz ¢lanka 5. i ¢lanka 6. stavka 1., a
upotrebljavaju se u kontekstu strateskih planova u okviru ZPP-a i samog ZPP-
a.

Zajednicki pokazatelji ostvarenja, rezultata 1 u¢inka utvrdeni su u Prilogu I.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se izmjenjuje Prilog I. radi izmjene zajedniCkih pokazatelja ostvarenja, rezultata i
ucinka kako bi se uzelo u obzir iskustvo steCeno u njihovoj primjeni ili kako bi se
dodali novi pokazatelji.
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GLAVA III.
ZAJEDNICKI ZAHTJEVI I VRSTE INTERVENCIJA

POGLAVLJE I.
ZAJEDNICKI ZAHTJEVI

ODJELJAK 1.
OPCA NACELA

Clanak 8.
Odabir intervencija

Drzave ¢lanice ciljeve iz glave Il. ostvaruju utvrdivanjem intervencija utemeljenih na vrstama
intervencija iz poglavlja II., III. i IV. ove glave u skladu sa zajednickim zahtjevima iz ovog
poglavlja.

Clanak 9.
Opca nacela

Drzave ¢lanice u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a intervencije oblikuju u skladu s
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima te s glavnim nacelima prava Unije.

Drzave clanice osiguravaju da se intervencije odreduju na temelju objektivnih 1
nediskriminirajucih kriterija, da su spojive s unutarnjim trZiStem te da ne naruSavaju trZiSno
natjecanje.

Drzave €lanice uspostavljaju pravni okvir kojim se ureduje dodjela potpore Unije korisnicima
na temelju strateskog plana u okviru ZPP-a te u skladu s nacelima i zahtjevima utvrdenima u
ovoj Uredbi i Uredbi (EU) [HzR].

Clanak 10.
Domaca potpora u okviru WTO-a

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da su intervencije koje su utemeljene na vrstama
intervencija navedenima u Prilogu I1. ovoj Uredbi, ukljucujuci definicije iz ¢lanka 3.
1 definicije koje treba utvrditi u strateSkom planu u okviru ZPP-a iz ¢lanka 4.,
uskladene s odredbama iz tocke 1. Priloga 2. Sporazumu WTO-a o poljoprivredi.

Te intervencije uskladene su i s odredbama dodatne tocke Priloga 2. Sporazumu
WTO-a o poljoprivredi kako je utvrdena u Prilogu Il. ovoj Uredbi. Intervencije koje
ne pripadaju vrstama intervencija osnovna potpora dohotku za odrzivost, dodatna
preraspodijeljena potpora dohotku za odrzivost, dodatna potpora dohotku za mlade
poljoprivrednike te programi za klimu i okoli§ mogu biti uskladene s nekom drugom
tockom Priloga 2. Sporazumu WTO-a o poljoprivredi ako je to opravdano u
strateSkom planu u okviru ZPP-a.

2. Drzave Clanice osiguravaju da su intervencije koje su utemeljene na vrsti intervencije
posebno pla¢anje za pamuk iz poglavlja Il. odjeljka 3. pododjeljka 2. ove glave
uskladene s odredbama iz ¢lanka 6. stavka 5. Sporazuma WTO-a o poljoprivredi.
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ODJELJAK 2.
UVJETOVANOST

Clanak 11.
Nacelo i podrucje primjene

Drzave c¢lanice u svoje strateSke planove u okviru ZPP-a ugraduju sustav
uvjetovanosti, u skladu s kojime se odreduje administrativna kazna korisnicima koji
primaju izravna placanja u skladu s poglavljem II. ove glave ili godiSnje premije u
skladu s ¢lancima 65., 66. i 67., a ne poStuju propisane zahtjeve upravljanja u skladu
s pravom Unije i standarde za dobre poljoprivredne i okoliSne uvjete zemljista
utvrdene u strateSkom planu u okviru ZPP-a, kako su navedeni u Prilogu Ill., u
pogledu sljedecih konkretnih podrucja:

(@ klima i okolis;
(b) javno zdravlje, zdravlje Zivotinja i zdravlje bilja;
(c) dobrobit zivotinja.

Pravila o administrativnim kaznama koja ¢e se ukljuciti u strateSki plan u okviru
ZPP-a u skladu su sa zahtjevima iz glave 1V. poglavlja IV. Uredbe (EU) [HzR].

Pravni akti iz Prilogalll. koji se odnose na propisane zahtjeve upravljanja
primjenjuju se u verziji koja je na snazi, a direktive se primjenjuju kako su ih provele
drzave Clanice.

Za potrebe ovog odjeljka ,propisani zahtjev upravljanja” znaci svaki pojedini
propisani zahtjev upravljanja u skladu s pravom Unije iz Priloga Ill. koji se
pojavljuje unutar odredenog pravnog akta i po sadrzaju se razlikuje od svih drugih
zahtjeva iz istog akta.

Clanak 12.

Obveze drzava clanica povezane s dobrim poljoprivrednim i okolisnim uvjetima

Drzave clanice osiguravaju da se na svim poljoprivrednim povrs$inama, ukljucujuéi
zemljiSta koja se viSe ne koriste za proizvodnju, odrzavaju dobri poljoprivredni i
okoli$ni uvjeti. DrZave c¢lanice na nacionalnoj ili regionalnoj razini definiraju
minimalne standarde za korisnike za dobre poljoprivredne i okoli$ne uvjete zemljista
u skladu s glavnim ciljem standarda iz Priloga III., uzimaju¢i u obzir posebne
znacajke predmetnih povrSina, ukljucujuéi uvjete tla 1 klimatske uvjete, postojece
sustave poljoprivredne proizvodnje, koristenje zemljista, plodored, uzgojne metode i
strukture poljoprivrednih gospodarstava.

Kad je rije¢ o glavnim ciljevima navedenima u Prilogu III., drzave ¢lanice mogu
propisati dodatne standarde za ostvarenje tih glavnih ciljeva uz standarde koji su
navedeni u tom prilogu. Medutim, drzave clanice minimalne standarde odreduju
iskljucivo za glavne ciljeve navedene u Prilogu I11.

Drzave clanice uspostavljaju sustav za stavljanje alata za odrZivost poljoprivrednih
gospodarstava za hranjive tvari navedenog u Prilogu Ill., koji mora imati barem
sadrzaj 1 funkcije navedene u tom prilogu, na raspolaganje korisnicima, koji su ga
duzni upotrebljavati.

Komisija moze poduprijeti drzave ¢lanice u oblikovanju tog alata te u pogledu
zahtjeva za pohranu podataka i usluge obrade.
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Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se ova Uredba dopunjuje pravilima za dobre poljoprivredne i okoliSne uvjete,
ukljuCujuéi utvrdivanje elemenata sustava za omjer trajnih travnjaka, referentne
godine i stope konverzije u okviru GAEC-a 1 kako je naveden u Prilogu Ill., format,
i dodatne minimalne elemente te funkcija alata za odrzivost poljoprivrednih
gospodarstava za hranjive tvari.

ODJELJAK 3.
SAVJETODAVNE SLUZBE ZA POLJOPRIVREDNA GOSPODARSTVA

Clanak 13.
Savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva

Drzave clanice u svoje strateSke planove u okviru ZPP-a ukljucuju sustav za
savjetovanje poljoprivrednika i drugih Kkorisnika potpora u okviru ZPP-a o
upravljanju zemljiStem i upravljanju poljoprivrednim gospodarstvom (,,Savjetodavne
sluzbe za poljoprivredna gospodarstva”™).

Savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva obuhvacaju gospodarsku,
okoliSnu 1 socijalnu dimenziju te pruZaju najnovije tehnoloske i znanstvene
informacije koje su nastale kao rezultat istrazivanja 1 inovacija. One se ugraduju u
povezane usluge savjetnika za poljoprivredna gospodarstva, istraZivaca, organizacija
poljoprivrednika 1 drugih relevantnih dionika, koje ¢ine sustave znanja i inovacija u
poljoprivredi (AKIS).

Drzave ¢lanice osiguravaju da su savjeti za poljoprivrednike nepristrani i da se osobe
koje ih daju ne nalaze u sukobu interesa.

Savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva obuhvacaju barem sljedece:

(a) sve zahtjeve, uvjete i obveze povezane s upravljanjem Kkoji se primjenjuju na
poljoprivrednike 1 druge korisnike kako su utvrdeni u strateSkom planu u
okviru ZPP-a, ukljucujuci zahtjeve i standarde u okviru sustava uvjetovanosti,
uvjete za programe potpore te informacije o financijskim instrumentima i
poslovnim planovima utvrdenima u strateSkom planu u okviru ZPP-a;

(b) zahtjeve koje su utvrdile drzave ¢lanice za provedbu Direktive 2000/60/EZ,
Direktive 92/43/EEZ, Direktive 2009/147/EZ, Direktive 2008/50/EZ, Direktive
(EU) 2016/2284, Uredbe (EU) 2016/2031, Uredbe (EU) 2016/429, ¢lanka 55.
Uredbe (EZ) No 1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a® te Direktive
2009/128/EZ;

(c) poljoprivredne prakse kojima se sprecava razvoj antimikrobne rezistencije
kako su utvrdene u Komunikaciji ,,Europski akcijski plan ,Jedno zdravlje’ za
borbu protiv antimikrobne otpornosti”™;

(d) upravljanje rizikom kako je navedeno u ¢lanku 70.;

30

31

Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na trZiste
sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 79/117/EEZ i 91/414/EEZ (SL L 309,
24.11.2009., str. 1.).

,~Europski akcijski plan ,Jedno zdravlje’ za borbu protiv antimikrobne otpornosti” (COM(2017) 339
final).
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(e) potporu inovacijama, posebno za pripremu i provedbu projekata operativne
skupine Europskog partnerstva za inovacije za produktivnost i odrzivost u
poljoprivredi kako je navedeno u ¢lanku 114.;

(f) razvoj digitalnih tehnologija u poljoprivredi i ruralnim podru¢jima kako je
navedeno u ¢lanku 102. tocki (b).

POGLAVLJE II.

VRSTE INTERVENCIJA U OBLIKU IZRAVNIH PLACANJA

ODJELJAK 1.
VRSTE INTERVENCIJA | SMANJENJA

Clanak 14.
Vrste intervencija u obliku izravnih placanja

Vrste intervencija iz ovog poglavlja mogu imati oblik proizvodno nevezanih izravnih
placanja i proizvodno vezanih izravnih placanja.

Proizvodno nevezana izravna placanja obuhvacaju sljedece:
(@) osnovnu potporu dohotku za odrzivost;

(b) dodatnu preraspodijeljenu potporu dohotku za odrzivost;
(c) dodatnu potporu prihodu za mlade poljoprivrednike;

(d) programe za klimu i okolis.

Proizvodno vezana izravna plac¢anja obuhvacaju sljedece:

(@) proizvodno vezanu potporu dohotku;

(b) posebno placanje za pamuk.

Clanak 15.
Smanjenje placanja

Drzave (¢lanice iznos izravnih placanja koji treba dodijeliti odredenom
poljoprivredniku u skladu s ovim poglavljem za odredenu kalendarsku godinu i koji
premasuje 60 000 EUR smanjuju kako slijedi.

(@) dio izmedu 60 000 EUR i 75 000 EUR za najmanje 25 %;
(b) dio izmedu 75 000 EUR i 90 000 EUR za najmanje 50 %;
(c) dioizmedu 90 000 EUR i 100 000 EUR za najmanje 75 %;
(d) dioiznosa koji premasuje 100 000 EUR za 100 %.

Prije nego Sto primijene stavak 1., drzave Clanice od iznosa izravnih plac¢anja koji
treba dodijeliti odredenom poljoprivredniku u skladu s ovim poglavljem za odredenu
kalendarsku godinu oduzimaju sljedece:

(@) place povezane s poljopriviednom djelatnos¢u koje je prijavio taj
poljoprivrednik, ukljuuju¢i poreze 1 socijalne doprinose povezane sa
zaposlenjem; i
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(b) ekvivalentan trosak redovitog i nepla¢enog rada u okviru poljoprivredne
djelatnosti koji obavljaju osobe koje rade na predmetnom poljoprivrednom
gospodarstvu i ne primaju placu ili primaju placu manju od uobicajene place za
te usluge, ali ostvaruju Kkoristi od ekonomskih rezultata poslovanja
poljoprivrednoga gospodarstva.

Za izraCun iznosa iz toCaka (a) 1 (b) drzave clanice upotrebljavaju prosjecne
standardne place za poljoprivredne djelatnosti na nacionalnoj ili regionalnoj razini
pomnoZene s brojem jedinica rada u jednoj godini koji je prijavio predmetni
poljoprivrednik.

Procijenjeni rezultat smanjenja placanja prvenstveno se upotrebljava za doprinos
financiranju dodatne preraspodijeljene potpore dohotku za odrzivost, a zatim
financiranju drugih intervencija koje pripadaju proizvodno nevezanim izravnim
placanjima.

Drzave clanice dio tog rezultata isto tako mogu iskoristiti provedbom prijenosa za
financiranje vrsta intervencija u okviru EPFRR-a kako su navedene u poglavlju IV.
Takav prijenos u EPFRR navodi se u financijskim tablicama u strateSkom planu u
okviru ZPP-a i moze se revidirati 2023. u skladu s ¢lankom 90. Na njega se ne
primjenjuju maksimalna ograni¢enja za prijenos sredstava iz EFJP-a u EPFRR koja
su utvrdena u ¢lanku 90.

Komisija je ovlastena za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se ova Uredba dopunjuje pravilima za utvrdivanje uskladene osnove za izratun
smanjenja placanja iz stavka 1. kako bi se osigurala pravilna raspodjela sredstava
korisnicima kojima su ona odobrena.

ODJELJAK 2.
PRO1ZVODNO NEVEZANA 1ZRAVNA PLACANJA

PoODODJELJAK 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 16.
Minimalni zahtjevi za primanje proizvodno nevezanih izravnih placanja

Drzave clanice dodjeljuju proizvodno nevezana izravna plac¢anja u skladu s uvjetima
utvrdenima u ovom odjeljku i kako je dodatno utvrdeno u njihovim strateskim
planovima u okviru ZPP-a.

Drzave ¢lanice utvrduju grani¢nu veli¢inu povrSine i proizvodno nevezana izravna
placanja dodjeljuju samo pravim poljoprivrednicima na ¢ijim je poljoprivrednim
gospodarstvima prihvatljiva povrSina za koju su zatrazena proizvodno nevezana
izravna placanja veca od te grani¢ne veli¢ine.

Pri utvrdivanju granicne veli¢ine povrSine drzave Clanice nastoje osigurati da se
proizvodno nevezana izravna placanja pravim poljoprivrednicima dodjeljuju samo:

(@) ako upravljanje predmetnim placanjima ne uzrokuje prekomjerno
administrativno opterecenje; i

(b) ako predmetni iznosi placanja stvarno doprinose ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 6.
stavka 1. kojima doprinose proizvodno nevezana izravna placanja.
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Predmetne drzave c¢lanice mogu odluciti da stavak 1. nece primjenjivati na
najudaljenije regije i manje egejske otoke.

PODODJELJAK 2.
OSNOVNA POTPORA DOHOTKU ZA ODRZIVOST

Clanak 17.
Opca pravila

Drzave Clanice osiguravaju osnovnu potporu dohotku za odrzivost (,,osnovna potpora
dohotku”) u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom pododjeljku i1 kako je dodatno
utvrdeno u njihovim strateskim planovima u okviru ZPP-a.

Drzave ¢lanice osnovnu potporu dohotku osiguravaju u obliku godi$njeg proizvodno
nevezanog plac¢anja po prihvatljivom hektaru.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanke od 19. do 24., osnovna potpora dohotku dodjeljuje se
za svaki prihvatljivi hektar koji prijavi odredeni pravi poljoprivrednik.

Clanak 18.
Iznos potpore po hektaru

Osim ako drzave clanice odlu¢e osnovnu potporu dohotku dodjeljivati na temelju
prava na placanje kako je navedeno u ¢lanku 19., potpora se isplacuje kao jedinstven
iznos po hektaru.

DrZave ¢lanice mogu odluciti primjenjivati razli¢ite iznose osnovne potpore dohotku
po hektaru za razlicite skupine podrucja sa sliénim socioekonomskim ili
agronomskim uvjetima.

Clanak 19.

Prava na placanje

Drzave €lanice koje su primijenile program osnovnog placanja kako je utvrden u
glavi I1. poglavlju I. odjeljku 1. Uredbe (EU) br. 1307/2013 mogu odluciti da ¢e
osnovnu potporu dohotku dodjeljivati na temelju pravd na placanje u skladu s
¢lancima od 20. do 24. ove Uredbe.

Ako drzave clanice koje su primijenile program osnovnog plac¢anja kako je utvrden u
glavi I11. poglavlju I. odjeljku 1. Uredbe (EU) br. 1307/2013 odlu¢e da osnovnu
potporu dohotku nece dodjeljivati na temelju prava na placanje, prava na placanje
dodijeljena Uredbom (EU) br. 1307/2013 prestaju vaziti 31. prosinca 2020.

Clanak 20.

Vrijednost prava na placanje i konvergencija

Drzave ¢lanice utvrduju jedini¢nu vrijednost prava na placanje prije konvergencije u
skladu s ovim ¢lankom prilagodbom vrijednosti prava na placanje razmjerno
njihovoj vrijednosti kako je utvrdena u skladu s Uredbom (EU) br. 1307/2013 za
godinu zahtjeva 2020. te povezanom placanju za poljoprivredne prakse korisne za
klimu i okolis iz glave Ill. poglavlja I11. te uredbe za godinu zahtjeva 2020.

Drzave clanice u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. mogu odluditi primjenjivati
razli¢ite vrijednosti prava na placanje.
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Drzave C¢lanice najkasnije do godine zahtjeva 2026. utvrduju najviSu razinu
vrijednosti prava na placanje za drzavu clanicu ili za svaku skupinu podrucja
utvrdenu u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2.

Ako vrijednost pravd na placanje kako je utvrdena u skladu sa stavkom 1. nije
ujednacena na razini drzave Clanice ili skupine podrucja kako je utvrdena u skladu s
¢lankom 18. stavkom 2., drzave ¢lanice osiguravaju konvergenciju vrijednosti prava
na pla¢anje prema ujednacenoj jedinicnoj vrijednosti najkasnije do godine zahtjeva
2026.

Za potrebe stavka 4. drzave ¢lanice osiguravaju da, najkasnije za godinu zahtjeva
2026., sva prava na placanje imaju vrijednost od najmanje 75 % prosjecnog
planiranog jedinicnog iznosa za osnovnu potporu dohotku za godinu zahtjeva 2026.
kako je utvrden u strateSkom planu u okviru ZPP-a dostavljenom u skladu s
Clankom 106. stavkom 1. za drzavu ¢lanicu ili za podrucja utvrdena u skladu s
¢lankom 18. stavkom 2.

Drzave Clanice povecanja vrijednosti prava na plac¢anje potrebna radi poStovanja
stavaka 4. i 5. financiraju upotrebom svakog moguceg rezultata primjene stavka 3. |,
ako je potrebno, smanjivanjem razlike izmedu jedini¢ne vrijednosti prava na placanje
utvrdene u skladu sa stavkom 1. 1 prosje¢nog planiranog jedini¢nog iznosa za
osnovnu potporu dohotku za godinu zahtjeva 2026. kako je utvrden u strateSkom
planu u okviru ZPP-a dostavljenom u skladu s ¢lankom 106. stavkom 1. za drzavu
Clanicu ili za podrucja utvrdena u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2.

Drzave ¢lanice mogu odluciti da ¢e to smanjenje primijeniti na sva prava na placanje,
ili na dio prava na placanje, ¢ija je vrijednost utvrdena u skladu sa stavkom 1. veca
od prosje¢nog planiranog jedini¢nog iznosa za osnovnu potporu dohotku za godinu
zahtjeva 2026. kako je utvrden u strateSkom planu u okviru ZPP-a dostavljenom u
skladu s ¢lankom 106. stavkom 1. za drzavu ¢lanicu ili za podrucja utvrdena u skladu
s ¢lankom 18. stavkom 2.

Smanjenja iz stavka 6. temelje se na objektivnim i nediskriminiraju¢im Kriterijima.
Ne dovode¢i u pitanje minimalnu vrijednost utvrdenu u skladu sa stavkom 5., ti
Kriteriji mogu obuhvacati odredivanje maksimalnog smanjenja koje ne smije iznositi
manje od 30 %.

Clanak 21.
Aktiviranje prava na placanje

DrZzave ¢lanice pravim poljoprivrednicima koji u svojem vlasnistvu ili zakupu imaju
prava na plac¢anje dodjeljuju osnovnu potporu dohotku kad oni aktiviraju ta prava na
placanje. Drzave Clanice osiguravaju da za potrebe aktiviranja pravd na placanje
pravi poljoprivrednici prijave prihvatljive hektare na koje se odnosi predmetno pravo
na placanje.

Drzave Clanice osiguravaju da se prava na placanje, ukljucujuci slucajeve stvarnog ili
ocekivanog nasljedivanja, aktiviraju isklju€ivo u drzavi €lanici ili skupini podrucja
utvrdenoj u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. u kojoj su i dodijeljena.

Drzave ¢lanice osiguravaju da aktivirana prava na placanje daju pravo na plac¢anje na
temelju iznosa koji je u njima odreden.
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Clanak 22.
Pricuve za prava na placanje

1. Svaka drzava c¢lanica koja odlu¢i osnovnu potporu dohotku dodjeljivati na temelju
prava na plac¢anje vodi nacionalnu pri¢uvu.

2. Odstupajuc¢i od stavka 1., ako drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2.
odlu¢e primjenjivati razliCite iznose osnovne potpore dohotku, one mogu odluciti
osigurati posebnu pricuvu za svaku skupinu podru¢ja utvrdenu u skladu s tim
¢lankom.

3. Drzave Clanice osiguravaju da se prava na placanje iz pricuve dodjeljuju samo
pravim poljoprivrednicima.

4, Drzave ¢lanice u upotrebi svojih pricuva prioritet daju dodjeli prava na placanje
sljede¢im poljoprivrednicima:

(@ mladim poljoprivrednicima koji su nedavno prvi put osnovali poljoprivredno
gospodarstvo;

(b) poljoprivrednicima koji su nedavno prvi put osnovali poljoprivredno
gospodarstvo te koji imaju funkciju nositelja gospodarstva i prosli su potrebno
osposobljavanje ili stekli potrebne vjestine kako su ih drzave Clanice utvrdile
za mlade poljoprivrednike.

5. Drzave ¢lanice dodjeljuju prava na placanje, ili povecavaju vrijednost postojecih
prava na placanje, pravim poljoprivrednicima koji na njih imaju pravo u skladu s
kona¢nom sudskom presudom ili u skladu s kona¢nim administrativnim aktom
nadleznog tijela drzave clanice. Drzave clanice osiguravaju da se tim pravim
poljoprivrednicima dodijele broj 1 vrijednost prava na placanje utvrdeni u toj presudi
ili u tom aktu na dan koji odreduje drzava ¢lanica.

6. Ako iznos pricuve nije dovoljan za pokrivanje dodijeljenih prava na placanje u
skladu sa stavcima 4. i 5., drzave Clanice osiguravaju da se pricuva popuni linearnim
smanjenjem vrijednosti svih prava na placanje.

7. Drzave ¢lanice mogu utvrditi dodatna pravila za upotrebu pricuve te za slucajeve u
kojima bi se pokrenulo njezino popunjavanje linearnim smanjenjem vrijednosti svih
prava na placanje.

8. Drzave Clanice vrijednost novih prava na placanje dodijeljenih iz pricuve utvrduju na
razini nacionalne prosjene vrijednosti prava na placanje u godini dodjele ili na
razini prosjecne vrijednosti prava na plac¢anje za svaku skupinu podrucja utvrdenu u
skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. u godini dodjele.

9. Drzave ¢lanice mogu odluciti povecéati vrijednost postoje¢ih prava na placanje na
razinu nacionalne prosjecne vrijednosti u godini dodjele ili na razinu prosjecne
vrijednosti za svaku skupinu podrucja utvrdenu u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2.

Clanak 23.
Delegirane ovlasti

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima se ova
Uredba dopunjuje pravilima:

@ 0 uspostavi pricuve;

(b) 0 pristupu pri¢uvi;
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o sadrzaju izjave za potrebe aktiviranja prava na plac¢anje i o uvjetima za njihovo
aktiviranje.

Clanak 24.
Prijenosi prava na plaéanje
Osim u slucaju prijenosa na temelju stvarnog ili ocekivanog nasljedivanja, prava na
placanje prenose se isklju¢ivo na prave poljoprivrednike.

Ako drzave Clanice u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. odluce primjenjivati razlicite
iznose osnovne potpore dohotku, prava na pla¢anje prenose se isklju¢ivo unutar
skupine podrucja u kojoj su dodijeljena.

Clanak 25.
Jednokratni iznosi placanja za male poljoprivrednike

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti pla¢anja malim poljoprivrednicima kako ih definiraju drzave
¢lanice na temelju jednokratnog iznosa, koji bi zamijenio izravna placanja iz ovog odjeljka 1
odjeljka 3. ovog poglavlja. Drzave clanice u svoj strateski plan u okviru ZPP-a unose
odgovarajucu intervenciju, koja je za poljoprivrednike neobvezna.

PODODJELJAK 3.
DODATNA POTPORA DOHOTKU

Clanak 26.
Dodatna preraspodijeljena potpora dohotku za odrzivost

Drzave €lanice osiguravaju dodatnu preraspodijeljenu potporu dohotku za odrzivost
(,,preraspodijeljena potpora dohotku”) u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom
¢lanku 1 kako je dodatno utvrdeno u njihovim strateskim planovima u okviru ZPP-a.

Drzave Clanice osiguravaju preraspodjelu  potpore namijenjene  vecim
poljoprivrednim gospodarstvima na manja i srednja poljoprivredna gospodarstva
isplatom preraspodijeljene potpore dohotku u obliku godiSnjeg proizvodno
nevezanog placanja po prihvatljivom hektaru poljoprivrednicima koji imaju pravo na
placanje u okviru osnovne potpore dohotku iz ¢lanka 17.

Drzave clanice utvrduju iznos po hektaru ili razliite iznose za razliite raspone
hektara te maksimalan broj hektara po poljoprivredniku za koji se isplacuje
preraspodijeljena potpora dohotku.

Iznos po hektaru planiran za odredenu godinu zahtjeva ne smije biti veéi od
prosjecnog nacionalnog iznosa izravnih plac¢anja po hektaru za tu godinu zahtjeva.

Prosjecni nacionalni iznos izravnih plac¢anja po hektaru definira se kao omjer izmedu
nacionalne gornje granice za izravna placanja za odredenu godinu zahtjeva kako je
utvrdena u Prilogu V. i ukupnog planiranog ostvarenja za osnovnu potporu dohotku
za tu godinu zahtjeva, izraZeno u broju hektara.

Clanak 27.
Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike

Drzave ¢lanice mogu osigurati dodatnu potporu dohotku za mlade poljoprivrednike u
skladu s uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku i kako je dodatno utvrdeno u njihovim
strateskim planovima u okviru ZPP-a.
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U okviru svojih obveza da doprinesu posebnom cilju ,privlaéenje mladih
poljoprivrednika 1 olakSavanje poslovnog razvoja u ruralnim podru¢jima” iz
Clanka 6. stavka 1. tocke (g) te da najmanje 2 % svojih dodijeljenih sredstava za
izravna placanja namijene ostvarivanju tog cilja u skladu s ¢lankom 86. stavkom 4.,
drzave Clanice mogu osigurati dodatnu potporu dohotku za mlade poljoprivrednike
koji su nedavno prvi put osnovali poljoprivredno gospodarstvo i koji imaju pravo na
placanje u okviru osnovne potpore dohotku iz ¢lanka 17.

Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike ima oblik godi$njeg proizvodno
nevezanog plac¢anja po prihvatljivom hektaru.

PODODJELJAK 4.
PROGRAMI ZA KLIMU | OKOLIS

Clanak 28.
Programi za klimu i okolis

Drzave ¢lanice osiguravaju potporu za dobrovoljne programe za klimu i okoli§
(,,programi za ekologiju”) u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku 1 kako je
dalje navedeno u njihovim strateskim planovima u okviru ZPP-a.

U okviru ove vrste intervencije drzave ¢lanice podupiru prave poljoprivrednike koji
se obvezu da ¢e na prihvatljivim hektarima provoditi poljoprivredne prakse korisne
za klimu 1 okolis.

Drzave €lanice izraduju popis poljoprivrednih praksi korisnih za klimu i okolis.

Te prakse utvrduju se tako da doprinose ostvarenju jednog posebnog cilja u podrucju
klime i okolisa ili vise njih kako su utvrdeni u ¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (d), (e)

i (F).
Za ovu vrstu intervencija drzave Clanice duzne su osigurati placanja iskljucivo za
pokrivanje obveza koje:

(@) nadilaze relevantne propisane zahtjeve upravljanja i standarde dobrih
poljoprivrednih 1 okoliSnih uvjeta utvrdene u skladu s poglavljem I.
odjeljkom 2. ove glave;

(b) nadilaze minimalne zahtjeve za koriStenje gnojiva i proizvoda za zastitu bilja,
zahtjeve u pogledu dobrobiti Zivotinja te druge obvezne zahtjeve utvrdene
nacionalnim pravom i pravom Unije;

(c) nadilaze uvjete utvrdene za odrzavanje poljoprivrednih povrSina u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (a);

(d) razlikuju se od obveza za koje su placanja dodijeljena u skladu s ¢lankom 65.

Potpora za programe za ekologiju ima oblik godiSnjeg placanja po prihvatljivom
hektaru i dodjeljuje se:

(@) kao dodatna pla¢anja uz osnovnu potporu dohotku kako je utvrdena u
pododjeljku 2. ovog odjeljka; ili

(b) kao placanja kojima se korisnicima u cijelosti ili djelomi¢no nadoknaduju
nastali troSkovi 1 gubitak prihoda koji su rezultat obveza utvrdenih u ¢lanku 65.

Drzave clanice osiguravaju da su intervencije iz ovog clanka u skladu s onima
dodijeljenima u skladu s clankom 65.
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8. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se ova Uredba dopunjuje dodatnim pravilima o programima za ekologiju.

ODJELJAK 3.
PROI1ZVODNO VEZANA IZRAVNA PLACANJA

PODODJELJAK 1.
PROIZVODNO VEZANA POTPORA DOHOTKU

Clanak 29.
Opca pravila

1. Drzave c¢lanice mogu dodijeliti proizvodno vezanu potporu dohotku pravim
poljoprivrednicima u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom pododjeljku i kako je
dodatno utvrdeno u njihovim strateskim planovima u okviru ZPP-a.

2. S pomocu intervencija drzava ¢lanica pomaze se sektorima i vrstama proizvodnje te
posebnim vrstama poljoprivredne djelatnosti u okviru njih kako su navedeni u
clanku 30. kojima je dodijeljena potpora tako Sto se povecanjem njihove
konkurentnosti, odrzivosti i kvalitete otklanjaju poteskoce s kojima se suocavaju.

3. Proizvodno vezana potpora dohotku ima oblik godi$njeg placanja po hektaru ili
zivotinji.
Clanak 30.
Podrucje primjene

Proizvodno vezana potpora dohotku moze se dodijeliti samo za sljedece sektore i vrste
proizvodnje te posebne vrste poljoprivredne djelatnosti u okviru njih ako imaju gospodarsku,
socijalnu ili okoliSnu vaznost: zitarice, uljarice, proteinski usjevi, mahunasto povrée u zrnu,
lan, konoplja, riza, oraSasti plodovi, krumpir za proizvodnju Skroba, mlijeko i mlije¢ni
proizvodi, sjeme, ov¢je meso i kozje meso, govedina i teletina, maslinovo ulje, dudov svilac,
suSena krma, hmelj, SeCerna repa, SeCerna trska i cikorija, voée i povrée, kulture kratkih
ophodnji te druge neprehrambene kulture osim stabala koje se upotrebljavaju za proizvodnju
proizvoda s potencijalom za zamjenu fosilnih materijala.

Clanak 31.
Prihvatljivost

1. Drzave ¢lanice proizvodno vezanu potporu dohotku mogu dodijeliti u obliku
pla¢anja po hektaru samo za povrsine koje su definirale kao prihvatljive hektare.

2. Ako se proizvodno vezana potpora dohotku odnosi na goveda ili ovce i koze, drzave
¢lanice kao uvjete prihvatljivosti za potporu postavljaju zahtjeve da se Zivotinje
oznace i registriraju u skladu s Uredbom (EZ) br. 1760/2000 Europskog parlamenta i
Vijeéa32, odnosno Uredbom Vijeca (EZ) br. 21/2004%. Medutim, ne dovodeéi u

3 Uredba (EZ) br. 1760/2000 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. srpnja 2000. o uvodenju sustava

oznalivanja i registracije zivotinja vrste goveda, oznacivanju govedeg mesa i proizvoda od govedeg
mesa i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 820/97 (SL L 204, 11.8.2000., str. 1.).
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pitanje druge primjenjive uvjete prihvatljivosti, goveda ili ovce i koze smatraju se
prihvatljivima za potporu samo ako se zahtjevi u pogledu oznacivanja i registracije
ispune do odredenog datuma u predmetnoj godini zahtjeva, koji odreduju drzave
¢lanice.

Clanak 32.

Mjere za izbjegavanje izloZenosti korisnika proizvodno vezane potpore dohotku trzisnim

neravnotezama u odredenom sektoru

Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima se ova
Uredba dopunjuje mjerama za izbjegavanje izlozenosti korisnika proizvodno vezane potpore
dohotku trziSnim neravnotezama u odredenom sektoru. Tim delegiranim aktima moze se
drzavama c¢lanicama dopustiti da odlu¢e da se proizvodno vezana potpora dohotku moze
nastaviti isplacivati do 2027. na temelju proizvodnih jedinica za koje je ta potpora dodijeljena
u nekom proteklom referentnom razdoblju.

Clanak 33.

Provedba Memoranduma o razumijevanju izmedu Europske ekonomske zajednice i

Sjedinjenih Americkih Drzava u pogledu uljarica

Ako se proizvodno vezana potpora dohotku odnosi na dio uljarica ili na sve uljarice
navedene u Prilogu Memorandumu o razumijevanju izmedu Europske ekonomske
zajednice i Sjedinjenih Americkih Drzava u pogledu uljarica®, ukupna povrsina za
koju se dodjeljuje potpora utvrdena na temelju planiranog ostvarenja navedenog u
strateSkim planovima u okviru ZPP-a ne smije biti ve¢a od maksimalne povrsine u
cijeloj Uniji za koju se dodjeljuje potpora kako bi se osiguralo postovanje
medunarodnih obveza Unije.

Najkasnije Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe Komisija donosi
provedbene akte u kojima se za svaku drzavu ¢lanicu utvrduje indikativna referentna
povrSina za koju se dodjeljuje potpora, a izraCunava se na temelju udjela svake
drzave ¢lanice u prosje¢noj povrsSini uzgoja u Uniji u razdoblju od pet godina prije
stupanja na snagu ove Uredbe. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 139. stavka 2.

Svaka drzava ¢lanica koja namjerava dodijeliti proizvodno vezanu potporu dohotku
za uljarice koje su obuhva¢ene Memorandumom o razumijevanju iz stavka 1. u
svojem prijedlogu strateSkog plana u okviru ZPP-a u skladu s c¢lankom 106.
stavkom 1. navodi odgovarajuce planirano ostvarenje izrazeno u hektarima.

Ako je ukupno planirano ostvarenje koje su prijavile drzave clanice veée od
maksimalne povrsine u cijeloj Uniji za koju se dodjeljuje potpora, Komisija za svaku
drzavu ¢lanicu ¢ije je planirano ostvarenje vec¢e od odgovarajuce referentne povrsine
izracunava koeficijent smanjenja razmjeran visku planiranog ostvarenja te drzave
¢lanice. Na temelju toga provodi se prilagodba maksimalne povrsine u cijeloj Uniji

33
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Uredba Vijeca (EZ) br. 21/2004 od 17. prosinca 2003. o uspostavi sustava za oznacivanje i registraciju
ovaca i koza i izmjeni Uredbe (EZ) br. 1782/2003 i direktiva 92/102/EEZ i 64/432/EEZ (SL L 5,
9.1.2004., str. 8.).

Memorandum o razumijevanju izmedu Europske ekonomske zajednice i Sjedinjenih Americkih Drzava
u pogledu uljarica u okviru GATT-a (SL L 147, 18.6.1993.).
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za koju se dodjeljuje potpora kako je navedena u stavku 1. Svakoj predmetnoj drzavi
Clanici taj koeficijent smanjenja priopéuje se u okviru primjedbi Komisije o
strateSkom planu u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 106 stavkom 3. Koeficijent
smanjenja za svaku drzavu ¢lanicu utvrduje se u provedbenom aktu kojim Komisija
odobrava njezin strateski plan u okviru ZPP-a kako je navedeno u c¢lanku 106.
stavku 6.

Nakon datuma iz ¢lanka 106. stavka 1. drzave ¢lanice ne smiju same mijenjati svoju
povrsinu za koju se dodjeljuje potpora.

3. Ako drzave c¢lanice namjeravaju povecati svoje planirano ostvarenje iz stavka 1.
kako ga je odobrila Komisija u strateskim planovima u okviru ZPP-a, one u skladu s
¢lankom 107. do 1.sijecnja u godini koja prethodi predmetnoj godini zahtjeva
Komisiji dostavljaju zahtjev za izmjenu strateSkog plana u okviru ZPP-a Koji
sadrzava izmijenjeno planirano ostvarenje.

Ako je to primjereno, kako bi se izbjeglo prelazenje maksimalne povrSine u cijeloj
Uniji za koju se dodjeljuje potpora kako je navedeno u stavku 1. prvom podstavku,
Komisija izmjenjuje koeficijente smanjenja iz tog stavka za sve drzave €lanice koje
su u svojem strateSkom planu u okviru ZPP-a presle svoju referentnu povrsinu.

Komisija predmetne drzave clanice obavjeStava o izmjeni koeficijenta smanjenja
prije 1. veljace u godini koja prethodi predmetnoj godini zahtjeva.

Svaka predmetna drzava c¢lanica prije 1. travnja u godini koja prethodi predmetnoj
godini zahtjeva podnosi odgovaraju¢i zahtjev za izmjenu svojeg strateSkog plana u
okviru ZPP-a koji sadrzava izmijenjeni koeficijent smanjenja iz drugog podstavka.
Izmijenjeni koeficijent smanjenja utvrduje se u provedbenom aktu kojim se odobrava
izmjena strateskog plana u okviru ZPP-a kako je navedeno u ¢lanku 107. stavku 8.

4. Kad je rije¢ o uljaricama obuhva¢enima Memorandumom 0 razumijevanju iz
stavka 1. prvog podstavka, drzave ¢lanice u okviru godisnjih izvjes¢a o uspjesnosti iz
¢lanka 121. Komisiju obavjestavaju o ukupnom broju hektara za koje je potpora
stvarno isplacena.

PODODJELJAK 2.
POSEBNO PLACANJE ZA PAMUK

Clanak 34.
Podrucje primjene

DrZzave clanice pravim poljoprivrednicima koji proizvode pamuk obuhvacen oznakom
KN 5201 00 dodjeljuju posebno plac¢anje za pamuk u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom
pododjeljku.

Clanak 35.
Opca pravila

1. Posebno placanje za pamuk dodjeljuje se po hektaru prihvatljive povrSine na kojoj se
uzgaja pamuk. PovrSina je prihvatljiva samo ako se nalazi na poljoprivrednom
zemljiStu koje je drzava €lanica odobrila za proizvodnju pamuka, ako su na njoj
zasijane sorte koje je drzava Clanica odobrila te ako je stvarno pozeta u normalnim
uvjetima rasta.
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Posebno pladanje za pamuk ispladuje se za pamuk dobre, primjerene i trziSne
kakvoce.

Drzave ¢lanice zemljiSta i sorte iz stavka 1. odobravaju u skladu s pravilima i
uvjetima koji se donose u skladu sa stavkom 4.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se ova Uredba dopunjuje pravilima i uvjetima za odobravanje zemljiSta i sorti za
potrebe posebnog plac¢anja za pamuk.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju pravila o postupku za
odobravanje zemljiSta 1 sorti za posebno placanje za pamuk te o obavijestima za
proizvodace povezanima s tim odobrenjem. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 139. stavka 2.

Clanak 36.
Osnovne povrSine, fiksni prinosi i referentni iznosi

Utvrduju se sljede¢e nacionalne osnovne povrsine:

— Bugarska: 3 342 ha,

- Grc¢ka: 250 000 ha,

— Spanjolska: 48 000 ha,

— Portugal: 360 ha.

Utvrduju se sljede¢i fiksni prinosi u referentnom razdoblju:
— Bugarska: 1,2 tone/ha,

- Grc¢ka: 3,2 tone/ha,

— Spanjolska: 3,5 tona/ha,

- Portugal: 2,2 tone/ha.

Iznos posebnog placanja za usjeve po hektaru prihvatljive povrSine izracunava se
tako da se prinosi iz stavka 2. pomnoze sa sljede¢im referentnim iznosima:

— Bugarska: 624,11 EUR,
- Grcka: 225,04 EUR,

— Spanjolska: 348,03 EUR,
— Portugal: 219,09 EUR.

Ako je prihvatljiva povrSina na kojoj se uzgaja pamuk u odredenoj drzavi ¢lanici i u
odredenoj godini veca od osnovne povrsine iz stavka 1., iznos iz stavka 3. za tu
drzavu ¢lanicu smanjuje se razmjerno prekoracenju veli¢ine osnovne povrsine.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se ova Uredba dopunjuje pravilima o uvjetima za dodjelu posebnog plac¢anja za
pamuk, o uvjetima prihvatljivosti te o agronomskim praksama.

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduju pravila za izracun
smanjenja iz stavka 4. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 139. stavka 2.

55

HR



HR

Clanak 37.
Odobrene sektorske organizacije

Za potrebe ovog pododjeljka ,,odobrena sektorska organizacija” znaci pravni subjekt
koji ¢ine poljoprivrednici koji proizvode pamuk i barem jedno poduzece za CiS¢enje
pamuka, a koji obavlja aktivnosti kao $to su sljedece:

(@) pomo¢ radi bolje koordinacije nacina stavljanja pamuka na trziste, posebno
putem istrazivackih studija 1 ispitivanja trzista;
(b) izrada standardnih obrazaca ugovora uskladenih s pravilima Unije;

(c) usmjeravanje proizvodnje prema proizvodima koji su bolje prilagodeni
potrebama trZiSta i zahtjevima potroSaca, osobito u pogledu kakvoce 1 zaStite
potrosaca;

(d) azuriranje metoda i nacina za unapredenje kakvoce proizvoda;

(e) razvijanje marketinSkih strategija za promicanje pamuka putem programa za
certifikaciju kakvoce.

Drzava ¢lanica u kojoj poduzeca za CiS¢enje pamuka imaju poslovni nastan odobrava
sektorske organizacije koje ispunjavaju kriterije utvrdene u skladu sa stavkom 3.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se ova Uredba dopunjuje pravilima:

(@) o kriterijima za odobrenje sektorskih organizacija;
(b) o obvezama za proizvodace;

(c) o slucajevima u kojima odobrena sektorska organizacija ne ispunjava kriterije
iz tocke ().

Clanak 38.
Dodjela placanja

Posebno placanje za pamuk poljoprivrednicima se dodjeljuje po prihvatljivom
hektaru kako je utvrdeno u ¢lanku 36.

U slucaju poljoprivrednika koji su ¢lanovi odobrene sektorske organizacije posebno
placanje za pamuk po prihvatljivom hektaru u okviru osnovne povrsine utvrdene u
¢lanku 36. stavku 1. uvecava se za iznos od 2 EUR.

POGLAVLJE III.
SEKTORSKE VRSTE INTERVENCIJA

ODJELJAK 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 39.
Podrucje primjene

U ovom poglavlju utvrduju se pravila o vrstama intervencija u sljede¢im sektorima:

@

sektoru voca i povréa kako je naveden u ¢lanku 1. stavku 2. tocki (i) Uredbe (EU)
br. 1308/2013;
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(b)
(©)
(d)
(€)
(f)

sektoru pcelarskih proizvoda kako je naveden u ¢lanku 1. stavku 2. tocki (V)
Uredbe (EU) br. 1308/2013;

sektoru vina kako je naveden u ¢lanku 1. stavku 2. tocki () Uredbe (EU)
br. 1308/2013;

sektoru hmelja kako je naveden u c¢lanku 1. stavku 2. tocki (f) Uredbe (EU)
br. 1308/2013;

sektoru maslinova ulja i stolnih maslina kako je naveden u ¢lanku 1. stavku 2.
tocki (g) Uredbe (EU) br. 1308/2013;

drugim sektorima navedenima u ¢lanku 1. stavku 2. tockama od (a) do (h), tockama
(k) i (m), tockama od (0) do (t) te tocki (w) Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Clanak 40.
Obvezne i neobvezne sektorske vrste intervencija

Sektorske vrste intervencija u sektoru voca i povrca iz Clanka 39. tocke (a) te u
sektoru pcelarstva iz ¢lanka 39. tocke (b) obvezne su za sve drzave ¢lanice.

Sektorske vrste intervencija u sektoru vina iz ¢lanka 39. tocke (C) obvezne su za
drzave c¢lanice navedene u Prilogu V.

Drzave €lanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a mogu odluciti hoce 1i
primjenjivati sektorske vrste intervencija iz ¢lanka 39. tocaka (d), (e) i (f).

Drzava ¢lanica iz Clanka 82. stavka 3. sektorsku vrstu intervencije iz ¢lanka 39.
tocke (f) moZe provesti u sektoru hmelja samo ako ta drzava c¢lanica u svojem
strateSkom planu u okviru ZPP-a odluci da nece provesti sektorsku vrstu intervencije
iz ¢lanka 39. tocke (d).

Drzave ¢lanice iz Clanka 82. stavka 4. sektorsku vrstu intervencije iz ¢lanka 39.
tocke (f) mogu provesti u sektoru maslinova ulja i stolnih maslina samo ako te
drzave Clanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a odlu¢e da nece
provesti sektorsku vrstu intervencije iz ¢lanka 39. tocke (e).

Clanak 41.
Delegirane ovlasti za dodatne zahtjeve za sektorske vrste intervencija

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima se ova
Uredba dopunjuje dodatnim zahtjevima uz zahtjeve iz ovog poglavlja povezanima sa

sljede¢im:

@) osiguravanjem pravilnog funkcioniranja vrsta intervencija utvrdenih u ovom
poglavlju;

(b) osnovom za izracun financijske pomoc¢i Unije iz ovog poglavlja, ukljucujuci
referentna razdoblja i izracun vrijednosti proizvodnje stavljene na trziste;

(c) maksimalnom razinom financijske pomo¢i Unije za povlacenja s trzista iz ¢lanka 46.
stavka 4. tocke (a) te za vrste intervencija iz ¢lanka 52. stavka 3.;

(d) pravilima o odredivanju gornje granice za rashode za ponovnu sadnju vinograda iz

Clanka 52. stavka 1. tocke (a);
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(€)

pravilima prema kojima proizvodaci moraju povuéi nusproizvode vinarstva te o
izuze¢ima od te obveze kako bi se izbjeglo dodatno administrativno opterecenje i o
pravilima za dobrovoljno certificiranje destilerija.

ODJELJAK 2.
SEKTOR VOCA 1 POVRCA

Clanak 42.

Ciljevi u sektoru voca i povréa

U sektoru voca i povréa tezi se ostvarenju sljedecih ciljeva:

@

(b)

(©)

(d)

()

()

(9)

(h)

planiranje proizvodnje, prilagodba proizvodnje potraznji, osobito u pogledu kvalitete
1 kvantitete, optimiziranje troSkova proizvodnje i povrata ulaganja te stabiliziranje
proizvodackih cijena; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6.
stavku 1. tockama (a), (b), (c) i (i);

koncentriranje ponude i stavljanje na trziSte proizvoda iz sektora voca i povréa, medu
ostalim izravnim stavljanjem na trzite; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve
navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (a) i (C);

istrazivanje 1 razvoj odrzivih metoda proizvodnje, ukljucujuéi otpornost na
nametnike, inovativne prakse za poticanje gospodarske konkurentnosti 1 jacanje
trziSnih kretanja; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u clanku 6.
stavku 1. tockama (a), (c) i (i);

razvoj, provedba i promicanje metoda proizvodnje kojima se postuje okolis, okolisno
prihvatljive uzgojne prakse 1 proizvodne tehnike, odrzivo koriStenje prirodnih
resursa, posebno zastita vode, tla, zraka, bioraznolikosti i drugih prirodnih resursa; ti
se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (e) i (f);

doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, kako je
navedeno u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (d);

podizanje komercijalne vrijednosti i kvalitete proizvoda, ukljuujuéi poboljsanje
kvalitete proizvoda 1 razvoj proizvoda sa zaStiCenom oznakom izvornosti ili
zaSticenom oznakom zemljopisnog podrijetla odnosno proizvoda obuhvacéenih
nacionalnim sustavima kvalitete; ti se ciljevi odnose na posebni cilj naveden u
¢lanku 6. stavku 1. tocki (b);

promidzba i stavljanje na trziSte proizvoda iz sektora voca i povréa, u svjezem ili
preradenom obliku; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6.
stavku 1. tockama (b) i (c);

povecanje konzumacije proizvoda iz sektora voca i povréa, u svjeZzem ili preradenom
obliku; ti se ciljevi odnose na posebni cilj naveden u ¢lanku 6. to¢ki (i);

sprecavanje kriza i upravljanje rizicima, usmjereno na izbjegavanje i rjeSavanje
Kriznih situacija na trzistu voca i povréa; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve
navedene u ¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (a), (b) i (¢).
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Clanak 43.
Vrste intervencija u sektoru voca i povréa

U pogledu ciljeva iz ¢lanka 42. to¢aka od (a) do (h), drzave clanice u svojim
strateskim planovima u okviru ZPP-a odabiru jednu od sljede¢ih vrsta intervencija ili

vise njih:

(@) ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu, s posebnim naglaskom na
ustedi vode, ustedi energije, ekoloSkoj ambalazi i smanjenju otpada;

(b) istrazivanje i eksperimentalna proizvodnja, s posebnim naglaskom na ustedi
vode, uStedi energije, ekoloSkoj ambalazi, smanjenju otpada, otpornosti na
nametnike, smanjenju rizika i u€inaka upotrebe pesticida, sprecavanju Stete
prouzrocene nepovoljnim klimatskim prilikama 1 poticanju upotrebe sorti voca
1 povréa prilagodenih promjenjivim klimatskim uvjetima;

(c) ekoloska proizvodnja;

(d) integrirana proizvodnja;

(e) djelovanja za oCuvanje tla i povecanje razine ugljika u tlu;

(f) djelovanja za stvaranje i oCuvanje staniSta pogodnih za bioraznolikost ili za
ocuvanje krajobraza, ukljuc¢uju¢i ocuvanje njegovih povijesnih obiljezja;

() djelovanja za Stednju energije, povecanje energetske ucinkovitosti i povecanje
koriStenja energije iz obnovljivih izvora;

(h) djelovanja za poboljsanje otpornosti na nametnike;

(i)  djelovanja za racionalnije koristenje vode i gospodarenje vodom, ukljucujuéi
Stednju vode 1 odvodnju;

(1) djelovanja i mjere za smanjenje stvaranja otpada i poboljSanje gospodarenja
otpadom;

(k) djelovanja za povecanje odrzivosti i ucinkovitosti prijevoza i skladiStenja
proizvoda sektora voca i povréa;

() djelovanja za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama te
za povecanje koristenja energije iz obnovljivih izvora;

(m) provedba sustava kvalitete Unije i nacionalnih sustava kvalitete;

(n) promidzba i komunikacija, ukljuéuju¢i djelovanja i aktivnosti ¢iji je cilj
diversifikacija 1 konsolidacija trziSta voca i povréa te informiranje o
zdravstvenim prednostima konzumacije voc¢a i povrca;

(0) usluge savjetovanja i tehnicke pomoci, posebno u pogledu odrzivih metoda
suzbijanja nametnika, odrzive upotrebe pesticida te prilagodbe klimatskim
promjenama i ublazavanja tih promjena;

(p) izobrazba i razmjena najbolje prakse, posebno u pogledu odrzivih metoda

suzbijanja nametnika i odrZive upotrebe pesticida te doprinosa prilagodbi
klimatskim promjenama i ublazavanju tih promjena.

U pogledu cilja iz ¢lanka 42. tocke (i) drzave Clanice u svojim strateskim planovima
u okviru ZPP-a odabiru jednu od sljedecih vrsta intervencija ili vise njih:
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(@) utvrdivanje i/ili ponovno punjenje uzajamnih fondova od strane organizacija

proizvodaca 1 njihovih udruZenja priznatih na temelju Uredbe (EU)
br. 1308/2013,;

(b) ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu radi uéinkovitijeg upravljanja
koli¢inama koje se stavljaju na trziste;

(c) ponovna sadnja voénjaka ako je to potrebno nakon obveznog krCenja iz
zdravstvenih ili fitosanitarnih razloga prema uputi nadleznog tijela drzave
Clanice;

(d) povlacenje s trzista za besplatnu distribuciju ili druge svrhe;

(e) zelena berba, koja ukljucuje potpunu berbu nezrelih netrzivih proizvoda na
odredenoj povrsini koji nisu bili oSteceni prije zelene berbe, zbog klimatskih
razloga, bolesti ili drugih razloga;

(f)  neubiranje voca i povrca, koje znaci zavrSetak tekuceg proizvodnog ciklusa na
predmetnoj povrsini na kojoj je proizvod dobro razvijen te je dobre, prikladne i
trziSne kvalitete, iskljuujuéi uniStavanje proizvoda zbog klimatskih prilika ili
bolesti;

(g) osiguranje berbe koje pridonosi zastiti dohotka proizvodaca u sluc¢aju gubitaka
prouzroCenih prirodnim katastrofama, nepovoljnim klimatskim prilikama te
bolestima ili najezdama nametnika, uz istodobno osiguravanje da korisnici
poduzmu potrebne mjere za spre¢avanje rizika;

(h)  prenosenje znanja drugim organizacijama proizvodaca i njihovim udruzenjima
priznatima na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013, ili prenoSenje znanja
pojedina¢nim proizvodacima;

() provedba fitosanitarnih protokola trec¢ih zemalja i upravljanje njima na
podrucju Unije kako bi se olakSao pristup trziStima tre¢ih zemalja;

(J) provedba sustava kvalitete Unije i nacionalnih sustava kvalitete;

(K) usluge savjetovanja i tehnicke pomoci, posebno u pogledu odrzivih tehnika
suzbijanja nametnika i odrzive upotrebe pesticida.

Drzave ¢lanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a definiraju intervencije
koje odgovaraju vrstama intervencija odabranima u skladu sa stavcima 1. i 2.

Clanak 44.
Operativni programi

Ciljevi iz clanka 42. i intervencije u sektoru voca i povréa koje su drzave Clanice
odredile u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a provode se putem odobrenih
operativnih programa organizacija proizvodaca i/ili njihovih udruzenja priznatih na
temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013, u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.
Operativni programi traju najmanje tri godine, a najviSe sedam godina. Njima se
nastoje ostvariti ciljevi iz ¢lanka 42. to¢aka (d) i (e) te najmanje dva druga cilja iz tog
Clanka.

Za svaki odabrani cilj u operativnim programima opisuju se intervencije odabrane

medu onima koje su drzave ¢lanice odredile u svojim strateSkim planovima u okviru
ZPP-a.

60

HR



HR

Organizacije proizvodaca i/ili njihova udruzenja priznati na temelju Uredbe (EU)
br. 1308/2013 podnose operativne programe na odobrenje drzavama ¢lanicama.

Operativne programe mogu provoditi samo organizacije proizvodaca ili njihova
udruzenja priznati na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Operativni programi udruZenja organizacija proizvodaca ne smiju obuhvacati iste
intervencije kao i operativni programi organizacija c¢lanica. Drzave c¢lanice
razmatraju operativne programe udruzenja organizacija proizvodaca zajedno s
operativnim programima organizacija ¢lanica.

U tu svrhu drzave Clanice osiguravaju:

() da se intervencije u okviru operativnih programa udruzenja organizacija
proizvodaca u cijelosti financiraju iz doprinosa organizacija koje su ¢lanice tog
udruzenja te da se ta sredstva prikupljaju iz operativnih fondova navedenih
organizacija ¢lanica;

(b) da su intervencije i njihov pripadaju¢i financijski udio utvrdeni u operativnom
programu svake organizacije ¢lanice.

Drzave ¢lanice osiguravaju:

(@ da najmanje 20 % rashoda na temelju operativnih programa obuhvaca
intervencije povezane s ciljevima iz ¢lanka 42. tocaka (d) i (e);

(b) da najmanje 5% rashoda na temelju operativnih programa obuhvaca
intervencije povezane s ciljem iz ¢lanka 42. tocke (c);

(c) daintervencije u okviru vrsta intervencija iz ¢lanka 43. stavka 2. to¢aka (d), (e)
1 (f) ne premasSuju jednu tre¢inu ukupnih rashoda u okviru operativnih
programa.

Clanak 45.
Operativni fondovi

Organizacije proizvodaca u sektoru voca i povréa i/ili njihova udruZenja mogu
osnovati operativni fond. Fond se financira s pomocu:

(@) financijskih doprinosa od:
I. ¢lanova organizacije proizvodaca i/ili same organizacije proizvodaca; ili
ii.  udruzenja organizacija proizvodaca preko ¢lanova tih udruzenja;

(b) financijske pomoci Unije, koja se moze dodijeliti organizacijama proizvodaca
ili njihovim udruzenjima kada ta udruzenja predstavljaju operativni program.

Operativni fondovi koriste se samo za financiranje operativnih programa koje su
odobrile drzave ¢lanice.

Clanak 46.
Financijska pomo¢ Unije sektoru voca i povréa

Financijska pomo¢ Unije jednaka je iznosu financijskih doprinosa iz clanka 45.
stavka 1. tocke (a) koji su stvarno isplaceni i ograni¢ena je na 50 % stvarnih rashoda.

Financijska pomo¢ Unije ogranicena je na:
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(@ 4,1% vrijednosti proizvodnje svake organizacije proizvodata stavljene na
trziste;

(b) 4,5% vrijednosti proizvodnje svakog udruzenja organizacija proizvodaca
stavljene na trziste;

() 5% vrijednosti proizvodnje svake transnacionalne organizacije proizvodaca ili
transnacionalnog udruZenja organizacija proizvodaca stavljene na trziste

Odstupajuci od prvog podstavka, financijska pomo¢ Unije moze se povecati kako

slijedi:

(@ u sluCaju organizacija proizvodaca, postotak se moze povecati na 4,6 %
vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte, uz uvjet da se iznos koji premasuje
4,1 % vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte koristi iskljucivo za jednu
intervenciju ili vise njih povezanih s ciljevima iz ¢lanka 42. tocaka (c), (d), (e),
(9). (h) i (i);

(b) u slucaju udruzenja organizacija proizvodaca, postotak se moze povecati na
5 % vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte, uz uvjet da se iznos koji
premasuje 4,5 % vrijednosti proizvodnje stavljene na trziste koristi isklju¢ivo
za jednu intervenciju ili viSe njih povezanih s ciljevima iz c¢lanka 42.
tocaka (c), (d), (e), (g), (h) i (i), a koje provodi udruzenje organizacija
proizvodaca u ime svojih ¢lanova;

() u slucaju transnacionalne organizacije proizvodaca ili transnacionalnog
udruzenja organizacija proizvodaa, postotak se moze povecati na 5,5 %
vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte, uz uvjet da se iznos koji premasuje
5 % vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte koristi isklju¢ivo za jednu
intervenciju ili viSe njih povezanih s ciljevima iz ¢lanka 42. tocaka (c), (d), (e),
(g), (h) 1 (i), a koje provodi transnacionalna organizacija proizvodaca ili
transnacionalno udruZenje organizacija proizvodaca u ime svojih ¢lanova.

Na zahtjev organizacije proizvodaca, ograni¢enje od 50 % iz stavka 1. povecava se
na 60 % za operativni program ili dio operativnog programa ako taj program
zadovoljava barem jedan od sljedecih uvjeta:

(a) organizacije proizvodaca koje djeluju u razli¢itim drzavama ¢lanicama provode
intervencije povezane s ciljevima iz ¢lanka 42. toCaka (b) i (e) na
transnacionalnoj razini;

(b) jedna organizacija proizvodaca ili viSe njih ukljuéeno je u intervencije kojima
se upravlja na sektorskoj osnovi;

(c) operativni program obuhvaca isklju¢ivo posebnu potporu za proizvodnju
ekoloskih proizvoda obuhvacenih Uredbom Vijeca (EZ) br. 834/2007%;

(d) operativni program prvi put provodi udruzenje organizacija proizvodaca
priznato na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013;

(e) organizacije proizvodaca ¢ine manje od 20 % proizvodnje voca i povréa u
drzavi Clanici;

35

Uredba Vijeéa (EZ) br. 834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih
proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91 (SL L 189, 20.7.2007., str. 1.).
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(f)  organizacija proizvodaca djeluje u jednoj od najudaljenijih regija iz ¢lanka 349.
UFEU-a;

(g) operativni program obuhvaca intervencije povezane s ciljevima iz ¢lanka 42.
tocaka (c), (d), (e), (h) i (i).

Ogranicenje od 50 % predvideno u stavku 1. povecava se na 100 % u sljede¢im
slu¢ajevima:

(@) povlacenje s trzista voca i povréa koje ne premasuje 5 % koliine proizvodnje
svake organizacije proizvodaca stavljene na trziste i koje se ustupa za:

I. besplatnu distribuciju dobrotvornim organizacijama i zakladama koju su
u tu svrthu odobrile drzave clanice, za upotrebu u sklopu njihovih
aktivnosti pomo¢i osobama ¢ije je pravo na javnu pomo¢ priznato
nacionalnim pravom, posebice jer im nedostaju potrebna sredstva za
uzdrzavanje;

ii.  besplatnu distribuciju kaznenim ustanovama, Skolama 1 javnim
obrazovnim ustanovama, ustanovama iz c¢lanka 22. Uredbe (EU)
br. 1308/2013, dje¢jim kampovima, bolnicama te domovima za starije
osobe koje odrede drzave Clanice, koje poduzimaju sve potrebne korake
kako bi osigurale da se tako raspodijeljene koli¢ine dodaju koli¢inama
koje te ustanove obi¢no kupuju;

(b) djelovanja povezana s prenosenjem znanja drugim organizacijama proizvodaca
priznatima na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013, uz uvjet da te organizacije
proizvodaca potjecu iz regija drzava Clanica iz ¢lanka 47. stavka 2. ove Uredbe,
ili s prenosenjem znanja pojedina¢nim proizvoda¢ima.

Clanak 47.

Nacionalna financijska pomo¢

U reggama drzava ¢lanica u kojima je stupanj organizacije proizvodaca u sektoru
voca i povréa znatno ispod prosjeka Unije, drzave c¢lanice mogu dodijeliti
organizacijama proizvodaca priznatima na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013
nacionalnu financijsku pomo¢ u visini od najvise 80 % financijskih doprinosa iz
Clanka 45. stavka 1. tocke (a) te do 10 % vrijednosti proizvodnje bilo koje od tih
organizacija proizvodaca stavljene na trziste. Nacionalna financijska pomo¢ dodatak
je operativnom fondu.

Za stupanj organizacije proizvodaca u regiji drzave Clanice smatra se da je znatno
ispod prosjeka Unije ako je prosjecan stupanj organizacije bio nizi od 20 % tijekom
tri uzastopne godine koje prethode provedbi operativnog programa. Stupanj
organizacije izracunava se kao vrijednost proizvodnje voca i povréa koja je ostvarena
u predmetnoj regiji i koju su na trziSte stavile organizacije proizvodaca i njihova
udruzenja priznati na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013, podijeljena s ukupnom
vrijednoscu proizvodnje voéa i povréa koja je ostvarena u toj regiji.

Drzave ¢lanice koje dodijele nacionalnu financijsku pomo¢ u skladu sa stavkom 1.
obavjesc¢uju Komisiju o regijama koje ispunjavaju kriterije iz stavka 2. te o
nacionalnoj financijskoj pomo¢i dodijeljenoj organizacijama proizvodaca u tim
regijama.
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ODJELJAK 3.
SEKTOR PCELARSTVA

Clanak 48.
Ciljevi u sektoru pcelarstva

Drzave ¢lanice teze postizanju barem jednog od posebnih ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. u
sektoru pcelarstva.

Clanak 49.
Vrste intervencija u sektoru pcelarstva i financijska pomo¢ Unije

1. Drzave ¢lanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a za svaki posebni cilj iz
¢lanka 6. stavka 1. odabiru jednu od sljedec¢ih vrsta intervencija ili viSe njih u sektoru
pcelarstva:

(@) tehnicka pomo¢ pcelarima i organizacijama pcelara;

(b) djelovanja za suzbijanje Stetnika u koSnicama i bolesti péela, posebno varooze;
(c) djelovanja za racionalizaciju seleceg pcelarstva;

(d) djelovanja za potporu laboratorija za analizu pcelarskih proizvoda;

(e) obnova kos$nica u Uniji;

(f) suradnja sa specijaliziranim tijelima za provedbu programa istrazivanja u
podrucju pcelarstva i pcelarskih proizvoda;

() djelovanja pracenja trzista;
(h) djelovanja za poboljsanje kvalitete proizvoda.

2. DrZave €lanice duZne su u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a obrazloZiti
svoj izbor posebnih ciljeva i vrsta intervencija. Duzne su definirati intervencije u
okviru odabranih vrsta intervencija.

3. Drzave ¢lanice u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a utvrduju sredstva koja
dodjeljuju prema vrstama intervencija odabranima u navedenim strateSkim
planovima.

4. Financijska pomo¢ Unije za intervencije iz stavka 2. iznosi najvise 50 % rashoda.

Preostali dio rashoda snose drzave ¢lanice.

S. Pri izradi svojih nacionalnih strateskih planova u okviru ZPP-a drZave clanice
savjetuju se s predstavnicima organizacija u podrucju pcelarstva.

6. Drzave ¢lanice jedanput godiSnje obavjeS¢uju Komisiju o broju kosnica na svojem
drzavnom podrucju.

Clanak 50.
Delegirane ovlasti

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima se ova
Uredba dopunjuje dodatnim zahtjevima uz zahtjeve iz ovog odjeljka povezanima sa
sljede¢im:

(@) obvezom drzava ¢lanica da jedanput godi$nje obavjeS¢uju Komisiju o broju kosnica
na svojem drzavnom podrucju kako je utvrdeno u ¢lanku 49. stavku 6.;
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(b)
(©)

definicijom kosnice i metode za izra¢un broja kosSnica;

minimalnim doprinosom Unije za rashode povezane s provedbom vrsta intervencija i
intervencija iz ¢lanka 49.

ODJELJAK 4.
SEKTOR VINA

Clanak 51.
Ciljevi u sektoru vina

Drzave ¢lanice teze postizanju jednog od sljedecih ciljeva ili viSe njih u sektoru vina:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

poboljsanje konkurentnosti proizvodaca vina u Uniji, ukljucuju¢i doprinos
poboljSanju sustava odrZive proizvodnje i smanjenju utjecaja sektora vina Unije na
okoli$; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u c¢lanku 6. stavku 1.
tockama od (b) do (f) i tocki (h);

poboljSanje uspjeSnosti poduzeca u sektoru vina Unije i1 njihova prilagodba
zahtjevima trzisSta, kao 1 povecanje njihove konkurentnosti u pogledu proizvodnje i
stavljanja na trziSte proizvoda od vinove loze, ukljucujuci ustedu energije, globalnu
energetsku ucinkovitost i odrzivost procesa; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve
navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama od (a) do (e) i to¢kama (g) i (h);

doprinos ponovnom uspostavljanju ravnoteze izmedu ponude i potraznje na trziStu
vina u Uniji kako bi se sprijecile krize na trZiStu; taj se cilj odnosi na posebni cilj
naveden u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (a);

doprinos zastiti dohotka proizvodaca vina u Uniji u slu€aju gubitaka prouzro€enih
prirodnim katastrofama, nepovoljnim klimatskim prilikama, bolestima zivotinja ili
najezdama nametnika; taj se cilj odnosi na cilj naveden u ¢lanku 6. stavku 1.
tocki (a);

povecanje utrzivosti 1 konkurentnosti proizvoda od vinove loze u Uniji, posebno
razvojem inovativnih proizvoda, procesa i tehnologija, kao i dodavanjem vrijednosti
u bilo kojem dijelu opskrbnog lanca, ukljuc¢ujuci element prijenosa znanja; taj se cilj
odnosi na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (a), (b), (c), (e) i
(i);

koriStenje nusproizvoda proizvodnje vina za industrijske i energetske svrhe kako bi
se osigurala kvaliteta vina Unije 1 pritom zastitio okolis; taj se cilj odnosi na posebne
ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (d) i (e);

doprinos povecanju svijesti potrosaca o odgovornoj konzumaciji vina te o sustavima
kvalitete Unije za vino; taj se cilj odnosi na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6.
stavku 1. to¢kama (b) 1 (1);

poboljSanje konkurentnosti proizvoda od vinove loze iz Unije u tre¢im zemljama; taj
se cilj odnosi na ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (b) 1 (h);

doprinos povecanju otpornosti proizvodaca na fluktuacije trzista; taj se cilj odnosi na
ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (a).
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Clanak 52.
Vrste intervencija u sektoru vina

Za svaki cilj odabran medu onima iz ¢lanka 51. drzave ¢lanice u svojim strateskim
planovima u okviru ZPP-a odabiru jednu od sljedecih vrsta intervencija ili vise njih:

(@)

(b)

(©)

(d)

()

()

(9)

(h)

restrukturiranje i konverzija vinograda, ukljuc¢ujuc¢i ponovnu sadnju vinograda
ako je to potrebno nakon obveznog krcenja iz zdravstvenih ili fitosanitarnih
razloga prema uputi nadleznog tijela drzave €lanice, ali isklju¢ujuci uobicajenu
obnovu vinograda koja se sastoji od ponovne sadnje iste sorte vinove loze na
istoj zemlji$noj parceli u skladu s istim sustavom uzgoja vinove loze kada loza
dode do kraja svojeg Zivotnog vijeka;

materijalna 1 nematerijalna ulaganja u postrojenja za preradu i infrastrukturu
vinarije te strukture i alati za stavljanje na trziste;

zelena berba, Sto znaci potpuno uniStavanje ili uklanjanje grozdova dok jo$
nisu sazreli, ¢ime se prinos odgovaraju¢eg podru¢ja smanjuje na nulu, te
iskljucujuci neubiranje, odnosno ostavljanje komercijalnog grozda na trsovima
na kraju normalnog ciklusa proizvodnje;

osiguranje berbe od gubitaka prihoda prouzrocenih nepovoljnim klimatskim
prilikama koje se mogu izjednaliti s prirodnim katastrofama, nepovoljnim
klimatskim prilikama, bolestima Zivotinja ili biljaka ili najezdama nametnika;

materijalna i nematerijalna ulaganja u inovacije, koja ukljuuju razvoj
inovativnih proizvoda i nusproizvoda proizvodnje vina, procesa i tehnologija,
te ostala ulaganja kojima se ostvaruje dodana vrijednost u bilo kojem dijelu
opskrbnog lanca, medu ostalim za razmjenu znanja,

destilacija nusproizvoda proizvodnje vina koja je provedena u skladu s
ograni¢enjima utvrdenima u dijelu II. odjeljku D Priloga VIII. Uredbi (EU)
br. 1308/2013,;

mjere informiranja koje se odnose na vina Unije i provode u drzavama
¢lanicama i kojima se poti¢e odgovorna konzumacija vina ili promicu sustavi
kvalitete Unije koji obuhvadaju oznake izvornosti i oznake zemljopisnog
podrijetla;

promidzba u tre¢im zemljama, koja obuhvaca jedno ili vise od sljedeceg:

i. djelovanja povezana s odnosima s javnoS¢u, promidZzbom ili
oglasavanjem, osobito za naglasavanje visokih standarda proizvoda iz
Unije, posebno u smislu kvalitete, sigurnosti hrane ili utjecaja na okolis;

Ii.  sudjelovanje na dogadanjima, sajmovima ili izlozbama od medunarodne
vaznosti;

li.  informativne kampanje, posebno o sustavima kvalitete Unije u pogledu
oznaka izvornosti, oznaka zemljopisnog podrijetla 1 ekoloske
proizvodnje;

iv. studije novih trzista potrebne za Sirenje trziSnog plasmana;
v.  studije za vrednovanje rezultata mjera informiranja i promidzbe;

vi. priprema tehnicke dokumentacije, ukljucujuc¢i laboratorijska testiranja i
ocjenjivanja, koja se odnosi na enoloske postupke, fitosanitarna i
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higijenska pravila, kao i zahtjeve tre¢ih zemalja za uvoz proizvoda iz
sektora vina, kako bi se olaksao pristup trziStima tre¢ih zemalja;

(i) privremena i degresivna pomo¢ za pokrivanje administrativnih troSkova
oshivanja uzajamnih fondova.

Drzave ¢lanice duzne su u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a obrazloziti
svoj izbor ciljeva i vrsta intervencija u sektoru vina. Duzne su definirati intervencije
u okviru odabranih vrsta intervencija.

Uz zahtjeve utvrdene u glavi V., drzave c¢lanice u svojim strateSkim planovima u
okviru ZPP-a navode raspored za provedbu odabranih vrsta intervencija, intervencije
1 op¢u financijsku tablicu u kojoj su prikazana sredstva koja ¢e se upotrijebiti i
predvidena raspodjela resursa medu odabranim vrstama intervencija 1 medu
intervencijama u skladu s dodijeljenim financijskim sredstvima utvrdenima u
Prilogu V.

Clanak 53.
Financijska pomo¢ Unije sektoru vina

Financijska pomo¢ Unije za restrukturiranje 1 konverziju vinograda iz ¢lanka 52.
stavka 1. tocke (a) ne smije premasiti 50 % stvarnih troSkova restrukturiranja i
konverzije vinograda ili 75 % stvarnih troSkova restrukturiranja i konverzije
vinograda u slabije razvijenim regijama.

Pomo¢ se moze pruziti samo u obliku naknada proizvodac¢ima za gubitak prihoda
koji je posljedica provedbe intervencije te doprinosa za troskove restrukturiranja i
konverzije. Naknada proizvodac¢ima za gubitak prihoda koji je posljedica provedbe
intervencije moze pokriti do 100 % odgovarajuceg gubitka.

Financijska pomo¢ Unije za ulaganja iz ¢lanka 52. stavka 1. tocke (b) ne smije
premasiti sljedece gornje granice:

(@) 50 % prihvatljivih troskova ulaganja u slabije razvijenim regijama;
(b) 40 % prihvatljivih troSkova ulaganja u regijama koje nisu slabije razvijene;

(c) 75 % prihvatljivih troskova ulaganja u najudaljenijim regijama iz ¢lanka 349.
UFEU-3;

(d) 65 % prihvatljivih troskova ulaganja na manjim egejskim otocima kako su
definirani u ¢lanku 1. stavku 2. Uredbe (EU) br. 229/2013.

Financijska pomo¢ Unije po maksimalnoj stopi iz prvog podstavka dodjeljuje se
samo za mikropoduzeca te mala i1 srednja poduzeéa u smislu Preporuke
Komisije 2003/361/EZ*°; medutim moze se dodijeliti svim poduzeéima u
najudaljenijim regijama iz ¢lanka 349. UFEU-a te na manjim egejskim otocima kako
su definirani u ¢lanku 1. stavku 2. Uredbe (EU) br. 229/2013.

Za poduzeéa koja nisu obuhvacena glavom I. ¢lankom 2. stavkom 1. Priloga
Preporuci 2003/361/EZ, a koja imaju manje od 750 zaposlenika ili promet manji od
200 milijuna EUR, maksimalne gornje granice iz prvog podstavka prepolovljuju se.

Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca (SL L 124,
20.5.2003., str. 36.).
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Financijska pomo¢ Unije ne dodjeljuje se poduzetima u teSkocama u smislu
Smjernica Unije o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teskocama®’.

Financijska pomo¢ Unije za zelenu berbu iz ¢lanka 52. stavka 1. toc¢ke () ne smije
premasiti 50 % zbroja izravnih troSkova unistavanja ili uklanjanja grozdova i gubitka
prihoda povezanog s tim uniStavanjem ili uklanjanjem.

Financijska pomo¢ Unije za osiguranje berbe iz ¢lanka 52. stavka 1. tocke (d) ne

smije premasiti:

(@ 80 % cijene premija osiguranja koje su proizvodaci uplatili kao osiguranje od
gubitaka uzrokovanih nepovoljnim klimatskim prilikama koje se mogu
1zjednaciti s prirodnim katastrofama;

(b) 50 % cijene premija osiguranja koje su proizvodaci uplatili kao osiguranje od:

I. gubitaka iz toc¢ke (a) i gubitaka prouzroCenih nepovoljnim klimatskim
prilikama;

li. gubitaka prouzroCenih bolestima Zivotinja ili biljaka ili najezdama
nametnika.

Financijska pomo¢ Unije za osiguranje berbe moze se dodijeliti ako predmetna
plac¢anja osiguranja proizvodacima ne nadoknaduju vise od 100 % pretrpljenog
gubitka prihoda, uzimajuéi u obzir svaku naknadu koju su proizvodaci mogli dobiti
iz drugih programa potpore povezanih s osiguranim rizikom. U ugovorima o
osiguranju od korisnika se zahtijeva da poduzmu potrebne mjere za spreCavanje
rizika.

Financijska pomo¢ Unije za inovacije iz ¢lanka 52. stavka 1. tocke (€) ne smije
premasiti:

(@ 50 % prihvatljivih troSkova ulaganja u slabije razvijenim regijama;
(b) 40 % prihvatljivih troskova ulaganja u regijama koje nisu slabije razvijene;

(c) 75 % prihvatljivih troskova ulaganja u najudaljenijim regijama iz ¢lanka 349.
UFEU-a;

(d) 65% prihvatljivih troSkova ulaganja na manjim egejskim otocima kako su
definirani u ¢lanku 1. stavku 2. Uredbe (EU) br. 229/2013.

Financijska pomo¢ Unije po maksimalnoj stopi iz prvog podstavka dodjeljuje se
samo za mikropoduze¢a te mala 1 srednja poduzeéa u  smislu
Preporuke 2003/361/EZ; medutim moze se primijeniti na sva poduzeéa u
najudaljenijim regijama iz ¢lanka 349. UFEU-a te na manjim egejskim otocima kako
su definirani u ¢lanku 1. stavku 2. Uredbe (EU) br. 229/2013.

Za poduzeéa koja nisu obuhvacena glavom I. ¢lankom 2. stavkom 1. Priloga
Preporuci 2003/361/EZ, a koja imaju manje od 750 zaposlenika ili promet manji od
200 milijuna EUR, maksimalna gornja granica potpore iz prvog podstavka
prepolovljuje se.

Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSkoc¢ama, 21. srpnja 2014. (2014/C 249/01).
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Financijska pomo¢ Unije za mjere informiranja i promidzbe iz ¢lanka 52. stavka 1.
tocaka (g) i (h) ne smije premasiti 50 % prihvatljivih rashoda.

Financijsku pomo¢ Unije za destilaciju nusproizvoda proizvodnje vina iz ¢lanka 52.
stavka 1. tocke (f) utvrduje Komisija u skladu s posebnim pravilima iz ¢lanka 54.
stavka 3. s pomocu provedbenih akata donesenih u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 139. stavka 2.

Clanak 54.
Posebna pravila o financijskoj pomoci Unije sektoru vina

Predmetne drzave clanice osiguravaju da financijska pomo¢ Unije za osiguranje
berbe ne narusava trzi$no natjecanje na trziStu osiguranja.

Predmetne drzave ¢lanice utvrduju sustav utemeljen na objektivnim kriterijima kako
bi osigurale da mjera zelene berbe ne dovede do naknade pojedinacnim
proizvodacima vina koja premasuje gornju granicu odredenu u ¢lanku 53. stavku 3.

Iznos pomoc¢i Unije za destilaciju nusproizvoda proizvodnje vina odreden je po %
vol. i po hektolitru proizvedenog alkohola. Financijska pomo¢ Unije ne isplacuje se
za volumni udio alkohola u nusproizvodima za destilaciju koji premasuje 10 %
volumnog udjela alkohola u proizvedenom vinu.

Drzave Cclanice osiguravaju da se financijska pomo¢ Unije za destilaciju
nusproizvoda proizvodnje vina placa destilerijama koje preraduju nusproizvode
proizvodnje vina predane za destilaciju u sirovi alkohol s alkoholnom jako$¢u od
najmanje 92 % vol.

Financijska pomo¢ Unije ukljucuje jednokratni iznos za nadoknadu troskova
prikupljanja nusproizvoda proizvodnje vina. Taj se iznos prenosi s destilerije na
proizvodaca ako on snosi odgovarajuce troskove.

Predmetne drzave c¢lanice osiguravaju da se alkohol dobiven destilacijom
nusproizvoda proizvodnje vina iz ¢lanka 52. stavka 1. tocke (f) za koji je dodijeljena
financijska pomo¢ Unije upotrebljava isklju¢ivo u industrijske ili energetske svrhe
kojima se ne naruSava trzi$no natjecanje.

Predmetne drzave Clanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a odreduju
najmanji postotak rashoda za djelovanja usmjerena na zastitu okoliSa, prilagodbu
klimatskim promjenama, poboljSanje odrZivosti proizvodnih sustava i postupaka,
smanjenje utjecaja sektora vina Unije na okoli§, uStedu energije i poboljSanje
globalne energetske ucinkovitosti u sektoru vina.

ODJELJAK 5.
SEKTOR HMELJA

Clanak 55.
Ciljevi i vrste intervencija u sektoru hmelja

Drzava €lanica iz ¢lanka 82. stavka 3. teZi postizanju jednog od sljedecih ciljeva ili

viSe njih u sektoru hmelja:

(@) planiranje proizvodnje i prilagodba proizvodnje potraznji, osobito u pogledu
kvalitete i kvantitete; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u
¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (a), (b) i (c);
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(b) koncentriranje ponude i stavljanje na trziSte proizvoda iz sektora hmelja, medu
ostalim izravnim stavljanjem na trziSte; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve
navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (a) i (c);

(c) optimiziranje troskova proizvodnje i povrata ulaganja u skladu s okolisnim
standardima te stabiliziranje proizvodackih cijena; ti se ciljevi odnose na
posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (a) i (c);

(d) istrazivanje i razvoj odrzivih metoda proizvodnje, ukljuujuéi otpornost na
nametnike, inovativne prakse za poticanje gospodarske konkurentnosti i
jacanje trzi$nih kretanja; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u
¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (a), (c) i (i);

(e) promicanje, razvoj i provedba metoda proizvodnje kojima se poStuje okolis,
okolisno prihvatljive uzgojne prakse i proizvodne tehnike te odrZivo koristenje
prirodnih resursa, posebno zastita vode, tla i drugih prirodnih resursa; ti se
ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (e) i

(®);
(f)  doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, kako
je navedeno u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (d).

Drzava ¢lanica iz ¢lanka 82. stavka 3. u svojem strateSkom planu u okviru ZPP-a
definira jednu vrstu intervencija ili viSe njih iz ¢lanka 60. kako bi se ostvarili ciljevi
utvrdeni u stavku 1. DuZna je definirati intervencije u okviru odabranih vrsta
intervencija. Drzava clanica iz ¢lanka 82. stavka 3. duzna je u svojem strateSkom
planu u okviru ZPP-a obrazloziti svoj izbor ciljeva, vrsta intervencija i intervencija
za potrebe ostvarivanja tih ciljeva.

ODJELJAK 6.
SEKTOR MASLINOVA ULJA | STOLNIH MASLINA

Clanalk 56.
Ciljevi u sektoru maslinova ulja i stolnih maslina

Drzave Clanice iz ¢lanka 82. stavka 4. teze postizanju jednog od sljedecih ciljeva ili vise njih u
sektoru maslinova ulja i stolnih maslina:

@

(b)

(©)
(d)

()

jacanje organizacijskih i upravljackih aspekata proizvodnje maslinova ulja i stolnih
maslina; taj se cilj odnosi na posebne ciljeve navedene u c¢lanku 6. stavku 1.
tockama (a) 1 (b);

poboljSanje srednjoroCne 1 dugorocne konkurentnosti u sektoru maslinova ulja i1
stolnih maslina, posebno modernizacijom; taj se cilj odnosi na posebni cilj naveden u
¢lanku 6. stavku 1. tocki (c);

smanjenje utjecaja na okoli§ i doprinos klimatskoj politici uzgojem maslina; ti se
ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (d) 1 (e);
poboljsanje kvalitete maslinova ulja i stolnih maslina; taj se cilj odnosi na posebni
cilj naveden u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (f);

istrazivanje 1 razvoj odrzivih metoda proizvodnje, ukljucujué¢i otpornost na
nametnike, inovativne prakse za poticanje gospodarske konkurentnosti i jaCanje

trzi$nih kretanja; taj se cilj odnosi na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1.
tockama (a), () i (i);
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()] spreCavanje kriza 1 upravljanje njima u cilju poboljSanja otpornosti na nametnike te
izbjegavanja i rjeSavanja kriznih situacija u sektoru maslinova ulja i stolnih maslina;
taj se cilj odnosi na posebni cilj naveden u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (h).

Clanak 57.
Vrste intervencija u sektoru maslinova ulja i stolnih maslina i njihova provedba

1. Kako bi se ispunili ciljevi iz ¢lanka 56., drzave €lanice iz ¢lanka 82. stavka 4. u
svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a odabiru jednu od sljede¢ih vrsta
intervencija ili viSe njih iz ¢lanka 60. Duzne su definirati intervencije u okviru
odabranih vrsta intervencija.

2. Intervencije koje su definirale drzave Clanice iz ¢lanka 82. stavka 4. provode se
putem odobrenih operativnih programa organizacija proizvodaca i/ili njihovih
udruzenja priznatih na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013. U tu svrhu primjenjuju se
¢lanci 61. 1 62. ove Uredbe.

Clanak 58.
Financijska pomo¢ Unije

1. Financijska pomo¢ Unije za prihvatljive troSkove ne smije premasiti:

(@ 75% stvarnih rashoda za intervencije povezane s ciljevima iz ¢lanka 56.
tocaka (a), (b), (c) i (e);

(b) 75 % stvarnih rashoda za ulaganja u dugotrajnu imovinu i 50 % za druge
intervencije povezane s ciljem iz ¢lanka 56. tocke (d);

(c) 50% stvarnih rashoda za intervencije povezane s ciljevima iz ¢lanka 56.
tocke (f);

(d) 75 % stvarnih rashoda za vrste intervencija iz ¢lanka 60. stavka 1. tocaka (f) i
(h) ako se operativni program provodi u najmanje tri tre¢e zemlje ili drzave
Clanice koje nisu proizvodaci i1 provode ga organizacije proizvodata iz
najmanje dviju drzava ¢lanica proizvodaca, odnosno 50 % stvarnih rashoda ako
taj uvjet nije ispunjen za ovu vrstu intervencija.

2. Financijska pomo¢ Unije ograniCena je na 5 % vrijednosti proizvodnje svake
organizacije proizvodaca ili svakog udruzenja organizacija proizvodaca stavljene na
trziste.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju dodatna financijska sredstva u iznosu do 50 % troskova

koji nisu pokriveni financijskom pomoc¢i Unije.

ODJELJAK 7.
DRUGI SEKTORI

Clanak 59.
Ciljevi u drugim sektorima

Drzave Clanice teze postizanju jednog od sljedecih ciljeva ili vise njih u drugim sektorima iz
¢lanka 39. tocke (f):

@) planiranje proizvodnje, prilagodba proizvodnje potraznji, osobito u pogledu kvalitete
1 kvantitete, optimiziranje troSkova proizvodnje i povrata ulaganja te stabiliziranje
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(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

proizvodackih cijena; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6.
stavku 1. to¢kama (a), (b), (¢) i (i);

koncentriranje ponude i stavljanje na trziSte predmetnih proizvoda; ti se ciljevi
odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. to¢kama (a) i (c);

istrazivanje 1 razvoj odrzivih metoda proizvodnje, ukljucujuéi otpornost na
nametnike, inovativne prakse i proizvodne tehnike za poticanje gospodarske
konkurentnosti 1 jacanje trziSnih kretanja; ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve
navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (a), (c) i (i);

promicanje, razvoj i provedba metoda proizvodnje kojima se postuje okoli§ i
standardi za dobrobit Zivotinja, uzgojne prakse, proizvodne tehnike i1 metode
proizvodnje koje su otporne na nametnike i1 okoliSno prihvatljive, okoliSno
prihvatljivo koriStenje nusproizvoda 1 otpada te gospodarenje njima, odrzivo
koriStenje prirodnih resursa, posebno zastita vode, tla 1 drugih prirodnih resursa; ti se
ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (e) i (f);

doprinos ublazavanju klimatskih promjena 1 prilagodbi tim promjenama, kako je
navedeno u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (d);

podizanje komercijalne vrijednosti i kvalitete proizvoda, ukljuuju¢i poboljSanje
kvalitete proizvoda i razvoj proizvoda sa zaSticenom oznakom izvornosti ili
zaSticenom oznakom zemljopisnog podrijetla odnosno proizvoda obuhvacenih
nacionalnim sustavima kvalitete; ti se ciljevi odnose na posebni cilj naveden u
¢lanku 6. stavku 1. tocki (b);

promidZzba i stavljanje na trZiSte proizvoda iz jednog sektora ili viSe njih iz ¢lanka 40.
tocke (f); ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1.
tockama (b) i (c);

sprecavanje kriza i1 upravljanje rizicima, usmjereno na izbjegavanje 1 rjeSavanje
kriznih situacija na trziStima unutar jednog sektora ili viSe njih iz ¢lanka 39.
tocke (f); ti se ciljevi odnose na posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1.
tockama (a), (b) i (¢).

Clanak 60.
Vrste intervencija

U pogledu ciljeva iz ¢lanka 59. tocaka od (a) do (g), drzave Clanice u svojim
strateSkim planovima u okviru ZPP-a odabiru jednu od sljede¢ih vrsta intervencija ili
vise njih:

(@) ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu; istrazivanje i eksperimentalna
proizvodnja te druga djelovanja, ukljucujuci djelovanja za sljedeée:

i. ocuvanje tla, ukljucujuci poboljSanje razine ugljika u tlu;

li. racionalnije koriStenje vode 1 poboljSano gospodarenje vodom,
ukljucujuéi Stednju vode i odvodnju;

lii. spreCavanje Stete prouzroCene nepovoljnim klimatskim prilikama i
promicanje upotrebe sorti 1 praksi gospodarenja prilagodenih
promjenjivim klimatskim uvjetima;

iv. uSteda energije i povecanje energetske uéinkovitosti;

V.  ekoloska ambalaza;
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(b)

(©)
(d)
(€)

(f)

(@)
(h)

vi.  zdravlje i dobrobit zivotinja;

vii. smanjenje stvaranja otpada, racionalnije koriStenje nusproizvoda i otpada
te poboljsano gospodarenje njima;

viii. poboljsanje otpornosti na nametnike;
IX. smanjenje rizika i u¢inaka upotrebe pesticida;
Xi.  stvaranje i odrzavanje stanista pogodnih za bioraznolikost;

usluge savjetovanja 1 tehnicke pomoci, posebno u pogledu prilagodbe
klimatskim promjenama i ublaZzavanja tih promjena;

osposobljavanje, ukljucujuci prenosenje znanja i razmjenu najbolje prakse;
ekoloska proizvodnja;

djelovanja za povecanje odrzivosti 1 ucinkovitosti prijevoza i1 skladiStenja
proizvoda jednog sektora ili viSe njih iz ¢lanka 40. tocke (f);

promidzba, komunikacija 1 marketing, ukljuuju¢i djelovanja i aktivnosti
osobito usmjerene na podizanje svijesti potroSaca o sustavima kvalitete Unije 1
vaznosti zdrave prehrane te na diversifikaciju trzista;

provedba sustava kvalitete Unije i nacionalnih sustava kvalitete;

provedba sustava sljedivosti i certificiranja, posebno pracenje kvalitete
proizvoda koji se prodaju krajnjim potroSacima.

U pogledu cilja iz ¢lanka 59. toc¢ke (h), drzave €lanice u svojim strateskim planovima
u okviru ZPP-a odabiru jednu od sljedecih vrsta intervencija ili vise njih:

(@)
(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

osnivanje i/ili ponovno punjenje uzajamnih fondova od strane organizacija
proizvodaca priznatih na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013;

ulaganja u materijalnu 1 nematerijalnu imovinu radi ucinkovitijeg upravljanja
koli¢inama koje se stavljaju na trziste;

zajednicko skladiStenje proizvoda koje proizvodi organizacija proizvodaca ili
njezini ¢lanovi;
ponovna sadnja voc¢njaka ako je to potrebno nakon obveznog krcenja iz

zdravstvenih ili fitosanitarnih razloga prema uputi nadleznog tijela drzave
¢lanice ili radi prilagodbe klimatskim promjenama;

povlacenje s trziSta za besplatnu distribuciju ili druge svrhe;

zelena berba, koja ukljucuje potpunu berbu nezrelih netrzivih proizvoda na
odredenoj povrsini koji nisu bili osteceni prije zelene berbe, zbog klimatskih
razloga, bolesti ili drugih razloga;

neubiranje, koje znaci zavrSetak tekuceg proizvodnog ciklusa na predmetnoj
povrsini na kojoj je proizvod dobro razvijen te je dobre, prikladne i trziSne
kvalitete, iskljucujuéi unistavanje proizvoda zbog klimatskih prilika ili bolesti;

osiguranje berbe i proizvodnje koje pridonosi zastiti dohotka proizvodaca u
slucaju gubitaka prouzrofenih prirodnim katastrofama, nepovoljnim
klimatskim prilikama te bolestima ili najezdama nametnika, uz istodobno
osiguravanje da korisnici poduzmu potrebne mjere za sprecavanje rizika.
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Drzave c¢lanice u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a odabiru sektore u
kojima provode vrste intervencija utvrdene u ovom ¢lanku. Za svaki sektor odabiru
jedan od ciljeva ili vise njih medu onima utvrdenima u ¢lanku 59. te vrste
intervencija kako su utvrdene u stavcima 1. i 2. ovog c¢lanka. Drzave c¢lanice
definiraju intervencije za svaku vrstu intervencije. Drzave Clanice duZzne su
obrazloziti svoj izbor sektora, ciljeva, vrsta intervencija i intervencija.

Clanak 61.
Operativni programi

Ciljevi 1 intervencije koje su odredile drzave ¢lanice u svojim strateSkim planovima u
okviru ZPP-a provode se u svakom predmetnom sektoru putem odobrenih
operativnih programa organizacija proizvodaca 1/ili njihovih udruzenja priznatih na
temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013, u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

Operativni programi u sektorima iz ¢lanka 39. tocke (f) traju najmanje tri godine, a
najvise sedam godina.

U operativnim programima opisuju se intervencije odabrane medu onima koje su
drzave C¢lanice odredile u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a.

Organizacije proizvodaca 1/ili njihova udruzenja priznati na temelju Uredbe (EU)
br. 1308/2013 podnose operativne programe na odobrenje drzavama ¢lanicama.

Operativne programe mogu provoditi samo organizacije proizvodaca ili njihova
udruzenja priznati na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013.

Operativni programi udruzenja organizacija proizvodaca ne smiju obuhvacati iste
intervencije kao 1 operativni programi organizacija c¢lanica. DrZzave clanice
razmatraju operativne programe udruzenja organizacija proizvodaca zajedno s
operativnim programima organizacija ¢lanica.

U tu svrhu drzave Clanice osiguravaju:

(@) da se intervencije u okviru operativnih programa udruzenja organizacija
proizvodaca u cijelosti financiraju iz doprinosa organizacija koje su Clanice tog
udruzenja te da se ta sredstva prikupljaju iz operativnih fondova navedenih
organizacija ¢lanica;

(b) da su intervencije i njihov pripadajuci financijski udio utvrdeni u operativnom
programu svake organizacije ¢lanice; i

(c) da ne postoji dvostruko financiranje.

Drzave ¢lanice osiguravaju da intervencije povezane s ciljem iz ¢lanka 59. tocke (h)
ne premasuju jednu treéinu ukupnih rashoda u okviru operativnih programa
organizacija proizvodaca ili njihovih udruzenja.

Clanak 62.
Operativni fondovi

Organizacije proizvodaca i/ili njihova udruzenja u sektorima iz ¢lanka 39. tocke (f)
mogu osnovati operativni fond. Fond se financira s pomocu:

(@) financijskih doprinosa od:

I. ¢lanova organizacije proizvodaca i/ili same organizacije proizvodaca; ili
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li.  udruzenja organizacija proizvodaca preko ¢lanova tih udruzenja;

(b) financijske pomo¢i Unije, koja se moze dodijeliti organizacijama proizvodaca
ili njihovim udruzenjima kada ta udruzenja predstavljaju operativni program.

Operativni fondovi koriste se samo za financiranje operativnih programa koje su
odobrile drzave ¢lanice.

Clanak 63.
Financijska pomo¢ Unije

Financijska pomo¢ Unije jednaka je iznosu financijskih doprinosa iz ¢lanka 62.
stavka 1. tocke (a) koji su stvarno isplaceni i ograni¢ena je na 50 % stvarnih rashoda.

Financijska pomo¢ Unije ograni¢ena je na 5 % vrijednosti proizvodnje svake
organizacije proizvodaca ili svakog udruZenja organizacija proizvodaca stavljene na
trziste.

POGLAVLJE IV.

VRSTE INTERVENCIJA U PODRUCJU RURALNOG

RAZVOJA

ODJELJAK 1.
VRSTE INTERVENCIJA

Clanak 64.
Vrste intervencija u podrucju ruralnog razvoja

Vrste intervencija u okviru ovog poglavlja su sljedece:

@
(@)
(b)

(©)
(d)
()
(f)
(9)

obveze u podrucju okolisa i klime te ostale obveze upravljanja;
prirodna 1 ostala ograni¢enja specifi¢na za odredeno podrucje;

ogranicenja specificna za odredeno podrucje koja proizlaze iz odredenih obveznih
zahtjeva;

ulaganja;

pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika i novoosnovana ruralna poduzeca;
instrumenti upravljanja rizikom;

suradnja;

razmjena znanja i informacija.

Clanak 65.
Obveze u podrucju okolisa i klime te ostale obveze upravljanja

Drzave c¢lanice mogu dodijeliti placanja za obveze u podruc¢ju okolisa 1 klime te
ostale obveze upravljanja u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku i kako je
dalje navedeno u njihovim strateSkim planovima u okviru ZPP-a.

Drzave ¢lanice obveze u podruc¢ju poljoprivrede, okolisa i klime ukljucuju u svoje
strateske planove u okviru ZPP-a.
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Drzave ¢lanice potporu za ovu vrstu intervencija mogu odobriti na cijelom svojem
drzavnom podruc¢ju, u skladu sa svojim specificnim nacionalnim, regionalnim ili
lokalnim potrebama.

Drzave Cclanice plac¢anja dodjeljuju samo onim poljoprivrednicima 1 drugim
korisnicima koji dobrovoljno pristanu na obveze upravljanja za koje se smatra da su
korisne za postizanje posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 6. stavku 1.

Za ovu vrstu intervencija drZzave clanice duzne su osigurati plac¢anja isklju€ivo za
pokrivanje obveza koje:

(@) nadilaze relevantne propisane zahtjeve upravljanja i standarde dobrih
poljoprivrednih 1 okoliSnih uvjeta utvrdene u skladu s poglavljem I.
odjeljkom 2. ove glave;

(b) nadilaze minimalne zahtjeve za koristenje gnojiva i proizvoda za zastitu bilja,
zahtjeve u pogledu dobrobiti Zivotinja te druge obvezne zahtjeve utvrdene
nacionalnim pravom i pravom Unije;

(c) nadilaze uvjete utvrdene za odrzavanje poljoprivrednih povrSina u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. tockom (a);

(d) razlikuju se od obveza za koje su pla¢anja dodijeljena u skladu s ¢lankom 28.

Drzave ¢lanice korisnicima nadoknaduju nastale troSkove 1 gubitak prihoda koji su
rezultat preuzimanja obveza. Ako je nuzno, mogu pokrivati i1 troSak transakcije. U
opravdanim slucajevima drZave ¢lanice potporu mogu dodijeliti kao pausalnu ili
jednokratnu uplatu po jedinici. Pla¢anja se dodjeljuju godisnje.

Drzave clanice mogu promicati i podupirati zajednicke programe i1 programe
placanja na temelju rezultata kako bi potakle poljoprivrednike da ostvare znatno
poboljsanje kvalitete okoliSa u ve¢em opsegu i na mjerljiv nacin.

Obveze se preuzimaju na razdoblje od pet do sedam godina. Medutim, kada je to
potrebno kako bi se postigli ili odrzali odredeni Zeljeni povoljni ucinci na okolis,
drzave ¢lanice mogu u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a odrediti dulje
razdoblje za odredene vrste obveza, uklju¢ujué¢i moguénost godiSnjeg produljenja
nakon isteka pocetnog razdoblja. U iznimnim i opravdanim slu¢ajevima te za nove
obveze koje izravno proizlaze iz obveza izvrSenih u pocCetnom razdoblju drzave
¢lanice u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a mogu odrediti krace pocetno
razdoblje.

Ako se potpora za ovu vrstu intervencija dodjeljuje za obveze u podrucju
poljoprivrede, okoliSa 1 klime, obveze za prijelaz na prakse i metode ekoloskog
uzgoja kako su utvrdene u Uredbi (EZ) br. 834/2007 ili njihovo zadrzavanje te
usluge u podrucju Sumarstva, okoliSa 1 klime, drzave Clanice uspostavljaju plac¢anja
po hektaru.

Drzave ¢lanice osiguravaju da osobe koje provode operacije za ovu vrstu intervencija
imaju pristup znanju i informacijama neophodnima za provedbu tih operacija.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su intervencije iz ovog ¢lanka u skladu s onima
dodijeljenima u skladu s clankom 28.
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Clanak 66.
Prirodna i ostala ogranicenja specificna za odredeno podrucje

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti placanja za prirodna i ostala ogranic¢enja specifi¢na za
odredeno podrucje u skladu s uvjetima utvrdenima u ovom clanku i kako je dalje
navedeno u njihovim strateSkim planovima u okviru ZPP-a u cilju doprinosa
ostvarenju posebnih ciljeva navedenih u ¢lanku 6. stavku 1.

Ta se placanja dodjeljuju pravim poljoprivrednicima za podrucja odredena u skladu s
¢lankom 32. Uredbe (EU) br. 1305/2013.

Drzave clanice placanja za ovu vrstu intervencija mogu dodijeliti samo kako bi
korisnicima u potpunosti ili djelomi¢no nadoknadile dodatne troskove i gubitak
prihoda povezane s prirodnim 1 ostalim ograni¢enjima specificnima za odredeno
podrucje na predmetnom podrucju.

Dodatni troskovi 1 gubitak prihoda iz stavka 3. izraCunavaju se s obzirom na prirodna
1 ostala ogranicenja specificna za odredeno podrucje, u usporedbi s podru¢jima bez
prirodnih i ostalih ograni¢enja specifi¢nih za odredeno podrucje.

Placanja se dodjeljuju godisnje po hektaru povrsine.

Clanak 67.

Ogranicenja specificna za odredeno podrucje koja proizlaze iz odredenih obveznih zahtjeva

Drzave c¢lanice mogu dodijeliti placanja za ograniCenja specificna za odredeno
podrucje predvidena zahtjevima koji proizlaze iz provedbe direktiva 92/43/EEZ i
2009/147/EZ ili Direktive 2000/60/EZ u skladu s uvjetima iz ovog ¢lanka 1 kako je
dalje navedeno u njihovim strateSkim planovima u okviru ZPP-a kako bi se
pridonijelo postizanju posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 6. stavku 1.

Ta se placanja mogu dodijeliti poljoprivrednicima, posjednicima Suma i drugim
upraviteljima zemljiSta za podrucja s ograni¢enjima iz stavka 1.

Kod utvrdivanja podrucja s ograni¢enjima drzave clanice mogu obuhvatiti sljedeca
podrucdja:

(@) poljoprivredna i Sumska podru¢ja u okviru mreze Natura 2000 utvrdena u
skladu s Direktivom 92/43/EEZ i Direktivom 2009/147/EZ;

(b) ostala razgrani¢ena zaSticena prirodna podrucja s ograni¢enjima u pogledu
okolisa koja se primjenjuju na poljoprivrednu proizvodnju ili Sume, a koja
pridonose primjeni ¢lanka 10. Direktive 92/43/EEZ, pod uvjetom da ta
podrucja ne premasuju 5 % podrucja u okviru mreze Natura 2000 obuhvacenih
teritorijalnim podru¢jem svakog strateskog plana u okviru ZPP-3;

(c) poljoprivredna podru¢ja ukljuena u planove upravljanja rijeCnim slivom u
skladu s Direktivom 2000/60/EZ.

Drzave ¢lanice mogu odobriti plaéanja pod ovom vrstom intervencija samo kako bi
se korisnicima u cijelosti ili djelomi¢no nadoknadili dodatni troSkovi i gubitak
prihoda povezan s ograni¢enjima specificnima za odredeno podrucje na predmetnom
podrucdju.

Dodatni troskovi i gubitak prihoda iz stavka 4. izra¢unavaju se kako slijedi:

(@) u pogledu ogranic¢enja koja proizlaze iz direktiva 92/43/EEZ i 2009/147/EZ, u
vezi s ograni¢enjima koja proizlaze iz zahtjeva izvan relevantnih standarda
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dobrih poljoprivrednih i okoli$nih uvjeta utvrdenih u ovoj glavi poglavlju 1.
odjeljku 2. ove Uredbe te uvjeta utvrdenih za odrzavanje poljoprivredne
povrsine u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (a) ove Uredbe;

(b) u pogledu ograni¢enja koja proizlaze iz Direktive 2000/60/EZ, u vezi s
ogranicenjima koja proizlaze iz zahtjeva izvan relevantnih propisanih zahtjeva
upravljanja, uz iznimku SMR-a 2. iz Priloga Ill., i standarda dobrih
poljoprivrednih 1 okoli$nih uvjeta utvrdenih u ovoj glavi poglavlju I. odjeljku
2. te uvjeta utvrdenih za odrZavanje poljoprivredne povrSine u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (a) ove Uredbe;

Placanja se dodjeljuju godis$nje po hektaru povrSine.

Clanak 68.
Ulaganja

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu za ulaganja u skladu s uvjetima iz ovog
¢lanka 1 kako je dalje navedeno u njihovim strateSkim planovima u okviru ZPP-a.

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu pod ovom vrstom intervencija samo za
materijalna i/ili nematerijalna ulaganja koja pridonose postizanju posebnih ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 6. Potpora sektoru Sumarstva temelji se na planu upravljanja
Sumama ili istovrijednom instrumentu.

Drzave c¢lanice utvrduju popis neprihvatljivih ulaganja 1 kategorija rashoda,
ukljucujuéi barem sljedece:

(@ kupnja prava na poljoprivrednu proizvodnju;
(b)  kupnja prava na placanja;

(c) kupnja zemljista uz iznimku kupnje zemljista za o¢uvanje okolisa ili zemljista
koje kupuju mladi poljoprivrednici koristenjem financijskih instrumenata;

(d) kupnja zivotinja, jednogodi$njih biljaka i njihova sadnja osim onih koje sluze
za obnovu poljoprivrednog ili Sumskog potencijala nakon elementarnih
nepogoda i katastrofalnih dogadaja;

(e) kamate na dug, s izuzetkom onih na bespovratna sredstva dana u obliku
subvencija kamatne stope ili subvencija naknada za jamstvo;

() ulaganja u navodnjavanje koja nisu u skladu s postizanjem dobrog stanja
vodnih tijela kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 1. Direktive 2000/60/EZ,
ukljucujuéi Sirenje navodnjavanja na vodna tijela ¢ije je stanje definirano kao
manje od dobro u relevantnom planu upravljanja rije¢nim slivom,;

() ulaganja u veliku infrastrukturu koja nisu dio strategija lokalnog razvoja;

(h) ulaganja u posumljavanje koja nisu u skladu s ciljevima u podruc¢ju klime i
okoliSa u skladu s odrzivim nacelima upravljanja Sumama kako je navedeno u
paneuropskim smjernicama za posumljavanje.

Prvi podstavak tocke (a), (b), (d) i (g) ne primjenjuju se ako se potpora daje putem
financijskih instrumenata.

Drzave Clanice ograni¢avaju potporu na maksimalnu stopu od 75 % prihvatljivih
troskova.

Maksimalna stopa potpore moZze se povecati za sljedeca ulaganja:

78

HR



HR

(@) ulaganja u poSumljavanje i neproduktivna ulaganja povezana s posebnim
ciljevima u podru¢ju klime i okolisa utvrdenima u ¢lanku 6. stavku 1.

tockama (d), (e) i ();
(b) ulaganja u osnovne usluge u ruralnim podruéjima;

(c) ulaganja u obnovu poljoprivrednog ili Sumskog potencijala nakon prirodnih
katastrofa i elementarnih nepogoda i ulaganja u odgovarajuée preventivne
mjere u Sumama i ruralnom okruzenju.

Clanak 69.

Pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika i novoosnovana ruralna poduzeca

Drzave c¢lanice mogu dodijeliti potporu za pokretanje poslovanja mladih
poljoprivrednika i novoosnovana ruralna poduzeéa u skladu s uvjetima iz ovog
¢lanka i kako je dalje navedeno u njihovim strateSkim planovima u okviru ZPP-a
kako bi se pridonijelo postizanju posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 6.

Drzave clanice mogu dodijeliti potporu pod ovom vrstom intervencija samo za
pomoc:

(a) pokretanju poslovanja mladih poljoprivrednika koji ispunjavaju uvjete
ukljucene u definiciju utvrdenu u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (e);

(b) osnivanju ruralnih poduzeca povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom ili
diversifikacijom dohotka poljoprivrednog kucanstva;

(c) osnivanju poduzeca za nepoljoprivredne aktivnosti u ruralnim podru¢jima kao
dio strategija lokalnog razvoja.

Drzave ¢lanice utvrduju uvjete za podnosenje i sadrzaj poslovnog plana.

Drzave c¢lanice dodjeljuju potporu u obliku jednokratnih iznosa. Potpora je
ogranicena na maksimalni iznos od 100000 EUR i moZe se kombinirati s
financijskim instrumentima.

Clanak 70.
Instrumenti upravljanja rizikom

Drzave ¢lanice dodjeljuju potporu za instrumente upravljanja rizikom u skladu s
uvjetima iz ovog ¢lanka i kako je dalje navedeno u njihovim strateskim planovima u
okviru ZPP-a.

Drzave clanice dodjeljuju potporu pod ovom vrstom intervencija kako bi poticale
instrumente upravljanja rizikom koji pomazu pravim poljoprivrednicima da
upravljaju proizvodnjom i dohodovnim rizicima povezanima S njihovom
poljoprivrednom djelatnos¢u koji su izvan njihove kontrole te koji pridonose
postizanju posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 6.

Drzave ¢lanice mogu osobito dodijeliti sljede¢u potporu:
(a) financijski doprinosi premijama za programe osiguranja;

(b) financijski doprinosi za uzajamne fondove, ukljucujué¢i administrativne
troskove osnivanja;

Drzave ¢lanice utvrduju sljedece kriterije prihvatljivosti:

(@) wvrsta i pokric¢e prihvatljivih programa osiguranja i uzajamnih fondova;
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(b) metodologija za izracun gubitaka i aktivacijski ¢imbenici za nadoknadu;
(c) pravila za uspostavu uzajamnih fondova i upravljanje njima.

Drzave €lanice osiguravaju da se potpora dodjeljuje samo za pokri¢e gubitaka od
najmanje 20 % prosjecne godiSnje proizvodnje ili dohotka poljoprivrednika u
prethodnom trogodiSnjem razdoblju ili trogodiSnjeg prosjeka koji se temelji na
prethodnom petogodi$njem razdoblju iskljucujuéi najveéi i najmanji unos.

Drzave Clanice ograni¢avaju potporu na maksimalnu stopu od 70 % prihvatljivih
troskova.

Drzave Clanice osiguravaju sprjeavanje prekomjerne naknade kao rezultat
kombinacije intervencija na temelju ovog c¢lanka s drugim javnim ili privatnim
programima upravljanja rizikom.

Clanak 71.
Suradnja

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu za suradnju u skladu s uvjetima iz ovog
Clanka i kako je dalje navedeno u njihovim strateskim planovima u okviru ZPP-a radi
izrade i provedbe projekata operativne skupine Europskog partnerstva za inovacije za
produktivnost i odrzivost u poljoprivredi iz ¢lanka 114. i LEADER-a, lokalnog
razvoja pod vodstvom zajednice iz ¢lanka 25. Uredbe (EU) [CPR], te promicali
sustavi kvalitete, organizacije ili skupine proizvodaca ili drugi oblici suradnje.

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu pod ovom vrstom intervencija samo za
promicanje oblika suradnje koja ukljucuje najmanje dva subjekta i koja pridonosi
postizanju posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 6.

Drzave ¢lanice mogu pod ovom vrstom intervencija pokrivati troSkove povezane sa
svim aspektima suradnje.

Drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu kao ukupan iznos koji pokriva troSkove
suradnje te troskove provedenih projekata i operacija ili se mogu pokriti samo
troskovi suradnje i koriStenja sredstava iz drugih vrsta intervencija, nacionalnih ili
Unijinih instrumenata potpore za provedbu projekta.

Ako se potpora isplacuje kao ukupan iznos, drzave ¢lanice osiguravaju da se postuju
pravila i zahtjevi Unije koji se odnose na sliéne mjere obuhvacéene drugim vrstama
intervencija. Ovaj stavak ne primjenjuje se na LEADER, lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice iz ¢lanka 25. Uredbe (EU) [CPR].

Drzave ¢lanice pod ovom vrstom intervencija ne dodjeljuju potporu za suradnju koja
obuhvaca samo istrazivacka tijela.

Kad je rije¢ o suradnji u kontekstu nasljedivanja poljoprivrednog gospodarstva
drzave c¢lanice mogu dodijeliti potporu samo onim poljoprivrednicima koji su
navrs$ili dob za umirovljenje utvrdenu u nacionalnom zakonodavstvu.

Drzave Clanice ograniavaju potporu na najvise sedam godina osim za kolektivne
mjere u podrucju okolisa i klime u propisno opravdanim slucajevima kako bi se
postigli posebni ciljevi u podru¢ju klime i okolia utvrdeni u ¢lanku 6. stavku 1.

tockama (d), (e) i (f).
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Clanak 72.
Razmjena znanja i informacije

Drzave c¢lanice mogu dodijeliti potporu za razmjenu znanja i informacije o
poljoprivrednim, Sumarskim i ruralnim poduze¢ima u skladu s uvjetima iz ovog
¢lanka 1 kako je dalje navedeno u njihovim strateSkim planovima u okviru ZPP-a.

Pod ovom vrstom intervencija drZzave clanice mogu pokrivati troskove svih
relevantnih aktivnosti za promicanje inovacija, pristupa izobrazbi te savjetovanja,
razmjene 1 Sirenja znanja i informacija koje pridonose postizanju posebnih ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 6.

Drzave €lanice ogranicavaju potporu na najvise 75 % prihvatljivih troskova.

Odstupaju¢i od prvog podstavka, u slu¢aju osnivanja savjetodavne sluzbe za
poljoprivredna gospodarstva drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu u obliku fiksnog
iznosa od najvise 200 000 EUR.

Odstupajuéi od stavka 3., u najudaljenijim regijama i drugim propisno opravdanim
sluajevima drzave c¢lanice mogu primijeniti vecu stopu ili ve¢i iznos od onog
utvrdenog u tom stavku radi postizanja posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 6.

U sluc¢aju potpore za osnivanje savjetodavne sluzbe za poljoprivredna gospodarstva
drzave Clanice osiguravaju da se potpora vremenski ogranici.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se mjere za koje se dodjeljuje potpora pod ovom
vrstom intervencija temelje na opisu AKIS-a u strateSkom planu u okviru ZPP-a u
skladu s ¢lankom 102.(a) to¢kom (i) 1 da su u skladu s njime.

ODJELJAK 2.

ELEMENTI KOJI SE PRIMJENJUJU NA NEKOLIKO VRSTA INTERVENCIJA

Clanak 73.
Odabir operacija

Upravljacko tijelo strateSkog plana u okviru ZPP-a ili druga imenovana posrednicka
tijela definiraju kriterije odabira za intervencije koje se odnose na sljedece vrste
intervencija: ulaganja, pokretanje poslovanja mladih  poljoprivrednika i
novoosnovana ruralna poduzeca, suradnja te razmjena znanja i informacije, nakon
savjetovanja s Odborom za pracenje iz ¢lanka 111. Kriterijima odabira mora se
osigurati jednako postupanje prema svim podnositeljima zahtjeva, ucinkovito
koristenje financijskih sredstava i usmjeravanje potpore u skladu sa svrhom
intervencija.

Drzave ¢lanice mogu odluciti ne primjenjivati kriterije odabira za intervencije
ulaganja koje su jasno usmjerene na zastitu okoliSa ili su realizirane u vezi s
aktivnostima obnavljanja.

Nadleznost Upravljackog tijela utvrdena u stavku 1. ne dovodi u pitanje zadace
lokalnih akcijskih skupina utvrdene u ¢lanku 27. Uredbe (EU) [CPR].

Stavak 1. ne primjenjuje se ako se potpora pruza u obliku financijskih instrumenata.

Kriteriji odabira ne trebaju se definirati za operacije koje su dobile oznaku kvalitete
Pecat izvrsnosti u okviru programa Obzor 2020+ ili Obzor Europa ili su odabrane u
okviru programa Life+, pod uvjetom da su te operacije u skladu sa strateskim planom
u okviru ZPP-a.

81

HR



HR

Operacije se ne odabiru za potporu ako su fizicki zavrSene ili u cijelosti provedene
prije nego Sto je zahtjev za financiranje na temelju strateskog plana u okviru ZPP-a
podnesen Upravljackom tijelu, neovisno o tome jesu li izvrSena sva povezana
plac¢anja.

Clanak 74.
Opca pravila za financijske instrumente

Ako se potpora pod vrstama intervencija iz ovog poglavlja dodjeljuje u obliku
financijskih instrumenata kako je utvrdeno u c¢lanku 52. Uredbe (EU) [CPR],
primjenjuju se definicije pojmova ,,financijski instrument”, ,,financijski proizvod”,
»Krajnji primatelj”, ,,holding fond”, ,,posebni fond”, ,jucinak financijske poluge”,
,multiplikacijski faktor”, ,,troSkovi upravljanja” i ,,naknade za upravljanje” kako su
utvrdene u ¢lanku 2. Uredbe (EU) [CPR] i odredbe iz glave V. poglavlja Il.
odjeljka 2. te uredbe.

Uz to, primjenjuju se odredbe utvrdene u stavcima od 2. do 5.

Ako se potpora pod vrstama intervencija iz ovog poglavlja dodjeljuje u obliku
financijskih instrumenata kako je utvrdeno u ¢lanku 52. Uredbe (EU) [CPR], drzave
¢lanice postuju zahtjeve utvrdene u sljede¢im stavcima.

U skladu s ¢lankom 52. stavkom 2. Uredbe (EU) [CPR] i odstupajuci od ¢lanka 62.
stavka 2. ove Uredbe, obrtni kapital, samostalan ili kao dio operacije moze biti
prihvatljivi rashod.

Za aktivnosti obuhvacene podruc¢jem primjene ¢lanka 42. UFEU-a obrtni kapital
moze biti prihvatljiv rashod s bruto ekvivalentom bespovratnih sredstava u iznosu do
200 000 EUR tijekom bilo kojeg razdoblja u tri fiskalne godine, ne dovode¢i u
pitanje nijednu stopu potpore utvrdenu u ovoj Uredbi.

Ako se operaciji dodijeli kombinacija potpore u obliku financijskih instrumenata i
bespovratnih sredstava, na kombiniranu potporu dodijeljenu operaciji primjenjuje se
najveca primjenjiva stopa potpore te kombinirani prihvatljivi rashodi koje je prijavila
drzava €lanica ne prelaze 100 % prihvatljivih troskova operacije.

Prihvatljivi rashodi financijskog instrumenta jesu ukupni iznos doprinosa za strateski
plan u okviru ZPP-a koji su uplaceni, ili, u slu¢aju jamstva, izdvojeni u skladu s onim
§to je dogovoreno u ugovorima o jamstvu, iz financijskog instrumenta tijekom
razdoblja prihvatljivosti, pri ¢emu taj iznos odgovara sljede¢em:

(@) placanjima krajnjim primateljima ili u njihovu korist u slucaju zajmova,
vlasnickih i kvazivlasnickih ulaganja;

(b) sredstvima izdvojenima u skladu s onim $to je dogovoreno u ugovorima o
jamstvu, koja su otvorena ili ve¢ dospjela, kako bi se poStovale potencijalne
aktivacije jamstava za gubitke, izracunano na temelju multiplikacijskog faktora
koji obuhvaca viSestruki iznos predmetnih isplac¢enih novih zajmova ili
vlasnickih ulaganja u krajnje primatelje;

(c) placanjima krajnjim primateljima ili u njihovu korist ako se financijski
instrumenti kombiniraju s bilo kojim drugim doprinosom Unije u jednoj

operaciji financijskog instrumenta u skladu s ¢lankom 52. stavkom 5. Uredbe
(EV) [CPRY];
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(d) placanjima naknada za upravljanje i povratima troSkova upravljanja nastala
tijelima koja provode financijski instrument.

Za potrebe tocke (b) ovog stavka, multiplikacijski faktor utvrduje se u opreznoj ex
ante procjeni rizika i dogovara u relevantnom sporazumu o financiranju.
Multiplikacijski faktor moze se revidirati ako je to opravdano naknadnim
promjenama trzi$nih uvjeta. Takvo revidiranje nema retroaktivni uc¢inak.

Za potrebe tocke (d) ovog stavka naknade za upravljanje ovise o uspjesnosti. Ako se
tijela koja provode holding fond i/ili posebne fondove u skladu s c¢lankom 53.
stavkom 3. Uredbe (EU) [CPR] odabiru izravnom dodjelom ugovora, iznosi troskova
i naknada za upravljanje placeni tim tijelima koji se mogu prijaviti kao prihvatljivi
rashodi podlijezu pragu od [najviSe 5 %] od ukupnog iznosa doprinosa za strateSki
plan u okviru ZPP-a koji se krajnjim primateljima isplacuje kao zajam, vlasnicka ili
kvazivlasnicka ulaganja ili se izdvaja u skladu s ugovorima o jamstvu.

Taj se prag ne primjenjuje ako se tijela koja provode financijske instrumente odabiru
natjecajnim postupkom u skladu s vaze¢im zakonodavstvom te ako zbog natjecajnog
postupka postoji potreba za poveéanjem iznosa troskova i naknada za upravljanje.

Ako su naknade za obradu, ili bilo koji njihov dio, naplac¢ene krajnjim primateljima,
ne prijavljuju se kao prihvatljivi rashodi.

Clanak 75.
Koristenje EPFRR-a putem fonda InvestEU ili u kombinaciji s njime

U skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU) [CPR] i zahtjevima utvrdenima u tom ¢lanku
drzave Clanice mogu u strateSkom planu u okviru ZPP-a dodijeliti iznos koji se
osigurava putem fonda InvestEU. Iznos koji se osigurava putem fonda InvestEU ne
premasuje 5 % ukupne dodjele EPFRR-a, osim u propisno opravdanim slu¢ajevima.
StrateSki plan u okviru ZPP-a sadrzava obrazloZenje za koriStenje proracunskih
jamstava fonda InvestEu.

Osim dodjele sredstava iz prvog podstavka drzave c¢lanice mogu dodijeliti dio
tehnicke pomoci kako je utvrdeno u ¢lanku 112. kao doprinos u fond InvestEU za

odgovaraju¢u pomo¢ InvestEU za aktivnosti utvrdene u sporazumu o doprinosu iz
¢lanka [9.] [Uredbe o fondu InvestEU].

Za zahtjeve za izmjenu strateSkog plana u okviru ZPP-a iz ¢lanka 107. mogu se
utvrditi samo sredstva za buduc¢e godine.

Sredstva za 2026. i 2027. ne koriste se za dodjelu sredstava iz stavka 1.

Iznos iz stavka 1. prvog podstavka koristi se za rezervacije dijela jamstva EU-a u
okviru komponente drzave ¢lanice.

Ako sporazum o doprinosima, kako je utvrden u ¢lanku [9.] [Uredbe o fondu
InvestEU], nije sklopljen do 31. prosinca 2021. za iznos iz stavka 1., drzava ¢lanica
podnosi zahtjev za izmjenu strateSkog plana u okviru ZPP-a u skladu s ¢lankom 107.
radi kori$tenja odgovarajuceg iznosa.

Sporazum o doprinosima za iznos iz stavka 1. dodijeljen u zahtjevu za izmjenu
strateSkog plana u okviru ZPP-a sklapa se istovremeno s donosenjem odluke o
izmjeni plana u okviru ZPP-a.

Ako sporazum o jamstvu, kako je utvrden u ¢lanku [9.] [Uredbe o fondu InvestEU],
nije sklopljen u roku od [9] mjeseci od odobrenja sporazuma o doprinosima,
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predmetni iznosi uplaceni kao rezervacije u zajednicki fond za rezervacije prenose se
natrag u strateski plan u okviru ZPP-a i drZava ¢lanica podnosi odgovarajuéi zahtjev
za izmjenu strateSkog plana ZPP-a.

6. Ako sporazum o jamstvu, kako je utvrden u ¢lanku [9.] [Uredbe o fondu InvestEU],
nije u cijelosti proveden u roku od [Cetiri godine] od potpisivanja sporazuma o
jamstvu, drzava Clanica moze traziti da se iznosi koji su odobreni u sporazumu o
jamstvu ali ne pokrivaju predmetne zajmove ili druge rizine instrumente tretiraju u
skladu sa stavkom 5.

7. Sredstva koja su ostvarena iz iznosa kao doprinosa u fond InvestEU 1 pruzena u
okviru proracunskih jamstava, ili im se mogu pripisati, stavljaju se na raspolaganje
drzavi €lanici 1 koriste se za povratne oblike potpore u skladu sa strateSkim planom u
okviru ZPP-a.

Clanak 76.
Prikladnost i tocnost izracuna placanja

Ako je potpora dodijeljena na temelju dodatnih troS§kova i1 gubitka prihoda u skladu s ¢lancima
65., 66. 1 67., drzave Clanice osiguravaju da su relevantni izracuni prikladni 1 to¢ni te
unaprijed utvrdeni na temelju pravedne, nepristrane 1 provjerljive metode izracuna. U tu svrhu
tijelo koje je funkcionalno neovisno od tijela nadleznih za provedbu strateskog plana u okviru
ZPP-a, te posjeduje odgovarajuce struno znanje, radi izraCune ili potvrduje prikladnost i
tocnost izracuna.

Clanak 77.
Pojednostavnjene mogucnosti obracuna troskova

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 65., 66., 67. 1 69., potpora dodijeljena u ovom poglavlju
moze biti u bilo kojem od sljedecih oblika:

(@) nadoknada stvarno nastalih prihvatljivih troSkova korisnika;
(b) jedini¢ni troskovi;

(c) jednokratni iznosi;

(d) financiranje uz primjenu pausalne stope.

2. Iznosi za oblike bespovratnih sredstava iz stavka 1. tocaka (b), (¢) i (d) utvrduju se na
jedan od sljede¢ih nacina:

(@) pravedna, nepristrana i provjerljiva metoda izratuna koja se temelji na
sljede¢em:

I. statistickim podacima, drugim objektivnim informacijama ili stru¢noj
prosudbi; ili

Ii.  provjerenim podacima iz proslosti pojedinih korisnika ili
iii.  primjeni uobicajene raCunovodstvene prakse pojedinih korisnika;
(b) nacrti proracuna;

(c) u skladu s pravilima za primjenu odgovarajué¢ih jedini¢nih troskova,
jednokratnih iznosa i pausalnih stopa koja se primjenjuju u politikama Unije za
sli¢nu vrstu operacije;
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(d u skladu s pravilima za primjenu odgovarajuc¢ih jedini¢nih troskova,
jednokratnih iznosa i pauSalnih stopa koja se primjenjuju u okviru programa
bespovratnih sredstava za slichu vrstu operacije koje u cijelosti financira
drzava ¢lanica.

Clanak 78.
Delegirane ovlasti za dodatne zahtjeve za vrste intervencija u podrucju ruralnog razvoja

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima se ova
Uredba dopunjuje dodatnim zahtjevima uz one iz ovog poglavlja u vezi s uvjetima
dodjeljivanja potpore za sljedece vrste intervencija u podruc¢ju ruralnog razvoja:

(@) obveze upravljanja iz ¢lanka 65.;
(b) ulaganja iz ¢lanka 68.;
(©) suradnja iz ¢lanka 71.
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GLAVA V.
FINANCIJSKE ODREDBE

Clanak 79.
Rashodi EFJP-a i EPFRR-a

Iz EFJP-a financiraju se vrste intervencija koje se odnose na sljedece:
(@) izravna placanja utvrdena u ¢lanku 14.;

(b) sektorske intervencije utvrdene u glavi ll. poglavlju IlI.

Iz EPFRR-a financiraju se vrste intervencija iz glave 111. poglavlja IV.

Clanak 80.
Prihvatljivost rashoda

Rashodi su prihvatljivi za doprinos iz EFJP-a i EPFRR-a od 1. sije¢nja u godini
nakon godine u kojoj je Komisija odobrila strateski plan u okviru ZPP-a.

Rashodi koji postanu prihvatljivi kao rezultat izmjene strateskog plana u okviru ZPP-
a prihvatljivi su za doprinos iz EPFRR-a od datuma podnoSenja zahtjeva za izmjenu
Komisiji.

Odstupajuci od ¢lanka 73. stavka 5. i od prvog podstavka, u slu¢aju kriznih mjera
koje se provode zbog elementarnih nepogoda, katastrofalnih dogadaja ili nepovoljnih
klimatskih prilika ili znatnih 1 naglih promjena socioekonomskih uvjeta u drzavi
Clanici ili regiji, u strateSkom planu u okviru ZPP-a moZe se predvidjeti da
prihvatljivost rashoda financiranih iz EPFRR-a povezanih s izmjenama plana moze
zapoceti od datuma nastanka dogadaja.

Rashodi su prihvatljivi za doprinos iz EPFRR-a ako su nastali korisniku i placeni su
do 31. prosinca [2029.]. Osim toga, rashodi su prihvatljivi za doprinos iz EPFRR-a
samo ako je agencija za placanje zaista isplatila relevantnu pomo¢ do 31. prosinca
[2029.].

Clanak 81.
Dodjela financijskih sredstava za vrste intervencija u obliku izravnih placanja

Ne dovode¢i u pitanje c¢lanak 15. Uredbe (EU) [HzR], ukupni iznos za vrste
intervencija u obliku izravnih pla¢anja koji se moze dodijeliti u drzavi €lanici u
skladu s glavom III. poglavljem II. ove Uredbe u kalendarskoj godini ne premasuje
dodijeljena financijska sredstva te drZzave ¢lanice kako je utvrdeno u Prilogu IV.

Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 15. Uredbe (EU) [HzR], najveci iznos koji se moze
dodjijeliti u drzavi ¢lanici u kalendarskoj godini u skladu s glavom III. poglavljem II.
odjeljkom 2. pododjeljkom 2. ove Uredbe i prije primjene ¢lanka 15. ove Uredbe, ne
premasuje dodijeljena financijska sredstva te drzave ¢lanice kako je utvrdeno u
Prilogu V1.

Za potrebe ¢lanka 86. stavka 5., dodjela financijskih sredstava drzave ¢lanice iz
prvog podstavka nakon odbitka iznosa utvrdenih u Prilogu VI. i prije bilo kakvih
prijenosa u skladu s ¢lankom 15. utvrdena je u Prilogu VIIL.
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Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se izmjenjuju financijska sredstva dodijeljena drZzavama clanicama utvrdena u
prilozima IV. i VII. kako bi se uzela u obzir kretanja povezana s ukupnim najveéim
iznosom izravnih placanja koja se mogu dodijeliti, ukljuujuéi prijenose iz
Clanaka 15. 1 90., prijenose dodijeljenih financijskih sredstava iz ¢lanka 82. stavka 5.
i sve odbitke potrebne za financiranje vrsta intervencija u drugim sektorima iz
¢lanka 82. stavka 6.

Odstupaju¢i od prvog podstavka, u prilagodbi Priloga VII. ne uzimaju se u obzir
nikakvi prijenosi u skladu s ¢lankom 15.

Iznos indikativne dodjele financijskih sredstava po intervenciji iz ¢lanka 88. za vrste
intervencija u obliku izravnih placanja utvrdenih u c¢lanku 14. koja se trebaju
dodijeliti u drzavi ¢lanici u kalendarskoj godini smije premasiti dodijeljena sredstva
te drzave Clanice utvrdena u Prilogu IV. za procijenjeni iznos smanjenja plac¢anja
predviden u strateSkom planu u okviru ZPP-a kako je utvrdeno u ¢lanku 100.
stavku 2. tocki (d) drugoj podtocki.

Clanak 82.
Dodjela financijskih sredstava za odredene sektorske vrste intervencija

Financijska pomo¢ Unije za vrste intervencija u sektoru vina dodjeljuje se drzavi
¢lanici kako je utvrdeno u Prilogu V.

Financijska pomo¢ Unije za vrste intervencija u sektoru pcelarstva dodjeljuje se
drzavi ¢lanici kako je utvrdeno u Prilogu VIII.

Financijska pomo¢ Unije za vrste intervencija u sektoru hmelja dodijeljena
Njemackoj iznosi 2 188 000 EUR godisnje.

Financijska pomo¢ Unije za vrste intervencija u sektoru maslinova ulja i stolnih
maslina dodjeljuje se kako slijedi:

(@) 10666 000 EUR godisnje za Gréku;

(b) 554000 EUR godisnje za Francusku i

(c) 34590000 EUR godisnje za Italiju.

Predmetne drzave ¢lanice mogu u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a
donijeti odluku o prijenosu ukupnih dodijeljenih financijskih sredstava iz stavaka 3. i
4. u svoja dodijeljena sredstva za izravna placanja. Ta se odluka ne smije revidirati.

Dodijeljena financijska sredstva drzava €lanica prenesena u sredstva dodijeljena za
izravna placanja vise nisu na raspolaganju za vrste intervencija iz stavaka 3. i 4.

Drzave ¢lanice mogu u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a odluditi da ¢e
iskoristiti do 3 % sredstava dodijeljenih drzavama ¢lanicama za izravna placanja
utvrdena u Prilogu IV. nakon odbitka iznosa koji su na raspolaganju za pamuk
utvrdenih u Prilogu VI. za vrste intervencija u drugim sektorima iz glave Ill.
poglavlja I11. odjeljka 7.

Drzave ¢lanice mogu u 2023. revidirati svoje odluke iz stavka 6. u sklopu zahtjeva za
izmjenu svojih strateskih planova u okviru ZPP-a iz ¢lanka 107.

Iznosi utvrdeni u odobrenom strateSkom planu u okviru ZPP-a koji proizlaze iz
primjene stavaka 6. i 7. obvezujuci su u predmetnoj drzavi ¢lanici.
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Clanak 83.

Dodjela financijskih sredstava za vrste intervencija u podrucju ruralnog razvoja

Ukupni iznos potpore Unije za vrste intervencija u podrucju ruralnog razvoja u
skladu s ovom Uredbom za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2027.
iznosi 78 811 milijuna EUR u teku¢im cijenama u skladu s viSegodiSnjim
financijskim okvirom za godine od 2021. do 2027.%®

0,25 % sredstava iz stavka 1. namijenjeno je financiranju aktivnosti tehnicke pomoci
na inicijativu Komisije iz ¢lanka 7. Uredbe (EU) [HzR], ukljucuju¢i Europsku mrezu
za zajedniCku poljoprivrednu politiku iz c¢lanka 113. stavka 2. ove Uredbe i
Europskog partnerstva za inovacije za produktivnost i odrzivost u poljoprivredi iz
Clanka 114. ove Uredbe. Te se aktivnosti mogu odnositi na prethodna i naknadna
razdoblja strateskih planova u okviru ZPP-a.

Godi$nja raspodjela iznosa iz stavka 1. po drzavi €lanici nakon odbitka iznosa iz
stavka 2. utvrdena je u Prilogu IX.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. o
izmjeni Priloga IX. za reviziju godisnje raspodjele po drzavi ¢lanici kako bi se uzela
u obzir relevantna kretanja, ukljuCujuéi prijenose iz ¢lanaka 15. i 90., izvrSile
tehnicke prilagodbe bez izmjene ukupne dodjele ili uzele u obzir bilo kakve druge
izmjene predvidene zakonodavnim aktom nakon donoSenja ove Uredbe.

Clanalk 84.
Doprinos iz EPFRR-a

U provedbenom aktu Komisije kojim se odobrava strateski plan u okviru ZPP-a u skladu s
¢lankom 106. stavkom 6. utvrduje se najveci doprinos iz EPFRR-a za plan. Doprinos iz
EPFRR-a izraCunava se na temelju iznosa prihvatljivih javnih rashoda.

Clanak 85.
Stope doprinosa iz EPFRR-a

U strateskim planovima u okviru ZPP-a utvrduje se jedinstvena stopa doprinosa iz
EPFRR-a koja se primjenjuje na sve intervencije.

Najveca stopa doprinosa iz EPFRR-a iznosi:

(@ 70% prihvatljivin javnih rashoda u najudaljenijim regijama i na manjim
egejskim otocima u smislu Uredbe (EU) br. 229/2013;

(b) 70 % prihvatljivih javnih rashoda u slabije razvijenim regijama;
(c) 65 % prihvatljivih rashoda za placanja iz ¢lanka 66.;

(d) 43 % prihvatljivih javnih rashoda u ostalim regijama.

Najmanja stopa doprinosa iz EPFRR-a iznosi 20 %.

Odstupajuci od stavka 2., najvecéa stopa doprinosa iz EPFRR-a iznosi:

HR

Prijedlog Uredbe Vijeca o utvrdivanju viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, COM(2018)322 final.
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(@ 80 % za obveze upravljanja iz ¢lanka 65. ove Uredbe, za plac¢anja u skladu s
¢lankom 67. ove Uredbe, za neproduktivna ulaganja iz ¢lanka 68. ove Uredbe,
za potporu Europskom partnerstvu za inovacije iz ¢lanka 71. ove Uredbe i za
LEADER, lokalni razvoj pod vodstvom zajednice iz ¢lanka 25. Uredbe (EU)
[CPR];

(b) 100 % za operacije za koje se osiguravaju financijska sredstva prenesena u
EPFRR u skladu s ¢lancima 15. 1 90. ove Uredbe.

Clanalk 86.
Minimalna i maksimalna dodjela financijskih sredstava

Najmanje 5 % ukupnog doprinosa iz EPFRR-a za strateski plan u okviru ZPP-a kako
je utvrdeno u Prilogu IX. namijenjeno je za LEADER, lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice iz ¢lanka 25. Uredbe (EU) [CPR].

Najmanje 30 % ukupnog doprinosa iz EPFRR-a za strateSki plan u okviru ZPP-a
kako je utvrdeno u Prilogu IX. namijenjeno je za intervencije koje se odnose na
posebne ciljeve u podru¢ju klime i okolisa utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1. to¢kama
(d), (e) i (f) ove Uredbe, iskljucujuci intervencije na temelju ¢lanka 66.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na najudaljenije regije.

Maksimalno 4 % ukupnog doprinosa iz EPFRR-a za strateski plan u okviru ZPP-a
kako je utvrdeno u Prilogu IX. moze se koristiti za financiranje aktivnosti tehnicke
pomo¢i na inicijativu drzave Clanice kako je navedeno u ¢lanku 112.

Doprinos iz EPFRR-a mozZe se povecati na 6 % za strateSke planove u okviru ZPP-a
ako ukupni iznos potpore Unije za ruralni razvoj iznosi najvise 90 milijuna EUR.

Povrat za tehnicku pomo¢ vrsi se kao financiranje uz primjenu pausalne stope u
skladu s ¢lankom 125. stavkom 1. to¢kom (e) Uredbe (EU/Euratom .../...[nova
Financijska uredba] u okviru meduplac¢anja u skladu s ¢lankom 30. Uredbe (EU)
[HzR]. Ta pausalna stopa predstavlja postotak utvrden u strateSkom planu u okviru
ZPP-a za tehni¢ku pomo¢ ukupnih prijavljenih rashoda.

Za svaku drzavu ¢lanicu minimalni iznos utvrden u Prilogu X. namijenjen je za
doprinos posebnom cilju ,privlacenja mladih poljoprivrednika i olakSavanja
poslovnog razvoja” utvrdenom u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (g). Na temelju analize
situacije u smislu prednosti, nedostataka, prilika i1 prijetnji (,,SWOT analiza”) i
utvrdivanja potreba na koje se treba usmyjeriti, iznos se koristi za sljedece vrste
intervencija:

(@) dodatna preraspodijeljena potpora dohotku za mlade poljoprivrednike kako je
utvrdeno u ¢lanku 27.;

(b) pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika iz ¢lanka 69.

Indikativna dodjela financijskih sredstava za intervencije za proizvodno vezanu
potporu dohotku iz glave III. poglavlja II. odjeljka 2. pododjeljka 1. ograni¢ava se na
najvise 10 % iznosa utvrdenih u Prilogu VII.

Odstupaju¢i od prvog podstavka, drzave Clanice koje su u skladu s ¢lankom 53.
stavkom 4. Uredbe (EU) br. 1307/2013 u svrhu dobrovoljne proizvodno vezane
potpore koristile viSe od 13 % svoje godi$nje nacionalne gornje granice utvrdene u
Prilogu II. toj uredbi, mogu donijeti odluku o koristenju vise od 10 % iznosa
utvrdenog u Prilogu VII. za proizvodno vezanu potporu dohotku. Postotak koji iz
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toga proizlazi ne premasuje postotak koji je odobrila Komisija odobrila za
dobrovoljnu proizvodno vezanu potporu za godinu zahtjeva 2018.

Postotak iz prvog podstavka moze se povecati za najvise 2 % pod uvjetom da se
iznos za koji se premasuje postotak od 10 % dodijeli za potporu za proteinske usjeve
iz glave 111. poglavlja Il. odjeljka 2. pododjeljka 1.

Iznos ukljucen u odobreni strateski plan u okviru ZPP-a koji proizlazi iz primjene
prvog i drugog podstavka jest obvezujuci.

Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 15. Uredbe (EU) [HzR], maksimalni iznos koji se moze
dodijeliti u drzavi ¢lanici prije primjene ¢lanka 15. ove Uredbe u skladu s glavom I11.
poglavlje Il. odjeljkom 2. pododjeljkom 1. ove Uredbe u kalendarskoj godini ne
prelazi iznose utvrdene u strateSkom planu u okviru ZPP-a u skladu sa stavkom 6.

Drzave clanice mogu u svojem strateSkom planu u okviru ZPP-a odluciti da ¢e
koristiti odredeni udio dodijeljenih sredstava EPFRR-a kako bi se povecala potpora 1
primijenili integrirani strateski projekti za zastitu prirode kako je definirano u
[Uredba o programu LIFE] te financirale mjere u pogledu transnacionalne mobilnosti
ljudi u svrhu ucenja u podrucju poljoprivrednog i ruralnog razvoja s naglaskom na
mlade poljoprivrednike, u skladu s [Uredba o Erasmusu].

Clanak 87.
Pracenje rashoda za klimu

Na temelju informacija koje dostavljaju drzave ¢lanice Komisija ocjenjuje doprinos
politike ciljevima u pogledu klimatskih promjena s pomocu jednostavne i zajednicke
metodologije.

Doprinos ciljnoj vrijednosti rashoda procjenjuje se primjenom posebnih pondera
diferenciranih ovisno o tome ¢ini li potpora znatan ili osrednji doprinos ciljevima u
pogledu klimatskih promjena. Ti su ponderi sljedec¢i:

(@ 40% za rashode u skladu s osnovnom potporom dohotku za odrzivost i
dodatnom potporom dohotku iz glave I11. poglavlja I1. odjeljka 1. pododjeljaka
2.13,;

(b) 100 % za rashode u skladu s programima za klimu i okoli§ iz glave III.
poglavlja Il. odjeljka Il. pododjeljka 4.;

(c) 100 % za rashode za intervencije iz ¢lanka 86. stavka 2. prvog podstavka;

(d) 40 % za rashode za podrucja s prirodnim i ostalim posebnim ograni¢enjima iz
¢lanka 66.

Clanak 88.
Indikativna dodjela financijskih sredstava

Drzave ¢lanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a utvrduju indikativnhu
dodjelu financijskih sredstava za svaku intervenciju. Za svaku intervenciju umnozak
planiranog jedini¢nog iznosa, bez primjene postotka odstupanja iz ¢lanka 89., i
planiranih ostvarenja jednak je indikativnoj dodjeli financijskih sredstava.

Ako su unutar intervencije planirani razliciti jedini¢ni iznosi, zbroj umnozaka
planiranih jedini¢nih iznosa, bez primjene postotka odstupanja iz ¢lanka 89., i
odgovarajuc¢ih planiranih ostvarenja jednak je indikativnoj dodjeli financijskih
sredstava iz stavka 1.
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Clanak 89.
Odstupanje jedinicnog iznosa

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 15., drzave ¢lanice utvrduju najveéi iznos potpore po
jedinici ili postotku odstupanja za svaku intervenciju sljedecih vrsta intervencija:

(@) proizvodno nevezana izravna placanja i proizvodno vezana potpora dohotku iz
glave Ill. poglavlja Il.;

(b) placanja za obveze upravljanja iz ¢lanka 65.;

(c) placanja podrucjima s prirodnim i ostalim ogranicenjima specificnima za
odredeno podrucje iz ¢lanaka 66. 1 67.

Postotak odstupanja jest postotak za koji realizirani prosjek ili jedinstveni jedini¢ni
iznos smije prelaziti planirani prosjek ili jedinstveni jedini¢ni iznos iz strateSkog
plana u okviru ZPP-a.

Za svaku intervenciju u obliku izravnih placanja realizirani prosjek ili jedinstveni
jedinicni iznos nije nikad nizi od planiranog jedini¢nog iznosa osim ako realizirano
ostvarenje premasuje planirano ostvarenje kako je utvrdeno u strateSkom planu u
okviru ZPP-a.

Ako su unutar intervencije definirani razli¢iti jedini¢ni iznosi, taj podstavak
primjenjuje se na svaki jedinstveni ili prosjecni jedinic¢ni iznos te intervencije.

Za potrebe ovog Clanka realizirani prosjek ili jedinstveni jedini¢ni iznos izraCunava
se dijeljenjem plac¢enih godisSnjih rashoda s odgovaraju¢im realiziranim ostvarenjem
za svaku intervenciju.

Clanak 90.

Fleksibilnost izmedu dodjele sredstava za izravna placanja i dodjele sredstava za EPFRR

Kao dio svojeg prijedloga strateskog plana u okviru ZPP-a iz ¢lanka 106. stavka 1.
drzave ¢lanice mogu odluciti o prijenosu:

(@) do 15 % sredstava dodijeljenih drzavi €lanici za izravna pla¢anja utvrdena u
Prilogu I'V. nakon odbitka dodijeljenih sredstava za pamuk utvrdenih u Prilogu
VI. za kalendarske godine od 2021. do 2026. u dodijeljena sredstva drzave
¢lanice za EPFRR u financijskim godinama 2022. — 2027 .; ili

(b) do 15% dodijeljenih sredstava drzave ¢lanice za EPFRR u financijskim
godinama 2022.-2027. u dodijeljena sredstva drzave Clanice za izravna
plac¢anja utvrdena u Prilogu IV. za kalendarske godine od 2021. do 2026.

Postotak prijenosa iz dodijeljenih sredstava drzave Clanice za izravna placanja u
dodijeljena sredstva za EPFRR iz prvog podstavka moZze se povecati za:

(@ do 15 postotnih bodova pod uvjetom da drzave ¢lanice koriste odgovarajuce
povecanje za intervencije financirane iz EPFRR-a koje se odnose na posebne
ciljeve u podruéju klime i okolisa iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka (d), (e) i (f);

(b) do 2 postotna boda pod uvjetom da drzave ¢lanice koriste odgovarajuce
povecanje u skladu s ¢lankom 86. stavkom 4. to¢kom (b).

U odluci iz stavka 1. utvrduje se postotak iz stavka 1. koji se moze mijenjati po
kalendarskim godinama.
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Drzave ¢lanice mogu u 2023. revidirati svoje odluke iz stavka 1. u sklopu zahtjeva za
izmjenu svojih strateskih planova u okviru ZPP-a iz ¢lanka 107.
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GLAVAV.
STRATESKI PLAN U OKVIRU ZPP-a

POGLAVLJE I.
OPCI ZAHTJEVI

Clanak 91.
Strateski planovi u okviru ZPP-a

Drzave ¢lanice utvrduju strateske planove u okviru ZPP-a u skladu s ovom Uredbom kako bi
provele potporu Unije koja se financira iz EFJP-a i EPFRR-a za postizanje posebnih ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 6.

Na temelju SWOT analize iz ¢lanka 103. stavka 2. i procjene potreba iz ¢lanka 96. drzave
¢lanice u strateskim planovima u okviru ZPP-a utvrduju strategiju intervencije iz ¢lanka 97. u
kojoj se utvrduju kvantitativne ciljne vrijednosti i kljune etape za postizanje posebnih ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 6. Ciljne vrijednosti definiraju se s pomocu zajednickog skupa pokazatelja
rezultata utvrdenih u Prilogu I.

Kako bi postigle te ciljne vrijednosti drzave Clanice utvrduju intervencije na temelju vrsta
intervencija utvrdenih u glavi III.

Svaki strateSki plan u okviru ZPP-a obuhvaca razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca
2027.

Clanak 92.
Vece ambicije u pogledu ciljeva u podrucju klime i okolisa

1. Cilj je drzava ¢lanica putem svojih strateskih planova u okviru ZPP-a i osobito putem
elemenata strategije intervencije iz ¢lanka 97. stavka 2. tocke (a) dati veéi ukupni
doprinos postizanju posebnih ciljeva u podrucju klime i okolisa utvrdenih u ¢lanku 6.
stavku 1. tockama (d), (e) i (f) u usporedbi s ukupnim doprinosom postizanju cilja
utvrdenog u ¢lanku 110. stavku 2. prvom podstavku tocki (b) Uredbe (EU)
br. 1306/2013 putem potpore iz EFJP-a i EPFRR-a u razdoblju od 2014. do 2020.

2. Drzave clanice u svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a objaSnjavaju, na
temelju dostupnih informacija, kako namjeravaju posti¢i vec¢i ukupni cilj naveden u
stavku 1. To se objasnjenje temelji na relevantnim informacijama kako S$to su
elementi iz ¢lanka 95. stavka 1. to¢aka od (a) do (f) i ¢lanka 95. stavka 2. tocke (b).

Clanak 93.
Struktura strateskog plana u okviru ZPP-a

Svaka drzava ¢lanica utvrduje jedan strateski plan u okviru ZPP-a za cijelo svoje drzavno
podrucje.

Ako se elementi strateSkog plana u okviru ZPP-a utvrduju na regionalnoj razini, drzava
¢lanica osigurava dosljednost i uskladenost s elementima strateSkog plana u okviru ZPP-a
utvrdenog na nacionalnoj razini.
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Clanak 94.
Postupovni zahtjevi

Drzave €lanice izraduju strateSke planove u okviru ZPP-a na temelju transparentnih
procedura u skladu sa svojim institucionalnim i pravnim okvirom.

Tijelo drzave ¢lanice nadlezno za izradu strateSkog plana u okviru ZPP-a osigurava
da su nadlezna tijela za okolis i klimu ucinkovito ukljucena u izradu plana u pogledu
okolisnih i klimatskih aspekata.

Svaka drzava €lanica uspostavlja partnerstvo s nadleznim regionalnim i lokalnim
tijelima. Partnerstvo ukljucuje najmanje sljedece partnere:

(a) relevantna javna tijela;
(b) gospodarski i socijalni partneri;

(c) relevantna tijela koja predstavljaju civilno drustvo i, prema potrebi, tijela
odgovorna za promicanje socijalne ukljuCenosti, temeljnih prava,
ravnopravnosti spolova i nediskriminacije.

Drzave ¢lanice ukljucuju navedene partnere u izradu strateSkih planova u okviru
ZPP-a.

Drzave ¢lanice 1 Komisija suraduju kako bi se osigurala uc¢inkovita koordinacija u
provedbi strateSkih planova u okviru ZPP-a, uzimajuéi u obzir nacela
proporcionalnosti i podijeljenog upravljanja.

POGLAVLJE II.
SADRZAJ STATRESKOG PLANA U OKVIRU ZPP-a

Clanak 95.
Sadrzaj strateskog plana u okviru ZPP-a

Svaki strateski plan u okviru ZPP-a sadrzava sljedece odjeljke:
(@) procjena potreba;

(b) strategija intervencije;

(c) opis elemenata koji su zajednic¢ki za nekoliko intervencija;

(d) opis izravnih placanja, sektorskih intervencija te intervencija za ruralni razvoj
navedenih u strategiji;

(e) ciljne vrijednosti i financijski planovi;
(f)  opis sustava za upravljanje i koordinaciju;
(g) opis elemenata kojima se osigurava modernizacija ZPP-g;

(h) opis elemenata povezanih s  pojednostavnjenjem i  smanjenjem
administrativnog opterecenja za krajnje korisnike.

Svaki strateski plan u okviru ZPP-a sadrZzava sljedece priloge:
(@) Prilog I. 0 ex ante evaluaciji i strateskoj procjeni okolisa;
(b) Prilog Il. 0o SWOT analizi;

(c) Prilog Il 0 savjetovanju s partnerima;

(d) Prilog IV. o posebnom pla¢anju za pamuk;
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(e) Prilog V. o dodatnom nacionalnom financiranju predvidenom u podrucju
primjene strateSkog plana u okviru ZPP-a.

Detaljna pravila o sadrzaju odjeljaka i priloga strateskih planova u okviru ZPP-a iz
stavaka 1. i 2. utvrdena su u ¢lancima od 96. do 103.

Clanak 96.
Procjena potreba

Procjena potreba iz ¢lanka 95. stavka 1. toc¢ke (a) ukljucuje sljedece:

@

(b)

(©)

(d)

(€)

sazetak SWOT analize iz ¢lanka 103. stavka 2.;

utvrdivanje potreba za svaki posebni cilj utvrden u ¢lanku 6. na temelju dokaza iz
SWOT analize. Opisuju se sve potrebe, neovisno o tome hoce li biti obuhvacéene
strateSkim planom u okviru ZPP-a ili ne;

za poseban cilj poticanja odrzivog prihoda i1 otpornosti poljoprivrednih gospodarstava
utvrden u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (a), procjena potreba u odnosu na upravljanje
rizicima;

prema potrebi, analiza posebnih potreba ranjivih zemljopisnih podrucja kao $to su
najudaljenije regije;

utvrdivanje prioriteta 1 rangiranje potreba, uklju¢uju¢i utemeljeno obrazlozenje

odabira i, prema potrebi, obrazloZenje zaSto odredene utvrdene potrebe nisu
obuhvacene ili su djelomi¢no obuhvacene strateskim planom u okviru ZPP-a.

Za posebne ciljeve u podrucju klime i okolisa iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka (d), (e), i (f) u
procjeni se uzimaju u obzir nacionalni planovi u podruc¢ju klime i okoli$a koji proizlaze iz
zakonodavnih instrumenata iz Priloga XI.

Drzave Clanice za tu procjenu koriste najnovije i najpouzdanije podatke.

Clanak 97.
Strategija intervencije

U strategiji intervencije iz Clanka 95. stavka 1. tocke (b) za svaki poseban cilj
utvrden u ¢lanku 6. stavku 1. i obuhvacen strateskim planom u okviru ZPP-a utvrduje
se sljedece:

(@) ciljne vrijednosti za sve relevantne zajednicke i, prema potrebi, posebne
pokazatelje rezultata i povezane kljucne etape strateskog plana u okviru ZPP-a.
Vrijednost tih ciljnih vrijednosti obrazlaze se s obzirom na procjenu potreba iz
¢lanka 96. U pogledu posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 6. stavku 1.
tockama (d), (e), i (f) ciljne vrijednosti izvode se iz elemenata objasnjenih u
stavku 2. to¢kama (a) i (b) ovog ¢lanka;

(b) intervencije, koje se temelje na vrstama intervencija utvrdenima u glavi III.,
osim posebnog placanja za pamuk utvrdenog u toj glavi poglavlju II. odjeljku
3. pododjeljku 2., osmisljene su tako da se njima rjeSava posebna situacija u
predmetnom podru¢ju prema zdravoj logici intervencije uz podrsku ex ante
evaluacije iz ¢lanka 125., SWOT analize iz ¢lanka 103. stavka 2. i procjene
potreba iz ¢lanka 96.;

(c) elementi koji pokazuju kako se intervencijama mogu posti¢i ciljne vrijednosti i
kako su one medusobno koherentne i uskladene;
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(d)

elementi koji dokazuju da je dodjela financijskih sredstava intervencijama iz
strateSkog plana u okviru ZPP-a opravdana i prikladna za postizanje
postavljenih ciljnih vrijednosti te u skladu s financijskim planom iz ¢lanka 100.

2. U strategiji intervencije navedeni su i sljede¢i elementi koji dokazuju dosljednost
strategije 1 komplementarnost intervencija s posebnim ciljevima utvrdenima u
¢lanku 6. stavku 1.:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

pregled strukture za klimu i okoli$ u strateSkom planu u okviru ZPP-a gdje su
opisani komplementarnost i osnovni uvjeti izmedu uvjetovanosti i1 razli¢itih
intervencija koje se odnose na posebne ciljeve u podrucju klime i okolisa
utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (d), (e), 1 (), te nadin za postizanje
veceg ukupnog doprinosa iz ¢lanka 92.;

objasnjenje kako ¢e struktura za klimu i okoli§ u strateSkom planu u okviru
ZPP-a  pridonijeti ve¢ utvrdenim dugoro€nim nacionalnim ciljnim
vrijednostima koje su utvrdene u zakonodavnim instrumentima iz Priloga XI.
ili proizlaze iz njih;

u vezi s posebnim ciljem ,,privla¢enja mladih poljoprivrednika i olakSavanja
poslovnog razvoja” utvrdenim u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (g), predstavlja se
pregled relevantnih intervencija i posebnih uvjeta iz strateskog plana u okviru
ZPP-a, kao Sto su oni navedeni u ¢lanku 22. stavku 4., ¢lancima 27., 69. i
¢lanku 71. stavku 7. Drzave ¢lanice posebno se upucuju na ¢lanak 86. stavak 5.
kada predstavljaju financijski plan u vezi s vrstama intervencija iz ¢lanaka 27. i
69. U pregledu se objasnjava i medudjelovanje s nacionalnim instrumentima u
cilju poboljsanja uskladenosti izmedu Unijinih 1 nacionalnih mjera u tom
podrudju;

pregled intervencija povezanih sa sektorima, ukljuujué¢i proizvodno vezanu
potporu dohotku iz glave I11. poglavlja Il. odjeljka 3. pododjeljka 1. i sektorske
intervencije iz glave III. poglavlja III., u kojem se navodi obrazloZenje
usmjeravanja na predmetne sektore, popis intervencija po sektoru, njihova
komplementarnost te potencijalne dodatne posebne ciljne vrijednosti povezane
s intervencijama na temelju sektorskih vrsta intervencija iz glave Ill. poglavlja
I

objasnjenje koje ¢e intervencije pridonijeti osiguravanju uskladenog 1
integriranog pristupa upravljanju rizicima;

opis medudjelovanja nacionalnih 1 regionalnih intervencija, ukljucujuci
raspodjelu dodijeljenih financijskih sredstava po intervenciji i po fondu.

Clanak 98.
Elementi koji su zajednicki za nekoliko intervencija

Opis elemenata koji su zajednicki za nekoliko intervencija iz ¢lanka 95. stavka 1. tocke (C)
ukljucuje sljedece:

(@) definicije koje su navele drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. te
minimalne zahtjeve za intervencije u obliku proizvodno nevezanih izravnih plaé¢anja
u skladu s ¢lankom 16.;
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(b)

(©)

(d)

opis sustava ispunjenja uvjeta koji obuhvaca sljedece:

i. za svaki standard GAEC iz Priloga III. opis na¢ina na koji se standard Unije
provodi, ukljucujuéi sljedec¢e elemente: sazetak prakse na poljoprivrednim
gospodarstvima, teritorijalno podru¢je, vrsta predmetnih poljoprivrednika,
obrazlozenje doprinosa glavnom cilju prakse;

ii.  opis ukupnog doprinosa posebnim ciljevima u podrucju klime i okolisa
utvrdenima u ¢lanku 6. stavku 1. tockama (d), (e) 1 (f);

opis koristenja ,,tehnicke pomoc¢i” iz ¢lanka 83. stavka 2., ¢lanka 86. stavka 3. i
¢lanka 112. mreza za ZPP iz ¢lanka 113.;

ostale informacije o provedbi, osobito:

i kratak opis utvrdivanja vrijednosti prava na plac¢anja i funkcioniranje rezerve,
prema potrebi;

ii.  primjena procijenjenog iznosa smanjenja izravnih placanja iz ¢lanka 15.;

iii. pregled koordinacije, razgranic¢enja i komplementarnosti izmedu EPFRR-a i
drugih fondova Unije za ruralna podrucja;

Clanalk 99.
Intervencije

Opis svake intervencije navedene u strategiji iz ¢lanka 95. stavka 1. tocke (d) ukljucuje

sljedece:

(a)
(b)
(©)

(d)
(€)

(f)
(9)

vrsta intervencija kojoj pripada;
teritorijalno podrucje;

posebna struktura ili zahtjevi te intervencije kojima se osigurava stvarni doprinos
posebnim ciljevima utvrdenima u ¢lanku 6. stavku 1. Za intervencije u podrucju
klime i okoli$a, povezivanje sa zahtjevima za ispunjenje uvjeta pokazuje da se prakse
ne preklapaju;

uvjeti prihvatljivosti;

za svaku intervenciju koja se temelji na vrstama intervencija navedenima u
Prilogu II. ovoj Uredbi, kako se postuju relevantne odredbe iz Priloga 2. Sporazumu
WTO-a 0 poljoprivredi navedene u ¢lanku 10. ove Uredbe i u Prilogu Il. ovoj
Uredbi, a za svaku intervenciju koja se ne temelji na vrstama intervencija

navedenima u Prilogu II. ovoj Uredbi, postuju li se, i ako da, kako se postuju
relevantne odredbe iz ¢lanka 6.5 ili iz Priloga 2. Sporazumu WTO-a o poljoprivredi;

godisSnja planirana ostvarenja i, prema potrebi, raspodjela po jedinstvenom ili
prosjecnom jedini€énom iznosu potpore;

godis$nji planirani jedini¢ni iznos potpore, njegovo obrazlozenje i obrazlozena
najvece gornje odstupanje tog jedini¢nog iznosa iz ¢lanka 89. Prema potrebi, navode
se 1 sljedece informacije:

i oblik i stopa potpore;
ii.  izracun jedini¢nog iznosa potpore i njegovo ovjeravanje iz ¢lanka 76.;

iii. razli¢iti jedinstveni jedini¢ni iznosi potpore u toj intervenciji, osobito za
skupine drzavnih podrucja definiranih u ¢lanku 18. stavku 2.;
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(h)

(i)

iv. ako drzave c¢lanice odluce primjenjivati razli¢ite iznose osnovne potpore
dohotku po hektaru u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. za svaku skupinu
drzavnih podrudja;

rezultat dodjele financijskih sredstava za intervenciju kako je navedeno u ¢lanku 88.
Prema potrebi, navodi se raspodjela iznosa planiranih za bespovratna sredstva i
iznosa planiranih za financijske instrumente;

informacija o tome je li intervencija izvan podrucja primjene ¢lanka 42, UFEU-a i
podlijeZe li procjeni drzavne potpore.

Clanak 100.
Ciljne vrijednosti i financijski planovi

Ciljni plan iz ¢lanka 95. stavka 1. tocke (e) sastoji se od zbirne tablice u kojoj su
prikazane ciljne vrijednosti iz ¢lanka 97. stavka 1. tocke (a) te je navedena raspodjela
godisnjih klju¢nih etapa.

Financijski plan iz c¢lanka 95. stavka 1. tocke (e) sadrzava tablice u skladu s
¢lankom 99. tockama (f) 1 (h), ukljucujuéi:

(@) dodijeljena sredstva drzave ¢lanice za vrste intervencija za izravna placanja iz
Clanka 81. stavka 1., za sektorske vrste intervencija za vino iz ¢lanka 82.
stavka 1., za pcelarstvo iz ¢lanka 82. stavka 2. i za vrste intervencija u podrucju
ruralnog razvoja iz ¢lanka 83. stavka 3.;

(b) prijenos iznosa izmedu vrsta intervencija u obliku izravnih placanja i vrsta
intervencija u podru¢ju ruralnog razvoja u skladu s ¢lankom 90. i svi odbici
sredstava dodijeljenih drzavama clanicama za vrste intervencija u obliku
izravnih placanja kako bi iznosi bili na raspolaganju za vrste intervencija u
drugim sektorima kako je navedeno u glavi Ill. poglavlju Ill. odjeljku VII. u
skladu s ¢lankom 82. stavkom 7.;

(c) dodijeljena sredstva drzave ¢lanice za sektorske vrste intervencija za maslinovo
ulje kako je navedeno u ¢lanku 82. stavku 4. i za hmelj kako je navedeno u
Clanku 82. stavku 3. i ako te vrste intervencija nisu provedene, odluka o
ukljucivanju odgovarajuéih dodijeljenih sredstava u dodijeljena sredstva drzave
Clanice za izravna placanja u skladu s ¢lankom 82. stavkom 5.;

(d) raspodjela dodijeljenih sredstava drzave ¢lanice za vrste intervencija u obliku
izravnih placanja nakon prijenosa kako je navedeno u tockama (b) i (c) na
temelju indikativne dodjele sredstava po vrsti intervencija i po intervenciji gdje
se navode planirana ostvarenja, prosjecni ili jedinstveni jedini¢ni iznos i
maksimalno odstupanje iz ¢lanka 89. Prema potrebi, u raspodjeli se navodi
1znos rezerve za prava na placanja.

Navodi se ukupni procijenjeni iznos smanjenja placanja.

Uzimajuci u obzir iznos smanjenja plac¢anja iz ¢lanka 15. i ¢lanka 81. stavka 3.
te indikativne dodjele financijskih sredstava, povezana planirana ostvarenja i
odgovarajuéi prosjecni jedini¢ni iznosi ili jedinstveni jedini¢ni iznosi utvrduju
se prije smanjenja placanja;

(e) raspodjela dodijeljenih sredstava za sektorske vrste intervencija iz glave llI.
poglavlja Il1l. odjeljka VII. po intervenciji i s navedenim planiranim
ostvarenjima te prosje¢ni jedinicni iznos;
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(f) raspodjela dodijeljenih sredstava drzave c¢lanice za ruralni razvoj nakon
prijenosa u izravna plac¢anja i iz njih kako je navedeno u tocki (b), po vrsti
intervencija i po intervenciji, ukljuuju¢i ukupne iznose za razdoblje, uz
navodenje primjenjive stope doprinosa iz EPFRR-a, ras¢lanjeno po intervenciji
1 po vrsti regije, prema potrebi. U slucaju prijenosa sredstava iz izravnih
plac¢anja navodi se intervencija/intervencije ili dio intervencije koja se financira
prijenosom. U toj tablici navode se i planirana ostvarenja po intervenciji i
planiranih za bespovratna sredstva i iznosi planirani za financijske instrumente.
Navode se 1 iznosi za tehnicku pomo¢;

(g) informacije o intervencijama kojima se pridonosi minimalnim zahtjevima za
rashode utvrdenima u ¢lanku 86.

Elementi iz ovog stavka utvrduju se po godini.

Clanak 101.
Sustavi za upravljanje i koordinaciju

Opis sustava za upravljanje i koordinaciju iz ¢lanka 95. stavka 1. tocke (f) obuhvaca sljedece:

@) utvrdivanje svih upravljackih tijela iz glave II. poglavlja II. Uredbe (EU) [HzR];

(b) utvrdivanje 1 uloga delegiranih i posrednickih tijela koja nisu navedena u Uredbi
(EV) [HzR];
(c) informacije o kontrolnim sustavima i kaznama iz glave IV. Uredbe (EU) [HzR],

ukljucujuci sljedece:
I integrirani administrativni i kontrolni sustav iz glave 1V. poglavlja Il. Uredbe
(EVU) [HzR];

ii.  sustav kontrola i kazni povezan s ispunjenjem uvjeta iz glave 1V. poglavlja 1V.
Uredbe (EU) [HzR];

iii.] nadlezna kontrolna tijela odgovorna za kontrole;

(d) opis strukture za pracenje i izvje$éivanje.

Clanak 102.
Modernizacija

U opisu elemenata kojima se osigurava modernizacija ZPP-a iz ¢lanka 95. stavka 1. tocke (g).
naglaSavaju se elementi strateskog plana u okviru ZPP-a kojima se podupire modernizacija
poljoprivrednog sektora i ZPP-a, a konkretno sadrzava sljedece:

@) pregled nacina na koji ¢e strateski plan u okviru ZPP-a pridonijeti medusektorskom
opc¢em cilju poticanja i dijeljenja znanja, inovacija i digitalizacije te poticanja njihove
primjene iz ¢lanka 5. drugog podstavka, posebno putem sljedecega:

i opisa organizacijske strukture AKIS-a, osmisljene kao kombinirani prijenos
organizacijskih elemenata i znanja izmedu osoba, organizacija i institucija koje
upotrebljavaju i proizvode znanje za poljoprivredu i medusobno povezana
podrudja;

ii.  opisa nacina na koji ¢e savjetodavne sluzbe iz ¢lanka 13., istrazivacke mreze i
mreze ZPP-a suradivati u okviru AKIS-a i nacina na koji se pruzaju usluge
potpore savjetovanju i inovacijama;
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(b) opis strategije za razvoj digitalnih tehnologija u poljoprivredi i ruralnim podrucjima i
za uporabu tih tehnologija u cilju poboljSanja ucinkovitosti i1 djelotvornosti
intervencija u okviru strateskog plana u okviru ZPP-a.

Clanak 103.
Prilozi

1. Prilog I. strateSkom planu u okviru ZPP-a iz ¢lanka 95. stavka 2. toc¢ke (a) sadrzava
sazetak glavnih rezultata evaluacije ex ante iz c¢lanka 125. 1 strateSku procjenu
utjecaja na okoli§ iz Direktive 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®, na¢in na
koji ih se rjeSava ili obrazlozenje zaSto nisu uzeti u obzir te poveznicu na potpuno
izvjeSc¢e o ex ante evaluaciji 1 izvjeSce o strateskoj procjeni utjecaja na okolis.

2. Prilog II. strateSkom planu u okviru ZPP-a iz ¢lanka 95. stavka 2. tocke (b). sadrzava
SWOT analizu trenuta¢nog stanja podrucja obuhvacenog strateSkim planom u okviru
ZPP-a.

SWOT analiza temelji se na trenutacnom stanju podrucja obuhvacenog strateskim
planom u okviru ZPP-a i, za svaki posebni cilj iz ¢lanka 6. stavka 1., sadrzava
sveobuhvatan op¢i opis trenutacnog stanja podrucja obuhvacenog strateskim planom
u okviru ZPP-a koji se temelji na zajedni¢kim pokazateljima konteksta i drugim
kvantitativnim 1 kvalitativnim aZuriranim informacijama kao $to su studije, prosla
izvjesca o evaluaciji, sektorske analize 1 pouke iz prijasnjih iskustava.

Osim toga, u tom se opisu posebno naglaSavaju sljede¢i elementi povezani sa svim
op¢im i posebnim ciljevima iz ¢lanka 5. i ¢lanka 6. stavka 1.:

(@) prednosti utvrdene u podrucju strateskog plana u okviru ZPP-g;
(b) nedostaci utvrdeni u podrucju strateSkog plana u okviru ZPP-g;
(c) prilike utvrdene u podrucju strateskog plana u okviru ZPP-g;
(d) prijetnje utvrdene u podrucju strateSkog plana u okviru ZPP-g;

(e) ako je relevantno, analizu teritorijalnih aspekata u kojoj se naglasavaju drzavna
podrucja na koje su posebno usmjerene intervencije;

(f) ako je relevantno, analizu sektorskih aspekata, posebno za sektore Kkoji
podlijezu posebnim intervencijama i/ili sektorskim programima.

Za posebne ciljeve iz Clanka 6. stavka 1. toc¢aka (d), (e) i1 (f), SWOT analiza upucuje
na nacionalne planove koji proizlaze iz zakonodavnih instrumenata iz Priloga XI.

Za posebni cilj privlatenja mladih poljoprivrednika iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (g)
SWOT sadrzava kratku analizu pristupa zemljiS§tu, prijenosa vlasniStva i
restrukturiranja zemljista, pristupa financiranju i kreditima te pristupa znanju i
savjetovanju.

Za op¢i medusektorski cilj koji se odnosi na poticanje i razmjenu znanja, inovacija i
digitalizacije te promicanje njihove upotrebe iz ¢lanka 5. drugog podstavka, u okviru

% Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni uc¢inaka odredenih

planova i programa na okoli§ (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.).
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SWOT analize takoder se pruzaju relevantne informacije o funkcioniranju AKIS-a i
povezanih struktura.

3. Prilog III. strateSkom planu u okviru ZPP-a iz ¢lanka 95. stavka 2. toc¢ke (c) sadrzava
rezultate savjetovanja s partnerima i kratak opis nadina na koji je savjetovanje
provedeno.

4. Prilog IV. strateSkom planu u okviru ZPP-a iz ¢lanka 95. stavka 2. tocke (d) sadrzava

kratak opis posebnog placanja za pamuk 1 njegove komplementarnosti s ostalim
intervencijama u okviru strateSkog plana u okviru ZPP-a.

S5. Prilog V. strateskom planu u okviru ZPP-a iz ¢lanka 95. stavka 2. tocke (e) sadrzava
sljedece:
(@) kratak opis dodatnog nacionalnog financiranja predvidenog strateSkim planom

u okviru ZPP-a, ukljuCuju¢i iznose po mjerama i prikaz uskladenosti sa
zahtjevima iz ove Uredbe;

(b) objasnjenje komplementarnosti s intervencijama u okviru strateskog plana u
okviru ZPP-a i

(c) informaciju o tome izlazi 1i dodatno nacionalno financiranje iz podrucja
primjene ¢lanka 42. UFEU-a 1 podlijeze li procjeni drzavne potpore.

Clanak 104.
Delegirane ovlasti u odnosu na sadrzaj strateskog plana u okviru ZPP-a

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima se ovo
poglavlje mijenja u pogledu sadrzaja strateSkog plana u okviru ZPP-a i njegovih priloga.

Clanak 105.

Provedbene ovlasti u odnosu na sadrzaj strateskog plana u okviru ZPP-a

Komisija moZe donijeti provedbene akte u kojima se utvrduju pravila predstavljanja
elemenata opisanih u ¢lancima od 96. do 103. strateskih planova u okviru ZPP-a. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 139. stavka 2.

POGLAVLJE IlI.
ODOBRENJE I IZMJENA STRATESKOG PLANA U OKVIRU
ZPP-A

Clanak 1086.
Odobrenje strateskog plana u okviru ZPP-a

1. Svaka drzava Cclanica najkasnije 1. sije¢nja 2020. Komisiji dostavlja prijedlog
strateSkog plana u okviru ZPP-a koji sadrzava informacije iz ¢lanka 95.

2. Komisija procjenjuje predlozene strateske planove u okviru ZPP-a na temelju
potpunosti planova, dosljednosti i uskladenosti s opéim nacelima zakonodavstva
Unije, ovom Uredbom i odredbama donesenima u skladu s njom i s Horizontalnom
uredbom, njihovim stvarnim doprinosom posebnim ciljevima iz ¢lanka 6. stavka 1.,
utjecaja na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta i naruSavanje trziSnog
natjecanja te na razinu administrativnog opterecenja za korisnike i upravu. U
procjeni se pozornost konkretno posvecuje primjerenosti strategije iz strateSkog
plana u okviru ZPP-a, odgovaraju¢im posebnim ciljevima, ciljnim vrijednostima,
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intervencijama i dodjeli proracunskih sredstava za ispunjenje posebnih ciljeva
strateSkog plana u okviru ZPP-a s pomocu predloZzenog niza intervencija na temelju
SWOT analize i ex ante evaluacije.

Ovisno o rezultatima procjene iz stavka 2., Komisija se primjedbama drZava ¢lanica
moze posvetiti u roku od tri mjeseca od datuma podnosSenja zahtjeva za strateski plan
u okviru ZPP-a.

Drzava clanica dostavlja Komisiji sve dodatne nuzne informacije i prema potrebi
revidira predloZeni plan.

Komisija odobrava predlozeni strateski plan u okviru ZPP-a uz uvjet da su
dostavljene potrebne informacije i da plan smatra uskladenim s op¢im nacelima
zakonodavstva Unije, sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i1 odredbama
donesenima u skladu s njom te sa zahtjevima utvrdenima u Uredbi (EU) [HzR].

Svaki strateSki plan u okviru ZPP-a odobrava se najkasnije osam mjeseci nakon §to
ga je dostavila predmetna drzava ¢lanica.

Odobrenje ne obuhvaca informacije iz ¢lanka 101. toc¢ke (c) 1 priloga od I. do IV.
strateSkom planu u okviru ZPP-a iz ¢lanka 95. stavka 2. tocaka od (a) do (d).

U potpuno opravdanim slucajevima drzava clanica moze od Komisije zatraziti
odobrenje strateSkog plana u okviru ZPP-a koji ne sadrzava sve elemente. U tom
slucaju predmetna drzava Clanica navodi dijelove strateSkog plana u okviru ZPP-a
koji nedostaju i iznosi indikativne ciljne vrijednosti i financijske planove iz ¢lanka
100. za cijeli strateski plan u okviru ZPP-a kako bi pokazala op¢u dosljednost i
uskladenost plana. Elementi strateSkog plana u okviru ZPP-a koji nedostaju
dostavljaju se Komisiji kao izmjena plana u skladu s ¢lankom 107.

Komisija sve strateske planove u okviru ZPP-a odobrava provedbenom odlukom bez
primjene postupka odbora 1z ¢lanka 139.

Strateski planovi u okviru ZPP-a imaju pravni ucinak tek nakon S$to ih odobri
Komisija.

Clanak 107.
Izmjena strateskog plana u okviru ZPP-a

Drzave ¢lanice Komisiji mogu dostaviti zahtjeve za izmjenu strateSkih planova u
okviru ZPP-a.

Zahtjevi za izmjenu strateskih planova u okviru ZPP-a moraju biti potpuno opravdani
te se u njima konkretno navodi ocekivani uéinak izmjena plana na ostvarenje
posebnih ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. Njima se prilaze izmijenjeni plan ukljuéujudi,
po potrebi, azurirane priloge.

Komisija procjenjuje uskladenost izmjene s ovom Uredbom i odredbama donesenima
u skladu s njom te s Uredbom (EU) [HzR], i njezin stvarni doprinos posebnim
ciljevima.

Komisija odobrava zatraZzenu izmjenu strateSkog plana u okviru ZPP-a uz uvjet da su
dostavljene potrebne informacije i da izmijenjeni plan smatra uskladenim s opéim
nacelima zakonodavstva Unije, sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i odredbama
donesenima u skladu s njom te sa zahtjevima utvrdenima u Uredbi (EU) [HzR].
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5. Komisija moze iznijeti svoje primjedbe u roku od 30 radnih dana od dana podnosSenja
zahtjeva za izmjenu strateSkog plana u okviru ZPP-a. Drzava ¢lanica dostavlja
Komisiji sve dodatne potrebne informacije.

6. Zahtjev za izmjenu strateSkog plana u okviru ZPP-a odobrava se najkasnije tri
mjeseca nakon $§to ga je dostavila drzava Clanica, uz uvjet da su sve primjedbe
Komisije uzete u obzir na odgovarajuci nacin.

7. Zahtjev za izmjenu strateSkog plana u okviru ZPP-a moZe se podnijeti najvise
jedanput u kalendarskoj godini, podloZzno mogu¢im iznimkama koje odreduje
Komisija u skladu s ¢lankom 109.

8. Komisija sve izmjene strateskih planova u okviru ZPP-a odobrava provedbenom
odlukom bez primjene postupka odbora iz ¢lanka 139.

9. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 80., izmjene strateskih planova u okviru ZPP-a imaju
pravni uc¢inak tek nakon §to ih odobri Komisija.

10. Ispravci isklju¢ivo administrativne ili urednicke prirode ili ispravci ocitih pogreSaka
koji ne utjeCu na provedbu politike i1 intervencija ne smatraju se zahtjevom za
izmjenu. Svaka drZzava ¢lanica obavje$¢uje Komisiju o tim ispravcima.

Clanak 108.
Izracun rokova za djelovanje Komisije

Za potrebe ovog poglavlja, ako je odreden rok za djelovanje Komisije, taj rok pocinje te¢i kad
su dostavljene sve informacije koje su uskladene sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i s
odredbama donesenima u skladu s njom.

Navedenim rokom nije obuhvaceno razdoblje koje zapoc€inje na dan koji slijedi nakon dana u
kojem je Komisija drZavi ¢lanici poslala svoje primjedbe ili zahtjev za revidirane dokumente 1
koje zavrSava na dan u kojem drzava ¢lanica odgovori Komisiji.

Clanak 109.
Delegirane ovlasti

Komisija je ovlaStena za donosenje delegiranih akata u skladu s clankom 138. kojima se ovo
poglavlje mijenja u pogledu sljedecega:

€)) postupaka i rokova za odobrenje strateskih planova u okviru ZPP-a;

(b) postupaka i rokova za podnosenje i odobrenje zahtjeva za izmjene strateskih planova
u okviru ZPP-a;

(c) ucestalosti kojom je potrebno podnositi strateSske planove u okviru ZPP-a tijekom

programskog razdoblja, ukljuujuéi odredivanje iznimnih slucajeva za koje najveci
broj izmjena iz ¢lanka 107. stavka 7. ne vrijedi.
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GLAVA VI.
KOORDINACIJA I UPRAVLJANJE

Clanak 110.
Upravljacko tijelo

Drzave ¢lanice imenuju upravljacko tijelo za svoje strateSke planove u okviru ZPP-a.

Drzave ¢lanice duzne su osigurati uspostavu odgovarajuceg sustava upravljanja i
kontrole kojim se jam¢i jasna raspodjela 1 razgranienje duZnosti izmedu
upravljackog tijela 1 ostalih tijela. Drzave c¢lanice odgovorne su za uspjeSno
funkcioniranje sustava tijekom razdoblja strateskog plana u okviru ZPP-a.

Upravljacko tijelo odgovorno je za djelotvoran, ucinkovit 1 ispravan nacin
upravljanja strateskim planom u okviru ZPP-a i njegovom provedbom. Konkretno
osigurava sljedece:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

primjeren siguran elektronicki sustav za evidentiranje, odrzavanje, upravljanje i
izvje$¢ivanje o statistiCkim podacima vezanima uz plan i njegovu provedbu u
svrhu pracenja i evaluacije programa te posebice o podacima potrebnima da bi
se pratio napredak projekta u odnosu na utvrdene ciljeve i ciljne vrijednosti;

da korisnici i druga tijela koji su ukljuceni u provedbu intervencija:

I. budu upoznati su sa svojim obvezama koje proizlaze iz dodijeljene
pomoc¢i te da vode ili odvojeni raCunovodstveni sustav ili odgovarajuce
ra¢unovodstvene kodove za sve transakcije povezane s operacijom;

ii.  budu svjesni zahtjeva za pruzanje podataka upravljackom tijelu i
evidenciju ostvarenja i rezultata;

da predmetnim korisnicima bude dostavljen, prema potrebi elektronickim
putem, popis propisanih zahtjeva o upravljanju i minimalnih standarda dobrih
poljoprivrednih i ekoloskih uvjeta utvrdenih na temelju glave III. poglavlja I.
odjeljka 2. koji ¢e se primjenjivati na razini poljoprivrednog gospodarstva te
jasne i precizne informacije o tome;

da ex ante evaluacija iz ¢lanka 125. bude uskladena sa sustavom za evaluaciju i
pracenje, da bude prihvacena i podnesena Komisiji;

da na snazi bude plan evaluacije iz ¢lanka 126., da se ex post evaluacija iz tog
¢lanka provodi u rokovima utvrdenima u ovoj Uredbi i da te evaluacije budu
uskladene sa sustavom za pracenje i evaluaciju te da budu podnesene odboru za
pracenje iz ¢lanka 111. i Komisiji;

da se odboru za pracenje dostave informacije i dokumenti potrebni za pracenje
provedbe strateSkog plana u okviru ZPP-a s obzirom na njegove posebne
ciljeve i prioritete;

da se izradi godiSnje izvjeS€¢e o uspjesnosti, ukljucujuéi zbirne tablice za
pracenje te da se, nakon savjetovanja s odborom za pracenje, dostavi Komisiji,

da se poduzmu odgovarajuce daljnje mjere u vezi s primjedbama Komisije o
godis$njim izvjes¢ima o uspjesnosti;
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(1) da agencija za placanja dobije sve potrebne informacije, prije svega o
izvrSenim postupcima i svim provedenim kontrolama vezanim uz intervencije
odabrane za financiranje, prije odobrenja placanja;

(J) da korisnici intervencija koje se financiraju iz EPFRR-a, osim intervencija
povezanih s povrSinom i zivotinjama, naglase da su primili financijsku potporu,
medu ostalim primjerenom upotrebom amblema Unije u skladu s pravilima
koja utvrdi Komisija u skladu sa stavkom 5.

(k) da se poduzmu promotivne aktivnosti povezane sa strateSkim planom u okviru
ZPP-a, medu ostalim putem nacionalne mreze ZPP-a, tako da potencijalni
korisnici, struéne organizacije, gospodarski 1 socijalni partneri, tijela ukljucena
u promociju jednakosti spolova te relevantne nevladine organizacije,
ukljucujuéi organizacije za zastitu okoliSa, budu obavijesteni o0 moguénostima
koje nudi strateski plan u okviru ZPP-a i o pravilima za ostvarivanje prava na
financiranje iz strateSkog plana u okviru ZPP-a, a da korisnici i op¢a javnost
budu obavijesteni o potporama Unije za poljoprivredu i ruralni razvoj u okviru
strateSkog plana u okviru ZPP-a.

Drzava c¢lanica ili upravljacko tijelo mogu imenovati jedno ili viSe posrednickih
tijela, ukljucujuéi tijela lokalne vlasti, tijela nadleZzna za regionalni razvoj ili
nevladine organizacije, za upravljanje intervencijama u okviru strateSkog plana u
okviru ZPP-a i njihovu provedbu.

Ako je dio zadataka upravljackog tijela delegiran na drugo tijelo, upravljacko tijelo
zadrzava potpunu odgovornost za djelotvornost i ispravnost upravljanja tim zadacima
1 njithove provedbe. Upravljacko tijelo duzno je osigurati primjenu odgovarajucih
odredbi kako bi se omogucilo da drugo tijelo ima sve potrebne podatke i informacije
za izvrSavanje tih zadataka.

Komisija je ovlastena za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima
se ova Uredba dopunjuje detaljnim pravilima za provedbu zahtjeva povezanih s
informacijama, promotivnim aktivnostima i prepoznatljivo$c¢u iz stavka 2. tocaka (j)

i (k).
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 139.
stavka 2.

Clanak 111.
Odbor za pracenje

Drzava ¢lanica prije dostavljanja strateSkog plana u okviru ZPP-a uspostavlja odbor
za pracenje provedbe strateskog plana u okviru ZPP-a (,,odbor za pracenje”).

Svaki odbor za pracenje donosi vlastiti poslovnik.

Odbor za pracenje sastaje se najmanje jedanput godiSnje i preispituje sva pitanja koja
utjeCu na napredak strateskog plana u okviru ZPP-a prema ostvarivanju njegovih
ciljnih vrijednosti.

Drzava clanica objavljuje poslovnik odbora za pracenje te sve podatke i informacije
razmijenjene s odborom za pracenje putem interneta.

Drzava clanica odlucuje o sastavu odbora za pracenje i osigurava uravnoteZenu
zastupljenost relevantnih javnih tijela i posrednickih tijela te predstavnika partnerd iz
¢lanka 94. stavka 3.
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Svaki ¢lan odbora za prac¢enje ima jedan glas.

Drzava ¢lanica objavljuje popis ¢lanova odbora za pracenje na internetu.
Predstavnici Komisije sudjeluju u radu odbora za pracenje u svojstvu savjetnika.
Odbor za pracenje konkretno preispituje:

(@) napredak u provedbi strateSkog plana u okviru ZPP-a i ostvarivanju klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti;

(b) sva pitanja koja utjeCu na uspjesnost strateskog plana u okviru ZPP-a i mjere
poduzete za rjeSavanje tih pitanja;

(c) elemente ex ante procjene navedene u ¢lanku 52. stavku 3. Uredbe (EU) [CPR]
i strateski dokument iz ¢lanka 53. stavka 1. Uredbe (EU) [CPR];

(d) napredak ostvaren u provedbi evaluacija, sinteza evaluacija i daljnjem
postupanju na temelju nalaza;

(e) provedbu komunikacijskih mjera i mjera za povecanje vidljivosti;

(f)  po potrebi, jacanje administrativnih kapaciteta za javna tijela i korisnike.
Odbor za pracenje daje misljenje o sljedecem:

(@) nacrtu strateskog plana u okviru ZPP-g,;

(b) metodologiji i kriterijima koriStenima pri odabiru operacija;

(c) godisnjim izvjes¢ima o uspjesnosti;

(d) planu evaluacije i svim njegovim izmjenama;

(e) svim prijedlozima izmjena strateSkog plana u okviru ZPP-a koje iznese
upravljacko tijelo.

Clanak 112.

Tehnicka pomo¢ na inicijativu drzava clanica

Na inicijativu drzave ¢lanice u okviru EPFRR moze se pruziti potpora za mjere
potrebne za djelotvorno upravljanje i provedbu potpora povezanih sa strateskim
planom u okviru ZPP-a, medu ostalim za uspostavu i rad nacionalnih mreza ZPP-a iz
Clanka 113. stavka 1. Mjere iz ovog stavka mogu se odnositi na prethodna i naredna
razdoblja strateSkog plana u okviru ZPP-a.

Potpora se moze pruziti i za mjere tijela glavnog fonda u skladu s ¢lankom 25.
stavcima 4., 5. i 6. Uredbe (EU) [CPR].

U okviru tehnicke pomo¢i na inicijativu drzava ¢lanica ne financiraju se tijela za
ovjeravanje u smislu ¢lanka 11. Uredbe (EU) [HzR].

Clanak 113.
Europske i nacionalne mreze zajednicke poljoprivredne politike

Svaka drzava c¢lanica uspostavlja nacionalnu mrezu zajedni¢ke poljoprivredne
politike (nacionalna mreza ZPP-a) radi umreZavanja organizacija 1 uprava,
savjetnika, istrazivaca i drugih inovacijskih subjekata u podrucju poljoprivrede i
ruralnog razvoja na nacionalnoj razini najkasnije 12 mjeseci nakon Sto Komisija
odobri strateski plan u okviru ZPP-a.
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Europska mreza zajednicke poljoprivredne politike (europska mreza ZPP-a)
uspostavlja se radi umrezavanja nacionalnih mreZa, organizacija i uprava u podrucju
poljoprivrede i ruralnog razvoja na razini Unije.

UmreZavanje s pomo¢u mreza ZPP-a ima sljedece ciljeve:

(@) povecati ukljucenost svih dionika u izradu i provedbu strateskih planova u
okviru ZPP-a;

(b) pratiti uprave drzava ¢lanica u provedbi strateSkih planova u okviru ZPP-a i
prijelazu na model ostvarivanja politike koji se temelji na uspjesnosti,

(c) olaksati izravno medusobno ucenje i interakciju medu svim dionicima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju;

(d) poticati inovacije i pruzati potporu uklju¢ivanju svih dionika u proces razmjene
znanja i stjecanja znanja;

(e) pruzati potporu kapacitetima svih dionika za praéenje i evaluaciju;

(f)  pridonijeti Sirenju rezultata strateskih planova u okviru ZPP-a.

Zadace mreza ZPP-a za ostvarenje ciljeva navedenih u stavku 3. jesu sljedece:

(@) prikupljanje, analiziranje i Sirenje informacija o mjerama kojima se pruza
potpora u okviru strateskih planova u okviru ZPP-g;

(b) doprinos jacanju kapaciteta za uprave drzava clanica i drugih subjekata
ukljucenih u provedbu strateSkih planova u okviru ZPP-a, ukljucujuci u vezi s
postupcima pracenja i evaluacije;

(c) prikupljanje i Sirenje dobre prakse;

(d) prikupljanje informacija, ukljucujuéi statisticke i administrativne informacije, i
analiziranje kretanja u poljoprivrednim 1 ruralnim podrucjima koja su
relevantna za posebne ciljeve navedene u ¢lanku 6. stavku 1.;

(e) uspostava platformi, foruma i dogadanja kako bi se olakSala razmjena
iskustava medu dionicima i izravno medusobno ucenje, po potrebi ukljucujuéi
razmjene s mrezama u tre¢im zemljama;

(f)  prikupljanje informacija i olakSavanje umrezavanja financiranih struktura i
projekata, kao Sto su lokalne akcijske skupine iz ¢lanka 27. Uredbe (EU)
[CPR], operativne skupine u okviru Europskog partnerstva za inovacije za
produktivnost 1 odrzivost poljoprivrede iz ¢lanka 114. stavka 4. i
jednakovrijedne strukture i projekti;

(g) pruzanje potpore projektima suradnje medu lokalnim akcijskim grupama ili
sliénim strukturama lokalnog razvoja, ukljucujuci transnacionalnu suradnju;

(h) izrada poveznica s ostalim strategijama ili mrezama koje financira Unija;

(i)  doprinos daljnjem razvoju ZPP-a i priprema svih narednih razdoblja strateskih
planova u okviru ZPP-g;

(J) u slucaju nacionalnih mreza ZPP-a, sudjelovanje u i doprinos aktivnostima
europske mreze ZPP-a.
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Clanak 114.
Europsko partnerstvo za inovacije za produktivnost i odrzivost poljoprivrede

Komisija uspostavlja Europsko partnerstvo za inovacije za produktivnost i odrzivost
poljoprivrede (EIP).

Cilj EIP-a jest poticati inovacije i pobolj$ati razmjenu znanja.
EIP pridonosi ostvarenju posebnih ciljeva navedenih u ¢lanku 6. stavku 1.

U okviru EIP-a pruza se potpora AKIS-u iz ¢lanka 13. stavka 2. povezivanjem
politika i instrumenata radi ubrzavanja inovacija. U okviru EIP-a konkretno se
provodi sljedece:

(a) stvara se dodana vrijednost boljim povezivanjem istrazivanja i poljoprivredne
prakse te poticanjem ucestalijeg koriStenja dostupnih inovacijskih mjera;

(b) povezuju se subjekti i projekti u podrucju inovacija;
(c) promice se brze i u€estalije prenoSenje inovativnih rjeSenja u praksu i

(d) obavjescuje se znanstvena zajednica o potrebama istrazivanja poljoprivredne
prakse.

Operativne skupine u okviru EIP-a dio su EIP-a. Izraduju plan za razvoj, ispitivanje,
prilagodbu i provedbu inovativnih projekata na temelju interaktivnog inovacijskog
modela ¢ija su kljucna nacela sljedeca:

(@) razvijati inovativna rjeSenja usmjerena na potrebe poljoprivrednika ili Sumara
te, po potrebi, istodobno rjeSavati interakcije u cijelom opskrbnom lancu;

(b) okupljati partnere s komplementarnim znanjima kao §to su poljoprivrednici,
savjetnici, istrazivaci, poduzeca ili nevladine organizacije u ciljanim
kombinacijama koje su najprikladnije za ostvarenje ciljeva projekta i

(c) sudjelovati u odluc¢ivanju i stvaranju cijelim tijekom trajanja projekta.

Predvidena inovacija moZe se temeljiti na novoj praksi, ali 1 na tradicionalnoj praksi
u novom geografskom ili ekoloSkom kontekstu.

Operativne skupine duzne su Siriti svoje planove i rezultate svojih projekata, prije
svega putem mreza ZPP-a.
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GLAVA VII.
PRACENJE, IZVJESCIVANJE I EVALUACIJA

POGLAVLJE I.
OKVIR USPJESNOSTI

Clanak 115.
Uspostava okvira uspjesnosti

Drzave c¢lanice uspostavljaju okvir uspjesnosti kojim se omogucuje izvjescivanje,
pracenje i evaluacija uspjeSnosti strateSkog plana u okviru ZPP-a tijekom njegove
provedbe.

Okvir uspjesnosti ukljucuje sljedece elemente:

(@) skup zajednickih pokazatelja konteksta, ostvarenja, rezultata i ucinka,
ukljucujuéi one navedene u Clanku 7., koji ¢e se upotrebljavati kao temelj za
praéenje, evaluaciju i godisnje izvjes¢ivanje o uspjesnosti;

(b) ciljne vrijednosti i godiSnje kljuéne etape utvrdene u odnosu na relevantni
posebni cilj primjenom pokazatelja rezultata;

(c) prikupljanje, pohranjivanje i slanje podataka;
(d) redovito izvjes¢ivanje o uspjesnosti i aktivnostima praéenja i evaluacije;
() mehanizme za nagradivanje dobrih rezultata i za rjeSavanje losih rezultata;

(f) ex ante evaluacije, evaluacije na sredini programskog razdoblja i ex post
evaluacije te sve ostale aktivnosti evaluacije povezane sa strateSkim planom u
okviru ZPP-3;

Okvir uspjesnosti obuhvaca sljedece elemente:
(a) sadrzaj strateskih planova u okviru ZPP-a;
(b) trziSne mjere i druge intervencije predvidene u Uredbi (EU) br. 1308/2013.

Clanak 116.
Ciljevi okvira uspjesnosti

Ciljevi okvira uspjesnosti jesu:

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

procijeniti ucinak, ucinkovitost, djelotvornost, relevantnost, uskladenost i dodanu
vrijednost ZPP-a za Uniju;

utvrditi kljuéne etape i ciljne vrijednosti za posebne ciljeve iz ¢lanka 6.;

pratiti napredak prema ostvarivanju ciljnih vrijednosti strateskih planova u okviru
ZPP-g;

procijeniti u¢inak, u€inkovitost, djelotvornost, relevantnost i uskladenost intervencija
u okviru strateskih planova u okviru ZPP-ga;

pruziti potporu postupku zajedni¢kog ucenja povezanom s pra¢enjem i evaluacijom.
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Clanak 117.
Elektronicki informacijski sustav

Drzave c¢lanice uspostavljaju elektroni¢ki informacijski sustav u kojem biljeze i Cuvaju
klju¢ne informacije o provedbi strateSkog plana u okviru ZPP-a, koje su potrebne za pracenje
i evaluacije, konkretno o svakoj intervenciji koja je odabrana za financiranje te o dovrSenim
operacijama, ukljucujuci informacije o svakom korisniku i svakoj operaciji.

Clanak 118.
Pruzanje informacija

Drzave Clanice duzne su osigurati da se korisnici potpore u okviru intervencija iz strateSkog
plana u okviru ZPP-a i lokalne akcijske skupine obvezu upravljackom tijelu ili drugim
tijelima delegiranima za obavljanje njegovih duznosti pruzati sve informacije koje su potrebne
za pracenje 1 evaluaciju strateskog plana u okviru ZPP-a.

Drzave c¢lanice duzne su osigurati uspostavu sveobuhvatnih, potpunih, pravodobnih i
pouzdanih izvora podataka kako bi se omogucio djelotvoran nastavak napretka politike prema
ostvarenju ciljeva s pomocu pokazatelja ostvarenja, rezultata i u¢inka.

Clanak 119.
Postupci pracenja

Upravljacko tijelo i odbor za pracenje prate provedbu strateskog plana u okviru ZPP-a i
napredak u ostvarenju ciljnih vrijednosti strateSkog plana u okviru ZPP-a na temelju
pokazatelja ostvarenja i rezultata.

Clanak 120.
Provedbene ovlasti za okvir uspjesnosti

Komisija donosi provedbene akte o sadrzaju okvira uspjeSnosti. Ti akti ukljuuju popis
pokazatelja konteksta, ostalih pokazatelja koji su potrebni za odgovaraju¢e pracenje i
evaluaciju politike, metode za izracun pokazatelja 1 potrebne odredbe kojima se jamci tocnost
i pouzdanost podataka koje su prikupile drzave ¢lanice. Ti se provedbeni akti donose u skladu
s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 139. stavka 2.

POGLAVLJE II.
GODISNJA IZVJESCA O USPJESNOSTI

Clanak 121.
Godisnja izvjescéa o uspjesnosti
1. Drzave Clanice do 15. veljace 2023. te do 15. veljace svake sljedece godine do 2030.,
uklju¢ujué¢i tu godinu, Komisiji dostavljaju godiSnje izvjeS¢e o uspjeSnosti u
provedbi strateskog plana u okviru ZPP-a u prethodnoj financijskoj godini. Izvjescée
dostavljeno 2023. obuhvaca financijske godine 2021. 1 2022. Za izravna placanja iz
glave I11. poglavlja II. izvjes¢e obuhvaca samo financijsku godinu 2022.

2. Zadnje godiSnje izvjeS€e o uspjeSnosti, koje se dostavlja do 15. veljace 2030.,
obuhvaca sazetak evaluacija obavljenih tijekom razdoblja provedbe.

3. Kako bi bilo prihvatljivo, godiSnje izvjeS¢e o uspjeSnosti mora sadrzavati sve
informacije koje se zahtijevaju u stavcima 4., 5. 1 6. Ako godiSnje izvjeSce o
uspjesnosti nije prihvatljivo, Komisija o tome obavjes¢uje drzavu c¢lanicu u roku od
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10.

15 radnih dana od datuma njegova primitka, a u suprotnom ono se smatra
prihvatljivim.

U godisnjim izvjeS¢ima o uspjesnosti navode se kljucne kvalitativne i1 kvantitativne
informacije o provedbi strateskog plana u okviru ZPP-a upucivanjem na financijske
podatke, pokazatelje ostvarenja i rezultata te u skladu s ¢lankom 118. drugim
stavkom. IzvjeS¢a sadrzavaju i informacije o realiziranim ostvarenjima, realiziranim
rashodima 1 realiziranim rezultatima te razlici u odnosu na odgovarajuce ciljne
vrijednosti.

Za vrste intervencija na koje se ne primjenjuje ¢lanak 89. ove Uredbe i u kojima
omjer realiziranih ostvarenja i realiziranih rashoda odstupa za 50 % od planiranog
omjera godiSnjeg ostvarenja i rashoda, drzava Clanica dostavlja obrazloZenje za to
odstupanje.

Dostavljeni podaci odnose se na ostvarene vrijednosti za pokazatelje za djelomi¢no
provedene intervencije i intervencije provedene u cijelosti. U njima se navodi i
sinteza trenutacnog stanja provedbe strateSkog plana u okviru ZPP-a ostvarene
tijekom prethodne financijske godine, sva pitanja koja utjecu na uspjeSnost
strateSkog plana u okviru ZPP-a, prije svega u pogledu odstupanja od klju¢nih etapa
te se navode razlozi i, po potrebi, opis poduzetih mjera.

Za financijske instrumente, uz podatke koji se dostavljaju u skladu sa stavkom 4.,
dostavljaju se sljedece informacije:

(@) prihvatljivi rashodi po vrsti financijskog proizvoda;

(b) iznos troskova i naknada za upravljanje koji je prijavljen kao prihvatljiv
rashod,

(c) iznos privatnih ili javnih sredstava, po vrsti financijskog proizvoda,
mobiliziranih uz EPFRR;

(d) kamate i drugi dobici koji proizlaze iz potpora u okviru doprinosa EPFRR-a
financijskim instrumentima iz ¢lanka 54. Uredbe (EU) [CPR] te vracena
sredstva koja se mogu pripisati potpori iz EPFRR-a kako je navedeno u
¢lanku 56. te uredbe.

Komisija provodi godisnji pregled uspjesnosti i godiSnje poravnanje s obzirom na
uspjesnost iz ¢lanka [52.] Uredbe (EU) [HzR] na temelju informacija dostavljenih u
godiS$njim izvjeS¢ima o uspjesnosti.

Komisija u godisnjem pregledu uspjesnosti moze iznijeti primjedbe na godiSnja
izvjes€a o uspjeSnosti u roku od jednog mjeseca od njihova dostavljanja. Ako
Komisija ne dostavi svoje primjedbe u navedenom roku, izvjeS¢a se smatraju
prihvaéenima.

Clanak 108. o izraunu rokova za djelovanje Komisije primjenjuje se mutatis
mutandis.

Ako prijavljena vrijednost jednog ili viSe pokazatelja rezultata pokaze da postoji
razlika veca od 25 % u odnosu na odgovarajucu klju¢nu etapu za predmetnu godinu
izvjes¢ivanja, Komisija od drzave ¢lanice moze zatraziti da dostavi akcijski plan u
skladu s ¢lankom 39. stavkom 1. Uredbe (EU) [HzR] s opisom korektivnih mjera
koje namjerava poduzeti i oekivanim trajanjem.

GodiSnja izvjeS¢a o uspjeSnosti i1 saZzetak njihova sadrzaja namijenjen gradanima
stavljaju se na raspolaganje javnosti.
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11.

Komisija donosi provedbene akte u kojima se utvrduju pravila za predstavljanje
sadrzaja godiSnjeg izvjeS¢a o uspjesnosti. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 139. stavka 2.

Clanak 122.
Godisnji pregledni sastanci

Drzave clanice svake godine organiziraju godiS$nji pregledni sastanak s Komisijom
pod zajednickim predsjedanjem ili predsjedanjem Komisije, koji se odrZzava najranije
dva mjeseca nakon dostavljanja godiSnjeg izvjes¢a o uspjesnosti.

Cilj godiSnjeg preglednog sastanka jest ispitivanje uspjeSnosti svakog plana,
ukljucujué¢i napredak u ostvarenju utvrdenih ciljnih vrijednosti, sva pitanja koja
utjeCu na uspjeSnost te prosle ili buduce mjere koje se poduzimaju za njihovo
rjeSavanje.

POGLAVLJE I11.
SUSTAV POTICAJA ZA USPJESNOST U POGLEDU
OKOLISA I KLIME

Clanak 123.
Bonus za uspjesnost

Drzavama c¢lanicama moze se dodijeliti bonus za uspjeSnost u godini 2026. kako bi
se nagradilo zadovoljavajuce rezultate u odnosu na ciljne vrijednosti u pogledu
okolisa 1 klime, uz uvjet da je predmetna drzava ¢lanica ispunila uvjet iz ¢lanka 124.
stavka 1.

Bonus za uspjesnost jednak je 5 % iznosa po drzavi Clanici za financijsku godinu
2027. kako je utvrden u Prilogu IX.

Sredstva prenesena izmedu EFJP-a i EPFRR-a na temelju ¢lanaka 15. i 90. iskljucena
su iz izracuna bonusa za uspjesnost.

Clanak 124.
Dodjela bonusa za uspjesnost

Na temelju pregleda uspjesnosti za godinu 2026. bonus za uspjesnost zadrzan iz
sredstava dodijeljenih drzavi ¢lanici na temelju ¢lanka 123. stavka 2. dodjeljuje se toj
drzavi Clanici ako su pokazatelji rezultata koji se primjenjuju na posebne ciljeve
povezane s okoliSem 1 klimom iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka (d), (e) 1 (f) iz njezina
strateSkog plana u okviru ZPP-a dosegnuli najmanje 90 % svoje ciljne vrijednosti za
godinu 2025.

Komisija u roku od dva mjeseca od primitka godiSnjeg izvjeséa o uspjeSnosti u
godini 2026. donosi provedbeni akt bez primjene postupka odbora iz ¢lanka 139.
kako bi za svaku drzavu ¢lanicu odlucila jesu li u okviru njihovih strateskih planova
u okviru ZPP-a ostvarene ciljne vrijednosti iz stavka 1. tog ¢lanka.

Ako su ciljne vrijednosti iz stavka 1. ostvarene, Komisija predmetnim drzavama
¢lanicama dodjeljuje iznos bonusa za uspjesnost za koji se smatra da je definitivno
dodijeljen za financijsku godinu 2027. na temelju odluke iz stavka 2.
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Ako ciljne vrijednosti iz stavka 1. nisu ostvarene, Komisija ne dodjeljuje obveze za
financijsku godinu 2027. koje se odnose na iznos bonusa za uspjesnost predmetnih
drzava €lanica.

Komisija pri dodjeli bonusa za uspje$nost moze u obzir uzeti slucajeve vise sile i
teskih socioekonomskih kriza koji onemogucavaju ostvarenje relevantnih kljuc¢nih
etapa.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju detaljni mehanizmi za
osiguravanje uskladenog pristupa pri odredivanju dodjele bonusa za uspjeSnost
drzavama c¢lanicama. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 139. stavka 2.

POGLAVLJE V.

EVALUACIJA STRATESKOG PLANA U OKVIRU ZPP-A

Clanak 125.
Ex ante evaluacije

Drzave ¢lanice provode ex ante evaluacije radi poboljSanja kvalitete izrade svojih
strateSkih planova u okviru ZPP-a.

Ex ante evaluacije provode se u okviru odgovornosti tijela koje je nadlezno za izradu
strateSkog plana u okviru ZPP-a.

U ex ante evaluacijama ocjenjuje se sljedece:

(@) doprinos strateskog plana u okviru ZPP-a posebnim ciljevima ZPP-a, uzimajuci
u obzir nacionalne i regionalne potrebe i potencijal za razvoj te iskustva
steCena u provedbi ZPP-a u prethodnim programskim razdobljima;

(b) unutarnja uskladenost strateSkog plana u okviru ZPP-a i njegov odnos s ostalim
relevantnim instrumentima;

C uskladenost dodjele proraéunskih sredstava s posebnim ciljevima strateékog
) i
plana u okviru ZPP-3a;

(d) nacin na koji ¢e predvidena ostvarenja pridonijeti rezultatima;

(e) ostvarivost kvantificiranih ciljnih vrijednosti za rezultate, uzimaju¢i u obzir
predvidenu potporu iz EFJP-a i EPFRR-g;

(f)  primjerenost ljudskih resursa i administrativnin kapaciteta za upravljanje
strateskim planom u okviru ZPP-g;

() prikladnost postupaka za pracenje strateSkog plana u okviru ZPP-a i
prikupljanje podataka potrebnih za provodenje evaluacija;

(h)  prikladnost kljuénih etapa odabranih za okvir uspjesnosti,
(i)  planirane mjere za smanjenje administrativnog optere¢enja korisnika;
(J)  razlozi za uporabu financijskih instrumenata koji se financiraju iz EPFRR-a.

Ex ante evaluacije ukljucuju zahtjeve za strateSku procjenu utjecaja na okoli§
navedene u Direktivi 2001/42/EZ, uzimaju¢i u obzir potrebe za ublazavanje
Klimatskih promjena.
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Clanak 126.

Evaluacija strateskih planova u okviru ZPP-a tijekom razdoblja provedbe i ex post evaluacija

1.

Drzave ¢lanice provode evaluacije strateskih planova u okviru ZPP-a radi
poboljsanja kvalitete izrade i provedbe tih planova te kako bi se ocijenila njihova
ucinkovitost, djelotvornost, relevantnost, uskladenost, dodana vrijednost Unije i
uc¢inak u pogledu njihova doprinosa op¢im i posebnim ciljevima ZPP-a iz ¢lanka 5. |
¢lanka 6. stavka 1.

Drzave ¢lanice povjeravaju evaluacije funkcionalno neovisnim stru¢njacima.

Drzave ¢lanice duzne su osigurati primjenu postupaka za izradu i prikupljanje
podataka koji su potrebni za evaluacije.

Drzave clanice nadlezne su za evaluaciju primjerenosti intervencija u okviru
strateSkog plana u okviru ZPP-a u svrhu ostvarenja posebnih ciljeva iz clanka 6.
stavka 1.

Drzave €lanice izraduju plan evaluacije u kojem se navode evaluacijske mjere koje se
namjeravaju poduzeti tijekom razdoblja provedbe.

Drzave ¢lanice plan evaluacije dostavljaju odboru za pracenje najkasnije godinu dana
nakon donoSenja strateskog plana u okviru ZPP-a.

Upravljacko tijelo odgovorno je za dovrSetak sveobuhvatne evaluacije strateskog
plana u okviru ZPP-a do 31. prosinca 2031.

Drzave ¢lanice duzne su staviti sve evaluacije na raspolaganje javnosti.

POGLAVLJE V.

OCJENA USPJESNOSTI KOJU PROVODI KOMISIJA

Clanak 127.
Ocjena uspjesnosti i evaluacija

Komisija uspostavlja viSegodis$nji plan evaluacije ZPP-a ¢ija je provedba njezina
odgovornost.

Prije kraja tre¢e godine od pocetka provedbe strateskih planova u okviru ZPP-a
Komisija provodi evaluaciju na sredini programskog razdoblja radi ispitivanja
djelotvornosti, ucinkovitosti, relevantnosti i dosljednosti EFJP-a i EPFRR-a te
njihove dodane vrijednosti Unije, uzimajuci u obzir pokazatelje iz Priloga 1. U skladu
s Clankom [128.] [nove Financijske uredbe] Komisija moze iskoristiti sve vec
dostupne relevantne informacije.

Komisija provodi ex post evaluaciju radi ispitivanja djelotvornosti, ucinkovitosti,
relevantnosti i dosljednosti EFJP-a i EPFRR-a te njihove dodane vrijednosti Unije.

Na temelju dokaza iz evaluacija ZPP-a, ukljucujuéi evaluacije strateskih planova u
okviru ZPP-a, i iz drugih relevantnih izvora informacija, Komisija nakon dovrsetka
evaluacije na sredini programskog razdoblja Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
pocetno izvjesée o provedbi tog ¢lanka, ukljucujuéi prve rezultate o uspjesnosti ZPP-
a. Drugo izvjes¢e, koje ukljuCuje procjenu uspjesnosti ZPP-a, podnosi se do
31. prosinca 2031.
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Clanak 128.
Izvjesé¢ivanje na temelju kljucnog skupa pokazatelja

U skladu s obvezom o izvje$éivanju na temelju [Clanka 38. stavka 3. tocke (e) podtocke i.]
[Nove financijske uredbe] Komisija Europskom parlamentu i Vijecu podnosi informacije o
uspjesnosti iz tog ¢lanka, izmjerene na temelju klju¢nog skupa pokazatelja iz Priloga XII.

Clanak 129.
Opce odredbe

1. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju sve potrebne informacije koje joj omogucuju da
provede pracenje i evaluaciju ZPP-a.

2. Podaci potrebni za pokazatelje konteksta i ucinka dolaze prvenstveno iz etabliranih
izvora podataka, kao Sto su sustav racunovodstvenih podataka u poljoprivredi i
Eurostat. Ako podaci za te pokazatelje nisu dostupni ili nisu potpuni, praznine se
rjeSavaju u okviru europskog statistickog programa uspostavljenog na temelju
Uredbe (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a*, u pravnom okviru kojim
se ureduje Mreza racunovodstvenih podataka za poljoprivredna gospodarstva ili
putem sluzbenih sporazuma s drugim pruzateljima podataka kao §to su Zajednicki
istrazivacki centar 1 Europska agencija za okolis.

3. ZadrZavaju se postoje¢i administrativni registri kao Sto su IAKS, LPIS te registri
zivotinja 1 vinograda. IAKS 1 LPIS potrebno je dodatno usavrsiti kako bi bolje
odgovorili na statisticke potrebe ZPP-a. Podaci iz administrativnih registara u
najvecoj se mogucoj mjeri koriste u statistiCke svrhe, u suradnji sa statistickim
tijelima u drzavama ¢lanicama i s Eurostatom.

4, Komisija moze donositi provedbene akte u kojima se utvrduju pravila o
informacijama koje trebaju poslati drzave ¢lanice, uzimajuéi u obzir potrebu za
izbjegavanjem nepotrebnog administrativnog optereCenja te pravila o potrebi za
podacima i sinergijama medu potencijalnim izvorima podataka. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 139. stavka 2.

GLAVA VIII.
ODREDBE O TRZISNOM NATJECANJU

Clanak 130.
Pravila koja se primjenjuju na poduzetnike

Ako se potpora na temelju glave III. ove Uredbe dodjeljuje za oblike suradnje medu
poduzetnicima, moze se dodijeliti samo za one oblike suradnje koji su u skladu s pravilima
trziSnog natjecanja koja se primjenjuju na temelju ¢lanaka od 206. do 209. Uredbe (EU) br.
1308/2013.

40 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i

stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o dostavi
povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijeca (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisti¢ki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).
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Clanak 131.
DrzZavne potpore

1. Osim ako je druk¢ije predvideno u ovoj glavi, ¢lanci 107., 108. i 109. UFEU-a
primjenjuju se na potpore u okviru ove Uredbe.

2. Clanci 107., 108. i 109. UFEU-a ne primjenjuju se na plaéanja drzava ¢lanica na
temelju ove Uredbe 1 u skladu s njom ni na dodatno nacionalno financiranje iz ¢lanka
132. ove Uredbe, obuhvacéeno podrucjem primjene clanka 42. UFEU-a.

3. Odstupajuci od stavka 2., ¢lanci 107., 108. i 109. UFEU-a primjenjuju se na potporu
predvidenu za odredenu operaciju koja istodobno jest i nije obuhvacena podruc¢jem
primjene ¢lanka 42. UFEU-a, osim ako je potpora za obrtna sredstva osigurana
putem financijskog instrumenta.

Clanak 132.
Dodatno nacionalno financiranje

Pla¢anja drzava clanica povezana s operacijama koje su obuhvaéene podruc¢jem primjene
Clanka 42. UFEU-a koja su namijenjena za dodatno financiranje intervencija za koje je
dodijeljena potpora Unije u bilo kojem trenutku tijekom razdoblja provedbe strateskog plana
u okviru ZPP-a mogu se izvrsiti isklju¢ivo ako su u skladu s ovom Uredbom, ako su navedena
u Prilogu V. strateskim planovima u okviru ZPP-a kako je predvideno c¢lankom 103.
stavkom 5. te ako ih odobri Komisija.

Clanak 133.
Nacionalne fiskalne mjere

Clanci 107., 108. i 109. UFEU-a ne primjenjuju se na nacionalne fiskalne mjere kojima
drzave ¢lanice odluce odstupiti od op¢ih poreznih pravila dopustajuéi da se osnhovica poreza
na dohodak za poljoprivrednike izracunava na temelju visegodiSnjeg razdoblja.
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GLAVA IX.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE

Clanak 134.

Mjere za rjeSavanje posebnih problema

Kako bi se rijesili posebni problemi Komisija donosi provedbene akte koji su i
potrebni i opravdani u hitnim sluc¢ajevima. Takvi provedbeni akti mogu odstupati od
odredaba ove Uredbe, u mjeri i u trajanju u kojima je to nuzno potrebno. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 139. stavka 2.

Na temelju potpuno opravdanih razloga krajnje hitnosti te kako bi se rijesili ti
posebni problemi iz stavka 1. i istodobno osigurao kontinuitet sustava izravnih
placanja u slucaju izvanrednih okolnosti Komisija donosi provedbene akte koji su
odmah primjenjivi u skladu s postupkom iz ¢lanka 139. stavka 3.

Mjere donesene na temelju stavka 1. ili 2. ostaju na snazi najviSe dvanaest mjeseci.
Ako nakon tog razdoblja posebni problemi iz tih stavaka nisu rijeSeni, Komisija
moze podnijeti prikladan zakonodavni prijedlog kako bi se pronaslo trajno rjeSenje.

Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vije¢e o svakoj mjeri donesenoj na
temelju stavaka 1. ili 2. u roku od dva radna dana od njezina donosenja.

Clanak 135.
Primjena na najudaljenije regije i manje otoke u Egejskom moru

U pogledu izravnih plac¢anja dodijeljenih u najudaljenijim regijama Unije u skladu s
poglavljem IV. Uredbe (EU) br. 228/2013 primjenjuju se samo ¢lanak 3. stavak 2.
tocke (a) i (b), ¢lanak 4. stavak. 1. tocke (a), (b) i (d), glava Ill. poglavlje I. odjeljak
2., ¢lanak 16. i glava IX. ove Uredbe. Clanak 4. stavak. 1. tocke (a), (b) i (d), glava
II1. poglavlje I. odjeljak 2., ¢lanak 16. i glava IX. primjenjuju se bez ikakvih obveza
povezanih sa strateskim planom u okviru ZPP-a.

U pogledu izravnih placanja dodijeljenih u manjim otocima u Egejskom moru u
skladu s poglavljem IV. Uredbe (EU) br. 229/2013 primjenjuju se samo c¢lanak 3.
stavak 2. tocke (a) 1 (b), ¢lanak 4. glava III. poglavlje 1. odjeljak 2. te glava III.
poglavlje II. odjeljci 1. i 2. i glava IX. ove Uredbe. Clanak 4., glava III. poglavlje 1.
odjeljak 2., glava Ill. poglavlje Il. odjeljci 1. i 2. te glava IX. ove Uredbe primjenjuju
se bez ikakvih obveza povezanih sa strateskim planom u okviru ZPP-a.
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POGLAVLJE II.
INFORMACIJSKI SUSTAV 1 ZASTITA OSOBNIH
PODATAKA

Clanak 136.
Razmjena informacija i dokumenata

Komisija, u suradnji s drzavama clanicama, uspostavlja informacijski sustav kako bi
se omogucila sigurna razmjena podataka od zajedni¢kog interesa za Komisiju i svaku
od drzava €lanica.

cuvati kljuéne informacije i izvjeSc¢a o pracenju 1 evaluaciji te upravljati njima.

Komisija donosi provedbene akte u kojima se utvrduju pravila za funkcioniranje
sustava iz stavka 1. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 139. stavka 2.

Clanak 137.
Obrada i zastita osobnih podataka

Ne dovodec¢i u pitanje Clanke [96., 97. 1 98.] Uredbe (EU) [HzR] drzave ¢lanice 1
Komisija prikupljaju osobne podatke za potrebe izvrSavanja svojih obveza u pogledu
kontrola, prac¢enja 1 evaluacije upravljanja na temelju ove Uredbe, konkretno obveza
utvrdenih u glavama VI. 1 VIL, te ne smiju obradivati te podatke na nacin koji nije u
skladu s tim potrebama.

Ako se osobni podaci obraduju za potrebe pracenja i evaluacije na temelju glave VII.
koriStenjem sigurnog elektronickog sustava iz clanka 136., potrebno ih je
anonimizirati i obraditi isklju¢ivo u agregiranom obliku.

Osobni se podaci obraduju u skladu s pravilima iz uredaba (EZ) br. 45/2001 i (EU)
br. 2016/679. Konkretno, ti podaci ne pohranjuju se u obliku koji omogucuje
identificiranje osoba ¢iji se podaci obraduju duze nego S§to je potrebno za svrhe za
koje su prikupljeni ili za koje se dalje obraduju, uzimajué¢i u obzir minimalna
razdoblja zadrzavanja utvrdena vaze¢im nacionalnim pravom i pravom Unije.

DrZzave clanice obavjeScuju osobe €iji se podaci obraduju da njihove osobne podatke
mogu obraditi nacionalna tijela i tijela Unije u skladu sa stavkom 1. i da u tom smislu

uzivaju prava na zastitu podataka predvidena u Uredbama (EZ) br. 45/2001 i (EU)
br. 2016/679.

POGLAVLJE III.

DELEGIRANJE OVLASTI | PROVEDBENE ODREDBE

Clanak 138.
Postupak delegiranja

Ovlasti za donoSenje delegiranih akata dodjeljuju se Komisiji pod uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlasti za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanaka 4., 7., 12., 15., 23., 28., 32., 35,,
36., 37., 41., 50., 78., 81., 104. i 141. dodjeljuju se Komisiji na razdoblje od sedam
godina, pocevsi od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Komisija izraduje izvjesce
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o0 delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od sedam godina.
Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju ne usprotive najkasnije tri mjeseca
prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanaka 4., 7., 12., 15., 23., 28., 32., 35,, 36., 37., 41., 50., 78., 81., 104. i 141.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi u¢inke sljede¢eg dana od dana objave te odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na
valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Cclanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanaka 4., 7., 12., 15., 23., 28., 32., 35, 36., 37.,
41., 50., 78., 81., 104. 1 141. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijece
u roku od dva mjeseca od priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na
njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski
parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok
produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 139.
Postupak Odbora

Komisiji pomaze odbor pod nazivom ,,Odbor za zajedni¢ku poljoprivrednu politiku”.
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u
vezi s njezinim ¢lankom 5.

POGLAVLJE IV.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 140.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) 1305/2013 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.

No i dalje se primjenjuje na operacije provedene u skladu s programima ruralnog
razvoja koje je Komisija odobrila na temelju te Uredbe prije 1. sijecnja 2021.

Clanak 32. i Prilog III. Uredbe (EU) br. 1305/2013 i dalje se primjenjuju u vezi s
odredivanjem podru¢ja s prirodnim ili drugim posebnim ogranicenjima. Sva
upucivanja na programe ruralnog razvoja smatraju se upuéivanjima na strateske
planove u okviru ZPP-a.

Uredba (EU) br. 1307/2013 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sijecnja 2021.

Medutim i dalje se primjenjuje na zahtjeve za potporu koji se odnose na godine
zahtjeva koje pocinju prije 1. sije¢nja 2021.
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Clanci 17. i 19. Uredbe (EU) br. 1307/2013 i Prilog 1. toj uredbi i dalje se
primjenjuju do 31. prosinca 2021. ako je to relevantno za Hrvatsku.

Clanak 141.
Prijelazne mjere

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 138. kojima se ova
Uredba dopunjuje mjerama za zastitu svih steCenih prava i legitimnih o¢ekivanja korisnika u
mjeri u kojoj je to potrebno za prijelaz s mehanizama predvidenih Uredbama (EU) br.
1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 na mehanizme utvrdene u ovoj Uredbi. Prijelaznim pravilima
konkretno se utvrduju uvjeti pod kojima se potpora koju je odobrila Komisija na temelju
Uredbe (EU) br. 1305/2013 moze integrirati u potporu predvidenu u okviru ove Uredbe, medu
ostalim za tehni¢ku pomo¢ i za ex post evaluacije.

Clanak 142.
Stupanje na shagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.5. Trajanje i financijski uc¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodis$njeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2.  Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.3. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1. OKVIR PRIJEDLOGA
1.1. Naslov prijedloga

a) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o financiranju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike te upravljanju njome i1 o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1306/2013;

b) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila o potpori za strateske
planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike (strateski
planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢ca i Uredbe (EU)
br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca;

¢) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o
uspostavljanju zajedni¢ke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012
0 sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU) br. 251/2014 o
definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla
aromatiziranih proizvoda od vina, (EU) br.228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za
poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih
mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka.

1.2. Predmetna podrucja politike (klaster programa)

Klaster programa 8. — Poljoprivredna i pomorska politika u okviru naslova 3.
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za 2021.—2027. — Prirodni resursi i okolis$

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja*
produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.41. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

U clanku 39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije utvrdeni su sljedeci ciljevi
zajednicke poljoprivredne politike (ZPP):

(a) povecati poljoprivrednu produktivnost (medu ostalim s pomocu tehnickog
napretka 1 optimalnog koriStenja faktora proizvodnje);

(b) na taj nacin osigurati primjeren zivotni standard poljoprivrednog stanovniStva
(medu ostalim povecanjem zarade);

(c) stabilizirati trzista;

(d) osigurati dostupnost opskrbe; i

(e) pobrinuti se da roba dode do potrosaca po razumnim cijenama.

41 Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

HR

Oni su prilagodeni i formulirani u skladu s izazovima navedenima u odjeljku 1.4.2. u
nastavku kako bi se stavio naglasak na 10 prioriteta Komisije za razdoblje 2015.—
2019. i na ciljeve odrzivog razvoja UN-a, a kako bi se ispunili, cilj je prijedloga
utvrdivanje zakonodavnog okvira za zajedni¢ku poljoprivrednu politiku za razdoblje

2021.-2027. — jednostavniji, pametniji, moderan i odrziviji ZPP.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze proizlaziti iz raznih ¢imbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke, ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice inace ostvarile svojim
zasebnim djelovanjima.

Klju¢ni problemi za poljoprivredu i ruralna podru¢ja EU-a prekograni¢ne su i
globalne prirode, stoga ih je potrebno sagledati u okviru zajednicke politike na razini
EU-a. U okviru ZPP-a na te se izazove odgovara na sljedece nacine:

e osiguravanjem jedinstvenog trziSta 1 jednakih uvjeta s pomocu zaStitnog
mehanizma zajednickog dohotka kao sustava potpore kojim se osigurava sigurnost
opskrbe hranom 1 izbjegavaju moguca narusavanja trziSnog natjecanja,

e jacanjem otpornosti poljoprivrednog sektora EU-a radi lakSeg svladavanja
globalizacije i

e ostvarivanjem rezultata povezanih s klju¢nim dimenzijama izazova povezanih s
odrzivosti, kao Sto su klimatske promjene, upotreba vode, kvaliteta zraka i
bioraznolikost s pomoc¢u okoliSnih elemenata ZPP-a.

U drugim podru¢jima snaznu dimenziju EU-a treba kombinirati s vecom
supsidijarnoséu. Ta podrucja obuhvacéaju sigurnost hrane (npr. uskladivanje
standarda), probleme ruralnih podrucja (velike su razlike medu drzavama ¢lanicama
u stopi nezaposlenosti u ruralnim podrucjima), loSu ruralnu infrastrukturu i usluge,
nedostatke u istrazivanju i inovacijama te probleme povezane s kvalitetom hrane,
javnim zdravstvom i prehranom. S pomoc¢u primjerenog odgovora na te izazove na
razini EU-a u kombinaciji s ve¢om fleksibilnos¢u na razini drzava ¢lanica omogucilo
bi se djelotvorno 1 u¢inkovito djelovanje.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Na temelju evaluacija postojeceg okvira politike, opseznog savjetovanja s dionicima
te analize bududih izazova i potreba izradena je sveobuhvatna procjena ucinka. Vise
pojedinosti dostupno je u procjeni ucinka i obrazlozenju koji se dostavljaju uz
zakonodavne prijedloge.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Kad je rije¢ prvenstveno o ZPP-u, uklju¢ivanjem provedbe intervencija koje se
financiraju iz EFJP-a i EPFRR-a u jedan strateski okvir strateSkog plana u okviru
ZPP-a ostvarit ¢e se znatne sinergije i ucinci pojednostavnjenja. Zadrzat ée se
postojec¢e strukture u drzavama c¢lanicama, a pravila o upravljanju 1 kontroli
pojednostavnit ¢e se i prilagoditi konkretnim intervencijama koje provode drzave
¢lanice.

U okviru ZPP-a odrzavaju se snazne sinergije s klimatskom politikom i politikom
okoliSa, sa sigurno$¢u hrane i pitanjima povezanima sa zdravljem, s digitalnom
agendom u ruralnim podruc¢jima i biogospodarstvom, sa znanjem i inovacijama, s
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1.5.

1.6.

prosirenjem i susjedskom politikom, s trgovinskom i razvojnom politikom te s
Erasmusom-+.

ZPP ¢e djelovati u sinergiji i komplementarno s drugim politikama i fondovima EU-
a, kao $to su djelovanja koja se provode u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova, fonda InvestEU, devetog okvirnog programa za istrazivanje te
s politikom okoliSa 1 klimatskom politikom. Ako to bude primjereno, utvrdit ¢e se
zajednicka pravila radi postizanja najve¢e moguce uskladenosti i komplementarnosti
izmedu fondova, poStujuci pritom specifi¢nosti tih politika.

Sinergije s devetim okvirnim programom za istrazivanje provodit ¢e se preko
njegova klastera ,,Hrana 1 prirodni resursi”, €iji je cilj posti¢i sigurnost, odrZivost,
otpornost, raznovrsnost i inovativnost poljoprivrede i prehrambenih sustava u okviru
kruznoga gospodarstva. Biogospodarstvo ¢e postati jedan od prioriteta ZPP-a i stoga
¢e se on jo§ jace povezati s politikom istrazivanja i inovacija EU-a. U okviru klastera
,Hrana i prirodni resursi” naglasak se stavlja i na iskoriStavanje prednosti digitalne
revolucije, pa C¢e aktivnosti istrazivanja 1 inovacija doprinijeti digitalnoj
transformaciji poljoprivrede i ruralnih podrucja.

Zakonodavne prijedloge na koje se odnosi ovaj financijski izvjeStaj trebalo bi
promatrati u Sirem kontekstu Prijedloga uredbe o zajednickim odredbama, u kojemu
se utvrduje jedinstven okvir zajednickih pravila za razli¢ite fondove, kao Sto su
EPFRR, Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski
fond, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i drugi. Ta okvirna uredba znatno ¢e
doprinijeti smanjenju administrativnog opterecenja, djelotvornoj potrosnji sredstava
EU-a te pojednostavnjenju u praksi.

Trajanje i financijski uc¢inak
Xl Ograniceno trajanje
— [ nasnazi od 1.1.2021. do 31.12.2027.

- Financijski u€inak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za preuzete obveze
te od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za placanje.

Neograni¢eno trajanje za Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista
poljoprivrednih  proizvoda, (EU) br.1151/2012 o sustavima kvalitete za
poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju,
prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih
proizvoda od vina, (EU) br. 228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu
u najudaljenijim regijama Unije i (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za
poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka.

— Provedba od (prorac¢unske godine) 2021.
Predvideni nacini upravljanj a*?

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

42

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije;

putem izvrs$nih agencija

(Xl Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[0 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadac¢a izvrSenja proracuna:

Napomene

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

0] medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

O tijelima javnog prava;

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

Ol tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

[ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene .

Nema znatnih promjena u odnosu na postojecu situaciju, tj. ve¢inom rashoda obuhvacéenih
zakonodavnim prijedlozima o ZPP-u upravljat ¢e se u okviru podijeljenog upravljanja s
drzavama ¢lanicama. Medutim vrlo malim dijelom nastavit ¢e upravljati Komisija u okviru
izravnog upravljanja.
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MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Uspostavlja se okvir za uspjesnost, prac¢enje i evaluaciju sa sljede¢im ciljevima:

(@) ocjenjivati u¢inak, djelotvornost, u¢inkovitost, relevantnost i dosljednost ZPP-
a te njegovu dodanu vrijednost EU-a;

(b) utvrditi kljuéne etape i ciljne vrijednosti za posebne ciljeve iz strateSkih
planova u okviru ZPP-a;

(c) pratiti postignuti napredak prema ostvarenju ciljnih vrijednosti iz strateskih
planova u okviru ZPP-g;

(d) ocjenjivati ucinak, djelotvornost, ucinkovitost, relevantnost i dosljednost
intervencija iz strateSkih planova u okviru ZPP-a;

(e) pruziti potporu postupku zajednickog ucenja povezanom s pracenjem i
evaluacijom.

Upravljacko tijelo i odbor za pracenje pratit ¢e provedbu strateSkog plana u okviru
ZPP-a i postignuti napredak prema ostvarenju ciljnih vrijednosti iz strateskog plana u
okviru ZPP-a.

GodiSnja izvjeSéa o uspjeSnosti

Do 15. veljace 2023. te do 15. veljace svake sljedece godine, zaklju¢no s 2030.,
drzave cClanice Komisiji dostavljaju godiSnja izvjeS¢a o uspjesSnosti u pogledu
provedbe strateSkog plana u okviru ZPP-a u prethodnoj financijskoj godini. U tim
izvjeS¢ima iznose se najvaznije kvalitativne 1 kvantitativne informacije o provedbi
strateSkog plana u okviru ZPP-a, uz upucivanje na financijske podatke te pokazatelje
ostvarenja i rezultata. IzvjeS¢a sadrzavaju i informacije o realiziranim ostvarenjima,
realiziranim rashodima i realiziranim rezultatima te razlici u odnosu na odgovarajuce
ciljne vrijednosti.

Dostavljeni podaci odnose se na ostvarene vrijednosti za pokazatelje za djelomi¢no
provedene intervencije i intervencije provedene u cijelosti. Navodi se i sazetak stanja
provedbe strateskog plana u okviru ZPP-a ostvarene u prethodnoj financijskoj godini,
eventualni problemi koji utjeCu na uspjeSnost strateSkog plana u okviru ZPP-a,
posebno u pogledu odstupanja od klju¢nih etapa, i razlozi za njih te, ako je to
relevantno, poduzete mjere.

Komisija na temelju informacija iz godiSnjih izvjeS¢a o uspjesnosti provodi godisnji
pregled uspjesnosti 1 godiSnje poravnanje s obzirom na uspjesnost.

Evaluacija strateSkog plana u okviru ZPP-a

Drzave ¢lanice provode ex ante evaluacije, ukljuuju¢i analizu prednosti,
nedostataka, prilika i prijetnji relevantnih za predmetni strateski plan u okviru ZPP-a,
kako bi utvrdile potrebe na koje se strateski plan u okviru ZPP-a treba usmjeriti.

Drzave clanice provode evaluacije strateskih planova u okviru ZPP-a kako bi
poboljsale kvalitetu izrade i1 provedbe planova te kako bi ocijenile njihovu
djelotvornost, uinkovitost, relevantnost, dosljednost i dodanu vrijednost EU-a te
uc¢inak u odnosu na njihov doprinos op¢im i posebnim ciljevima ZPP-a.
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2.2.
2.2.1.

Ocjena uspjesnosti koju provodi Komisija

Komisija uspostavlja viSegodisnji plan evaluacije ZPP-a, ¢ija je provedba njezina
odgovornost.

Komisija provodi evaluaciju na sredini programskog razdoblja radi ispitivanja
djelotvornosti, ué¢inkovitosti, relevantnosti i dosljednosti Fondova te njihove dodane
vrijednosti EU-a, uzimajuéi u obzir pokazatelje iz Priloga VII. Komisija moze
iskoristiti sve ve¢ dostupne relevantne informacije u skladu s clankom 128.
Financijske uredbe.

Komisija provodi retrospektivnu evaluaciju radi ispitivanja djelotvornosti,
ucinkovitosti, relevantnosti i dosljednosti Fondova te njihove dodane vrijednosti EU-
a.

Na temelju dokaza iz evaluacija ZPP-a, ukljuéujuci evaluacije strateSkih planova u
okviru ZPP-a, i iz drugih relevantnih izvora informacija, Komisija do
31. prosinca 2025. Europskom parlamentu i Vijeu podnosi pocetno izvjesée o
provedbi tog ¢lanka, ukljucujuci prve rezultate o uspjesSnosti ZPP-a. Drugo izvjesce,
koje ukljucuje procjenu uspjesnosti ZPP-a, podnosi se do 31. prosinca 2031.

Izvje$éivanje na temelju kljuénog skupa pokazatelja

Informacije koje su dostavile drzave ¢lanice temelj su na osnovi kojeg Komisija
izvjes¢uje o napretku prema ostvarenju posebnih ciljeva tijekom cijelog programskog
razdoblja, koristeéi se u tu svrhu temeljnim skupom pokazatelja.

U skladu s obvezom o izvje$¢ivanju na temelju ¢lanka 38. stavka 3. tocke (e)
podtocke i. Financijske uredbe Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
informacije o uspjeSnosti iz tog c¢lanka, izmjerene na temelju klju¢nog skupa
pokazatelja.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

ZPP se prvenstveno provodi u okviru podijeljenog upravljanja s drzavama ¢lanicama.
Postojeca upravljacka tijela koja su osnovale drzave c¢lanice, a posebno agencije za
placanja i tijela za ovjeravanje, pokazala su da su djelotvorna u zastiti proracuna EU-
a i osiguravanju dobrog financijskog upravljanja. Postojane niske stope pogreske u
okviru ZPP-a u posljednjim godinama pokazuju da sustavi upravljanja i kontrole koje
su uspostavile drzave ¢lanice pravilno funkcioniraju i da pruzaju razumna jamstva.

U novom modelu ostvarivanja politike u okviru ZPP-a uzima se u obzir ta situacija i
drzavama c¢lanicama povjerava se veca supsidijarnost u odlucivanju i upravljanju
postojec¢im sustavima kontrole uz opcenitiji skup pravila na razini Unije. Osim toga,
na temelju strategije za izradu proracuna na temelju rezultata i placanja usmjerenih
na uspjesSnost u ZPP-u ¢e se prihvatljivost placanja povezivati s ostvarivanjem ciljeva
u praksi. Uspjesnost je stoga klju¢na za model financijskog upravljanja i pruzanja
jamstava iz zakonodavnih prijedloga za ZPP nakon 2020.

Strategija kontrole za novo razdoblje bit ¢e u potpunosti uskladena s pristupom
jedinstvene revizije, Cime se osigurava da akreditirane agencije za placanja i tijela za
ovjeravanje pruzaju potrebna jamstva. Komisija ¢e posvetiti posebnu pozornost
djelotvornom funkcioniranju postoje¢ih sustava upravljanja i pouzdanosti
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2.2.2.

izvjes¢ivanja o uspjeSnosti. Kao i dosad, na pocetku razdoblja i provedbe
viSegodiSnjeg programa rada sastavit ¢e se revizijska strategija.

Ukratko, Komisija ¢e osigurati da sustavi upravljanja koje su uspostavile drzave
¢lanice ucinkovito funkcioniraju, nadoknadit ¢e placanja akreditiranih agencija za
placanja te ¢e provoditi godiSnja poravnanja s obzirom na uspje$nost u kojima ¢e
ocijeniti postignuta ostvarenja koja su prijavile drzave ¢lanice.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostaviljenima
radi smanjivanja tih rizika

ZPP ima viSe od sedam milijuna korisnika, koji primaju potporu iz niza razli¢itih
programa potpore. Trend smanjenja stope pogreske u okviru ZPP-a pokazatelj je da
su sustavi kontrole u agencijama za plac¢anja u¢inkoviti i pouzdani.

ZPP se dosad provodio na temelju detaljnih pravila prihvatljivosti na razini
korisnika, $to je dovodilo do vece slozenosti, administrativnog opterecenja i rizika od
pogreske. TroSkovi sustava upravljanja i kontrole za potrebe smanjivanja tog rizika
smatraju se donekle nerazmjernima.

U zakonodavnom paketu za ZPP nakon 2020. znatno se smanjuje taj element
uskladenosti i naglasak se vise stavlja na uspjesnost. Drzave ¢lanice trebaju ispuniti
obveze u skladu s pravilima EU-a i zatim uspostaviti primjeren sustav upravljanja i
kontrole. Drzave €lanice imat ¢e vecu fleksibilnost u izradi programa i mjera koji su
prilagodeniji njihovim konkretnim okolnostima. Stoga ¢e uvjet za financiranje u
okviru ZPP-a biti strateska provedba politika u cilju ostvarenja zajednickih ciljeva
utvrdenih na razini EU-a. Plan u okviru ZPP-a bit ¢e sporazum izmedu drzava
¢lanica i Komisije u kojemu ¢e se utvrditi i odobriti strategija za narednih 7 godina,
ciljne vrijednosti, intervencije i planirani rashodi.

Prijedlogom uredbe o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te o
upravljanju njome postojeci okvir prilagodava se tom novom modelu ostvarivanja
politike, ali zadrzavaju se upravljacka tijela koja dobro funkcioniraju (agencije za
placanja i tijela za ovjeravanje). Kao i sada, ravnatelj svake agencije za placanja
svake godine mora dostaviti izjavu o upravljanju, koja obuhvaca potpunost, to¢nost 1
istinitost financijskih izvjeStaja, pravilno funkcioniranje upravljackih struktura
(uklju€ujuci ispunjavanje osnovnih zahtjeva EU-a) te pouzdanost izvjeS¢ivanja o
uspjesnosti. Neovisno revizorsko tijelo (tijelo za ovjeravanje) mora dostaviti
misljenje o tim elementima.

Ako drzave clanice ne postignu ostvarenja u skladu s dogovorenim standardima,
rashodi ¢e se smanjiti. Nastavit ¢e se provoditi revizije uskladenosti radi ocjenjivanja
funkcioniranja upravljackih struktura. Komisija ¢e 1 dalje provoditi revizije
poljoprivrednih rashoda, a primjenjivat ¢e se pristup koji se temelji na riziku kako bi
se osiguralo da su njezine revizije usmjerene na podruc¢ja s najveéim rizikom, u
skladu s nacelom jedinstvene revizije. Osim toga, postoje jasni mehanizmi za
suspenzije placanja u sluc¢aju ozbiljnih nedostataka u upravljackim strukturama ili
trendova znacajne slabe uspjesnosti.

Glavni predvideni rizik za novo razdoblje odnosi se na mogucnost da ublazavanje
konkretnih i detaljnih pravila o tome kako bi drzave ¢lanice trebale uspostaviti sustav
upravljanja i kontrole na razini agencija za pla¢anja imaju utjecaj na ugled Komisije
u sluc¢ajevima nepostovanja pravila prihvatljivosti koja su uspostavile drzave ¢lanice.
Treba naglasiti da ¢e se Komisija pobrinuti da se uspostave sustavi upravljanja te da
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2.2.3.

2.3.

se postizu ostvarenja i rezultati. U duhu izrade proracuna na temelju rezultata
Komisija ¢e naglasak staviti na ostvarivanje politike.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravija) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Ocekuje se da ¢e novim modelom ostvarivanja politike u okviru ZPP-a znatno
smanjiti troSkovi kontrola i za drzave ¢lanice i za korisnike.

Znatno su ublazeni zahtjevi na razini EU-a i utvrdeni su na razini drzava ¢lanica,
koje bi trebale iskoristiti tu priliku da prilagode obveze za korisnike konkretnim
nacionalnim ili regionalnim okolnostima.

Drzave (Clanice definirat ¢e sustav upravljanja 1 kontrole na temelju
pojednostavnjenog okvira EU-a utvrdenog u zakonodavnim prijedlozima. Integrirani
administrativni i kontrolni sustav (IAKS), koji ¢ini otprilike 88 % plac¢anja u okviru
ZPP-a, zadrzava se, ali odredeni elementi koji su dosad bili utvrdeni na razini EU-a
prepustit ¢e se drzavama ¢lanicama. Stoga se intenzitet i opseg kontrola, koje Cine
najveci dio troskova, vise ne utvrduju na razini EU-a.

Za stavljanje veceg naglaska na uspjeSnost potreban je ucinkovit i pouzdan sustav
izvjes¢ivanja, na koji ¢e se primjenjivati neovisne revizije kako je navedeno u
prethodnim odjeljcima. Ne ocekuje se da ¢e to imati znatan ucinak na
administrativno opterecenje drzava Clanica jer je vecina pokazatelja ostvarenja vec
dostupna u akreditiranim agencijama za plaéanja.

Drzave ¢lanice mogu pojednostavniti 1 smanjiti administrativno opterecenje
uzrokovano upravljanjem ZPP-om i njegovom kontrolom jer ¢e moci prilagoditi
pravila o prihvatljivosti na razini korisnika te odabrati najprikladniju metodu
kontrole (ne primjenjuje se isti pristup za sve). Kako je navedeno u poglavlju o
pojednostavnjenju u procjeni u€inka dostavljenoj uz zakonodavne prijedloge o ZPP-
u, ne oc¢ekuje se da ¢e troskovi za ostvarenje ciljeva u okviru novog ZPP-a biti veci
(trenutacno iznose 3,6 %), Cak ni kad se uzme u obzir ve¢i naglasak na izvjes¢ivanju
0 uspjesnosti.

Kad je rije¢ o ocekivanim stopama pogreske, prema novom modelu ostvarivanja
politike prihvatljivost rashoda ocjenjuje se s obzirom na postignuta ostvarenja. Stoga
se pogreske ne bi izraCunavale na temelju zakonitosti i regularnosti pojedina¢nih
transakcija, nego na temelju razina postignutih ostvarenja u odnosu na nadoknadene
rashode. Rashodi za koje nije postignuto odgovarajuce ostvarenje smanjit ¢e se u
okviru godiSnjeg poravnanja s obzirom na uspjesSnost kako bi proracun EU-a ostao
zaSticen.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

U zakonodavnom paketu predvida se da ¢e drzave Clanice osigurati djelotvornu
zaStitu od prijevara tako Sto ¢e sprecavati, otkrivati i ispravljati nepravilnosti i
prijevare, posebno u podru¢jima s veCom razinom rizika. Drzave ¢lanice moraju
uvesti djelotvorne, odvrac¢ajuce i razmjerne kazne kako su utvrdene u zakonodavstvu
Unije ili nacionalnom pravu te moraju osigurati povrat svih nepravilnih placanja uz
kamate.
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Ti osnovni zahtjevi EU-a dio su upravljackih struktura koje ¢e biti predmet revizije
tijela za ovjeravanje i, u skladu s pristupom koji se temelji na riziku, Komisije prema
nacelu jedinstvene revizije.

Pojedinosti ¢e se prema potrebi utvrditi u strategiji za borbu protiv prijevara koju ¢e
izmijeniti GU AGRI. Medutim ne ocekuje se da ¢e se vrste prijevara i drugih
ozbiljnih nepravilnosti u buduénosti znatno promijeniti u odnosu na postojece stanje.

Postoje¢i pristup provedbe ciljanih osposobljavanja u drzavama c¢lanicama o
spre¢avanju, otkrivanju i ispravljanju prijevara i drugih ozbiljnih nepravilnosti
vjerojatno ¢e se prenijeti 1 u buduc¢i ZPP. Isto vrijedi i za tematske smjernice za
drzave ¢lanice u pogledu konkretnih podrucja s visokim rizikom.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA

Iznosi navedeni u ovom financijskom izvjestaju izraZeni su u teku¢im cijenama.

Osim promjena nastalih na temelju zakonodavnih prijedloga navedenih u tablicama u
nastavku, zakonodavni prijedlozi uzrokuju i neke druge promjene koje nemaju
financijski u¢inak.

Kad je rije¢ o rashodima povezanima s trziStem, treba istaknuti da su iznosi uzeti u
obzir za te rashode utemeljeni na pretpostavci da ni u jednom sektoru nece biti
provedena javna intervencija otkupa ni druge mjere povezane s nekom kriznom
situacijom.

U EFJP-u uspostavit ¢e se nova pricuva za poljoprivredu, iz koje ¢e se pruzati
dodatna potpora poljoprivrednom sektoru za potrebe zastitnih mjera u kontekstu
upravljanja trziStem ili stabilizacije trziSta i/ili u slucaju kriza koje utjecu na
poljoprivrednu proizvodnju ili distribuciju. Ta ¢e pricuva iznositi najmanje
400 milijuna EUR na pocetku svake financijske godine. Iznos pricuve za krize u
poljoprivredi neiskori$ten u financijskoj godini 2020. prenijet ¢e se u financijsku
godinu 2021. za potrebe uspostave te pricuve; u razdoblju 2021.-2027. primjenjivat
¢e se godisnje prebacivanje neiskoriStenih iznosa. Ako se upotrijebe sredstva iz
pricuve, ona ¢e se popuniti raspolozivim postoje¢im proracunskim sredstvima ili
novim odobrenim sredstvima. Ako se prijede posebna gornja granica za EFJP
utvrdena u VFO-u za razdoblje 2021.-2027., primijenit ¢e se financijska disciplina
kako bi se pokrile sve potrebe iznad te gornje granice, ukljucujuéi potrebe za
popunjavanjem pric¢uve. Stoga se za razdoblje 2021.—2027. ne predvida visestruka
primjena financijske discipline za potrebe uspostavljanja pricuve. Mehanizam
financijske discipline zadrzat ¢e se kako bi se osiguralo poStovanje gornje granice za
EFJP.

Kad je rije¢ o vrstama intervencija za izravna placanja, neto gornje granice za
financijsku godinu 2021. (kalendarska godina 2020.) utvrdene u Uredbi (EU)
br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca vece su od iznosa dodijeljenih za vrste
intervencija za izravnih plac¢anja kako su navedeni u prilozenim tablicama te ¢e ih
stoga trebati prilagoditi u skladu s kona¢nim dogovorom o financijskoj omotnici
ZPP-a unutar rokova koji su potrebni za pravovremenu provedbu u drzavama
¢lanicama.

Prijedlog obuhvaéa nastavak provedbe postupka vanjske konvergencije izravnih
plac¢anja: drzave clanice Cija je prosjecna razina potpore niza od 90 % prosjecne
razine u EU-u zabiljeZenu razliku do 90 % prosje¢ne razine smanjit ¢e za 50 % u Sest
postupnih koraka, pocevsi od 2022. Sve drzave ¢lanice doprinijet ¢e financiranju te
konvergencije. Ta konvergencija uzeta je u obzir u utvrdivanju sredstava dodijeljenih
drzavama c¢lanicama za izravna placanja iz Priloga IV. Uredbi o strateskim
planovima u okviru ZPP-a.

Uc¢inak smanjenja izravnih plac¢anja poljoprivrednicima proracunski je neutralan za
dodijeljena sredstva za izravna placanja jer ¢e se rezultat smanjenja placanja
upotrijebiti za financiranje preraspodijeljenog plac¢anja u istoj drzavi ¢lanici. Ako se
rezultat smanjenja pla¢anja ne moze iskoristiti u financiranju vrsta intervencija za
izravna placanja, prenijet ¢e se u dodijeljena sredstva za EPFRR za predmetnu
drzavu cClanicu. Iznos tog mogucéeg prijenosa u ovom trenutku ne moze se
kvantificirati.
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Kad je rije¢ o prihodu dodijeljenom EFJP-u, u procjeni je uzet u obzir uinak
odobrenih odgoda placanja i obroka iz prethodno donesenih odluka o poravnanju koji
¢e se naplatiti nakon 2020., kao 1 procijenjeni namjenski prihod koji ¢e se prikupiti
na temelju poravnanja i nepravilnosti. Ocekuje se da ¢e se taj namjenski prihod
smanjiti u odnosu na trenuta¢ne razine nakon uvodenja novog modela ostvarivanja
politike.

Kad je rije¢ o EPFRR-u, u prijedlogu se predvida smanjenje stopa sufinanciranja EU-
a, slicno kao 1 za druge europske strukturne i investicijske fondove. Zahvaljujuéi
tome i dodijeljenim sredstvima za vrste intervencija u okviru EPFRR-a omogucit ¢e
se da javna potpora za europska ruralna podrucja ostane gotovo nepromijenjena.
Raspodjela medu drzavama clanicama temelji se na objektivnim kriterijima i
dosadasnjoj uspjesnosti.

Prijedlozi za reformu sadrzavaju odredbe kojima se drzavama cClanicama daje
odredena razina fleksibilnosti kad je rije¢ o njihovim dodijeljenim sredstvima za
vrste intervencija za izravna placanja i za vrste intervencija u podrucju ruralnog
razvoja, kao i kad je rije¢ o njihovim dodijeljenim sredstvima za vrste intervencija za
izravna placanja u odnosu na odredene sektorske vrste intervencija. Ako drzave
¢lanice odluce iskoristiti tu fleksibilnost, to ¢e imati financijske posljedice unutar
odgovarajucih financijskih iznosa, no one se u ovom trenutku ne mogu kvantificirati.

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i preliminarni popis predloZenih novih
proracunskih linija rashoda™
Naslov Proracunska linija r;g;gg a Doprinos
viSegodisnj ) U smislu
€ Naslov 3.: Dif./nedif. | 2zemalja | sza”a- . &lanka [21.
f|nanc|Jsko : . EFTA_e45 an _|(‘ilgtk|n trec1h stavka 2.
gokvira | Prirodni resursi i okoli§ “ Ja zemalja tocke (b)]
Financijske uredbe
3 [OS'Q}YY] EFgP — neoperativna Nedif. NE NE NE NE
tehnicka pomo¢
3 [OS.Q}.YY] EPFRR — neoperativna Nedif. NE NE NE NE
tehni¢ka pomo¢
3 [08.01.YY] Izvr$ne agencije Nedif. NE NE NE NE
3 [08.02.YY] Pri¢uva za poljoprivredu Nedif. NE NE NE NE
3 [08.02.Y'Y] Sektorske vrste Nedif. NE NE NE NE

43

44
45
46

HR

Zadrzat ¢e se dio postojec¢ih proracunskih linija, a brojevi ¢e se prilagoditi novoj prorac¢unskoj
nomenklaturi (npr. sadasnja poglavlja 05 07 i 05 08). Nomenklatura bi se mogla promijeniti na temelju
daljnjeg rada na prijedlogu za ZPP.

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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Naslov Proracunska linija ; ;g]sotg a Doprinos
visegodisnj zemalja u smislu
eg : o i 3
financijko | NIV 3 DItnedit. | g | kandidatiin | wecin | Sl
gokvira | Prirodni resursi i okoli§ Ja zemalja tocke (b)]
Financijske uredbe

intervencija u planu u okviru ZPP-a

3 [OVE?.OZ.YY] Rashodi pove;ani S Dif. i NE NE NE NE
trziStem izvan plana u okviru ZPP-a nedif.
[08.02.YY] Vrste intervencija za

3 izravna plaéanja u planu u okviru Nedif. NE NE NE NE
ZPP-a

3 [08.02.YY] _Izravna placanja izvan Nedif. NE NE NE NE
plana u okviru ZPP-a

3 [OB.Q?.YY] EFJP — operativna Dif. i NE NE NE NE
tehnicka pomo¢ nedif.
[08.03.YY] Vrste intervencija za

3 ruralni razvoj za razdoblje 2021.— Dif. NE NE NE NE
2027. u planu u okviru ZPP-a

3 [OS.Q?.YY] EPFRR — operativna Dif NE NE NE NE
tehni¢ka pomo¢
[08.01.YY] Rashodi koji se odnose na

7 duino§pike i'p.rivreme‘no Qsoblj eu Nedif. NE NE NE NE
podrucju politike ,,Poljoprivreda i
ruralni razvoj”
[08.01.YY] Rashodi za vanjsko

7 osoblje i ostal|Vrash0(j|'upravljanja za Nedif. NE NE NE NE
potporu podrucju politike
,Poljoprivreda i ruralni razvoj”
[08.01.YY] Rashodi koji se odnose na
opremu i usluge informacijske i

7 komunikacijske tehnologije u Nedif. NE NE NE NE
podrucju politike ,,Poljoprivreda i
ruralni razvoj”

Popis proracunskih stavki u prethodno navedenoj tablici preliminaran je i njime se ne
prejudicira konkretna proracunska nomenklatura koju ¢e Komisija predloziti u kontekstu
godisnjeg proracunskog postupka.
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3.2.

Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Naslov viSegodiSnjeg financijsko . . .. N
g eg Jskog 3 Prirodni resursi 1 okoli$§
okvira
Nakon UKUP
. . . . 2025. 2026. 2027.
2021 2022 2023 2024 2027, NO
08 02 YY — Pri¢uva za poljoprivredu Obveze = @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
placanja
08 02 Y'Y — Sektorske VLSte intervencija | Obveze = @ 2044116 | 2066584 | 2091060 | 2115010 | 2139,737 | 2165443 | 2192347 14 814,294
u planu u okviru ZPP-a pla¢anja
. e vez 3 638,309 638,309 638,300 638,300 638,300 638,300 638,309 4 468,163
08 02 YY — Rashodi povezani s trzistem Obveze @
izvan plana u okviru ZPP-a Placanja @ 605136 | 611,601 | 623808 | 627,643 | 629770 | 630334 | 630,314 | 109558 | 4468164
. .. Obveze =
08 02 Y'Y — Vrste intervencija za placanja (5) | 37392,680 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38151,396 264 535,007
izravna placanja
L. Obveze =
08 02 Y'Y —Izravna placanja izvan plana pladanja ®) 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 2 949,249
u okviru ZPP-a
. . Obveze =
ggf}ié\{;{ — EFJP — operativna tehnicka | J) ;. 0 @ 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000

47

Povecanje u sektorskim vrstama intervencija u planu u okviru ZPP-a uzrokovano je predlozenom dodjelom sredstava u iznosu od 60 milijuna EUR za potporu

sektoru pcelarstva te kretanjem rashoda u sektoru voca i povréa, koji nisu ogranic¢eni omotnicom na razini EU-a, uzimajuéi u obzir razinu izvrSenja zabiljezenu u

proslosti.
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gic?s,lt\);ic;j ;A‘S‘l";;2;5:2?:;\;3?20223&2?0 SZ‘C,’SIZE: ® 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
67 01 i 67 02 — Prihod dodijeljen EFJP-u SZ‘C,’;ZE: © 280,000 | 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1160,000
(10) = (
Obveze 123t | 40300435 | 40527343 | 40791369 | 40931499 | 41072405 | 41214290 | 41357,373 286 194,715
8-9
MEDUZBROJ — EFJP e
Placanja L2t | 40267262 | 40500,635 | 40776868 | 40920,833 | 41063866 | 41206315 | 41349378 109,558 | 286 194,715
8-9)
?fzsngY — Vrste intervencijaza ruralni | 12) | 11230561 | 112305561 | 11230561 | 11230561 | 11230,561 | 11230561 | 11 230,561 78 613,927
Placanja 3 786,139 | 3703699 | 6314312 | 7860977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78 613,927
?21031\(( Y — EPFRR~ operativna gzzzifa; (14) 22,147 22,147 22,147 22147 22,147 22,147 22,147 155,029
ehni¢ka pomo¢
08 01 YY — Administrativna odobrena Obveze = 1) 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 42,000
sredstva koja se financiraju iz EPFRR-a | placanja ' ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
(16) = (
MEDUZBROJ - EPFRR Obveze 12;;)4+ 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11 258,708 78 810,955

48

politike ,,Poljoprivreda i ruralni razvoj”).

49

usporedbi s ukupnim iznosima na koje se odnosi ovaj financijski izvjestaj.

50

51

usporedbi s ukupnim iznosima na koje se odnosi ovaj financijski izvjestaj.

HR
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Ukljucujuéi iznose koji se trenutaéno financiraju u okviru poglavlja 05 07 (Revizija poljoprivrednih rashoda) i 05 08 (Strategija i koordinacija politike u podruéju
Radi pojednostavnjenja, odobrena sredstva za tehni¢ku pomo¢ u okviru EFJP-a ovdje se smatraju nediferenciranima. 1znos RAL-a naj¢e$Ce je neznacajan u
Ukljucujuéi iznose koji se trenutaéno financiraju iz stavki 05 01 04 01 — Rashodi za potporu za Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) — Neoperativna

tehni¢ka pomoc¢ i 05 01 06 01 — Izvr$na agencija za potroSace, zdravlje, poljoprivredu i hranu — Doprinos iz programa Promicanje poljoprivrede.
Radi pojednostavnjenja, odobrena sredstva za tehni¢ku pomo¢ u okviru EPFRR-a ovdje se smatraju nediferenciranima. 1znos RAL-a naj¢es¢e je neznacajan u
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an=(
Plaéanja 13+14+ 814,286 | 3731,846 | 6342459 | 7889124 | 9384561 | 10359,847 | 11053,383 | 29235450 | 78 810,955
15)
Obveze =10+16 | 51559,143 | 51786,051 | 52050,077 | 52190,207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
UKUPNA odobrena sredstva za
ZPP Placanja =11+17 | 41081,548 | 44232481 | 47119327 | 48809,957 | 50448,427 | 51566,162 | 52402,761 | 29 345,008 | 365 005,670

Ukupni iznosi nisu jednaki zbroju pojedina¢nih iznosa zbog zaokruZivanja.

HR
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Naslov Vlsegodlsqjeg financijskog 7 . Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. 2026. 2027, '\ég';‘?’” UKUPNO
Ljudski resursi 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Ostali administrativni rashodi 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
i i i Obveze
F.lvnanCI.rvar?o 12 NAS_L_OVA [ - 1a::'/a121'a 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
viSegodisnjeg financijskog okvira placanj
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 202s. 2026. 2027. '\'2‘3';‘7’” UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 51690,829 | 51917,737 | 52181,763 | 52321,893 | 52462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472
u svim NASLOVIMA
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja 41213,234 | 44364,167 | 47 251,013 | 48941,643 | 50580,113 | 51 697,848 | 52 534,447 | 29 345,008 | 365 927,472
Ukupni iznosi nisu jednaki zbroju pojedinaénih iznosa zbog zaokruzivanja.
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3.2.2.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— 0O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeCa administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
NASLOV 7.
visegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Ostali administrativni 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
rashodi
Meduzbroj za
Nﬁs"c,{v?' 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 12,950
Ostali administrativni
rashodi 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 120,050
Meduzbroj
izvan NASLOVAT. 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 133,000
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ukupni iznosi nisu jednaki zbroju pojedinacnih iznosa zbog zaokruzivanja.
UKUPNO 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 | 1 054,802

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

52

(prijadnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istraZivanje.
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbe programa i/ili djelovanja EU-a
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
- Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije 845 845 845 845 845 845 845
Delegacije 3 3 3 3 3 3 3
Istrazivanje

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD %
Naslov 7.

Financirano iz

NASLOVA 7 —u sjediStima 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75

viSegodisnjeg
financijskog

— u delegacijama 1 1 1 1 1 1 1
okvira gact

Financirano iz ~ u sjedistima 29 29 29 29 29 29 29
omotnice

programa ** — u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je veé¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

53 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

> U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.3.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [X] ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.
— [ predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Navesti tijelo koje

sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana

HR

odobrena sredstva
3.3. Procijenjeni uc¢inak na prihode

— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:

— [ na vlastita sredstva

— na ostale prihode

navesti ako su prihodi dodijeljeni prora¢unskim linijama rashoda

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

" i Ucinak prijedloga
Proracunska linija
prihoda: 2021. 2022. | 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
6701i6702 280 230 130 130 130 130 130

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

08 02 YY — Sektorske vrste intervencija

08 02 YY — Vrste intervencija za izravna placanja

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izraCun uc¢inka na prihode ili druge informacije)

Vidjeti napomene iz tocke 3.
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