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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ett av EU:s viktigaste mal ar att framja en harmonisk utveckling i hela unionen. Darfor ska
unionen utveckla och genomfora sin verksamhet for att stdrka sin ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning. Unionen ska sarskilt strava efter att minska skillnaderna mellan
de olika regionernas utvecklingsnivaer och efterslapningen i de minst gynnade regionerna.
(artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-foérdraget) och bland dem
ska sédrskild hinsyn tas till (...) gransregioner”. EU och dess ndrmaste grannar i Europeiska
frihandelsandsammanslutningen (Efta) har for narvarande 40 inre landsgranser.

Sedan 1990 har finansiering fran Interreg’ gett stod till program for gransoverskridande
samarbete i gransomraden i EU och Efta-landerna. Tusentals projekt och initiativ har
finansierats och bidragit till att forbattra integrationen i EU. De viktigaste resultaten av
Interregprogrammen &ar okat fortroende, stérre anslutningsmajligheter, battre miljo, béttre
hélsa och okad ekonomisk tillvéxt. Den réattsliga ramen 2014-2020 innebar att Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) kunde anvénda Interregprogram for att ge stod till projekt
som forbattrar “den institutionella kapaciteten och effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen genom frdmjande av rattsligt och administrativt samarbete och samarbete
mellan medborgare och institutioner?. Sedan bildandet har Interreg ocksd gett stod till
fullbordandet av den inre marknaden®. Under de senaste decennierna har
integrationsprocessen i EU hjalpt omradena kring de inre granserna att omvandlas fran
ytteromraden till omraden med tillvaxt och méjligheter. Fullbordandet av den inre marknaden
1992 har lett till 6kad produktion och sénkta kostnader inom EU genom avskaffade
tullformaliteter, harmoniserade eller 6msesidigt erk&nda tekniska regler och lagre priser tack
vare konkurrensen. Handeln inom EU har 6kat med 15 % pa tio ar och tillvaxten har starkts
och det har skapats cirka 2,5 miljoner fler arbetstillfallen.

De beldgg som kommissionen samlade in i en gransoverskridande granskning — Cross-border
review* — som pégick i mer &n tva &r, visade emellertid att gransomréden generellt sett har
samre ekonomi an andra omraden i en medlemsstat. Tillgangen till offentliga tjanster som
sjukhus och universitet® &r i allmanhet sdmre i gransomradena. Ofta &r det fortfarande
komplicerat och dyrt att ta sig fram mellan de olika administrativa och réttsliga systemen.

! Interreg, som aven kallas det europeiska territoriella samarbetet (ETS), ar ett av de tvd malen for

sammanhallningspolitiken och bildar en ram for gemensamma atgarder och politiskt utbyte mellan
nationella, regionala och lokala aktérer frdn olika medlemsstater. Det Gvergripande malet for det
europeiska territoriella samarbetet &r att framja en harmonisk ekonomisk, social och territoriell
utveckling inom unionen som helhet. Interreg ar uppbyggt kring tre samarbetsomraden:
gransoverskridande (Interreg A), transnationellt (Interreg B) och interregionalt (Interreg C). Interreg har
hittills genomfdrts genom fem planeringsperioder: Interreg 1 (1990-1993), Interreg 11 (1994-1999),
Interreg 111 (2000-2006), Interreg 1V (2007—2013) och Interreg V (2014-2020).

2 Artikel 7.1 a iv i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr1299/2013 av den
17 december 2013 om sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till
malet Europeiskt territoriellt samarbete (EUT L 347, 20.12.2013, s. 259).

3 Punkterna 3 och 13 i meddelandet till medlemsstaterna C(90) 1562/3 om faststéllande av riktlinjer for

de operativa program som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for ett gemenskapsinitiativ for

gransomraden (Interreg) (EGT C 215, 30.8.1990, s. 4).

Se http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .

Territories with specific geographical features, Europeiska kommissionen, GD REGIO (2009),

Working Paper nr 02/2009: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-

papers/2009/territories-with-specific-geographical-features .
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Privatpersoner, foretag, myndigheter och icke-statliga organisationer har berattat for
kommissionen om sina bitvis negativa erfarenheter av kontakter éver internationella grénser.
Darfor antog kommissionen meddelandet Att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s
gransomréden® (nedan kallat meddelandet om gransomraden). | meddelandet belyser
kommissionen vad EU och medlemsstaterna kan gora for att minska komplexiteten i,
tidsatgangen och kostnaderna for interaktion Gver granserna och for att framja gemensamt
utnyttjande av tjanster vid de inre granserna. Dér diskuteras vad som behdver forbattras for att
invanare och foretag i gransomraden fullt ut ska kunna dra fordel av de majligheter som
erbjuds pd omse sidor gransen och det féreslas en handlingsplan i tio punkter. En av
punkterna galler rattsliga och administrativa problem vid granserna’.

Darfor ar det rimligt att anta att det ar svart att hantera rattsliga problem (framfor allt de som
ror halso- och sjukvardstjanster, arbetslagstiftning, skatt och affarsutveckling) och hinder till
foljd av skillnader i administrationskultur och nationella rattsliga ramar (eftersom detta kréver
beslut som gar utanfor program- och projektledningsorganisationerna) enbart genom
programmen i sig. Det finns redan effektiva mekanismer for det gransoverskridande
samarbetet p& mellanstatlig, regional och lokal niva®.

En specifik atgard som anges i punkt nio i meddelandet om gransomraden galler ett initiativ
som inleddes under Luxemburgs ordférandeskap 2015: Ett antal medlemsstater Overvager
fordelarna med ett nytt instrument for att forenkla granséverskridande projekt genom att pa
frivillig basis och efter dverenskommelse med de ansvariga myndigheterna géra det mojligt
att tillampa en medlemsstats regler i den intilliggande medlemsstaten. Detta skulle galla for
ett visst projekt eller en viss insats som lokala och/eller regionala myndigheter har tagit
initiativ till°. Kommissionen har foljt arbetet noga, staller sig bakom konceptet och foreslar
darfor en frivillig mekanism for att 16sa rattsliga problem i gransomraden.

Las mer om forslaget i avsnitt 5.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Interreg, som &r det viktigaste finansieringsinstrumentet for sammanhallningspolitiken, ger
stod till program for gransoverskridande samarbete i EU:s gransomraden, inklusive de som
angransar till Efta-lander. Som framgar av meddelandet om gransomraden har gransomraden
dock generellt sett samre ekonomi &n andra omraden i en medlemsstat. Dessa fortsatta
svarigheter kan inte hanteras enbart med finansiering och investeringar som t.ex. Interreg.
Darfor kréavs det atgarder som gar utéver och kompletterar EU:s finansiering i gransomradena.

Det kravs en mekanism for att 16sa rattsliga problem i gransomradena som kan fungera som
komplement bade till ekonomiskt stod inom ramen for Interreg och till institutionellt stod,

Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet Att starka tillvaxt och
sammanhallning i EU:s gransomraden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Med hinder vid granserna avses i meddelandet inte bara hinder fér den fria rorligheten i den mening
som EU-domstolen har faststéllt, utan dven lagar, regler eller administrativa metoder som hammar
gransomradets potential i samspelet 6ver gransen.

8 Se SWD(2017) 307 final, punkt 3.1, s. 24, 25, 32, 36 och 48.

Underlag till det informella ministermétet om territoriell sammanhallning under Luxemburgs
ordforandeskap, se http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-Ministerial-

Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy- 26-27-November-2015 -Luxembourg-
City .html#. Se &ven SWD(2017) 307 final, punkt 3.9, s. 49.
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som t.ex. europeiska grupperingar for territoriellt samarbete’?, eftersom s&dana grupperingar
inte har lagstiftningsbehorighet for att undanrdja rattsliga hinder™*.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Sammanhallningspolitiken och den inre marknaden forstarker varandra. Den mekanism som
ar tankt att inrattas genom denna férordning bidrar till malen for meddelandet om
gransomraden och starker gransomradenas potential, som delvis ar outnyttjad pa grund av de
olika rattsliga systemen. | en undersdkning som nyligen utfordes for kommissionens rakning™
om de ekonomiska konsekvenser som hinder vid granserna far for BNP och sysselsattning i
inre gransomraden, beraknas att om endast 20 % av de befintliga hindren kunde undanrgjas,
skulle gransomradenas BNP 6ka med 2 %. En mekanism for att l6sa rattsliga problem i
gransomradena ar alltsa ett nodvandigt komplement till den inre marknadens funktion, som
ar ett centralt mal for unionen (artikel 3 i EU-férdraget och artikel 3.1 b i EUF-fordraget)®.

De bestammelser som anges i detta forslag om rattsligt skydd for personer som &r bosatta i ett
gransomrade och anser sig forfordelade pa grund av nagon handling eller underlatenhet till
foljd av  myndigheternas tillampning av  mekanismen galler framfor  allt
forvaltningsratt/offentlig ratt och paverkar inte den befintliga EU-lagstiftningen om lésning av
lagkonflikter'®, eftersom den EU-lagstiftningen enbart avser civilratt. Denna forordning ska
inte paverka tillampningen av sadan lagstiftning (sddan EU-lagstiftning kan tillampas pa
tvister om avtalsforpliktelser eller utomobligatoriska forpliktelser).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Enligt artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget far sarskilda atgarder vidtas utanfor de fonder
som namns i forsta stycket i samma artikel, i syfte att uppna EUF-fordragets mal om
ekonomisk och social sammanhallning. For att skapa en harmonisk utveckling pa
gemenskapens hela territorium och en starkare ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning maste det territoriella samarbetet intensifieras. Darfor ar det lampligt att
vidta atgarder for att forbattra villkoren for att genomfora territoriella samarbetsinsatser.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk

gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).
1 Se artikel 7.4 forsta stycket i forordning (EG) nr 1082/2006.
12 Politecnico di Milano (2017) Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles
in land border regions, se COM(2017) 534 final, s. 6. L& mer om detta i SWD(2017) 307 final,
punkt 2.2, s. 20.
3 Se dven skal 9 i EU-férdraget (var fetstil): "SOM AR BESLUTNA att med beaktande av principen om
en hallbar utveckling och inom ramen for en forverkligad inre marknad, en 6kad sammanhallning
och ett forbattrat miljoskydd framja ekonomiska och sociala framsteg for sina folk samt att genomféra
en politik som sdkerstaller att framsteg i frdga om ekonomisk integration atfoljs av motsvarande
framsteg pa andra omraden...”
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols
behdrighet och om erkdannande och verkstillighet av domar pa privatrattens omrade, EUT L 351,
20.12.2012, s. 1 (omarbetning av Bryssel I-férordningen).
Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet och om
erkannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt om
upphévande av férordning (EG) nr 1347/2000, (EUT L 338, 23.12.2003, s. 1) (Bryssel Il-foérordningen).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I), (EUT L 177, 4.7.2008, s. 6).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillamplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 40).
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. Subsidiaritet

Forutsattningarna for territoriellt samarbete bor skapas i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5.3 i EU-fordraget. Medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala och &ven
multilaterala initiativ for att 16sa rattsliga problem vid granserna. Sadana mekanismer finns
dock inte i alla medlemsstater och ror inte alla grédnser i en viss medlemsstat. De
finansieringsinstrument (framst Interreg) och rattsliga instrument (framst de europeiska
grupperingarna for territoriellt samarbete) som hittills har inforts pa EU-niva har inte varit
tillrackliga for att losa de rattsliga problemen vid granserna i hela EU. Malen for den
foreslagna atgarden kan alltsa inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, utan kan, pa grund av den féreslagna
atgardens omfattning och effekt, battre uppnas pa unionsniva. Darfor kravs det ytterligare
insatser fran unionens lagstiftare.

Proportionalitet

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget bor EU-atgarder till
innehall och form inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att nd malen i fordragen. Det &r
frivilligt att anvanda den sarskilda mekanism som inrdttas genom denna férordning. En
medlemsstat far besluta att vid en viss grans mot en eller flera angransande medlemsstater
fortsatta att 16sa rattsliga problem i ett visst gransomrade genom de effektiva mekanismer som
staten har infort pa nationell niva eller som den, formellt eller informellt, har infort
tillsammans med en eller flera angransande medlemsstater. | sadant fall far medlemsstaten
valja att inte anvanda den mekanism som inréttas genom denna forordning. Pa samma satt far
en medlemsstat besluta att vid en viss gréans till en eller flera angransande medlemsstater
ansluta sig till en befintlig effektiv mekanism som, formellt eller informellt, har inréttats av en
eller flera angransande medlemsstater. Om den mekanismen tillater medlemsstaten att ansluta
sig far den vélja att inte anvanda den mekanism som inrattas genom denna férordning. Denna
forordning gar alltsa inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna malen for de
gransomraden dar medlemsstaterna saknar effektiva mekanismer for att 16sa rattsliga problem.

. Val av instrument

Som anges i avsnitt1l har medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala och &ven
multilaterala initiativ for att 16sa rattsliga problem vid grénserna.

Genom en forordning infors en skyldighet for medlemsstaterna att for varje grdns mot en
annan medlemsstat inrdtta en mekanism for att l6sa rattsliga problem i ett gemensamt
gransomrade, samtidigt som de far genomféra andra effektiva mekanismer.

En rekommendation skulle inte vara det mest effektiva instrumentet, eftersom
rekommendationer inte ar bindande (se artikel 288 femte stycket i EUF-fordraget).

Ett direktiv skulle inte heller vara det mest effektiva instrumentet, eftersom det med avseende
pa det resultat som ska uppnas ar bindande for varje medlemsstat till vilken det ar riktat, men
overlater at de nationella myndigheterna att bestaimma form och tillvagagangssatt for
genomforandet (se artikel 288 tredje stycket i EUF-férdraget). Som anges i avsnitt 3.2 i
meddelandet om gransomraden kan ett EU-direktiv som inforlivas i tva grannmedlemsstater
skapa tva olika system som sedan mots vid de inre granserna. Detta kan skapa svarigheter och
ibland aven rttslig osakerhet, vilket 6kar kostnaderna®. Detta forslag avser just en mekanism

L | tex. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig

upphandling anges 19 tillfallen d&r minimistandarder ska tillampas, t.ex. for att faststalla vissa
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for att inratta en metod pa EU-niva, eftersom endast ett fatal medlemsstater har infort en
annan metod. Ett direktiv skulle alltsd kunna skapa nya skillnader i gransomradena.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR,
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt: ny lagstiftning

. Samrad med berérda parter

Konceptet med en gransoverskridande politik harror fran det arbete som det luxemburgska
radsordforandeskapet utforde 2015 och som ledde till att medlemsstaterna inrattade en
informell arbetsgrupp som har haft regelbundna moéten sedan dess. Den informella
arbetsgruppen har undersokt sétt att férenkla l6sningen av kvarvarande gréansproblem, framfor
allt i genomforandet av gransoverskridande projekt. Den har fort fram tanken pa att reglerna i
en medlemsstat (lagar, andra forfattningar, normer) ska tillampas dven pa andra sidan gréansen,
i grannmedlemsstaten. Mellan tio och femton medlemsstater brukar delta i gruppens moten.
Olika grupperingar av medlemsstater har ocksa varit aktiva, framfor allt Beneluxunionen och
Nordiska ministerradet.

Andra berorda parter, sarskilt gransomraden och institutioner, har efterfragat ett sadant
instrument under ganska lang tid. Detta framkom sarskilt tydligt under GD Regional- och
stadspolitiks gransoverskridande granskning 2015-2017. Under granskningen genomfordes
ett offentligt samrad pa alla officiella EU-sprak och det kom in mer &n 620 svar. Pa fragan om
en eventuell 16sning pa gransfragor uppmanades kommissionen uttryckligen av flera svarande
att arbeta for storre flexibilitet i hur nationell/regional lagstiftning tillampas i gransomraden.
Tanken pa att “befria” ett grinsomrdde fradn nationell lagstiftning eller anpassa den till
forhallandena vid gransen fordes fram flera ganger.

| utkasten till yttranden fran Regionkommittén och Europaparlamentet som svar pa
meddelandet Att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden valkomnas ocksa
forslaget om att utveckla ett sadant instrument. Bada yttrandena kommer att antas under
sommaren 2018.

. Konsekvensbedémning

Interregprogrammens konsekvenser och europeiska mervarde ar vél kanda. | manga fall beror
gransoverskridande hinder (framfor allt i frdga om hélso- och sjukvardstjanster,
arbetslagstiftning, kollektivtrafik och affarsutveckling) dock pa skillnader i administrativa
metoder och nationella rattsliga ramar. Sadana skillnader &r svara att hantera enbart genom
programmen, eftersom det kréavs beslut som gar utanfor programstrukturerna.

Déarfor undersokte det luxemburgska ordférandeskapet och flera medlemsstater 2015
mdjligheten att anvanda en medlemsstats regler i en angransande medlemsstat. Kommissionen
foreslar att sadana I6sningar ska underlattas genom ett standardiserat rattsligt instrument

Det finns tva alternativ, namligen ett europeiskt gransoverskridande atagande (nedan kallat
atagandet) (som i sig gor det mojligt att medge undantag fran vanliga regler) eller ett
europeiskt grénsdverskridande uttalande (nedan kallad uttalandet) (de undertecknande

tidsgrénser. Detta skapar 19 potentiella tillfallen dar gransoverskridande offentlig upphandling kan bli
sérskilt problematisk, eftersom vissa medlemsstater kommer att tillampa l&ngre tidsfrister &n andra.
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staterna atar sig formellt att lagstifta for att andra de vanliga reglerna). Mekanismen kommer
att

. vara frivillig: medlemsstaterna far vélja att anvanda mekanismen eller anvanda andra
effektiva mekanismer for att 16sa réttsliga problem vid grénserna,

. vara inriktad pa landgranser inom EU, men kommer ocksa att tillata medlemsstaterna
att tillampa mekanismen pa havsgranser och yttre granser,

. omfatta gemensamma projekt for infrastruktur som paverkar ett gransomrade eller en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse i ett gransomrade.

Om 20 % av de befintliga rattsliga och administrativa problemen vid de inre grdnserna kunde
l6sas, skulle gransomradenas BNP dka med 2 %. Atagandet bidrar till detta genom att erbjuda
en kostnadsfri rattslig ram for att minska kostnaderna och starttiderna for vissa
grénsoverskridande projekt.

Ramen skulle bidra till att I6sa vissa kostsamma svarigheter med att genomfora
grénsoverskridande projekt. Den &r dock ingen allt-i-ett-16sning, utan ger medlemsstaterna
majlighet att utforma de I6sningar som passar bast for det regionala sammanhanget.

. Forenkling
Ej tillampligt: ny lagstiftning

. Grundlaggande rattigheter

Enligt artikel 6 i EU-fordraget erk&nner unionen de rattigheter, friheter och principer som
faststalls i stadgan om de grundlaggande réattigheterna och som har samma rattsliga varde som
fordragen. De grundlaggande rattigheterna, sasom de garanteras i europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och sasom de foljer
av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ingar dessutom i unionsratten
som allménna principer.

Detta forslag gdller en rattslig mekanism for att l6sa réttsliga gransproblem och riktar sig
darfor huvudsakligen till myndigheter i medlemsstaterna. Invanarna bor gynnas av de
I6sningar som infors. Att rattsliga gransproblem I6ses enligt detta forslag bor hjélpa invanarna
i gransomraden att atnjuta sina grundlaggande rattigheter. Detta galler framfor allt ratt till
skydd av personuppgifter (artikel 8), ratt till utbildning, inklusive tillgang till yrkesutbildning
och fortbildning (artikel 14), frihet att vélja ett yrke och ratten att delta i arbete (artikel 15),
sarskilt frihet att soka anstallning, arbeta, etablera sig samt tillhandahalla tjanster i varje
medlemsstat, naringsfrihet (artikel 16), tillgang till social trygghet och socialt stod
(artikel 34), tillgang till halso- och sjukvard (artikel 35), och tillgang till tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (artikel 36).

Forslaget omfattar darfor dven fragan om effektivt rattsligt skydd for invanare i
gransomraden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag véntas inte fa nagra direkta budgetkonsekvenser, eftersom det handlar om att
inrdtta en mekanism, inte ett finansieringsinstrument.

Att kommissionens kontaktpunkt for granserna deltar kommer inte att fa nagra direkta
budgetkonsekvenser, eftersom den redan har inréttats och tilldelats egen personal.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

| likhet med alla EU-férordningar skulle den féreslagna forordningen till alla delar vara
bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater. Enligt artikel 291.1 i EUF-fordraget ska
medlemsstaterna vidta alla nationella lagstiftningsatgarder som &r nodvandiga for att
genomfdra unionens réttsligt bindande akter. Som anges i avsnitt 3.2 i meddelandet om
gransomraden har medlemsstaterna dven nar det finns EU-lagstiftning en viss grad av
flexibilitet och sjalvbestammande 6ver hur de tillampar lagstiftningen i sina nationella system
och de narmare villkoren fér genomforandet av EU-forordningar. Nar tva olika system sedan
mots vid de inre granserna kan detta skapa svarigheter och ibland &ven réattslig osékerhet,
vilket leder till 0kade kostnader. Darfér behovs enhetliga villkor for genomférande av
bindande EU-rattsakter. Enligt artikel 291.2 i EUF-fordraget far kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter genom den foreslagna forordningen. Precis som metoden for att
kontrollera genomforandet av andra rattsakter p& EU-niva'®, ar detta forslag begransat till att
krava att medlemsstaterna ska overldmna sina nationella genomforandebestammelser till
kommissionen som sedan ska beddma om de nationella reglerna genomfor forordningen pa ett
effektivt satt.

For att bedoma om den mekanism som inrattas genom forslaget till forordning &r ett
ytterligare effektivt verktyg for att losa rattsliga problem i gransomraden bor kommissionen i
enlighet med agendan for béttre lagstiftning'” utvardera den befintliga lagstiftningen. Darfor
foreslas att kommissionen precis som for de europeiska grupperingarna for territoriellt
samarbete ska lamna in en rapport till Europaparlamentet, radet och Regionkommittén om
tilldmpningen av den foreslagna férordningen, med indikatorer for att utvardera dess
effektivitet, andamalsenlighet, relevans, europeiska mervarde och utrymme for forenklingar
inom fem ar efter det att den foreslagna forordningen har borjat tillampas.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kapitel 1 — Allméanna bestdmmelser (artiklarna 1-7)

| avdelning 1 anges forordningens syfte och tillimpningsomrade, definitioner och
fortydliganden, medlemsstaternas mojlighet att vélja huruvida de ska anvanda den mekanism
som inrattas genom detta forslag, de nationella och regionala samordningspunkterna i
medlemsstaterna och en samordningspunkt pa EU-niva.

Syftet (artikel 1) ar att inrdtta en mekanism for att i ett gemensamt gransomrade i en viss
medlemsstat tillampa rattsliga bestammelser fran den angrénsande medlemsstaten, om
tillampningen av de egna lagarna skulle innebéra ett rattsligt problem for att genomféra ett
gemensamt projekt (som kan vara infrastruktur eller en tjanst av allmant ekonomiskt intresse).

Mekanismen innebar att det gors ett europeiskt granséverskridande atagande (nedan kallat
atagande), som har direkt effekt, eller ett europeiskt gransoverskridande uttalande (nedan
kallat uttalande) som kraver ytterligare ett lagstiftningsférfarande i medlemsstaten.

1o Se artikel 16 tredje stycket i férordning (EU) nr 1082/2006: "Medlemsstaten ska till kommissionen

dverlamna alla bestimmelser som antagits enligt denna artikel samt alla dndringar av dem.”
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Battre lagstiftning:
Battre resultat for ett starkare EU, COM(2016) 615 final, 14.9.2016.
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Den foreslagna forordningens tillampningsomrade (artikel 2) omfattar gemensamma
gransomraden vid landgranser. Enligt de beldggg som samlades in under den
gransoverskridande granskningen och vad som anges i meddelandet om gransomraden &r det
framfor allt manniskor som &r verksamma déver landgranser som drabbas av rattsliga problem,
eftersom de korsar gransen varje dag eller vecka for att arbeta, studera, handla eller anvénda
kollektiva nyttigheter och tjanster av allmant ekonomiskt intresse, eller en kombination av
dessa saker.

| artikel 3 faststélls definitioner som behovs for att genomfora den foreslagna forordningen,
tillsammans med vissa fortydliganden, framfér allt i fraga om medlemsstater som omfattar
flera territoriella enheter med lagstiftningsbefogenheter, for att sékerstalla att alla berdrda
nivaer i en medlemsstat kan andra de rattsliga hinder som omfattas av deras behorighet, i
férekommande fall.

For att respektera subsidiaritetsprincipen far medlemsstaterna valja att anvanda den mekanism
som inférs genom den foreslagna forordningen eller fortséatta att anvanda andra effektiva
mekanismer for att avhjdlpa rattsliga hinder, eller, for vissa grénser, ansluta sig till andra
effektiva mekanismer (artikel 4). De flesta medlemsstater kommer antagligen att behdva anta
lagstiftning forst, for att de behoriga myndigheterna ska kunna gora ett atagande som skulle
tillata medlemsstaten att dverfora rattsliga bestammelser fran den angransande medlemsstaten
och darmed gora undantag fran sina normalt tillampliga nationella bestammelser. Vissa
medlemsstater kanske enbart tillater sina behdriga myndigheter att underteckna ett uttalande
som innebar att medlemsstaten atar sig att lagstifta om undantag fran de normalt tillampliga
nationella bestammelser genom en formell rattsakt. Nar det ar fraga om atagandet, som har
direkt effekt, kommer de normalt tilldmpliga nationella bestammelserna att finnas kvar, men
atagandet skapar ett undantag fran dem. Nar det ar fraga om ett uttalande kommer de normalt
tillampliga nationella bestammelserna att andras formellt for att medge ett uttryckligt
undantag.

Medlemsstater som véljer den mekanism som inréttas genom den féreslagna férordningen ar
skyldiga att inratta en nationell gransoverskridande samordningspunkt, eller, nar det galler
federala stater, regionala granséverskridande samordningspunkter (artikel 5). | artikel 6
fortecknas slutligen uppgifterna for den samordningspunkt pd EU-niva som anges i
meddelandet om gransomraden och som redan har inrattats inom kommissionens
generaldirektorat for regional- och stadspolitik. For att sakerstalla enhetliga villkor for
genomforandet av  denna  forordning  tilldelas  kommissionen i  artikel 7
genomforandebefogenheter i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 *® for att uppratta en databas och inféra regler fér underhéll av den, skydd av
uppgifter och den modell som ska anvandas nar de gransdéverskridande samordningspunkterna
lamnar in information om genomfdrandet och anvéndningen av mekanismen. Databasen
maste uppfylla bestammelserna om uppgiftsskydd enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001%.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande

av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Kapitel 2 — Forfarande for att utfarda ett &tagande eller uttalande (artiklarna 8-17)

| forfarandet for att utfarda ett atagande eller uttalande ingar att uppratta och lamna in
initiativdokument (artiklarna 8 och 9), som ska utarbetas av initiativtagaren, en preliminar
analys av den medlemsstat som uppmanas att dverfora de rattsliga bestammelserna i den
angransande medlemsstaten 6ver gransen (artiklarna 10 och 11), utarbetande av det atagande
eller uttalande som ska ingas (artiklarna 12-15) och slutligen utfardandet av atagandet eller
uttalandet, som darefter ska undertecknas av de behoriga myndigheterna i bada
medlemsstaterna (artiklarna 16 och 17).

| artikel 8 faststélls vem som kan vara initiativtagare: a) det offentliga eller privata organ som
ansvarar for att ta initiativ till eller bade ta initiativ till och genomfora ett gemensamt projekt
(t.ex. att det foretag som organiserar kollektivtrafiken i Strasbourg planerar att forlanga en
sparvagnslinje over gransen till den tyska staden Kehl), eller b) en eller flera lokala eller
regionala myndigheter som ligger i ett visst gransomrade eller som utdvar offentliga
befogenheter i det gransomradet (t.ex. staden Strasbourg eller den interregionala strukturen
Strasbourg Eurométropole eller staden Kehl), eller ¢) ett organ som kan, men inte maste vara,
en juridisk person, som har inrattats for gransoverskridande samarbete och som ligger i eller
atminstone delvis omfattar ett visst gransomrade, daribland europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006,
Euroregioner, Euregios och liknande organ (t.ex. EGTS Eurodistrict Strasbourg—Ortenau),
eller d) en organisation som har inrattats for gransomradens rakning for att framja
gransomradenas intressen eller underlatta natverksarbete och erfarenhetsutbyte for aktorer,
t.ex. Europeiska gransregionforbundet, Mission Opérationelle Transfrontaliere eller
centraleuropeiska tjansten for gransoverskridande initiativ, eller e) flera av de enheter som
avses i leden a—d tillsammans.

Initiativtagaren ska utarbeta ett initiativdokument som omfattar de delar som anges i
artikel 9. Undantaget fran den normalt tillampliga nationella lagen ska begréansas till vad som
ar absolut nédvéndigt i fraga om bade det territorium som omfattas och varaktighet.

De viktigaste aktorerna i de medlemsstater som uppmanas att utfarda ett atagande eller
uttalande &r de respektive nationella eller regionala gransoverskridande samarbetspunkterna,
som ska samordna med alla behoriga myndigheter i medlemsstaten och med sina
motsvarigheter i den angrdnsande medlemsstaten (artiklarna 10 och 11). Inom en viss
tidsfrist maste den granséverskridande samarbetspunkten reagera och fatta beslut om huruvida
ett forfarande ska inledas for att utfarda ett atagande eller uttalande, huruvida det verkligen
foreligger ett rattsligt problem och huruvida man har hittat en 16sning som kan tillampas pa ett
eller flera rattsliga problem. Initiativtagaren far uppmanas att andra eller komplettera sitt
dokument (artikel 12).

Nér initiativdokumentet anses vara komplett ska den gransoverskridande samordningspunkten
utarbeta ett forslag till atagande eller uttalande och inom en viss tidsfrist komma Gverens om
texten med den andra medlemsstaten (artiklarna 13-15) och slutligen inga atagandet eller
uttalandet (artiklarna 16 och 17). Det undertecknade atagandet eller uttalandet maste
innehdlla de delar som anges i artikel 14.1. Det undertecknade atagandet eller uttalandet ska
overlamnas, inte bara till initiativtagaren, utan &ven till den gransoéverskridande
samordningspunkten i den angransande medlemsstaten, den behériga myndigheten i den egna
medlemsstaten, EU:s samordningspunkt och den myndighet eller det organ som har utsetts for
den atagande medlemsstaten for offentliggorande (artikel 17.2 e).
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Kapitel 3 — Genomférande och dvervakning av ataganden eller uttalanden (artiklarna

18-20)

Atagandet ska i forekommande fall genomféras genom andring av befintliga administrativa
akter som baseras pa den normalt tillampliga lagen eller genom att nya administrativa akter
antas som baseras pa den lag som har hamtats fran andra sidan gransen (artikel 18). Om flera
myndigheter ar behoriga for olika aspekter av ett komplext rattsligt problem maste atagandet
atfoljas av en tidpslan for var och en av dem. Med respekt for subsidiaritetsprincipen ska
antagandet och 6verforingen av dessa dndrade eller nya administativa akter styras av den
nationella forvaltningsprocessratten (artikel 18.5).

Uttalandet ska genomforas genom ett eller flera forslag till det behdriga lagstiftande organet
for att dndra den nationella lagen sa att den omfattar de undantag som kravs (artikel 19).

Nar alla planerade steg har genomforts maste den granséverskridande samordningspunkten i
bada fallen informera sin motsvarighet i den andra medlemsstaten och EU:s
samordningspunkt (artikel 18.4 och 18.5 samt artikel 19.6 och 19.7).

Medlemsstaterna far besluta att den granséverskridande samordningspunkten ska fa paminna
den behdriga myndigheten om att folja de tidsfrister och tidsplaner som avses i artiklarna 14.3
och 18.1 och far informera tillsynsmyndigheten for den behdriga dtagande myndigheten eller
den behdriga ministern om att tidsfrister eller tidsplaner som har faststéllts i ett visst atagande
eller uttalande inte har foljts (artikel 6.2 e).

Medlemsstaterna bor faststalla vilka myndigheter som ska Overvaka efterlevnaden av ett visst
atagande och av de andrade bestammelser som antagits enligt ett uttalande (artikel 20).
Respekten for adressaternas skyldigheter och réattigheter bor dvervakas pa grundval av de
administrativa akterna. Medlemsstaterna bor fa avgéra om denna dvervakning ska alaggas de
myndigheter i medlemsstaten som har 6verfort sina rattsliga bestdmmelser, eftersom dessa
myndigheter har stérre kinnedom om dessa regler, eller ska alaggas myndigheterna i den
medlemsstat dar bestdammelserna tillampas, eftersom de myndigheterna har stérre kdnnedom
om det resterande rattsliga systemet i de atagande medlemsstaterna och den lag som styr
adressaterna.

Kapitel 4 — Rattsligt skydd inom ramen for ataganden och uttalanden (artiklarna 21 och

22)

Med hénsyn till erfarenheten av forhandlingarna om forordningen om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete och som svar pa vissa medlemsstaters specifika
farhagor, ar det lampligt att ta upp fragan om det rattsliga skyddet for personer som ar bosatta
i ett gransomrade och som upplever sig forfordelade av ndgon handling eller underlatenhet till
foljd av myndigheternas tillampning av en annan medlemsstats rattsliga bestammelse inom
ramen for ett atagande eller uttalande (artikel 21.1).

For bade ataganden och uttalanden ska lagen i den angransande medlemsstaten tillampas i den
medlemsstat som gor atagandet som om den var en del av den medlemsstatens egen
lagstiftning, och det rattsliga skyddet ska darfér vara en fraga for domstolarna i den
medlemsstat som gor atagandet, dven nar personer har sin juridiska hemvist i den 6verforande
medlemsstaten. Detsamma ska gélla for rattslig provning av den medlemsstat vars
administrativa akter angrips (artikel 21.2). Ett forvaltningsbeslut som tillater sparvagnsdrift
pa tyskt territorium enligt fransk lag ska t.ex. endast provas i tysk domstol.
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En annan metod galler réattslig prévning av 6vervakningen av hur atagandet och uttalandet
tilampas. | det fall en myndighet fran den angransande medlemsstaten (t.ex. Frankrike) har
gatt med pa att 6vervaka tillampningen av den dndrade lagen i Tyskland (genom integrering
av franska bestammelser och genom undantag fran de normalt tillampliga tyska
bestammelserna) och far vidta atgarder i frdga om personer som ar bosatta i gransomradet i
eget namn, ar det domstolarna i den medlemsstat dar de personerna har sin juridiska hemvist
som é&r behoriga (artikel 22.1). Om en fransk myndighet i eget namn kan anta en
administrativ akt som riktar sig till sparvagnsoperatoren som har sin juridiska hemvist i
Frankrike (om att sparvagnsoperatéren inte har foljt den franska lagen om tekniska krav pa
elektroniska signaler pa tyskt territorium) ar det alltsa de franska domstolarna som &r
behdriga. Om den behdriga 6verférande myndigheten daremot inte far vidta atgarder i eget
namn, utan endast for den behériga myndighetens rakning i den medlemsstat som har gjort
atagandet, ar det domstolarna i den medlemsstaten som &r behoriga, oavsett personens
juridiska hemvist (artikel 22.2). Om den franska myndigheten alltsa dvervakar efterlevnaden
av fransk lag, men den administrativa akten antas i en tysk myndighets namn, &r det de tyska
domstolarna som ar behoriga.

Kapitel 5 — Genomforande och slutbestimmelser (artiklarna 23—26)

For att garantera enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning, framfor allt i fraga
om utbyte av information mellan de gransoverskridande samordningspunkterna och
kommissionen via en databas som upprattas och underhalls av kommissionen, bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter i enlighet med kommittéfoérfarandet. Av
praktiska skal och for samordningsandamal blir det samordningskommittén for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (artikel 23).

| slutbestimmelserna®® faststalls medlemsstaternas skyldighet att anta de nationella
bestammelser som krdvs for att den foreslagna forordningen ska tillampas -effektivt
(artikel 24.1) och att informera kommissionen inom ett ar efter den foreslagna foérordningens
ikrafttradande om de nationella genomforandebestdammelserna och om inrédttandet av
nationella eller regionala gransoverskridande samordningspunkter (artikel 24.2).

Eftersom de bestammelserna kommer att ange vilka gransomraden i en viss medlemsstat som
ska omfattas av mekanismen kommer kommissionen att kunna beddma om medlemsstaten har
valt en annan mekanism for de grénser som inte anges. Medlemsstaterna bor dock &ven
uttryckligen informera kommissionen om de har gjort ett sddant val enligt artikel 4. Da
kommer emellertid ingen tidsfrist att tillampas (artikel 24.3).

| artikel 25 infors en skyldighet for kommissionen att lagga fram en rapport om
tillampningen av den féreslagna forordningen inom fem ar efter antagandet.

Tillampningen av forordningen bor skjutas upp med ett ar efter dess ikrafttradande, for att
medlemsstaterna ska fa ett ar pa sig for att anta sina nationella genomférandebestammelser
(artikel 26).

Baserat pa erfarenheten av motsvarande bestammelser i forordning (EG) nr 1082/2006 (artiklarna 16—
18).
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2018/0198 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

Enligt artikel 175 tredje stycket i fordraget far séarskilda atgarder vidtas utanfor de
fonder som namns i forsta stycket i samma artikel, i syfte att uppna fordragets mal om
ekonomisk och social sammanhallning. For att uppna harmonisk utveckling pa
unionens hela territorium och en starkare ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning maste det territoriella samarbetet starkas. Darfor ar det lampligt att
vidta de atgarder som kravs for att skapa battre forutsattningar for territoriellt
samarbete.

| artikel 174 i fordraget erkanns de utmaningar som gransomradena stalls infor, och
dar foreskrivs att unionen ska uppméarksamma dessa regioner sarskilt i sina atgarder
for att starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i unionen.
Till foljd av 6kningen av antalet land- och sjogrénser har unionen och dess narmaste
grannar i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) fyrtio inre landgrénser.

| meddelandet Att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden® (nedan
kallat gransregionmeddelandet) konstaterar kommissionen att den europeiska
integrationsprocessen under de senaste artiondena har hjalpt de inre gransregionerna
att omvandlas fran huvudsakligen perifera omraden till omraden som kannetecknas av
tillvaxt och mojligheter. Fullbordandet av den inre marknaden 1992 har lett till 6kad
produktion och sankta kostnader inom unionen genom avskaffade tullformaliteter,
harmoniserade eller édmsesidigt erkédnda tekniska regler och lagre priser tack vare
konkurrensen. Handeln inom EU har 6kat med 15 % pa tio ar, och tillvaxten har
stérkts och det har skapats cirka 2,5 miljoner fler arbetstillfallen.

21
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Annu ej offentliggjort i EUT.

Annu ej offentliggjort i EUT.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet: Att starka tillvaxt och
sammanhallning i EU:s gransomraden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Av gransregionmeddelandet framgar ocksa att det fortfarande finns en rad réttsliga
hinder i gransregionerna, sarskilt avseende hélso- och sjukvard, arbetsratt, skatter,
foretagsutveckling samt hinder som beror pa skillnader i forvaltningskultur och
nationella regelverk. Varken medel fran europeiskt territoriellt samarbete eller
institutionellt stod till samarbete genom de europeiska grupperingarna for territoriellt
samarbete (EGTS) racker ensamt till for att komma till ratta med dessa hinder, som
utgor verkliga hinder for effektivt samarbete.

Sedan 1990 har program inom malet europeiskt territoriellt samarbete, battre kant som
Interreg®, stott program for gransoverskridande samarbete langs unionens
gransomraden, dven langs granserna till Eftalanderna. Tusentals projekt och initiativ
har finansierats och bidragit till att forbattra integrationen i EU. De viktigaste
resultaten av Interregprogrammen &r okat fortroende, battre anslutningsmojligheter,
battre miljo, battre halsa och 6kad ekonomisk tillvaxt. Fran projekt manniskor emellan
till infrastrukturinvesteringar och stdd till initiativ for samarbete mellan olika
institutioner har Interreg gett konkreta resultat for gréansregionerna och bidragit till
deras utveckling. Interreg har ocksa framjat samarbetet langs vissa sjogranser.
Rattsliga hinder ar dock en mycket mindre fraga for sjogranserna pa grund av att det ar
fysiskt omojligt att passera gransen dagligen eller flera ganger i veckan for arbete,
utbildning, handel, anvandning av infrastruktur och tjanster av allméant ekonomiskt
intresse eller for raddningstjanst.

Ekonomiskt stod fran Interreg till granséverskridande samarbete har kompletterats
med EGTS som inrattades 2006 enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1082/2006%. Enligt artikel 7.4 forsta stycket i forordning (EG) nr 1082/2006 far en
EGTS inte dgna sig at myndighetsutovning for att I6sa rattsliga och administrativa
problem i ett grdnsdverskridande sammanhang.

I gransregionmeddelandet hdnvisade kommissionen bland annat till ett initiativ som
inleddes under det luxemburgska ordférandeskapet 2015: Ett antal medlemsstater
overvager lampligheten av ett nytt instrument for att forenkla gransoverskridande
projekt som gor det mojligt att pa frivillig grund och med godkannande av de behériga
myndigheterna tillampa en medlemsstats regler i en angransande medlemsstat. Detta &r
tankt att galla ett enskilt projekt eller en atgard under en begransad tid, inom ett
gransomrade och som har inletts av lokala eller regionala myndigheter.

Aven om ett antal effektiva mekanismer for gransoverskridande samarbete redan finns
pa mellanstatlig, regional och lokal niva i vissa regioner i unionen, tacker de inte alla
gransregioner i EU. FOr att komplettera de befintliga systemen &r det darfor
nddvandigt att inratta en frivillig mekanism for att I6sa juridiska och administrativa
problem i alla grénsregioner (nedan kallad mekanismen).

Med full respekt for medlemsstaternas konstitutionella och institutionella struktur bér
det vara frivilligt att anvanda mekanismen for de grénsregioner i en viss medlemsstat
dar en annan effektiv mekanism finns eller kan inrattas med de angransande
medlemsstaterna. Den bor besta av tva atgarder: undertecknande och ingaende av ett
europeiskt gransoverskridande atagande (nedan kallat atagande) eller undertecknande
av ett europeiskt gransoverskridande uttalande (nedan kallat uttalande).

24

25

Fem programperioder i Interreg har avlost varandra: Interreg | (1990-1993), Interreg Il (1994-1999),
Interreg 111 (2000-2006), Interreg 1V (2007—2013) och Interreg V (2014-2020).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).
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(14)

(15)

(16)

Atagandet bor ha direkt effekt, det vill séga att vissa rattsliga bestimmelser i en
medlemsstat ska tillampas pa den angransande medlemsstatens territorium i enlighet
med atagandet. Det bor ocksa vara godtagbart att medlemsstaterna behdver anta en
rattsakt for att ett atagande ska kunna ingds, sa att man undviker att nationell
lagstiftning som antagits formellt av en lagstiftande forsamling upphévs av en annan
instans an denna lagstiftande férsamling, i strid med principerna om rattssakerhet eller
insyn.

For uttalandet skulle det fortfarande kréavas ett lagstiftningsforfarande i medlemsstaten.
Den myndighet som ingar uttalandet bor avge en formell forklaring att den inom en
viss tid kommer att inleda det lagstiftningsforfarande som krévs for att d&ndra den
normalt tilldmpliga nationella lagstiftningen och sedan genom ett uttryckligt undantag
tilldampa en angréansande medlemsstats lagstiftning.

Rattsliga hinder drabbar framst personer som bor ladngs landgranser, eftersom
manniskor passerar granserna dagligen eller flera ganger i veckan. For att fokusera
denna forordnings verkan till de regioner som ligger ndrmas gransen och har mest
integration och samverkan med de angrdnsande medlemsstaterna, bor denna
forordning tillampas pa granséverskridande regioner i den meningen att de omfattar
territoriet i angransande landgransregioner i tva eller flera medlemsstater pa Nuts 3-
nivad?®. Detta bor inte hindra medlemsstaterna fran att tillimpa mekanismen &ven pa
sjogrénser och andra yttre gréanser &n dem med Eftalanderna.

For att samordna verksamheten vid olika myndigheter, som i vissa medlemsstater
inbegriper nationella och regionala lagstiftande forsamlingar, bor varje medlemsstat
som véljer att infora mekanismen, inom den medlemsstaten och mellan en eller flera
angransande medlemsstater, vara skyldig att inratta nationella och i férekommande fall
regionala grénsoverskridande samordningspunkter och faststalla dessas uppgifter och
behodrighet under de olika stegen i mekanismen avseende initiativtagande, ingaende,
genomforande och Gvervakning av dtaganden och uttalanden.

Kommissionen bor inrétta ett samordningsorgan pa unionsniva, vilket tillkannagavs i
gransregionmeddelandet. Samordningsorganet bor samarbeta med olika nationella och
i forekommande fall regionala  gransoverskridande  samordningspunkter.
Kommissionen bor inratta och underhalla en databas om ataganden och uttalanden i
dverensstimmelse med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001%".

I denna forordning bor det faststdlla ett forfarande for att inga ett atagande eller
uttalande och mer ingaende beskriva de olika stegen: utarbetande och inlamning av ett
initiativdokument, en prelimindr analys av den medlemsstat som ska tillampa den
angransande medlemsstatens rattsliga bestammelser, utarbetande av det atagande eller
uttalande som ska ingas och slutligen forfarandet for ingaende av atagandet eller
uttalandet. Innehallet i initiativdokumentet och i utkasten till och slutversionerna av
ataganden och uttalanden bor ocksa anges i detalj liksom de tillampliga tidsfristerna.

Narmare bestamt bor det dven i denna forordning faststallas vem som far ta initiativ
till ett gemensamt projekt. Eftersom mekanismen bor forbattra genomfdrandet av
gemensamma gransoverskridande projekt, bor den forsta gruppen vara organ som tar
initiativ till eller bade tar initiativ till och genomfor sadana gemensamma projekt.

26

27

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inréttande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(20)
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Begreppet projekt bor forstas i vid bemarkelse sa att det tacker bade ett visst stycke
infrastruktur och ett antal verksamheter med avseende pa ett visst omrade eller bagge.
For det andra bor lokala eller regionala myndighet som &r beldgna i en viss
gransoverskridande region eller som &agnar sig at myndighetsutdvning i den
gransoverskridande regionen ha befogenhet att ta initiativ till att tillampa nationell
lagstiftning som utgor ett problem, men andring av eller beviljande undantag fran
denna lagstiftning ligger utanfor deras institutionella behoérighet. For det tredje bor
organ som inrattas for gransoverskridande samarbete i eller atminstone en del av en
viss gransoverskridande region, t.ex. en EGTS, eller liknande organ, som organiserar
gransoverskridande utveckling pa ett strukturerat satt, ocksa kunna vara initiativtagare.
Slutligen bor organ som &r specialiserade pa gransoverskridande samarbete som ocksa
kan kanna till effektiva I6sningar pa andra hall i unionen av ett jamforbart problem
ocksa kunna ha mojlighet att ta initiativ. For att skapa samverkansfordelar mellan de
organ som direkt berdrs av problemen och dem som &r experter pa gransoverskridande
samarbete i allmanhet, bor alla grupper fa ta initiativ till mekanismen gemensamt.

Den centrala aktoren i den medlemsstat som ombeds att inga ett atagande eller
uttalande bor vara den nationella respektive regionala gransoverskridande
samordningspunkten, som ska halla kontakt med alla behdriga myndigheter i sin
medlemsstat och med sin motsvarighet i den angransande medlemsstaten. Det bor
ocksa tydligt faststallas att den gransoverskridande samordningspunkten far besluta
huruvida ett forfarande som leder till ingaendet av ett atagande eller ett uttalande bor
inledas eller om en l6sning pa ett eller flera rattsliga problem redan har patraffats och
kan tillimpas. Det bor & andra sidan ocksa faststdllas att den medlemsstat vars
lagstiftning ska tillampas i den andra medlemsstaten far vagra en sadan tillampning
utanfor dess territorium. Alla beslut bér motiveras och delges.

I denna forordning bor det faststdllas narmare bestdammelser om genomférande,
tillampning och Overvakning av ataganden och uttalanden som ingds och
undertecknas.

Genomforandet av ett atagande med direkt effekt bor omfatta en medlemsstats
tillampning av en annan medlemsstats bestdmmelser. Detta innebér antingen andring
av réattsligt bindande administrativa akter som redan har antagits i enlighet med
normalt tilldmplig nationell lagstiftning eller, om detta d&nnu inte har gjorts, antagande
av nya administrativa akter som grundar sig pa en annan medlemsstats lagstiftning.
Om flera myndigheter ar behdriga for olika aspekter av ett komplext réttsligt problem,
bor atagandet forenas med en tidsplan for var och en av dessa aspekter. Under
hénsynstagande till subsidiaritetsprincipen bér antagandet och dversandandet av dessa
andrade eller nya administrativa akter folja den nationella forvaltningsprocessuella
lagstiftningen.

Genomforandet av uttalanden bor huvudsakligen besta i att utarbeta och lagga fram ett
lagstiftningsforslag om andring av befintlig nationell lagstiftning eller undantag fran
denna. Efter antagandet bor dessa dndringar eller undantag offentliggéras och sedan
ocksa genomforas som atagandena genom andring och antagande av réttsligt bindande
administrativa akter.

Pa grundval av de rattsligt bindande akterna bor respekten for adressaternas rattigheter
och skyldigheter dvervakas. Medlemsstaterna bor ha mdjlighet att besluta huruvida
dvervakningen ska skoétas av myndigheterna i den medlemsstat som har 6verfort sina
rattsliga bestdammelser, eftersom de myndigheterna d&r béttre fortrogna med
bestimmelserna, eller av myndigheterna i den medlemsstat dar bestdammelserna
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

tillampas, eftersom de myndigheterna ar mer insatta i det rattsliga system i de atagande
medlemsstaterna och den lag som galler for adressaterna.

Skyddet av personer som dr bosatta i gransregioner och som direkt eller indirekt
paverkas av tillampningen och Gvervakningen av ett atagande och av &ndrad
lagstiftning i enlighet med ett uttalande, och som anser sig forférdelade pa grund av
handlingar eller underlatelse att handla, bor klargoras. For bade ataganden och
uttalanden tillampas den angransande medlemsstatens lagstiftning i den atagande
medlemsstaten i den lydelse i vilken den inkorporerats i den medlemsstatens
lagstiftning, sa det rattsliga skyddet bor darfor vara en fraga for domstolarna i de
atagande medlemsstaterna, aven om personerna har sin hemvist i den 6verférande
medlemsstaten. Samma princip bor tillampas vid talan mot den medlemsstat vars
administrativa akt angrips. Emellertid bor ett annat tillvagagangssatt tillampas vid
talan mot Gvervakningen av hur atagandet eller uttalandet tillampas. Nar en myndighet
i den Overforande medlemsstaten har godtagit att Overvaka tillampningen av den
atagande medlemsstatens andrade lagstiftning och far agera med avseende pa personer
bosatta i gransomradet pa uppdrag av myndigheterna i den ataganden medlemsstaten,
men for egen rakning, bor de behériga domstolarna vara de i den medlemsstat dér
personerna har sin hemvist. Om den behoriga dverférande myndigheten daremot inte
far agera for egen rakning, utan for den behériga atagande myndighetens rakning, bor
de behoriga domstolarna vara dem i den atagande medlemsstaten, oberoende av var
personen har sin hemvist.

Denna forordning bor innehalla bestammelser om genomférandet av den, kontroll av
tillampning av den samt medlemsstaternas skyldigheter med avseende pa nationella
genomforandebestammelser.

For att upprétta en databas i enlighet med artikel 8 bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att faststalla bestdammelser om forvaltningen av den,
om skydd av uppgifter och den mall som ska anvéndas ndr information om
genomforandet och anvandningen av mekanismen ld&mnas in av gransoverskridande
samordningspunkter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med det radgivande
forfarandet i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%. Av
praktiska skal och for samordningens skull bor samordningskommittén for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna vara den kommitté som &ar behérig for
antagandet av genomfdrandeakter.

I de nationella genomférandebestimmelserna bor det faststéllas vilka gransregioner i
en viss medlemsstat som omfattas av atagandet eller uttalandet. Foljaktligen kommer
kommissionen att kunna beddéma huruvida medlemsstaterna har valt en annan
mekanism for granser som inte omnamns.

Denna forordning respekterar de grundldggande rattigheterna och iakttar de principer
som erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8), ratten till utbildning (artikel 14), det
fria yrkesvalet och rétten att arbeta (artikel 15), i synnerhet ratten att soka arbete,
arbeta, etablera sig samt tillhandahalla tjanster i vilken medlemsstat som helst,
naringsfrihet (artikel 16), tillgang till social trygghet och socialt stod (artikel 34),
tillgang till halso- och sjukvard (artikel 35) samt tillgang till tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (artikel 36).

28

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Forutsattningarna  for territoriellt samarbete bor skapas 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen.
Medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala eller multilaterala initiativ for att 6sa
rattsliga gransproblem. Sadana mekanismer finns dock inte i alla medlemsstater eller
for en viss medlemsstats samtliga granser. Finansieringsinstrumenten (framfor allt
Interreg) och de rattsliga instrumenten (framst EGTS) pa unionsniva har hittills inte
varit tillrackliga for att l6sa rattsliga gransproblem i hela unionen. Malen fér den
foreslagna atgarden kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, utan kan i stallet pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar béttre uppnas pa unionsniva. Det
behdvs darfor ytterligare insatser fran unionslagstiftaren.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-férdraget far unionens atgarder till
innehall och form inte ga utdver vad som &ar nddvandigt for att na malen i fordragen.
Det bor vara frivilligt att tillampa den sarskilda mekanism som inréttats enligt denna
forordning. Om en medlemsstat beslutar att langs en viss grans med en eller flera
angransande medlemsstater fortsatta att losa réttsliga problem 1 en viss
gransoverskridande region med hjélp av verkningsfulla mekanismer som den har
inrattat pa nationell niva eller som den formellt eller informellt inrattat tillsammans
med en eller flera angrdnsande medlemsstater, behdver mekanismen i denna
forordning inte tillampas. Om en medlemsstat pa liknande satt beslutar att langs en
viss grans med en eller flera angransande medlemsstater ansluta sig till en befintlig
verkningsfull mekanism som inrattats formellt eller informellt av en eller flera
angransande medlemsstater, forutsatt att mekanismen tilldter anslutning, behéver
mekanismen i denna foérordning inte heller tillampas. Denna forordning darfor inte
utéver vad som &r nodvandigt for att uppna dessa mal for de gransoverskridande
regioner for vilka medlemsstaterna inte har nagra verkningsfulla mekanismer for att
I0sa rattsliga problem.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
Allméanna bestammelser

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrattas en mekanism (nedan kallad mekanismen) for att
gora det mojligt for en medlemsstat att, med avseende pa en gransoverskridande
region, tillampa en annan medlemsstats lagfasta bestammelser, om tillampningen av
den forstndmnda medlemsstatens lagfasta bestammelser skulle utgora ett rattsligt
problem for genomférandet av ett gemensamt projekt.

Mekanismen ska besta av en av foljande atgarder:
(@) Ingaende av ett europeiskt granséverskridande atagande, som har direkt effekt.

(b) Ingdende av ett europeiskt gransoverskridande uttalande, som kraver ett
lagstiftningsforfarande i medlemsstaten.

I denna forordning finns &ven bestdmmelser om

(@) organisation av och uppgifter for gréansdverskridande samordningspunkter i
medlemsstaterna,
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(b) kommissionens samordnande roll for mekanismen,

(c) rattsligt skydd for personer med hemvist i en gransoverskridande region med
avseende pa mekanismen.

Artikel 2
Tillampningsomrade
Denna forordning ska tillampas pa gransoverskridande regioner enligt definitionen i
artikel 3.1.

Om en medlemsstat omfattar flera territoriella enheter med lagstiftningsbehérighet
ska denna foérordning dven galla dessa territoriella enheter, inbegripet deras
respektive myndigheter eller lagfasta bestammelser.

Artikel 3
Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

(1)

)

3)

(4)

(5)
(6)
(")

(8)
(9)

(10)

gransoverskridande region: territorium som omfattar angrédnsande regioner med
landgréns i tva eller flera medlemsstater i regioner pa Nuts 3-niva.

gemensamt projekt: varje form av infrastruktur som paverkar en viss
gransoverskridande region eller nagon tjanst av allmant ekonomiskt intresse som
tillhandahalls i en viss gransoverskridande region.

lagfast bestammelse: varje réttslig eller administrativ bestdimmelse, regel eller
forvaltningspraxis som galler for ett gemensamt projekt, oavsett om den antagits eller
genomforts av en lagstiftande forsamling eller ett verkstallande organ.

rattsligt problem: varje lagfast bestammelse som ror planering, utveckling,
bemanning, finansiering eller drift av ett gemensamt projekt och som hammar
potentialen i ett gransomrade vid interaktioner éver granserna.

initiativtagare: aktor som identifierar det rattsliga problemet och utléser mekanismen
genom att 1&gga fram ett initiativdokument.

initiativdokument: dokument som utarbetats av en eller flera initiativtagare for att
utlésa mekanismen.

atagande medlemsstat: den medlemsstat pa vars territorium antingen en eller flera
lagfasta bestammelser fran den Gverférande medlemsstaten ska tillampas enligt ett
visst europeiskt gransoverskridande atagande (nedan kallat atagande) eller ett
europeiskt grénsdverskridande uttalande (nedan kallat uttalande), eller en séarskild
réattslig 16sning ska tillampas om lampliga lagfasta bestdmmelser saknas.

overforande medlemsstat: den medlemsstat vars lagfasta bestdimmelser ska galla i
den atagande medlemsstaten enligt ett visst atagande eller uttalande.

behorig atagande myndighet: den myndighet i den atagande medlemsstaten som ar
behorig att godta tillampningen av den Overfoérande medlemsstatens lagfasta
bestammelser pa sitt territorium enligt ett visst atagande, eller, i friga om ett
uttalande, behorig att ata sig att inleda det lagstiftningsforfarande som kravs for ett
undantag fran de inhemska lagfasta bestammelserna.

behorig overforande myndighet: den myndighet i den 6verforande medlemsstaten
som &r behorig for antagande av de lagfasta bestimmelser som kommer att tillampas
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i den atagande medlemsstaten och for tillampningen av dem pa det egna territoriet,
eller for bada.

tillampningsomrade: det omrade i den atagande medlemsstaten déar den 6verforande
medlemsstatens lagfasta bestammelser eller en sérskild réttslig 16sning ska tillampas.

Artikel 4
Medlemsstaternas alternativ for I16sning av rattsliga problem

En medlemsstat ska antingen vélja mekanismen eller vélja att anvénda befintliga satt
att 10sa rattsliga problem som hindrar genomforandet av ett gemensamt projekt i
gransoverskridande regioner langs en viss grans med en eller flera angréansande
medlemsstater.

En medlemsstat far ocksa besluta att, med avseende pa en viss grans med en eller
flera angransande medlemsstater, ansluta sig till ett befintligt verkningsfullt satt som
formellt eller informellt inréttats av en eller flera angransande medlemsstater.

Medlemsstaterna far ocksa anvanda mekanismen i granséverskridande regioner langs
sjogranser eller i gransregioner mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera
tredjelander eller ett eller flera utomeuropeiska lander och territorier.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om alla beslut som fattats med stdd
av denna artikel.

Artikel 5
Gransdverskridande samordningspunkter

Om en medlemsstat bestammer sig for mekanismen ska den inratta en eller flera
gransoverskridande samordningspunkter pa nagot av foljande sétt:

(@) Pa nationell eller regional niva eller pa bada nivaerna utse en
gransoverskridande samordningspunkt som ett fristaende organ.

(o) Pa nationell eller regional niva inratta en  gransoverskridande
samordningspunkt inom en befintlig myndighet eller ett befintligt organ.

(c) Ge en lamplig myndighet eller ett lampligt organ ytterligare uppgifter som
nationell eller regional granséverskridande samordningspunkt.

De atagande och 6verforande medlemsstaterna ska ocksa bestamma

(@) om det ar en gransoverskridande samordningspunkt eller en behorig atagande
eller dverférande myndighet som far inga och underteckna ett atagande och
besluta att undantag ska goras fran den tillampliga nationella lagstiftningen
fran och med dagen for dtagandets ikrafttradande, eller

(b) om det ar en gransoverskridande samordningspunkt eller en behdrig atagande
eller 6verférande myndighet som far inga och underteckna ett uttalande och i
uttalandet formellt ange att den behdriga myndigheten kommer att vidta de
atgarder som kravs for att lagstiftning eller andra akter antas av den
medlemsstatens behdriga lagstiftande forsamlingar inom en viss tidsfrist.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de utsedda grénsoverskridande
samordningspunkterna senast den dag da denna forordning borjar tillampas.
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Artikel 6
De gransoverskridande samordningspunkternas uppgifter

Varje gransoverskridande samordningspunkt ska ha minst féljande uppgifter:
(@) Genomfora forfarandet i artiklarna 10 och 11.

(b) Samordna utarbetandet, ingaendet, genomforandet och dvervakningen av alla
ataganden och uttalanden som berdr den egna medlemsstatens territorium.

(c) Bygga upp och underhélla en databas som omfattar alla granséverskridande
samordningspunkter som berdr den egna medlemsstatens territorium.

(d) 1 forekommande fall halla kontakt med de gransoverskridande
samordningspunkterna i de angransande medlemsstaterna och med de
grénsoverskridande samordningspunkterna i andra territoriella enheter med
lagstiftningsbehorighet i den egna medlemsstaten eller i en annan medlemsstat.

(e) Halla kontakt med kommissionen.
(f)  Bista kommissionen med dess databas 6ver uttalanden och ataganden.

Varje medlemsstat eller varje territoriell enhet med lagstiftningsbehérighet i den
medlemsstaten far dven besluta att ge respektive gransoverskridande
samordningspunkt foljande uppgifter:

(@) | tillampliga fall inga ataganden eller uttalanden i enlighet med artiklarna 16.2
och 17.2.

(b) Pa begdran av en initiativtagare ge stod till initiativtagaren bland annat genom
att hanvisa till den behdriga atagande myndigheten i den medlemsstaten eller
den behdriga 6verférande myndigheten i en annan medlemsstat.

(c) Pa begaran av en behdrig atagande myndighet i en annan medlemsstat utan
egen gransoverskridande samordningspunkt preliminart beddma ett
initiativdokument.

(d) Overvaka genomforandet av alla dtaganden och uttalanden som berér den egna
medlemsstatens territorium.

(e) Paminna den behoriga atagande myndigheten om att folja tidsfristerna i ett
visst atagande eller uttalande och begara att fa svar inom en viss tidsfrist.

(f)  Underratta den myndighet som utévar tillsyn éver den behériga atagande
myndigheten om alla tidsfrister enligt ett visst atagande eller uttalande som inte
iakttagits.

Om minst ett av flera rattsliga problem avser nationell lagstiftningsbehorighet ska
den nationella gréanséverskridande samordningspunkten utféra de uppgifter som
anges i artiklarna 9-17 i samordning med de relevanta regionala gransoverskridande
samordningspunkterna i den egna medlemsstaten, om inte medlemsstaten har
beslutat att de uppgifter som anges i artiklarna 14-17 ska utféras av en behdorig
atagande myndighet pa nationell niva.

Om inget av de réattsliga problemen avser nationell lagstiftningsbehorighet ska den
behoriga regionala granséverskridande samordningspunkten utféra de uppgifter som
anges i artiklarna 9-17 1 samordning med de andra relevanta regionala
gransoverskridande samordningspunkterna i den egna medlemsstaten, om mer an en
territoriell enhet berdrs av det gemensamma projektet, om inte medlemsstaten har
beslutat att de uppgifter som anges i artiklarna 14-17 ska utféras av en nationell
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gransoverskridande samordningspunkt. Den behdriga regionala gransoverskridande
samordningspunkten ska hélla den nationella gransoverskridande
samordningspunkten  underrattad om  varje  atagandeforfarande  eller
uttalandeforfarande.

Artikel 7
Kommissionens samordningsuppgifter

Kommissionen ska utféra féljande samordningsuppgifter:
(@) Halla kontakt med de gransoverskridande samordningspunkterna.

(b) Offentliggdra och uppdatera en forteckning éver alla nationella och regionala
gréansoverskridande samordningspunkter.

(c) Upprétta och underhalla en databas 6ver alla ataganden och uttalanden.

Kommissionen ska anta en genomfdrandeakt om den databas som avses i punkt 1 c
och de formuldr som de gransoverskridande samordningspunkterna ska anvénda nar
de lamnar information om genomférandet och anvéndningen av mekanismen. Denna
genomforandeakt ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 23.2.

KAPITEL Il

Forfarande for ingaende och undertecknande av ett atagande eller

undertecknande av ett uttalande

Artikel 8
Utarbetande och inlamning av initiativdokument

Initiativtagaren ska identifiera de rattsliga problemen med planeringen, utvecklingen,
bemanningen, finansieringen eller driften av ett gemensamt projekt.

Initiativtagaren ska vara nagot av foljande:

(a) Det offentliga eller privata organ som ansvarar for att inleda eller genomfora
ett gemensamt projekt.

(b) En eller flera regionala eller lokala myndigheter som &r beldgna i en viss
gransoverskridande region eller som bedriver myndighetsutovning i den
gransdverskridande regionen.

(c) Ett organ med eller utan status som juridisk person som inréttats for
gransoverskridande samarbete som ar etablerat i eller atminstone delvis
omfattar en viss gransoverskridande region, inbegripet europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete enligt férordning (EG) nr 1082/2006, Euroregioner,
Euregio och liknande.

(d) En organisation som inrattats for granséverskridande regioner i syfte att framja
de grénsoverskridande territoriernas intressen och underlatta natverksarbete
och erfarenhetsutbyte, t.ex. Europeiska gransregionférbundet, Mission
Opérationnelle Transfrontaliere eller Central European Service for Cross-
border Initiatives.

(e) Fleraav de enheter som avses i leden a—d gemensamt.
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Initiativtagaren ska utarbeta ett initiativdokument i enlighet med artikel 9.

Initiativtagaren ~ ska  dverlamna initiativdokumentet  till den  behoriga
gransoverskridande samordningspunkten i den atagande medlemsstaten och skicka
ett exemplar till den behoriga gransoverskridande samordningspunkten i den
Overforande medlemsstaten.

Artikel 9
Initiativdokumentets innehall

Initiativdokumentet ska minst innehalla foljande:

(@ En beskrivning av det gemensamma projektet och dess sammanhang, det
rattsliga problemet i den atagande medlemsstaten samt motiveringen till
I6sningen av det réattsliga problemet.

(b) En forteckning Over de sarskilda lagfésta bestammelserna i den 6verforande
medlemsstaten som l0ser det rattsliga problemet, eller om ingen l&amplig
bestdmmelse finns, ett forslag till en sarskild rattslig 16sning.

() Enmotivering av tillampningsomradet.

(d) Den forutsebara varaktigheten eller i vederborligen motiverade fall
varaktigheten tills vidare.

(e) En forteckning 6ver de behoriga atagande myndigheterna.
()  En forteckning 6ver de behdriga 6verférande myndigheterna.

Tillampningsomradet ska vara begransat till det minsta mojliga omrade som kréavs
for ett effektivt genomfdrande av det gemensamma projektet.

Artikel 10
Den atagande medlemsstatens preliminéara bedémning av initiativdokumentet

Den  behoriga  gransoverskridande  samordningspunkten  ska  beddma
initiativdokumentet. Den ska samverka med alla behoriga atagande myndigheter och
de nationella eller, i tillampliga fall, andra regionala granséverskridande
samordningspunkterna i den atagande medlemsstaten och med den nationella
gransoverskridande samordningspunkten i den éverférande medlemsstaten.

Inom tre manader efter mottagandet av initiativdokumentet ska den behoriga
gransoverskridande samordningspunkten vidta en eller flera av foljande atgérder,
som ska delges initiativtagaren skriftligen:

(@) Underrétta initiativtagaren om att initiativdokumentet ar utarbetat i enlighet
med artikel 9 och darfor kan bedémas i sak.

(b) Vid behov begdra ett reviderat initiativdokument eller kompletterande
upplysningar, med angivande av varfor och i vilket avseende
initiativdokumentet inte bedéms vara tillrackligt.

() Underratta initiativtagaren om sin beddmning att det inte foreligger nagot
rattsligt problem, med angivande av skélen till detta och med en uppgift om
rattsmedel mot det beslutet enligt den atagande medlemsstatens lagstiftning.
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(d) Underréatta initiativtagaren om sin beddmning att det rattsliga problemet bestar
av nagot av de fall som anges i artikel 12.4 med angivande av den behériga
atagande myndighetens atagande att dndra eller anpassa det rattsliga problemet.

() Underratta initiativtagaren om sin bedomning att det rattsliga problemet bestar
av nagot av de fall som anges i artikel 12.4, med angivande av skalen till sitt
beslut att végra att andra eller anpassa det réttsliga problemet och med en
uppgift om dverklagande av beslutet enligt den atagande medlemsstatens
lagstiftning.

(f)  Ata sig gentemot initiativtagaren att finna en losning pa de réttsliga problemen
inom sex manader, antingen genom att underteckna ett atagande med den
Overforande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt eller med
den behoriga Overférande myndigheten, som utsetts av den &verférande
medlemsstaten, eller genom att foresla en sarskild rattslig 16sning enligt den
atagande medlemsstatens lagstiftning.

3. | vederborligen motiverade fall far den behériga atagande myndigheten forlanga den
tidsfrist som avses i punkt2f en gang med hogst sex manader, och den ska
underrétta initiativtagaren och den overférande medlemsstaten om detta med en
skriftlig motivering.

Artikel 11
Den 6verforande medlemsstatens preliminéra bedémning av initiativdokumentet

Vid mottagandet av ett initiativdokument ska den overforande medlemsstatens behdriga
gransoverskridande samordningspunkt ocksa utfora de uppgifter som anges i artikel 10.2 och
far lamna sina prelimindra synpunkter till den atagande medlemsstatens behoriga
grénsoverskridande samordningspunkt.

Artikel 12
Uppfdljning av den preliminédra bedémningen av initiativdokumentet

1. Om den atagande medlemsstatens behoriga granséverskridande samordningspunkt
begér en andring av initiativdokumentet eller kompletterande upplysningar, ska den
analysera det reviderade initiativdokumentet eller de kompletterande upplysningarna,
och inom tre manader efter mottagandet vidta atgarder som om initiativetdokumentet
hade lamnats in for forsta gangen.

2. Om den atagande medlemsstatens behdriga gransoverskridande samordningspunkt
anser att det reviderade initiativdokumentet fortfarande inte ar upprattat i enlighet
med artikel 10 eller att de kompletterande upplysningarna fortfarande inte &r
tillrackliga, ska den inom tre manader efter mottagandet av det reviderade
initiativdokumentet underréatta initiativtagaren skriftligen om sitt beslut att avsluta
forfarandet. Detta beslut ska motiveras pa vederborligt satt.

3. Om den atagande medlemsstatens behdriga gransoverskridande samordningspunkt
eller den behoriga atagande myndigheten finner att det réattsliga problem som
beskrivs i initiativdokumentet bygger pa ett missforstand eller en feltolkning av den
tillampliga lagstiftningen eller pa brist pd information om relevant lagstiftning,
avslutas forfarandet genom att initiativtagaren underrdttas om bedémningen att det
inte foreligger nagot rattsligt problem.
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4. Om det rattsliga problemet endast bestar av en administrativ bestammelse eller regel
eller forvaltningspraxis i den atagande medlemsstaten eller en administrativ
bestammelse eller regel eller forvaltningspraxis som klart skiljer sig fran en
bestammelse som antagits i enlighet med ett lagstiftningsforfarande och saledes kan
andras eller anpassas utan nagot lagstiftningsforfarande, ska den behoriga atagande
myndigheten skriftligen underrétta initiativtagaren om sin vagran eller beredvillighet
att &ndra eller anpassa de relevanta administrativa bestammelserna eller reglerna eller
forvaltningspraxisen inom atta manader.

5. | vederborligen motiverade fall far den behdriga atagande myndigheten forlanga den
tidsfrist som avses i punkt 4 en gang med hogst atta manader, och den ska underratta
initiativtagaren och den overférande medlemsstaten om detta med en skriftlig
motivering.

Artikel 13
Utarbetande av utkast till atagande eller uttalande

Den atagande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt eller behdriga atagande
myndighet ska utarbeta ett utkast till atagande eller uttalande i enlighet med artikel 14, pa
grundval av initiativdokumentet.

Artikel 14
Innehall i utkast till atagande eller uttalande

1. Ett utkast till atagande ska innehalla minst foljande:

(@ En beskrivning av det gemensamma projektet och dess sammanhang, det
rattsliga problemet samt motiveringen av l6sningen av det rattsliga problemet.

(b) En forteckning 6ver de lagfasta bestdimmelser som utgor det rattsliga problemet
och som darfor inte ska tillampas pa det gemensamma projektet.

(c) Tillampningsomrade.
(d) Tillampningens varaktighet och en motivering fér denna varaktighet.
(e) Den eller de behoriga atagande myndigheterna.

() De lagfasta bestammelser i den dverférande medlemsstaten som ska tillampas
pa det gemensamma projektet.

() Forslag till sarskild rattslig 16sning, nar ingen ldmplig lagfast bestammelse
finns i den Gverférande medlemsstatens lagstiftning.

() Den eller de behoriga 6verférande myndigheterna.

(i) Den eller de myndigheter i den aldaggande medlemsstaten som ar behériga for
genomfoérande och dvervakning.

() Den eller de myndigheter i den éverférande medlemsstaten som foreslas utses
gemensamt for genomférande och évervakning.

(k) Dag for ikrafttradande.

Den dag for ikrafttradande som avses i led k ska antingen vara den dag da den sista
av de tva gransoverskridande samordningspunkterna eller behériga myndigheterna
har undertecknat det eller den dag nar det har delgetts initiativtagaren.
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Utdver vad som anges i punkt 1 ska utkastet till atagande &ven innehélla en
tillampningsdag som

(@ kanvara samma dag som dagen for ikrafttradande,
(b) kan faststallas med retroaktiv verkan,
(c) kan senareldggas till en framtida dag.

Utdver vad som anges i punkt 1 ska utkastet till uttalande ocksa innehalla ett formellt
angivande av de dagar da de behdriga atagande myndigheterna senast ska lagga fram
ett formellt forslag till respektive lagstiftande forsamling i syfte att &ndra den
nationella lagstiftningen i enlighet med detta.

Den dag som avses i forsta stycket far inte infalla senare an tolv manader efter
ingaendet av uttalandet.

Artikel 15
Oversandande av utkastet till &tagande eller uttalande

Nar den behdriga atagande myndigheten har utarbetat ett utkast till atagande eller
uttalande, ska den oversanda utkastet till den atagande medlemsstatens behoriga
grénsoverskridande samordningspunkt

(@) inom tre manader efter att ha lamnat de upplysningar som kravs enligt
artikel 10.2 eller artikel 12.1 och 12.2,

(b) inom atta manader enligt artikel 12.4 och 12.5.

Nar den atagande medlemsstatens behoriga gransoverskridande samordningspunkt
har utarbetat utkastet till atagande eller uttalande eller om den tagit emot det fran den
behoriga atagande myndigheten ska den Oversanda utkastet till de behoriga
gransoverskridande samordningspunkterna i den dverférande medlemsstaten inom de
tidsfrister som anges i punkt 1 a eller b.

| bada fallen ska en kopia dven 6versandas for kannedom till initiativtagaren.

Artikel 16

Den 6verférande medlemsstatens uppgifter i samband med ingaende och undertecknande

av ett atagande eller undertecknande av ett uttalande

Den Qverforande medlemsstatens behoriga gransoverskridande samordningspunkt
ska behandla utkastet till atagande eller uttalande som den mottagit enligt artikel 15
och senast inom tre manader efter mottagandet av utkastet och efter samrad med de
behdriga overférande myndigheterna vidta en eller flera av féljande atgarder:

(@) Godkanna utkastet till dtagande eller uttalande, underteckna tva exemplar i
original och skicka tillbaka det ena till den atagande medlemsstatens behdriga
gransoverskridande samordningspunkt.

(b) Godkéanna utkastet till atagande eller uttalande, efter att ha rattat eller
kompletterat de upplysningar som avses i artikel 14.1 f och h, underteckna tva
exemplar i original av det reviderade utkastet till dtagande eller uttalande och
skicka tilloaka det ena till den atagande medlemsstatens behoriga
gransoverskridande samordningspunkt.
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(c) Végra att underteckna utkastet till dtagande eller uttalande och skicka en
utforlig motivering till  den 4atagande medlemsstatens  behoriga
gransoverskridande samordningspunkt.

(d) Vagra att underteckna utkastet till atagande eller uttalande och skicka tillbaka
ett andrat utkast med avseende pa de upplysningar som avses i artikel 14.1 ¢, d
och i forekommande fall g, samt nar det galler ett utkast till dtagande, de
upplysningar som avses i artikel 14.2, med en motivering av andringarna, till
den atagande medlemsstatens behdriga gransoverskridande samordningspunkt.

I medlemsstater dar den behdriga dverférande myndigheten ska underteckna ett
atagande eller uttalande ska den Overférande medlemsstatens behoriga
gransoverskridande samordningspunkt i enlighet med punkt 1 a och b 6versénda tva
original som undertecknats av den behdriga dverférande myndigheten.

Om den 6verférande medlemsstaten i enlighet med punkt 1 a eller b gar med pa att
underteckna ett atagande eller uttalande ska den dessutom uttryckligen bekréafta eller
avvisa att den eller de behdriga myndigheter som foreslas utses gemensamt for
genomforande och Gvervakning av atagandet eller uttalandet enligt artikel 14.1 j ska
ta pa sig de uppgifter som ska utforas i tillampningsomradet.

Artikel 17

Den atagande medlemsstatens uppgifter i samband med ingaende och undertecknande av

ett atagande eller undertecknande av ett uttalande

Den atagande medlemsstatens behoriga gransoverskridande samordningspunkt ska
granska det svar som den 6verférande medlemsstatens behdriga granséverskridande
samordningspunkt lamnat, och inom hdgst en manad efter att ha tagit emot det vidta
en eller flera av féljande atgarder, som ska skickas till den behdriga Gverforande
myndigheten skriftligen:

(@) I det fall som avses i punkt 2 a slutfora atagandet eller uttalandet, underteckna
tva exemplar i original och skicka tillbaka det ena till den overforande
medlemsstatens  behdriga  gransoverskridande  samordningspunkt  for
underskrift.

(b) 1 det fall som avses i punkt 2 b dndra atagandet eller uttalandet med avseende
pa upplysningarna i utkastet till dtagande eller uttalande enligt artikel 14.1 f
och h, slutfora atagandet eller uttalandet, underteckna tva exemplar i original
och skicka tillbaka det ena till den 6verférande medlemsstatens behoriga
gransoverskridande samordningspunkt for underskrift.

(c) I det fall som avses i punkt 2 ¢ underrétta initiativtagaren och kommissionen,
med angivande av den motivering som den behériga 6verlamnande
myndigheten uppgett.

(d) I det fall som avses i punkt 2 d ta stallning till &ndringarna och antingen
fortsatta behandlingen enligt led b i denna punkt eller ateruppta ett andra
forfarande enligt artikel 9 med angivande av varfor inga andringar eller inte
alla av andringarna kunde godtas av den behériga atagande myndigheten.

Vid mottagandet av atagandet eller uttalandet, undertecknat av den behdriga
gransoverskridande  samordningspunkten eller den behdriga  Overforande
myndigheten i de fall som avses i punkt 1a eller b, eller om den 6verférande
medlemsstatens behdriga gréansoverskridande samordningspunkt yttrat sig positivt
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under det andra forfarandet enligt punkt 1 d, ska den atagande medlemsstatens
behoriga gransoverskridande samordningspunkt

(@) skicka det slutliga atagandet eller uttalandet till initiativtagaren,

(b) skicka det andra exemplaret i original till den 6verférande medlemsstatens
behdriga gransoverskridande samordningspunkt,

(c) skicka en kopia till alla behoriga atagande myndigheter,
(d) skicka en kopia till samordningspunkten pa unionsniva, och

(e) begara att den behoriga tjanstegrenen i den atagande medlemsstaten som
ansvarar for offentliga publikationer offentliggor atagandet eller uttalandet.

KAPITEL I

Genomférande och 6vervakning av ataganden och uttalanden

Artikel 18
Genomforande av ataganden

De upplysningar som avses i artikel 17.2 ¢ och som skickas till alla behoriga
atagande myndigheter ska atfoljas av en tidsplan, dar det star inom vilka tidsfrister
dessa myndigheter i tillampliga fall ska &ndra varje administrativ akt som antagits
enligt tillamplig lagstiftning med avseende pa gemensamma projekt och vidta
nodvandiga administrativa atgarder for att tillampa atagandet pa det gemensamma
projektet i syfte att tillampa den dverférande medlemsstatens lagfasta bestammelser
eller en sarskild rattslig 16sning.

Ett exemplar av tidtabellen ska sandas till den atagande medlemsstatens nationella
och i forekommande fall regionala gransoverskridande samordningspunkt.

Alla administrativa akter som avses i punkt 1 ska antas och delges initiativtagaren,
séarskilt det offentliga eller privata organ som ansvarar for att inleda eller genomféra
ett gemensamt projekt, i enlighet med den nationella lagstiftning som géller for
sadana administrativa akter.

Nar alla administrativa akter med avseende pa ett visst gemensamt projekt har
antagits, ska den atagande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt
informera den Overférande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt
och samordningspunkten pa unionsniva.

Den overférande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt ska i
forekommande fall informera de behériga dverférande myndigheterna.

Artikel 19
Genomforande av uttalanden

Varje behdrig atagande myndighet som fortecknas i ett uttalande enligt artikel 14.3
ska senast den dag som anges i det undertecknade uttalandet lamna ett formellt
forslag till den behdriga lagstiftande férsamlingen i syfte att d&ndra den nationella
lagstiftningen i enlighet med detta.

Om de tidsfrister som anges i det undertecknade uttalandet inte kan hallas, sérskilt
med tanke pa kommande val till den behdriga lagstiftande forsamlingen, ska den
behdriga atagande myndigheten skriftligen informera initiativtagaren och de
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behoriga granséverskridande samordningspunkterna i de atagande och verforande
medlemsstaterna.

Nér ett formellt forslag har lagts fram infor den lagstiftande férsamlingen ska den
behdriga atagande myndigheten skriftligen informera initiativtagaren och de
behoriga granséverskridande samordningspunkterna i de atagande och dverforande
medlemsstaterna om 6vervakningen i den lagstiftande forsamlingen, och detta ska
goras var sjatte manad efter det formella inlamnandet.

Nar andringsrattsakten trader i kraft eller offentliggors i den officiella tidningen ska
varje behorig atagande myndighet éndra alla administrativa akter som antagits enligt
tillamplig nationell lagstiftning med avseende pa det gemensamma projektet och anta
alla administrativa akter som krdvs for att tillampa de &ndrade lagféasta
bestammelserna pa det gemensamma projektet.

Alla administrativa akter som avses i punkt 4 ska antas och delges initiativtagaren,
sarskilt nér initiativtagaren &r ett offentligt eller privat organ som ansvarar for att
inleda eller genomfora ett gemensamt projekt, i enlighet med den nationella
lagstiftning som galler for sddana administrativa akter.

Nar alla administrativa akter med avseende pa ett visst gemensamt projekt har
antagits, ska den atagande medlemsstatens granséverskridande samordningspunkt
informera den Overforande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt
och samordningspunkten pa unionsniva.

Den overférande medlemsstatens gransoverskridande samordningspunkt ska i
férekommande fall informera de behdriga 6verférande myndigheterna.

Artikel 20
Overvakning av ataganden och uttalanden

Pa grundval av sadana administrativa akter som avses i artiklarna 18.1 och 19.4 ska
de atagande och 6verforande medlemsstaterna bestamma huruvida évervakningen av
tillampningen av ett atagande eller av den andrade nationella lagstiftningen enligt ett
uttalande ska utforas av myndigheterna i den 6verférande medlemsstaten, i synnerhet
pa grund av deras fortrogenhet med de lagfasta bestammelser som overforts, eller av
myndigheterna i den atagande medlemsstaten.

Om 0vervakningen av tillampningen av de Overforda lagfasta bestammelserna ska
utforas av den Overforande medlemsstatens myndigheter, ska den &atagande
medlemsstaten i samférstand med de Overférande medlemsstaterna bestamma
huruvida den Overférande medlemsstatens myndigheter ska agera gentemot
overvakningens adressater pa myndighetens vagnar i den atagande medlemsstaten
och i deras namn eller pa deras vagnar men i eget namn.
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KAPITEL IV

Rattsligt skydd mot tillampning och 6vervakning av ataganden

och uttalanden

Artikel 21
Réttsligt skydd mot tillampning av ataganden eller uttalanden

Alla personer som ar bosatta pa det territorium som omfattas av ett atagande eller
uttalande eller, d&ven om de inte ar bosatta pa det territoriet ar anvandare av en tjanst
av allmant ekonomiskt intresse som tillhandahalls i detta territorium (nedan kallad
person med hemvist i den granséverskridande regionen), som anser sig forfordelade
pa grund av handlingar eller underlatenhet att handla, till foljd av tillampningen
enligt ett atagande eller ett uttalande av en lagfast bestammelse fran en dverforande
medlemsstat, ska ha ratt att vacka talan i den dtagande medlemsstatens domstolar.

De domstolar som ar behdoriga for talan mot administrativa akter som antagits enligt
artiklarna 18.3 och 19.5 ska endast vara domstolarna i den medlemsstat vars
myndigheter antagit den administrativa akten.

Ingenting i denna férordning ska franta personer mojligheten att utéva sina nationella
konstitutionella rattigheter att anféra besvar mot offentliga organ som &r parter i ett
atagande, nar det galler

(@) administrativa beslut som rér verksamheter som genomfoérs i enlighet med
atagandet,

(b) tillgang till tjanster pa det egna spraket, och
(c) tillgang till information.

| dessa fall skall de beh6riga domstolarna vara domstolarna i den medlemsstat i vars
konstitution ratten att éverklaga regleras.

Artikel 22
Rattsligt skydd mot dvervakning av ataganden eller uttalanden

Om den behoriga oOverforande myndigheten har gatt med pa att Overvaka
tillampningen av den overférande medlemsstatens lagfasta bestammelser pa det
relevanta omradet, och kan agera i eget namn gentemot personer med hemvist i den
atagande medlemsstatens gransoverskridande region, ska de domstolar som ér
behoriga for talan mot varje handling eller underlatenhet av denna myndighet vara
domstolarna i den medlemsstat dar de personerna har sin hemvist.

Om den behdriga 6verférande myndigheten har godtagit att 6vervaka tillampningen
av den atagande medlemsstatens lagfasta bestammelser pa det relevanta omradet,
men inte kan agera i eget namn gentemot personer med hemvist i den
gransoverskridande regionen, ska de behdriga domstolarna for talan mot varje
handling eller underlatenhet av denna myndighet vara enbart domstolarna i den
atagande medlemsstaten, dven for personer med hemvist i den overférande
medlemsstaten.
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KAPITEL V
Slutbestammelser

Artikel 23
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av samordningskommittén for de europeiska struktur-
och investeringsfonderna som inrattats genom artikel 108.1 i férordning (EU) [nya
CPR]. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning
(EV) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 24
Medlemsstaternas genomforandebestammelser
1. Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att garantera en effektiv
tillampning av denna férordning.
2. Senast den dag da denna férordning borjar tillampas ska medlemsstaterna underrétta
kommissionen om alla bestdmmelser som antagits enligt punkt 1.
3. Kommissionen ska offentliggora den information som medlemsstaterna lamnar.
Artikel 25

Rapportering

0 000

Senast den dd mm ddaa [den forsta dagen i manaden efter den har forordningens
ikrafttradande + fem ar, OP fyller i] ska kommissionen lagga fram en rapport for
Europaparlamentet, radet och Regionkommittén dar den bedémer tillampningen av denna
forordning pa grundval av indikatorer pa dess verkan, relevans, europeiska mervérde och
majligheter till forenkling.

Artikel 26
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med [den forsta dagen i manaden efter den har forordningens
ikrafttradande + ett ar, OP fyller i].

Artikel 24 ska dock tillampas fran och med [den forsta dagen i manaden efter den har
forordningens ikrafttradande + ett ar, OP fyller i].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Strasbourg den

P& Europaparlaments vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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