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1. UVOD 

U okviru europskog semestra i preporuka po državama članicama pružaju se godišnje 

smjernice za nacionalne reforme. U Godišnjem pregledu rasta(
1
) objavljenom u studenome 

2017., na početku ciklusa 2018., utvrđeni su gospodarski i socijalni prioriteti Unije i njezinih 

država članica za sljedeću godinu. U njemu je naglašeno da je „trokut uspješnosti”, koji se 

sastoji od poticanja ulaganja, provedbe strukturnih reformi te osiguravanja odgovornih 

fiskalnih politika, počeo davati rezultate. I ovogodišnje preporuke po državama članicama 

odražavaju te ključne  prioritete politika, ali se istodobno uzima u obzir povoljna gospodarska 

i socijalna situacija. Osim toga, u Preporuci o ekonomskoj politici europodručja(
2
), koju je 

Vijeće donijelo 14. svibnja 2018., pružene su jasne smjernice za izradu preporuka za sve 

predmetne države članice. 

Europsko gospodarstvo bilježi najbrži rast u posljednjih deset godina, potaknut 

rekordno visokom zaposlenošću, oporavkom ulaganja i poboljšanim javnim 

financijama. U sadašnjim povoljnim uvjetima europskim se gospodarstvima pruža prilika da 

postanu snažnija i otpornija. Sada se na sve osim jedne države članice primjenjuje preventivni 

dio Pakta o stabilnosti i rastu. U skladu s Komisijinom proljetnom prognozom 2018., snažni 

će se rast nastaviti, iako nešto sporijom dinamikom zbog rizika za gospodarsku ekspanziju 

koji proizlaze iz volatilnosti globalnih financijskih tržišta i trgovinskog protekcionizma. Ta 

nas kretanja podsjećaju da nema vremena za opuštanje: sada je pravi trenutak da se Unija i 

njezine države članice pripreme za izazove budućnosti. 

Predsjednik Juncker u svojem Govoru o stanju Unije 2017. naglasio je: Europa treba 

popraviti krov dok sunce sja. Cilj je Komisijinih prijedloga za preporuke po državama 

članicama 2018. u cijelosti iskoristiti povoljne gospodarske izglede i dati smjernice državama 

članicama za provedbu potrebnih strukturnih reformi i zdravih fiskalnih politika. Nastavno na 

nedavna pozitivna kretanja, i dalje bi trebalo ulagati napore u smjeru poticanja gospodarske i 

socijalne konvergencije među državama članicama i unutar njih. Iako je za neke države 

članice i dalje prioritet rješavanje posljedica krize i uklanjanje neravnoteža, prijedlozima za 

preporuke želi se potaknuti pristup usmjeren na budućnost i staviti naglasak na izgradnju 

temelja za održiv, uključiv i dugoročan rast. Preporukama se istovremeno potiče na dovršenje 

provedbe reformi usmjerenih na uklanjanje ranjivosti i sposobnost prilagodbe u slučaju 

šokova jer su one i dalje ključne za sprečavanje naglih padova gospodarske aktivnosti u 

budućnosti. 

Preporuke se temelje na opsežnim analizama iz posljednjih izvješća po državama 

članicama u kojima se naglašava više izazova za dugoročni rast. Europa treba provoditi 

strukturne reforme kako bi poboljšala poslovno okruženje i stvorila povoljne uvjete za 

ulaganja, prije svega reforme tržišta proizvoda i usluga, poticati inovacije, poboljšati pristup 

financiranju za mala i srednja poduzeća, jačati javne institucije uz potpuno poštovanje 

vladavine prava i boriti se protiv korupcije. Osim toga, treba promicati reforme kako bi svoju 

radnu snagu pripremila za budućnost i sve rašireniju digitalizaciju, smanjiti dohodovne 

nejednakosti i promicati mogućnosti zapošljavanja, osobito za mlade. I na kraju valja naglasiti 

da Europi trebaju reforme za jačanje otpornosti gospodarstva na dugoročne izazove, kao što 

su demografski trendovi, migracije, dekarbonizacija i pritisak na prirodne resurse. Samo 

                                                 
1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskoj središnjoj banci, Europskom gospodarskom 

i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci: Godišnji pregled rasta 2018., COM(2017) 

690 final. 

2 Preporuka Vijeća o ekonomskoj politici europodručja, 14. svibnja 2018. 
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otporna gospodarstva mogu osigurati dugoročnu gospodarsku konvergenciju i smanjenje 

socijalnih nejednakosti. 

U ovogodišnjim preporukama po državama članicama posebna se pažnja posvećuje 

socijalnim izazovima, u skladu s europskim stupom socijalnih prava koji su Europski 

parlament, Vijeće i Europska komisija proglasili 17. studenoga 2017(
3
). Stup je osmišljen 

kao kompas pri ponovnoj uspostavi pozitivne konvergencije radi stvaranja boljih radnih i 

životnih uvjeta u Europskoj uniji, potpore produktivnosti i osiguravanja održivosti sustava 

socijalne skrbi. U okviru europskog semestra države članice imaju priliku promicati napredak 

u provedbi tog stupa i izvješćivati o njemu. S obzirom na sve navedeno i uzimajući u obzir 

nacionalne nadležnosti, Komisija je nedavno pozvala države članice da ponovno utvrde 

prioritete i mjere na nacionalnoj razini u okviru svojih nacionalnih programa reformi(
4
). 

Predloženim se preporukama podupire taj proces, a države članice potiču da nastave provoditi 

nacionalne reforme uzimajući u obzir tri dimenzije stupa: jednake mogućnosti i pristup tržištu 

rada, pravedne radne uvjete te socijalnu zaštitu i uključenost. U tom se kontekstu poseban 

naglasak stavlja na osiguravanje odgovarajućih vještina, učinkovite i primjerene mreže 

socijalne sigurnosti i poboljšanje socijalnog dijaloga kako bi se zajamčili održivi rezultati. 

Tijekom mandata ove Komisije europski semestar postupno je postajao sve 

jednostavniji i uključiviji, a Komisija je uložila znatne napore u cilju jačanja 

odgovornosti na nacionalnoj razini i provedbe preporuka po državama članicama. 

Komisija je poduzela niz mjera kako bi se proces pojednostavnio i kako bi preporuke bile 

relevantnije i preciznije usmjerene, a njihove analitičke osnove čvršće te kako bi se osiguralo 

više mogućnosti za dijalog. Poduzete mjere uključuju uspostavu mreže službenika zaduženih 

za europski semestar u državama članicama, češće i bliskije kontakte između Komisije i 

država članica na svim razinama uprave i političkoj razini, i u Bruxellesu i u državama 

članicama, te uključivi dijalog sa socijalnim partnerima i dionicima. Nakon objave posljednjih 

izvješća po državama članicama diljem Europe održani su savjetodavni sastanci s nacionalnim 

tijelima, socijalnim partnerima i drugim relevantnim dionicima na kojima se raspravljalo o 

tome kako se ključni izazovi utvrđeni u izvješćima mogu pretočiti u preporuke po državama 

članicama. Komisija je nastavila svoju praksu savjetovanja s državama članicama u pogledu 

analitičkih dijelova izvješća po državama članicama prije njihove objave. Unatoč 

Komisijinim naporima, rezultati provedbe preporuka u državama članicama i dalje su slabiji 

od očekivanih.  

Kako bi poduprla države članice u provedbi dogovorenih reformi, Komisija predlaže 

poboljšani skup proračunskih instrumenata. Komisija od 2015. pruža tehničku pomoć 

putem svoje Službe za potporu strukturnim reformama radi poboljšanja utvrđivanja i 

provedbe reformi za jačanje rasta u državama članicama. Od uvođenja Programa potpore 

strukturnim reformama zahtjevi država članica za potporu uvelike su nadmašili sredstva koja 

su na raspolaganju za godišnje cikluse. U 2017. zahtjeve za potporu podnijele su 24 države 

članice, a većina projekata odabranih za financiranje odnose se na izazove utvrđene u okviru 

europskog semestra(
5
). U prijedlozima za produbljenje ekonomske i monetarne unije od 

6. prosinca 2017. Komisija je zagovarala jačanje tehničke potpore i predstavila pilot-

instrument za provedbu reformi koji državama članicama nudi nove mogućnosti za 

                                                 
3 Međuinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava, 17. studenoga 2017.  

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru: 

Praćenje provedbe europskog stupa socijalnih prava, COM(2018)130 final. 

5 Uredba (EU) br. 2017/825 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. svibnja 2017. o uspostavi Programa potpore 

strukturnim reformama – Program rada za 2018. 
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financijsku potporu(
6
). Nadovezujući se na te inicijative, Komisija će početkom lipnja 

predstaviti novi pojednostavnjeni instrument za višegodišnji financijski okvir nakon 2020. 

kojim će se osigurati tehnička i financijska potpora za provedbu nacionalnih obveza u 

pogledu reformi kako bi se dodatno povećala otpornost ekonomske i monetarne unije. 

2. UKUPNI NAPREDAK U REFORMAMA I UKLANJAJU NERAVNOTEŽA 

Današnje gospodarsko okruženje pruža mogućnosti  za pojačanu provedbu reformi. U 

okviru europskog semestra poduzet je niz koraka kako bi se osigurao konsenzus u pogledu 

ključnih gospodarskih i socijalnih izazova, povećala odgovornost za programe reformi na 

nacionalnoj razini i poboljšali rezultati provedbe preporuka. Kao što je prethodno spomenuto, 

ti koraci uključuju intenzivniji dijalog o politikama na više razina prije nego što Komisija 

podnese svoje prijedloge za preporuke, smanjenje broja preporuka, stavljanje naglaska na 

reforme koje se mogu provesti u razdoblju od 12 do 18 mjeseci, manju preskriptivnost 

preporučenih djelovanja na razini politika i transparentniju komunikaciju o načinu 

ocjenjivanja napretka reformi.  

Unatoč tim naporima provedba reformi ugrađenih u preporuke po državama članicama 

sporo je napredovala i nije bila zadovoljavajuća u svim područjima politika. S obzirom 

na to da je gospodarska kriza konačno iza nas, postoji rizik od dodatnog usporavanja 

provedbe reformi, a provedba složenih reformi mogla bi biti odgođena nakon popuštanja 

vanjskih pritisaka. Međutim, države članice trebale bi umjesto toga obnoviti svoju predanost 

jačanju temelja i otpornosti vlastitih gospodarstava, među ostalim i zato što je iskustvo 

pokazalo da puna provedba važnih reformi  s opipljivim pozitivnim učincima na rast i 

zapošljavanje  zahtijeva vrijeme i odlučnost 

Od uvođenja europskog semestra 2011. u više od dvije trećine preporuka po državama 

članicama ostvaren je barem „određeni napredak” (Grafikon 1.). Višegodišnja ocjena 

preporuka pozitivnija je od ocjene napretka na godišnjoj razini (vidjeti grafikon 2.), što 

potvrđuje činjenicu da se važne reforme na kraju provedu, ali u velikom broju slučajeva taj 

proces traje. Različita brzina provedbe često je odraz hitnosti napretka u određenim 

područjima, ali istodobno upućuje na potrebu da se postigne konsenzus, posebice u 

slučajevima kada koristi reformi nisu ravnomjerno raspoređene. Primjerice, države članice 

najveći su napredak tijekom godina ostvarile u području financijskih usluga, fiskalne politike 

i fiskalnog upravljanja, što odražava veliku važnost koja se pridavala stabilizaciji javnih 

financija i financijskog sektora kao posljedica gospodarske i financijske krize, koja je 

zahtijevala odlučno djelovanje na razini politika. Isto tako, napori učinjeni u cilju promicanja 

otvaranja radnih mjesta s ugovorom na neodređeno vrijeme i rješavanje problema 

segmentacije tržišta vidljivi su u pozitivnoj ocjeni provedbe odgovarajućih preporuka. S druge 

strane države članice nisu još u cijelosti otklonile nedostatke u poreznim sustavima, kao što je 

problem uske porezne osnovice. Osim toga, ima još prostora za djelovanje i u području 

zdravstva i dugotrajne skrbi. Za reforme u tom području uglavnom je potrebno više vremena 

zbog razmjera postojećih izazova i mogućih učinaka na administrativne strukture (grafikon 

3.). 

 

                                                 
6 Ciljane izmjene Uredbe o zajedničkim odredbama radi mobiliziranja sredstava za potporu nacionalnim 

reformama, COM(2017) 826 final. 
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Grafikon 1.: Postojeća razina provedbe preporuka po državama članicama u razdoblju 

2011.–2017. (višegodišnja ocjena) 

 

Napomena: U višegodišnjoj ocjeni promatra se provedba od trenutka donošenja preporuka do objave ove Komunikacije u 

svibnju 2018. Ukupna ocjena preporuka po državama članicama u odnosu na fiskalnu politiku uključuje usklađenost s 

Paktom o stabilnosti i rastu. 

Grafikon 2.: Provedba preporuka po državama članicama: godišnja ocjena u svakoj 

uzastopnoj godini od 2011. u odnosu na dosadašnju provedbu 

 

Napomena: U višegodišnjoj ocjeni promatra se provedba od trenutka donošenja preporuka do objave ove 

Komunikacije u svibnju 2018. Za godine 2011. i 2012. teže je usporediti godišnju ocjenu s višegodišnjom 

ocjenom zbog različitih kategorija ocjenjivanja preporuka po državama članicama. 

Iz godišnje perspektive rezultati provedbe manje su zadovoljavajući jer je napredak u 

različitim područjima politika i dalje neujednačen. Države članice su u odnosu na prošlu 

godinu ostvarile najveći napredak u reformi financijskog sektora, primjerice poboljšanjem 

uvjeta financiranja, olakšavanjem trajnog rješavanja problema loših kredita i poboljšanjem 

nadzora banaka. Solidan je napredak ostvaren i u aktivnim politikama tržišta rada, koje 

postaju sve raznovrsnije i općenito bolje prilagođene individualnim potrebama. I istraživanje i 

razvoj dobivaju sve veću potporu zahvaljujući naporima vlada u pogledu financiranja javnih 

aktivnosti istraživanja i razvoja te povećanoj profitabilnosti privatnog sektora i sve boljim 
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uvjetima financiranja. S druge strane, borba protiv utaja poreza, unapređivanje porezne 

uprave, suzbijanje izbjegavanja plaćanja poreza i borba protiv korupcije pokazuju različite 

rezultate. Skroman je napredak zabilježen i u pronalaženju odgovora na izazove za dugoročnu 

održivost javnih financija koji nastaju kao posljedica starenja stanovništva. To je područje 

politike tema velikog broja preporuka, ali ostvaren je tek ograničen napredak. Obrazovne 

reforme, posebice one kojima se želi poboljšati pristup obrazovanju za skupine u 

nepovoljnom položaju i poboljšati opća kvaliteta obrazovanja, i dalje su izazov jer je u većini 

država članica koje su 2017. dobile preporuku u tom području ostvaren tek ograničen 

napredak (vidjeti grafikon 3. i Dodatak 2.). 

 Grafikon 3.: Područja politika u kojima je zabilježena najviša i najniža razina provedbe 

preporuka 

 

Napomena: Postoci odgovaraju udjelu pododjeljaka u kojima je ostvaren barem „određeni napredak” po 

područjima politika u državama članicama koje su dobile preporuku u tom području. 

Uklanjanje makroekonomskih neravnoteža se nastavlja, ali u nekim državama 

članicama razni izvori neravnoteža ostaju neriješeni, a pojavili su se novi rizici. Iako se 

veliki suficit na tekućem računu europodručja stabilizirao, napredak po državama članicama 

nije ujednačen. U nekoliko je država članica uklonjen veliki deficit na tekućem računu, dok su 

u drugima dugotrajni suficiti uglavnom ostali nepromijenjeni. U pojedinim državama 

članicama  i dalje se bilježe visoke razine privatnog, javnog i vanjskog duga. Razduživanje 

teče neujednačenom dinamikom, a viša razina duga ne znači uvijek i brže smanjenje duga. U 

kontekstu očekivane postupne normalizacije uvjeta monetarne politike od ključne je važnosti 

da se dug nastavi kretati čvrstom silaznom putanjom kako bi se ranjivosti mogle odlučno 

smanjiti. Države članice s deficitom na tekućem računu ili visokim vanjskim dugom mogle bi 

pridonijeti procesu ponovnog uravnoteženja kada bi održale poboljšanja cjenovne 

konkurentnosti ostvarena u posljednje vrijeme. Države članice s velikim suficitom trebale bi 

promicati brži rast plaća i jačati ulaganja. U svim su državama članicama mjere za povećanje 

produktivnosti ključne za promicanje dugoročnog rasta i potporu dinamici realnih plaća, koja 

je u većini država članica i sektora i dalje skromna unatoč smanjenju ponude radne snage. 

Ubrzanjem dinamike kretanja plaća, koje bi dovelo do veće domaće potražnje, dodatno bi se 

poduprla postojeća gospodarska ekspanzija. U sve većem broju država članica izazovi 

povezani s velikim promjenama cijena stambenih nekretnina zahtijevaju pažljivo praćenje u 

trenutku kada ranije prisutna negativna odstupanja vrijednosti sve više nestaju. To upućuje na 

specifične gospodarske i financijske izazove pojedinih država članica koji imaju veliku 
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važnost za dobro funkcioniranje europodručja zbog snažne gospodarske i financijske 

povezanosti članica valutne unije.  

Preporuke po državama članicama za jedanaest država u kojima su utvrđene 

neravnoteže pridonijet će smanjenju tih neravnoteža. U Komisijinim zaključcima o 

kategorijama u okviru postupka zbog makroekonomskih neravnoteža uzeti su u obzir 

poboljšani gospodarski uvjeti(
7
). Komisija je nakon detaljnog preispitivanja dvanaest država 

članica utvrdila neravnoteže u jedanaest od njih. Zaključeno je da u Sloveniji više ne postoje 

neravnoteže, a da neravnoteže u Bugarskoj, Francuskoj i Portugalu više nisu  prekomjerne. 

Ukupno gledajući, utvrđeno je da trenutačno u osam država postoje neravnoteže (Bugarska, 

Francuska, Njemačka, Irska, Portugal, Španjolska, Nizozemska i Švedska) i da u tri države 

postoje prekomjerne neravnoteže (Hrvatska, Cipar i Italija). Kao i u prethodnim godinama, 

praćenje u okviru postupka zbog makroekonomskih neravnoteža provodi se za sve države za 

koje su utvrđene neravnoteže ili prekomjerne neravnoteže, a temeljitost postupka praćenja 

ovisi o opsegu izazova i ozbiljnosti neravnoteža(
8
).  

Iz Izvješća o konvergenciji 2018.(
9
) vidljivo je da države članice na koje se primjenjuje 

odstupanje moraju ostvariti daljnji napredak kako bi mogle uvesti euro. Predviđeno je 

da euro, valuta koju svakodnevno koristi oko 342 milijuna ljudi u 19 država članica, bude 

jedinstvena valuta Europske unije u cjelini. Sve države članice osim Danske i Ujedinjene 

Kraljevine obvezne su uvesti euro kada ostvare dovoljno visok stupanj održive konvergencije. 

Pristupanje europodručju otvoren je postupak koji se temelji na pravilima, a uređen je 

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i Protokolom br. 13 o konvergencijskim 

kriterijima. Ovogodišnje dvogodišnje izvješće o konvergenciji obuhvaća sedam država 

članica koje su zakonski obvezne uvesti euro: Bugarsku, Češku, Hrvatsku, Mađarsku, Poljsku, 

Rumunjsku i Švedsku. U njemu se ispituje usklađenost nacionalnog zakonodavstva i napredak 

tih država članica prema ostvarivanju visokog stupnja održive gospodarske konvergencije kad 

se uzmu u obzir  konvergencijski kriteriji (stabilnost cijena, javne financije, stabilnost tečaja i 

dugoročne kamatne stope). U Izvješću se uzimaju u obzir i drugi čimbenici navedeni u 

Ugovoru o funkcioniranju Europske unije koji su relevantni za ocjenu održivosti 

konvergencije.  

U izvješću se zaključuje da u ovom trenutku ni jedna od država članica koje su bile 

predmet ispitivanja ne ispunjava sve uvjete za uvođenje eura. Svih sedam država članica 

ispunjava kriterij o javnim financijama, s time da uvjerljivo najbolje rezultate postiže 

Bugarska, kojoj je javni dug manji od 30 % BDP-a. Sve države članice osim Češke, Mađarske 

i Rumunjske ispunjavaju kriterij o stabilnosti cijena, s time da prosječna stopa inflacije u 

Bugarskoj iznosi samo 1,4 %. Isto tako, sve države članice koje su bile predmet ispitivanja, 

osim Poljske i Rumunjske, ispunjavaju kriterij o dugoročnim kamatnim stopama. S druge 

strane, ni jedna država članica ne ispunjava kriterij o deviznom tečaju jer ne sudjeluju u 

europskom tečajnom mehanizmu (ERM II.). Bugarska valuta, lev, vezana je uz euro već od 

1999. Stoga u bugarskom gospodarstvu poslovanje uobičajeno funkcionira bez fleksibilnog 

deviznog tečaja, što je slično onome što bi se zahtijevalo za sudjelovanje u europskom 

                                                 
7 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću i Europskoj središnjoj banci i Euroskupini: Europski 

semestar 2018.: ocjena napretka u provedbi strukturnih reformi te sprječavanju i ispravljanju 

makroekonomskih neravnoteža i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU) br. 1176/2011 

COM(2018) 120 final. 

8 Kad je riječ o Bugarskoj i Portugalu, Komisija je 7. ožujka 2018. odlučila da će pozorno pratiti obveze u 

okviru politika i razvoj neravnoteža jer su za održivo uklanjanje neravnoteža i dalje potrebni dodatni napori. 

9   Izvješće Komisije Europskom parlamentu i Vijeću – Izvješće o konvergenciji 2018.  COM(2018) 370 final.  
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tečajnom mehanizmu. Analiza ostalih čimbenika upućuje na to da iako su države članice 

općenito dobro gospodarski i financijski integrirane u EU, neke od njih još uvijek imaju 

makroekonomske slabosti i/ili se suočavaju s izazovima u pogledu svojih poslovnih okruženja 

i institucionalnog okvira, što bi moglo ugroziti održivost procesa konvergencije. Potpuna 

pravna usklađenost ostvarena je samo u Hrvatskoj. Temeljita je priprema za članstvo u 

europodručju ključna i Komisija je spremna pomoći državama članicama u postupku 

uvođenja eura. U okviru svojih prijedloga za sljedeći višegodišnji financijski okvir Komisija 

će uskoro predložiti poseban program kojim će se pružiti potpora tim naporima za postizanje 

konvergencije. 

3. KLJUČNI CILJEVI PREPORUKA PO DRŽAVAMA ČLANICAMA 

Opći cilj preporuka jest potaknuti države članice da iskoriste sadašnje povoljne 

gospodarske uvjete za daljnje jačanje otpornosti svojih gospodarstava. S obzirom na 

pozitivne cikličke uvjete, sve države članice trebale bi staviti u prvi plan reforme usmjerene 

na povećanje vlastitog potencijala rasta i njegove uključivosti, poboljšanje institucionalnog i 

poslovnog okruženja, uklanjanje uskih grla za ulaganja, poboljšanje učinkovitosti resursa, 

potporu otvaranju kvalitetnih radnih mjesta, smanjenje nejednakosti, rješavanje izazova 

povezanih s vještinama, osiguravanje učinkovitog, otpornog i pristupačnog sustava 

zdravstvene skrbi i poboljšanje  mreža socijalne sigurnosti. 

Javne financije, oporezivanje i financijski sektor 

S obzirom na dosadašnje rezultate fleksibilnost u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, koju 

je utvrdila Komisija uz potporu Vijeća, omogućila je pronalaženje prave ravnoteže 

između osiguravanja fiskalne odgovornosti i podupiranja kratkoročnog i srednjoročnog 

rasta. Komisija je provela preispitivanje primjene instrumenta fleksibilnosti u okviru 

postojećih pravila od njegova uvođenja 2015.(
10

) Prvo, modulacijom potrebne proračunske 

prilagodbe pridonijelo se održavanju oporavka u najnestabilnijim razdobljima i pružila 

potpora postizanju stabilnog proračunskog stanja te promicanju smanjenja duga 

zadovoljavajućim ritmom unatoč tome što je za neke države članice i dalje prioritet uspostava 

fiskalnih zaštitnih slojeva. Drugo, čini se da je primjena fleksibilnosti za poticanje strukturnih 

reformi i javnih ulaganja bila primjerena i ekonomski opravdana za one države članice koje su 

je stvarno iskoristile. Istodobno, ukupni učinak reformi i ulaganja na rast može se ocijeniti tek 

u srednjoročnom razdoblju. 

Budući da su gospodarski uvjeti sve bolji, vrijeme je da se obnove fiskalni zaštitni slojevi 

u visokozaduženim državama članicama i iskoristi fiskalni prostor u državama 

članicama sa suficitom radi povećanja otpornosti njihovih gospodarstva i potpore rastu. 

Očekuje se da će se javne financije i dalje poboljšavati. Zbog sve veće gospodarske 

ekspanzije deficit opće države 2017. smanjio se na 1,0 % BDP-a u Europskoj uniji i očekuje 

se njegovo daljnje smanjivanje. Isto tako, dug opće države smanjio se na 83,1 % BDP-a u 

Europskoj uniji i predviđa se da će se i dalje postojano smanjivati. Smjer fiskalne politike 

2017. bio je uglavnom neutralan, a takav bi trebao ostati i 2018. Ne bude li promjene u 

politikama, za većinu se država članica, uključujući one s visokim javnim dugom, predviđa 

povećanje ili samo neznatno smanjenje strukturnog deficita 2019., te će one stoga i dalje biti 

izložene mogućim budućim šokovima. U preporukama po državama članicama utvrđuje se 

                                                 
10  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskoj središnjoj banci, Europskom 

gospodarskom i socijalnom odboru i Europskoj investicijskoj banci o preispitivanju fleksibilnosti u okviru 

Pakta o stabilnosti i rastu, COM(2018) 335 final.  
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potreban napor u pogledu fiskalne prilagodbe u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu za države 

članice koje još nisu ostvarile svoj srednjoročni proračunski cilj. Međutim, primjena fiskalnih 

i strukturnih politika u okviru pravila Pakta o stabilnosti i rastu preporučuje se i državama 

članicama s odgovarajućim fiskalnim prostorom kako bi se osiguralo da se njihova 

gospodarstva uravnoteže te da dođe do nezanemarivog učinka prelijevanja na druge države 

članice. Kombinacija fiskalnih politika među državama članicama rezultirala bi u 2019. 

uglavnom neutralnim općim smjerom fiskalne politike za europodručje i pronašla bi se prava 

ravnoteža između postizanja održivosti javnih financija te očuvanja postojećeg gospodarskog 

rasta i povećanja zaposlenosti. 

Države članice znatno su tijekom godina poboljšale svoje fiskalne okvire i to sada donosi 

rezultate u smislu doprinosa poboljšanju proračunske prognoze. U nekim se državama 

članicama reforme moraju nastaviti kako bi se iskoristile prednosti snažnih nacionalnih 

fiskalnih okvira i osigurao zajednički doprinos država članica razboritoj fiskalnoj politici na 

razini Unije. Hrvatskoj i Rumunjskoj preporučuje se da donesu ili provedu opsežne reforme 

svojih fiskalnih okvira, a Belgiji i Poljskoj potrebna su ciljana poboljšanja, kao što su 

koordinacija među različitim državnim razinama, poboljšanje proračunskih postupaka ili 

neovisno praćenje.  

Kako bi se osigurala raspoloživost javnih financija za srednjoročne odnosno dugoročne 

investicijske projekte, pozorno bi trebalo pratiti njihov sastav. Odgovarajućom 

raspodjelom javnih prihoda i rashoda u raznim područjima politike stvorila bi se kombinacija 

kojom se u većoj mjeri potiče rast. Potrebni su i dodatni napori za veću učinkovitost i 

djelotvornost oporezivanja i rashoda na svim državnim razinama. Strogo provedene analize 

rashoda koristan su instrument za bolju raspodjelu novca poreznih obveznika. U skladu s 

ovogodišnjim preporukama Austrija, Belgija, Bugarska, Finska, Francuska, Mađarska, 

Poljska, Portugal i Rumunjska trebale bi poduzeti mjere u tom području.  

Zbog utjecaja starenja stanovništva na nacionalne proračune potrebne su reforme 

mirovinskog sustava te sustava zdravstvene i dugotrajne skrbi. One su ključne kako bi se 

osigurala dugoročna održivost javnih financija te primjerena i dostupna socijalna sigurnost i 

zdravstvena skrb. Iskustvo je pokazalo da je to područje među najzahtjevnijima u smislu 

provedbe reformi, zbog čega se one, kako bi se skupinama na koje se primjenjuju pružila 

prilika za prilagodbu, trebaju brzo zakonski urediti, a provoditi postupno. Međutim, velik broj 

država članica poduzeo je mjere za reformu svojih mirovinskih sustava i sustava zdravstvene 

skrbi te je potrebna određena razina smjelosti da bi se one provele. Nekim državama 

članicama Komisija preporučuje daljnje reforme u tim područjima, primjerice Češkoj, Irskoj, 

Litvi i Mađarskoj. 

Potrebni su dodatni napori za suočavanje s problemom visoke razine oporezivanja rada, 

uz istodobno jamčenje prihoda potrebnih za javne politike, kako bi se povećali poticaji za 

rad i pružila potpora otvaranju radnih mjesta za ranjivije skupine stanovništva. Neke su 

države članice nastavile s naporima za smanjenje poreznog opterećenja na rad, s posebnim 

naglaskom na osobe s niskim dohotkom, a dodatni se napori ove godine preporučuju Austriji, 

Italiji, Latviji i Njemačkoj. Međutim, poreznim reformama moraju se zaštititi prihodi potrebni 

za socijalnu zaštitu i ulaganja. U tom kontekstu određeni broj preporuka za proširenje porezne 

osnovice upućen je Hrvatskoj, Italiji i Litvi, primjerice uvođenje periodičnog poreza na 

nekretnine u Hrvatskoj. 

Poboljšanje poreznih pravila i uprave ključno je kako bi se osigurala održivost poreznih 

sustava država članica te jednaki uvjeti i pozitivno poslovno okruženje za poduzeća. 

Stabilnim, jednostavnim i troškovno učinkovitim poreznim sustavom može se poboljšati 

porezna disciplina te doprinijeti pozitivnoj ulagačkoj klimi. Stoga se predlažu preporuke za 

pojednostavnjenje poreznog sustava u Francuskoj i Mađarskoj, povećanje njegove 
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učinkovitosti u Njemačkoj te poboljšanje porezne uprave i discipline u Bugarskoj, Litvi i 

Rumunjskoj. Kako je navedeno u Preporuci za europodručje za 2018., borba protiv strategija 

agresivnog poreznog planiranja poreznih obveznika ključna je kako bi se spriječilo 

narušavanja tržišnog natjecanja među poduzećima, osigurao pravedan tretman poreznih 

obveznika i zaštitile javne financije, a time i pomoglo u očuvanju socijalne kohezije i borbi 

protiv nejednakosti. Zbog učinaka prelijevanja strategija agresivnog poreznog planiranja 

poreznih obveznika među državama članicama potrebne su koordinirane mjere nacionalnih 

politika kako bi se nadopunilo zakonodavstvo Unije. Države članice obvezale su se na 

europskoj razini da će povećati poreznu transparentnost i postići dogovor o minimalnoj razini 

zaštite od zlouporabe. Poduzele su mjere i na nacionalnoj razini, na primjer izmjenom ili 

stavljanjem izvan snage svojih povlaštenih poreznih sustava za patente koji su olakšavali 

agresivno porezno planiranje ili izmjenom propisa o poreznoj rezidentnosti. Unatoč tom 

napretku pomno preispitivanje poreznih pravila i odgovarajućih gospodarskih pokazatelja 

upućuje na to da multinacionalna poduzeća koja sudjeluju u agresivnom poreznom planiranju 

i dalje iskorištavaju porezne sustave nekih država članica.  

Tijekom posljednjih godina u nekim je državama članicama postignut napredak u 

jačanju financijskog sektora, čime su se smanjili razina i tokovi loših kredita. Poduzete 

su primjerice mjere za poboljšanje okvira za rješavanje insolventnosti, jačanje nadzornog 

okvira i smanjenje razine loših kredita, među ostalim s pomoću društava za upravljanje 

imovinom. Bugarskoj, Cipru i Malti preporučuju se daljnje mjere za jačanje nadzora 

financijskog sektora u onim segmentima u kojima su nacionalna tijela i dalje nadležna. U 

nekim državama članicama i dalje je prisutan veliki udio loših kredita. Preporuke u pogledu 

tog pitanja upućene su Bugarskoj, Cipru, Irskoj, Italiji i Malti.   

Kretanja na tržištu nekretnina mogu imati destabilizirajući učinak na financijski sektor, 

zbog čega je u nekim državama članicama potrebno djelovanje. Nekretnine su obično 

osnovna imovinu kućanstava, a poduzeća ih redovito koriste kao kolateral za kredite. Stoga bi 

se sprečavanjem neravnoteža na tom tržištu povećala otpornost gospodarstava na potencijalne 

šokove, osobito u slučaju korekcija cijena stambenih nekretnina. Zbog toga se Irskoj, 

Ujedinjenoj Kraljevini, Nizozemskoj i Švedskoj preporučuje da smanje uska grla u ponudi 

stambenih nekretnina. Smanjenjem sklonosti zaduživanju, posebno uzrokovane mjerama 

porezne politike kao što je porezni odbitak na hipotekarne kamate, pridonijelo bi se smanjenju 

visoke zaduženosti kućanstava u Švedskoj.  

Okvir 1. Najnoviji podaci o nadzoru u okviru Pakta o stabilnosti i rastu 

Na temelju ocjene Programa stabilnosti i konvergencije 2018., Komisija je poduzela i određene mjere 

u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. 

Komisija preporučuje da se postupak u slučaju prekomjernog deficita obustavi za Francusku. Time bi 

jedina država članica na koju se primjenjuje korektivni dio Pakta o rastu i stabilnosti bila Španjolska, 

kojoj 2018. istječe rok za smanjenje prekomjernog deficita. 

Komisija je na temelju članka 126. stavka 3. UFEU-a donijela i izvješća za Belgiju i Italiju u kojima je 
preispitala poštuju li kriterij duga iz Ugovora. Za Italiju je zaključeno da bi se kriterij duga trebao 
smatrati trenutačno ispunjenim. U slučaju Belgije nije bilo dovoljno dokaza za donošenje konačnog 
zaključka o tome je li kriterij duga ispunjen ili ne. Međutim, čini se da je 2018. fiskalna prilagodba 
nezadovoljavajuća u objema zemljama. Komisija će na temelju ex post podataka za 2018. ponovno 
ocijeniti usklađenost i rezultate ocjene objaviti u proljeće 2019. 

Komisija preporučuje Vijeću i da donese odluku da Rumunjska nije poduzela učinkovite mjere za 

odgovor na preporuku iz prosinca 2017. u okviru postupka zbog značajnog odstupanja. Taj je 
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postupak pokrenut u lipnju 2017. na temelju uočenog značajnog odstupanja 2016. Nadalje, Komisija 

upozorava Mađarsku i Rumunjsku na postojanje značajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema 

ostvarenju srednjoročnog proračunskog cilja 2017. U slučaju Rumunjske riječ je o drugom 

upozorenju. Komisija preporučuje Vijeću da donese preporuku za Mađarsku i Rumunjsku kako bi 

poduzele odgovarajuće mjere za ispravljanje tog značajnog odstupanja. U okviru postupka zbog 

značajnog odstupanja nadležnim tijelima omogućuje se da poduzmu korektivne mjere kako bi se 

izbjeglo pokretanje postupka u slučaju prekomjernog deficita. 
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Tržište rada, obrazovanje i mjere socijalne politike  

Premda se uvjeti na tržištu rada u cjelini poboljšavaju, potrebni su dodatni napori kako 

bi se osiguralo da svi imaju koristi od oporavka i poboljšala održivost sustava socijalne 

skrbi. I dalje postoje znatne razlike u stopi sudjelovanja na tržištu rada različitih skupina 

stanovništva, To posebno vrijedi za niskokvalificirane radnike, mlade, osobe starije dobi, 

osobe migrantskog podrijetla i osobe s invaliditetom. Austriji, Belgiji i Francuskoj 

preporučuje se donošenje mjera za poboljšanje položaja na tržištu rada osoba migrantskog 

podrijetla. Austrija, Češka, Estonija, Italija i Poljska trebale bi se uhvatiti u koštac s 

problemom razlike u stopi zaposlenosti i razini plaće između muškaraca i žena, koju često 

uzrokuje nedostatak primjerenih usluga skrbi, mogućnosti za postizanje ravnoteže između 

poslovnog i privatnog života ili nepoticajne mjere u okviru poreznog sustava i sustava 

naknada. U Španjolskoj, Nizozemskoj, Poljskoj i Portugalu trebalo bi se suočiti s pitanjem 

segmentiranosti tržišta rada primjenom mjera kao što su promicanje prelaska na ugovore na 

određeno vrijeme, rješavanje problema poticaja poslodavcima za zapošljavanje na temelju 

ugovora na određeno vrijeme i osiguravanje jednakog pristupa socijalnoj zaštiti radnicima 

koji su zaposleni na temelju takvih ugovora.  

S obzirom na tehnološki napredak i demografske izazove dodatna ulaganja u stjecanje 

vještina ključna su kako bi se podržale inovacije i rast produktivnosti. Prekvalifikacija i 

dokvalifikacija ključne su za veću dinamičnost i uključivost tržišta rada kako bi svatko mogao 

u potpunosti biti dio društva ili započeti poduzetničku aktivnost. Trebala bi se pružiti potpora 

prelasku s radnih mjesta za koja su potrebne niže kvalifikacije na radna mjesta za koja su 

potrebne više kvalifikacije, s time da se Irskoj, Latviji, Slovačkoj i Ujedinjenoj Kraljevini 

preporučuju odlučne mjere politike i odgovarajuća ulaganja. Belgiji se preporučuje povećanje 

udjela na tržištu rada osoba sa završenim visokim obrazovanjem iz područja znanosti, 

inženjerstva, tehnologije i matematike. 

Napori bi trebali biti usmjereni i na poboljšanje kvalitete sustava obrazovanja i 

osposobljavanja te osiguravanje jednakog pristupa, među ostalim za skupine u 

nepovoljnom položaju kao što su Romi, osobe migrantskog podrijetla i osobe s invaliditetom. 

Nejednakost u obrazovanju i njezin međugeneracijski prijenos predstavljaju prijetnju za 

socijalnu koheziju i dugoročno blagostanje europskih društava. Ovogodišnje su preporuke 

usmjerene na kvalitetu i stjecanje osnovnih vještina u Austriji, smanjenje razine 

prijevremenog napuštanja školovanja u Španjolskoj, poboljšanje položaja nastavnika u 

Češkoj, povećanje relevantnosti obrazovanja za tržište rada u Hrvatskoj, Latviji i Litvi te 

poboljšanje obrazovanja odraslih u Poljskoj, Litvi, Sloveniji i Portugalu i strukovnog 

obrazovanja u Cipru, Francuskoj i Italiji. Bugarskoj, Češkoj, Mađarskoj, Rumunjskoj i 

Slovačkoj upućena je preporuka za poboljšanje pristupa kvalitetnom i uključivom redovnom 

obrazovanju za skupine u nepovoljnom položaju, a posebno Rome. 

U većini država članica poboljšava se socijalna situacija zahvaljujući povećanju 

zaposlenosti. Međutim, kako je pokazao Pregled socijalnih pokazatelja, u nekim državama 

članicama utvrđena su bitna socioekonomska kretanja kao što su velike dohodovne 

nejednakosti i siromaštvo zaposlenih, slab učinak socijalnih transfera ili ograničen pristup 

socijalnim uslugama. U ovogodišnjim preporukama po državama članicama posebna 

pozornost posvećena je uključivosti i učinkovitosti sustavâ socijalne zaštite, primjerice u 

Španjolskoj, Mađarskoj, Hrvatskoj, Estoniji, Litvi i Latviji.  

Sustavi zdravstvene skrbi trebaju se reformirati kako bi se neutralizirao učinak starenja 

stanovništva i poboljšao pristup zdravstvenoj skrbi. Mnoge države članice nedavno su 

poduzele niz reformi sustava zdravstvene skrbi radi povećanja troškovne učinkovitosti, 

financijske održivosti, otpornosti, pristupačnosti i dostupnosti te poboljšanja zdravstvenog 

stanja stanovništva. U preporukama se stoga države članice potiču na provedbu nedavno 
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donesenih reformi ili onih koje će se uskoro dogovoriti, kojima je cilj veća troškovna 

učinkovitost i dostupnost u Cipru, Finskoj, Litvi i Sloveniji, poduzimanje odlučnih mjera 

kako bi se osiguralo odgovarajuća i učinkovita izrada proračuna u Portugalu, povećanje 

fiskalne održivosti i troškovne učinkovitosti u Malti, Austriji i Irskoj, jačanje primarne i 

izvanbolničke zdravstvene skrbi u Latviji, Litvi i Rumunjskoj, ulaganje u prevenciju bolesti u 

Litvi, poboljšanje stanja u pogledu zdravstvenog osoblja u Bugarskoj i Slovačkoj te smanjenje 

izravnih plaćanja u Bugarskoj i Latviji. 

Doprinos socijalnog dijaloga u izradi i provedbi politike važan je radi povećanja 

suodgovornosti za reforme i osiguravanja njihove uspješnosti, održivosti i uključivosti. 

Od donošenja preporuka po državama članicama za 2017. neke države članice poduzele su 

mjere kako bi se osiguralo više mogućnosti za strukturni dijalog i sudjelovanje organizacija 

poslodavaca i sindikata. U drugim državama članicama takav okvir ne postoji ili ima samo 

sporednu ulogu. Iako ne postoji jedinstveni model koji bi služio kao referentni okvir, u 

Mađarskoj i Rumunjskoj ima prostora za povećanje razine socijalnog dijaloga i veću 

uključenost socijalnih partnera u izradu politika.  

Sektorske politike za poticanje ulaganja i rasta produktivnosti 

Dobar napredak u prevladavanju posljedica krize omogućio je usmjeravanje na izazove 

povezane s produktivnosti koji su iz toga proizašli. Premda su većini država članica u 

prošlosti već upućene preporuke u područjima koja se odnose na rast produktivnosti, sada je 

trenutak da se postigne značajniji napredak tih reformi. Ulaganje u infrastrukturu te 

istraživanje i razvoj u tom je pogledu ključno. Kako bi se osiguralo da se ulaganja u inovacije 

usmjere na najproduktivnija područja, potrebne su razne mjere: treba ukloniti regulatorne 

prepreke, poboljšati poslovno okruženje i pružiti potporu poduzetništvu. U skladu s tim 

preporuke po državama članicama više su usmjerene na specifične potrebe svake pojedine 

države članice kako bi se potakla ulaganja i ponovno pokrenuo rast produktivnosti. 

Inovacije i ulaganja u istraživanje i razvoj te politike digitalizacije imat će pozitivan i 

trajan učinak na produktivnost, ali su prioriteti u raznim državama članicama različiti. 

Razina digitalizacije razlikuje se među državama članicama u smislu infrastrukture ili 

dostupnosti digitalnih vještina te čak i unutar država članica s dobrim ukupnim rezultatima 

mogu postojati znatne razlike među regijama. Jačanje javnih i privatnih aktivnosti istraživanja 

i razvoja u smislu povećanja ulaganja ili učinkovitosti boljim usmjeravanjem preporučuje se 

Estoniji, Španjolskoj, Francuskoj, Irskoj, Italiji, Litvi i Slovačkoj. Bolja suradnja poduzeća i 

istraživačkih ustanova trebala bi se promicati u Francuskoj, Irskoj, Litvi i Poljskoj. 

Održiva ulaganja u infrastrukturu nužna su kako bi se poboljšalo poslovno okruženje i 

povećao potencijal za rast. Dobra mrežna infrastruktura pridonosi smanjenju troškova za 

osnivanje i vođenje poduzeća, a međupovezanost država članica ključna je da bi se u 

potpunosti iskoristio potencijal jedinstvenog tržišta. Ulaganja u infrastrukturu smanjila su se 

zbog krize, osobito u najpogođenijim državama članicama. U tim slučajevima posebno se 

malo ulagalo u prometnu, energetsku i digitalnu infrastrukturu, što ima značajne vanjske 

negativne učinke na društvo i okoliš. U tim sektorima i dalje su potrebna znatna ulaganja, što 

se odnosi i na one države članice koje su ostvarivale dobre rezultate tijekom krize. U nekim 

državama članicama potrebna su dodatna ulaganja u infrastrukture za gospodarenje otpadom i 

vodom kako bi se osigurala njihova modernizacija i pružila potpora prijelazu na kružno 

gospodarstvo u većoj mjeri. Preporuke u pogledu infrastrukture upućene su Belgiji, Češkoj, 

Irskoj, Njemačkoj i Rumunjskoj.  

Reformama za stvaranje konkurentnih i dinamičnih tržišta otvorile bi se nove 

mogućnosti za rast, koje bi poduzeća u dobrim ekonomskim razdobljima mogla 

jednostavno iskoristiti. Reformama kojima se olakšava otvaranje tržišta, ulazak na tržište, 



 

13 

rast poduzeća, restrukturiranje ili odlazak neučinkovitih poduzeća s tržišta te stvaranjem 

novih poslovnih modela potiče se produktivnost i stvara korist za cijelo gospodarstvo. 

Restriktivni propisi u uslužnom sektoru znatno povećavaju troškove za velike korisnike 

usluga, kao što su proizvodne industrije. Konkretno, reforme u području poslovnih usluga, čiji 

je doprinos u drugim industrijama sve važniji, rezultirat će rastom produktivnosti zbog 

smanjenja troškova i povećanja kvalitete ponuđenih usluga. Preporuke o regulatornoj reformi, 

posebno u području usluga, upućene su Austriji, Belgiji, Hrvatskoj, Italiji, Francuskoj, 

Mađarskoj, Luksemburgu, Njemačkoj i Sloveniji.  

Javna uprava i poslovno okruženje  

Poslovno okruženje poboljšalo se zahvaljujući snažnoj gospodarskoj aktivnosti, ali i 

strukturnim reformama. U budućnosti bi trebalo nastaviti s naporima u tom smjeru, a to se 

odnosi i na države članice s relativno boljim položajem jer bi na taj način zadržale prednost na 

globalnoj razini. Preporuke za poboljšanje raznih aspekata učinkovitosti i kvalitete javne 

uprave upućene su ove godine Cipru, Hrvatskoj i Italiji. Upravljanje poduzećima u državnom 

vlasništvu i njihovi gospodarski rezultati i dalje su problem u mnogim državama članicama te 

su preporuke u tom smislu upućene Bugarskoj, Hrvatskoj, Italiji, Portugalu i Rumunjskoj.   

U nekim državama članicama potrebni su daljnji napori kako bi se osigurala neovisnost 

i učinkovitost pravosudnog sustava, poboljšala javna nabava i riješio problem korupcije. 
Rješavanje tih problema bitno je za povećanje povjerenja poduzetnika i poboljšanje ulagačke 

klime te za uspjeh drugih strukturnih reformi. U nekoliko država članica poduzete su mjere za 

bolje funkcioniranje javne nabave, uključujući uvođenje e-nabave. Međutim, tržišno 

natjecanje, transparentnost, agregiranje i profesionalizacija javne nabave i dalje su područja u 

kojima su potrebna poboljšanja, a potencijal strateške javne nabave još uvijek je uglavnom 

neiskorišten. Preporuke koje se odnose na javnu nabavu upućene su Češkoj, Španjolskoj, 

Mađarskoj, Rumunjskoj, Sloveniji i Slovačkoj. Iako su neke države članice donijele nove 

mjere za suzbijanje korupcije, ona je i dalje goruće pitanje u nekim državama članicama, što 

negativno utječe na potencijal za gospodarski rast i poslovno okruženje. U velikom broju 

slučajeva postoji potreba za jačanjem učinkovitosti istraga i kaznenog progona za suzbijanje 

korupcije te za boljim sprečavanjem. Zaštita zviždača, propisi o lobiranju, podnošenje 

izvješća o imovinskom stanju i sukobu interesa te njihova provjera, primjereno financiranje 

tijela za suzbijanje korupcije te transparentnost i javni pristup podacima također su područja u 

kojima su potrebna daljnja poboljšanja. Nekoliko država članica dobilo je preporuke s 

naglaskom na tim aspektima. Cipru, Hrvatskoj, Italiji, Portugalu i Slovačkoj upućena je 

preporuka za poboljšanje učinkovitosti njihovih pravosudnih sustava. 

Poboljšao se pristup financiranju zahvaljujući reformama i rastu gospodarske 

aktivnosti, ali buduća otpornost ovisit će o povećanju mogućnosti financiranja 

vlasničkim kapitalom za poduzeća. Pristup financiranju znatno se poboljšao zahvaljujući 

povoljnim uvjetima poslovnog ciklusa, ali i zahvaljujući reformama u mnogim državama 

članicama. U nekim je državama članicama pristup financiranju i dalje nezadovoljavajuć, 

posebno u pogledu malih i srednjih poduzeća. Konkretno, mlada i inovativna poduzeća koja 

brzo rastu za svoje potrebe za financiranjem u ranim i kasnijim fazama rasta ovise o 

poduzetničkom kapitalu i pristupu javnim tržištima kapitala. Preporuke u pogledu pristupa 

financiranju upućene su Cipru, Italiji i Portugalu.  

4. ZAKLJUČAK 

U poboljšanom gospodarskom i socijalnom ozračju europskim se gospodarstvima pruža 

prilika da postanu snažnija i otpornija. Sa stalnim naglaskom na „trokut uspješnosti” 

sastavljen od ulaganja, strukturnih reformi i odgovorne fiskalne politike europski semestar 

pomaže državama članicama da u potpunosti iskoriste tu priliku. S obzirom na ekspanziju 
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gospodarstva krajnje je vrijeme da države članice pojačaju napore u postizanju veće 

makroekonomske otpornosti i provedbi reformi kojima se potiče rast. 

Komisija poziva Vijeće da odobri predloženi pristup za preporuke po državama 

članicama za 2018.–2019. i povezane odluke u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Države 

članice pozivaju se da ih u potpunosti i pravovremeno provedu, uz dijalog sa socijalnim 

partnerima i svim relevantnim dionicima. Komisija se sa svoje strane i dalje obvezuje da će 

održavati otvoren i uključiv dijalog s nacionalnim dionicima tijekom cijelog postupka 

europskog semestra. Nadalje, Komisija je spremna pružiti potporu državama članicama, ako 

one to zatraže, putem Službe za potporu strukturnim reformama. Kako bi pružila dodatnu 

potporu provedbi nacionalnih programa reformi, Komisija namjerava predstaviti novi 

Program potpore reformama u okviru svojih prijedloga za višegodišnji financijski okvir za 

razdoblje nakon 2020. U okviru tog programa, s ukupnim proračunom od 25 milijardi EUR, 

svim će se državama članicama pružati financijska i tehnička pomoć u provedbi prioritetnih 

reformi utvrđenih u kontekstu europskog semestra.   
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DODATAK 1.: PREGLED PITANJA OBUHVAĆENIH PREPORUKAMA PO DRŽAVAMA ČLANICAMA ZA 2018.–2019.  
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upravu i suzbijati zakonito izbjegavanje porezne obveze

Financijske usluge

Tržište stambenih nekretnina
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Zaduženost građana

Propisi o zaštiti radnog mjesta i okvir za ugovore o radu

Naknade za nezaposlenost

Aktivne politike tržišta rada

Poticaji za rad, zapošljavanje, sudjelovanje na tržištu rada

Plaće i određivanje plaća

Skrb o djeci

Zdravstvo i dugotrajna skrb
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Obrazovanje

Vještine i cjeloživotno učenje
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DODATAK 2.: OCJENA NAPRETKA PREPORUKA PO DRŽAVAMA ČLANICAMA IZ 2017. PO PODRUČJU POLITIKE 
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Preporuke 2017., prosjek (11+ DČ) Prosječna godišnja ocjena, preporuke 2011.-2017.

* Ukupna ocjena preporuka po državama članicama koje se odnose na fiskalnu politiku obuhvaća usklađenost s Paktom o stabilnosti i rastu

** U višegodišnjoj ocjeni provedbe preporuka po državama članicama uzima se u obzir provedba u razdoblju do Uvodne komunikacije iz svibnja 2018. 
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