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1. WPROWADZENIE

W ramach europejskiego semestru izalecen dla poszczegélnych krajow co roku
wydawane sg wskazowki dotyczace reform krajowych. W listopadzie ubieglego roku, na
poczatku cyklu europejskiego semestru na 2018r., wrocznej analizie wzrostu
gospodarczego(*) okreslono gospodarcze i spoleczne priorytety Unii ijej pafistw
cztonkowskich na nadchodzacy rok. W dokumencie tym podkreslono, ze trzy fundamenty
wzrostu gospodarczego — pobudzanie inwestycji, realizacja reform strukturalnych
| zapewnianie odpowiedzialnej polityki budzetowej — przynosza rezultaty. W tegorocznych
zaleceniach dla poszczegoOlnych krajow w dalszym ciggu uwzgledniono te zasadnicze
priorytety polityczne, ajednocze$nie wzigto pod uwage sprzyjajaca sytuacje gospodarcza
i spoteczna. Zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro(®) przyjete przez Rade
w dniu 14 maja 2018 r. réwniez dostarczyto jasnych wskazowek, ktore uwzgledniono podczas
opracowywania zalecen dla wszystkich panstw tej strefy.

W Europie obserwuje si¢ najszybsze od dekady tempo wzrostu gospodarczego, ktoremu
sprzyjaja rekordowo wysoki wskaznik zatrudnienia, ozywienie inwestycji ilepsza
kondycja finansow publicznych. Obecne sprzyjajace okolicznosci stwarzaja szanse
wzmocnienia europejskich gospodarek iich odpornosci. Wszystkie panstwa cztonkowskie,
z wyjatkiem jednego, sa objete czes$cig zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2018 r. wzrost gospodarczy si¢ utrzyma, cho¢ jego tempo nieco
spadnie, poniewaz niestabilno$¢ globalnego rynku finansowego i protekcjonizm w handlu
stwarzaja coraz wigksze ryzyko dla ekspansji gospodarczej. Te tendencje przypominajg nam,
ze nie wolno traci¢ czujno$ci: teraz jest czas, by przygotowaé Uni¢ 1jej panstwa
cztonkowskie na przyszte wyzwania.

Przewodniczacy Jean-Claude Juncker w oredziu o stanie Unii z 2017 r. podkreslil, ze
»Europa musi naprawi¢ swéj dach, dopoki Swieci stonce”. Wnioski Komisji w sprawie
zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2018 r. majg na celu optymalne wykorzystanie
sprzyjajacych warunkéw gospodarczych i zapewnienie panstwom cztonkowskim wskazowek
W realizacji niezbgednych reform strukturalnych i odpowiedzialnej polityki budzetowe;.
Wykorzystujac ostatnie pozytywne tendencje, nalezy kontynuowaé dazenia do zwickszenia
konwergencji spolecznej 1 gospodarczej miedzy panstwami cztonkowskimi 1w obrebie
poszczegolnych panstw. Cho¢ w niektérych panstwach w dalszym ciggu priorytetem
pozostaje zaradzenie skutkom kryzysu i korekta zaklocen réwnowagi, w proponowanych
zaleceniach promuje si¢ podej$cie bardziej nastawione na przyszto$¢ i skupione na tworzeniu
podstaw stabilnego, dlugoterminowego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Jednoczesnie zachgca si¢ do dokonczenia reform w zakresie podatno$ci na wstrzasy
i zdolnosci przystosowania si¢ do nich, poniewaz jest to nadal niezbedny warunek uniknigcia
gwaltownego pogorszenia koniunktury gospodarczej w przysztosci.

W zaleceniach oparto si¢ na kompleksowej analizie przedstawionej w ostatnich
sprawozdaniach krajowych, w ktérych zwrécono uwage na szereg wyzwan dla
dlugoterminowego wzrostu. Europa musi realizowa¢ reformy strukturalne, ktore
usprawniajg otoczenie biznesu i zapewniajg dobre warunki inwestowania, zwtaszcza reformy
rynku produktéw i ustug, reformy sprzyjajace innowacjom, poprawiajace dostep matych
i Srednich przedsiebiorstw do finansowania, wzmacniajgce instytucje publiczne przy petnym
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poszanowaniu praworzadnosci oraz zwalczajace korupcje. Europa musi takze wspieraé
reformy, ktére przygotowuja jej sile robocza na przyszla, coraz bardziej powszechng
cyfryzacje, ograniczaja nierdwno$ci dochodowe i zwiekszaja mozliwosci zatrudnienia,
zwlaszcza dla mtodych ludzi. Wreszcie, Europa potrzebuje reform, ktére wzmacniaja jej
odporno$¢ gospodarczg na wyzwania dlugoterminowe, takie jak trendy demograficzne,
migracja, obnizanie emisyjnosci i presja na zasoby naturalne. Tylko odporne gospodarki
moga zapewni¢ dlugoterminowa konwergencj¢ gospodarcza 1zmniejszenie rdznic
spotecznych.

W tegorocznych zaleceniach dla poszczegolnych krajow szczegolna uwage poswi¢cono
wyzwaniom spolecznym, w oparciu o Europejski filar praw socjalnych proklamowany
przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada 2017 r.(°). Filar ten
stanowi kierunkowskaz odnowionego procesu pozytywnej konwergencji spoteczno-
gospodarczej na rzecz lepszych warunkéw pracy i zycia w Unii Europejskiej, sprzyjajacej
wydajnosci 1 zapewniajacej stabilno$¢ systemow opieki spotecznej. Europejski semestr daje
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wspierania realizacji celow filaru 1 sktadania
sprawozdan z postepow w tym zakresie. W zwigzku zpowyzszym iprzy nalezytym
poszanowaniu kompetencji krajowych Komisja wezwala w ostatnim czasie panstwa
cztonkowskie do okreslenia odnowionych priorytetdw i dziatan na poziomie krajowym
w krajowych programach reform(*). Proponowane zalecenia stanowia wsparcie dla tego
procesu i zach¢te dla panstw cztonkowskich, aby realizowaty reformy krajowe, bioragc pod
uwage trzy wymiary filaru: rdwne szanse i dostep do rynku pracy, sprawiedliwe warunki
pracy oraz ochrone socjalng i wlaczenie spoleczne. W tym konteks$cie szczegdlny nacisk
ktadzie si¢ na rozwijanie odpowiednich umiejetnosci, skuteczne i odpowiednie siatki
bezpieczenstwa socjalnego oraz usprawnienie dialogu spotecznego w celu zapewnienia
trwalych rezultatow.

Podczas kadencji obecnej Komisji europejski semestr modyfikowano, aby sprawniej
funkcjonowal ibardziej sprzyjal wlaczeniu spolecznemu, a Komisja podejmowala
wysilki, by zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich i poprawi¢ wdrazanie
zalecen dla poszczegolnych krajéw. Komisja zastosowata szereg srodkow, aby zapewnic
sprawniejsze funkcjonowanie tego procesu, wigksza przydatnos$é, lepsze ukierunkowanie
i bardziej solidng podstawe analityczng zalecen oraz wigcej mozliwosci dialogu. Srodki te
obejmuja ustanowienie sieci urzgdnikdw odpowiedzialnych za europejski semestr
w panstwach czlonkowskich, czestsze 1iblizsze kontakty migdzy Komisja i panstwami
cztonkowskimi na wszystkich poziomach administracji i na szczeblu politycznym, zarowno
w Brukseli, jak ipanstwach czlonkowskich, oraz pluralistyczny dialog z partnerami
spolecznymi 1 zainteresowanymi stronami. Od publikacji ostatnich sprawozdan krajowych
w calej Europie odbyly si¢ spotkania konsultacyjne z organami krajowymi, partnerami
spotecznymi i innymi zainteresowanymi stronami; podczas tych spotkan dyskutowano, w jaki
spos6b mozna przetozy¢ glowne wyzwania wskazane w sprawozdaniach na zalecenia dla
poszczegoOlnych krajow. Komisja kontynuuje tez praktyke konsultowania si¢ z panstwami
cztonkowskimi w sprawie analitycznej czeSci sprawozdan krajowych przed ich publikacja.
Pomimo wysitkow Komisji panstwa czlonkowskie wcigz nie spelniaja oczekiwan, jezeli
chodzi 0 wdrazanie zalecen.

® Migdzyinstytucjonalna proklamacja w sprawie przyjecia Europejskiego filaru praw socjalnych, 17 listopada
2017 r.
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Aby dalej wspieraé¢ panstwa czlonkowskie w realizacji uzgodnionych reform, Komisja
proponuje wzmocniony zestaw narzedzi budzetowych. Poczawszy od2015r., za
posrednictwem Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych, Komisja udziela wsparcia
technicznego, aby usprawni¢ planowanie iwdrazanie reform sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu w panstwach cztonkowskich. Od czasu uruchomienia programu wspierania
reform strukturalnych panstwa cztonkowskie ztozyly wnioski o wsparcie znacznie
przekraczajace kwote srodkow finansowych dostepnych w ramach rocznych cykli. W 2017 r.
0 wsparcie wystapily 24 panstwa czlonkowskie, a znaczna wigkszos¢ projektow wybranych
do finansowania dotyczy wyzwan uwzglednionych w europejskim semestrze(®). W swoich
wnioskach w sprawie poglebienia unii gospodarczej i walutowej z dnia 6 grudnia 2017 r.
Komisja opowiedziala si¢ za wzmocnieniem tego wsparcia technicznego i przedstawita
pilotazowe narzedzie realizacji reform, ktore oferuje panstwom cztonkowskim nowe
mozliwosci wsparcia finansowego(®). W oparciu o te inicjatywy, w kontekscie wieloletnich
ram finansowych na okres po 2020 r., na poczatku czerwca Komisja przedstawi nowy,
usprawniony instrument, ktéry zapewni wsparcie zarowno techniczne, jak i finansowe na
rzecz realizacji krajowych zobowigzan w zakresie reform, aby dalej zwigksza¢ odpornos¢ unii
gospodarczej i walutowe;.

2. OGOLNY POSTEP W REALIZACJI REFORM | KORYGOWANIU ZAKLOCEN

Obecna sytuacja gospodarcza stwarza korzystne warunki dla przyspieszenia realizacji
reform. W ramach europejskiego semestru podjeto szereg dziatan, aby wypracowac
konsensus w sprawie najwazniejszych wyzwan gospodarczych i spotecznych, zwigkszy¢
poczucie odpowiedzialnosci panstw za programy reform i poprawi¢ wyniki w zakresie
wdrazania zalecen. Jak wspomniano, dziatania te obejmujg nasilenie wielopoziomowego
dialogu politycznego, ktory poprzedza wydanie przez Komisje wnioskow w sprawie zalecen,
zoptymalizowanie liczby zalecen, skupienie si¢ na reformach, ktore mozna wdrozy¢ w czasie
12-18 miesigcy, mniej nakazowy charakter zalecanych dziatan w ramach polityki oraz
bardziej przejrzysty przekaz dotyczacy oceny postepoéw w realizacji reform.

Pomimo tych wysilkow wdrazanie reform zapisanych w zaleceniach dla poszczegolnych
krajow nastepuje powoli i nie jest satysfakcjonujace we wszystkich obszarach polityKi.
Obecnie, gdy kryzys gospodarczy juz minal, istnieje ryzyko dalszego spowolnienia tempa
reform oraz opOznienia inicjowania iwdrazania zlozonych reform zuwagi na brak
zewnetrznej presji. Zamiast tego panstwa czlonkowskie powinny na nowo podjac
zobowigzanie do wzmocnienia podstaw i odpornosci swoich gospodarek, rowniez dlatego, ze
— jak pokazuje doswiadczenie — pelne wdrozenie waznych reform wywierajacych konkretny
pozytywny wptyw na wzrost i zatrudnienie wymaga czasu.

Od rozpoczecia europejskiego semestru w 2011 r. ponad dwie trzecie zalecen dla
poszczegllnych krajow wdrozono co najmniej na poziomie okreslanym jako ,,pewien
postep” (wykres 1). Wieloletnia ocena zalecen daje lepsze wyniki niz ocena postepow z roku
na rok (zob. wykres 2), co potwierdza, ze wazne reformy sg ostatecznie przeprowadzane, cho¢
w wielu przypadkach proces ten wymaga czasu. Roézne tempo realizacji reform czesto wigze

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie utworzenia
Programu wspierania reform strukturalnych — program prac na 2018 r.

® Ukierunkowane zmiany rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow majace na celu uruchomienie
srodkow pienieznych na wsparcie reform krajowych, COM(2017) 826 final.



si¢ Z tym, jak pilne jest osiggniecie postepu w okreslonych obszarach, ale wskazuje takze na
potrzebe budowania konsensusu, zwlaszcza jezeli korzysci z reform nie sg réwnomiernie
rozlozone. Dla przyktadu, zuptywem lat panstwa czltonkowskie poczynity najwigksze
postepy w zakresie ustug finansowych, polityki budzetowej i zarzadzania budzetem, co
$wiadczy o priorytetowym traktowaniu stabilizacji finansow publicznych i sektora
finansowego w reakcji na kryzys gospodarczy i finansowy, ktory wymagat zdecydowanych
dziatan w ramach polityki. Podobnie, dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy na podstawie
umoOw na czas nieokreslony oraz rozwigzania problemu segmentacji rynkéw pracy znajduja
swoje odbicie w dobrych wynikach wykonania zalecen w tych obszarach. Z drugiej strony
panstwa czltonkowskie nie zajely si¢ jeszcze w wystarczajagcym stopniu niedociggni¢ciami
w systemach podatkowych, takimi jak waska baza podatkowa. Istnieje tez pole do dalszych
dziatan w zakresie opieki zdrowotnej i dlugoterminowej. Reformy w tej dziedzinie sg zwykle
czasochlonne z uwagi na skal¢ wyzwan i potencjalny wptyw na struktury administracyjne

(wykres 3).

Wykres 1: Obecny poziom wdroZenia zalecen dla poszczegdlnych krajow z lat 2011-2017
(ocena wieloletnia)
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Uwaga: W ocenie wieloletniej uwzglednia si¢ wdrozenie zalecenn od momentu ich przyjecia do publikacji niniejszego
komunikatu w maju 2018 r. Ogdlna ocena zalecer dla poszczegolnych krajow zwigzanych z politykq budzetowq obejmuje
zgodnos¢ z paktem stabilnosci i Wzrostu.



Wykres 2: Wdrazanie zalecen dla poszczegolnych krajow — roczna ocena W kazdym roku,
poczgwszy od 2011 r., W stosunku do obecnego poziomu wdroZenia
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Uwaga: W ocenie wieloletniej uwzglednia sie wdrozenie zalecerr od momentu ich przyjecia do publikacji
niniejszego komunikatu w maju 2018 r. W przypadku lat 2011 i 2012 trudniej jest poréwnacé oceng roczng
Z oceng wieloletniq z powodu réznych kategorii oceny zalecen dla poszczegolnych krajow.

Z perspektywy rocznej wyniki w zakresie wdrazania zalecen s3 mniej zadowalajace,
poniewaz postepy w poszczegolnych obszarach polityki sa nieréwne. W porownaniu
z ubieglym rokiem panstwa cztonkowskie poczynily najwicksze postepy w reformowaniu
sektorow finansowych, na przyktad przez poprawe¢ warunkéw finansowania, dziatania na
rzecz trwalego rozwigzania problemu kredytoéw zagrozonych oraz poprawe nadzoru
bankowego. Duzy postep osiggnicto rowniez w obszarze aktywnych polityk rynku pracy,
ktore staly si¢ bardziej zréznicowane 1 na ogoét skupiaja si¢ na podejsciu lepiej dostosowanym
do indywidualnych potrzeb. Sektor badan irozwoju réwniez otrzymuje coraz wigksze
wsparcie dzigki rzadowym wysitkom na rzecz finansowania publicznej dzialalnosci
badawczo-rozwojowej, zwigkszonej rentownosci w Sektorze prywatnym oraz lepszym
warunkom finansowania. Z drugiej strony mieszane wyniki obserwuje si¢ w zakresie walki
z uchylaniem si¢ od opodatkowania, usprawnienia administracji podatkowej, zwalczania
unikania opodatkowania oraz walki z korupcjg. Umiarkowane postgpy odnotowano réwniez
w zakresie rozwigzywania problemow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa,
zagrazajacych dlugoterminowej stabilnosci finansow publicznych. Ten obszar polityki jest
przedmiotem bardzo wielu zalecen, lecz odnotowano w nim tylko ograniczony postep.
W dalszym ciggu wyzwaniem sg reformy systemow edukacji, zwlaszcza majace na celu
poprawe dostepu dla grup defaworyzowanych oraz poprawe ogodlnej jakosci edukacji;
W wiekszosci panstw cztonkowskich, do ktérych w 2017 r. skierowano zalecenia w tej
dziedzinie, osiggni¢to jedynie ograniczony postep (zob. wykres 3 i dodatek 2).

Wykres 3: Obszary polityki, w ktorych odnotowano najwyzszy i najnizszy poziom wdroZenia
zalecen dla poszczegolnych krajow
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Uwaga: Odsetki odpowiadajq udziatlowi obszarow, w ktorych osiggnieto przynajmniej ,,pewien postep”,
w podziale na obszary polityki W paristwach cztonkowskich, do ktorych skierowano zalecenie w tym obszarze
polityki.

Kontynuowana jest korekta zaklocen rownowagi makroekonomicznej, ale w niektorych
panstwach czlonkowskich utrzymuja si¢ inne, nierozwiazane zrodla zaklécen rownowagi
| pojawily si¢ nowe czynniki ryzyka. Cho¢ duza nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych
strefy euro ustabilizowala si¢, to postepy w poszczegdlnych panstwach czionkowskich sa
rozne. W niektorych panstwach skorygowano uprzednio duze deficyty obrotow biezacych,
za$ w innych utrzymuja si¢ zasadniczo niezmienne nadwyzki. W niektorych panstwach nadal
wysoki jest poziom zadluzenia prywatnego, publicznego i zagranicznego. Zmniejszenie
udziatu finansowania dtuznego przebiega w nierbwnym tempie — szybsze redukcje nie zawsze
notuje si¢ tam, gdzie zadtuzenie jest wyzsze. Utrzymanie trwalej tendencji spadkowej tego
zadluzenia jest konieczne, aby zdecydowanie ograniczy¢ podatno$¢ na czynniki ryzyka
w sytuacji, w ktorej przewiduje si¢ stopniowa normalizacj¢ warunkéw polityki monetarne;.
Dalsze przywrocenie rownowagi miatoby uzasadnienie w przypadku panstw cztonkowskich
z deficytem obrotéw biezacych lub duzym zadtuzeniem zagranicznym, ktére miatyby chroni¢
uzyskang w ostatnim czasie poprawe konkurencyjnosci cenowej. Panstwa cztonkowskie
posiadajace duze nadwyzki powinny dazy¢ do szybszego wzrostu wynagrodzen i inwestycji.
W przypadku wszystkich panstw srodki zwigkszajace wydajnos¢ maja zasadnicze znaczenie
dla wspierania dlugoterminowego wzrostu 1idynamiki realnych wynagrodzen, ktore
w wigkszosci panstw 1 sektoré6w sg nadal ograniczone, pomimo kurczenia si¢ rynkow pracy.
Wigksza dynamika ptac, jesli przetozy si¢ na wiekszy popyt wewnetrzny, dalej wspieraé
bedzie trwajaca ekspansje gospodarcza. Scistego monitorowania w coraz wiekszej liczbie
panstw cztonkowskich wymagaja problemy zwigzane z duzym skokiem cen nieruchomosci,
w miar¢ jak obserwowane wczesniej luki wynikajace z zanizonych cen s3 eliminowane.
Wskazuje to na specyficzne dla niektorych panstw problemy gospodarcze i finansowe, ktore
majg szczegdlne znaczenie dla dobrego funkcjonowania strefy euro zuwagi na silne
powigzania gospodarcze i finansowe migdzy cztonkami tej strefy.



Zalecenia skierowane do jedenastu panstw czlonkowskich, w ktérych stwierdzono
zaklocenia rownowagi, przyczynia si¢ do ograniczenia tych zaklocen. Coraz lepsze
warunki ekonomiczne znalazly odbicie we wnioskach Komisji w sprawie kategorii
stosowanych w procedurze dotyczacej zakldcen rownowagi makroekonomicznej(’). Na
podstawie szczegotowej oceny sytuacji dwunastu panstw cztonkowskich Komisja stwierdzita
zaktocenia rownowagi w jedenastu panstwach. Doszta do wniosku, ze w Stowenii nie
wystepuja juz zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej, a zaklocenia wystepujace
w Bulgarii, Francji 1 Portugalii nie s3 juz nadmierne. Ogétem, w o$miu panstwach stwierdza
si¢ obecnie zaklocenia rownowagi (Bulgaria, Francja, Niemcy, Irlandia, Portugalia,
Hiszpania, Niderlandy i Szwecja), zas w trzech panstwach nadmierne zaklocenia rownowagi
(Chorwacja, Cypr i Wtochy). Podobnie jak w poprzednich latach szczeg6lnym
monitorowaniem w ramach procedury dotyczacej zaktdocen rownowagi makroekonomicznej
objete zostang wszystkie panstwa, w ktorych wystepuja zaktocenia réwnowagi
makroekonomicznej lub nadmierne zakldcenia roOwnowagi makroekonomicznej, przy czym
zakres tego procesu monitorowania odzwierciedla¢ bedzie zakres problemow i powage
zaktocen rownowagi(®).

Ze sprawozdania z konwergencji z 2018 r.(°) wynika, ze panstwa czlonkowskie objete
derogacja musza poczyni¢ dalsze postepy, aby byly zdolne do przyjecia euro. Euro,
uzywane codziennie przez okoto 342 mln mieszkancow 19 panstw czlonkowskich, ma by¢
wspolng walutg catej Unii Europejskiej. Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem Danii
| Zjednoczonego Krolestwa sg zobowigzane do przyjecia euro po osiggnieciu wysokiego
poziomu trwalej konwergencji. Przystapienie do strefy euro to proces otwarty, oparty na
przepisach i uregulowany Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Protokotem nr 13
w sprawie Kkryteribw konwergencji. Tegoroczne wydanie publikowanego co dwa lata
sprawozdania z konwergencji obejmuje siedem panstw cztonkowskich, ktore sg prawnie
zobowigzane do przyje¢cia euro: Bulgarig, Republik¢ Czeska, Chorwacje, Wegry, Polske,
Rumuni¢ 1 Szwecje. Zawiera analize¢ zgodno$ci prawodawstwa krajowego 1 postgpow
poczynionych przez te panstwa cztonkowskie w osigganiu wysokiego poziomu trwatlej
konwergencji gospodarczej, biorgc za podstawe oceny kryteria konwergencji (stabilno$¢ cen,
finanse publiczne, stabilno$¢ kursu wymiany oraz dlugoterminowe stopy procentowe).
Sprawozdanie uwzglednia tez inne czynniki wymienione w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktore sa istotne dla oceny trwatosci konwergencji.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze w tym momencie zadne z panstw objetych ocena nie
spelnia wszystkich warunkéw przyjecia euro. Wszystkie siedem panstw cztonkowskich
spetnia kryterium dotyczace finanséw publicznych, przy czym zdecydowanie najlepsze
wyniki osigga Bulgaria, ktorej dtug publiczny wynosi mniej niz 30 % PKB. Wszystkie
panstwa, z wyjatkiem Republiki Czeskiej, Wegier 1 Rumunii, spetniajg kryterium stabilnosci
cen; w Bulgarii $rednia stopa inflacji wynosi zaledwie 1,4 %. Podobnie, wszystkie
analizowane panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem Polski 1 Rumunii, spelniajg kryterium

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy —
Europejski semestr 2018: Ocena postgpow w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakloceniom
rownowagi makroekonomicznej iich korygowania oraz wyniki szczegétowych ocen sytuacji na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, COM(2018) 120 final.

8 W dniu 7 marca 2018 r. Komisja zdecydowala, ze w szczegolnosci w przypadku Butgarii i Portugalii $cisle
monitorowane bedg zobowigzania polityczne irozwodj sytuacji w zakresie zaklocen réwnowagi, poniewaz
konieczne sg dalsze wysitki, aby osiagnac trwalg korektg.

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Sprawozdanie z konwergencji z 2018r.,
COM(2018) 370 final.



dlugoterminowych stop procentowych. Z drugiej strony zadne panstwo nie spetnia kryterium
kursu wymiany, poniewaz zadne nie przystapitlo do europejskiego mechanizmu kursowego
(ERM 1I). Waluta Builgarii, lew, jest juz powiazany z euro od 1999 r. Gospodarka Butgarii
jest wige przyzwyczajona do funkcjonowania bez elastycznego kurs wymiany, a wigc spetnia
kryterium podobne do warunku cztonkostwa w ERM II. Przeglad pozostalych czynnikow
wskazuje, ze cho¢ panstwa sg na ogdt dobrze zintegrowane pod wzgledem gospodarczym
I finansowym  zresztag UE, to niektore w dalszym ciggu wykazuja stabosci
makroekonomiczne lub  problemy zwigzane zotoczeniem  biznesu i ramami
instytucjonalnymi, ktore moga stwarza¢ ryzyko dla trwatosci procesu konwergencji. Pelng
zgodno$¢ przepisOw prawnych osiggneto tylko jedno panstwo — Chorwacja. Staranne
przygotowanie si¢ do czlonkostwa w strefie euro ma kluczowe znaczenie i Komisja jest
gotowa pomdc panstwom cztonkowskim w drodze do przyjecia euro. W ramach wnioskéw
ustawodawczych dotyczacych wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. Komisja
przedstawi wkrotce specjalny program wspierania takich dziatan na rzecz konwergencji.

3. GLOWNE CELE ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Nadrzednym celem zalecen jest zachecenie panstw czlonkowskich do wykorzystania
obecnej sprzyjajacej sytuacji gospodarczej do dalszego wzmocnienia odpornosci swoich
gospodarek. Zwazywszy na korzystne warunki koniunkturalne, wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ reformy, ktére bedg miaty na
celu: zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarczego izapewnienie, by lepiej sprzyjat
wlaczeniu spotecznemu; popraweg otoczenia instytucjonalnego i biznesowego; usunigcie
przeszkdd utrudniajacych inwestycje; poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow;
wspieranie  tworzenia dobrej jakoSci miejsc pracy; zmniejszanie  nierOwnosci;
przeciwdziatanie problemowi niedopasowania umiejetnosci; zapewnienie efektywnej,
odpornej i dostepnej opieki zdrowotnej oraz poprawe siatek bezpieczenstwa socjalnego.

Finanse publiczne, system podatkowy i sektor finansowy

Patrzac wstecz, elastyczno$¢ w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, zastosowana przez
Komisje przy poparciu Rady, umozliwila osiggniecie odpowiedniej rownowagi miedzy
zapewnieniem odpowiedzialnosci budzetowej a wspieraniem wzrostu w perspektywie
krotko- i $rednioterminowej. Komisja przeprowadzila przeglad stosowania mechanizmu
elastycznosci w ramach obowigzujacych przepisow od czasu jego wprowadzenia
w 2015 r.(lo). Po pierwsze, modulacja wymaganej korekty budzetowej pomogta utrzymac
ozywienie koniunktury w przypadkach, w ktorych bylo ono najbardziej niestabilne,
jednoczesnie sprzyjajgc osiggnieciu dobrego stanu finanséw publicznych i ograniczaniu
zadluzenia w zadowalajagcym tempie; w niektorych panstwach czlonkowskich jednak
priorytetowym zadaniem pozostaje budowanie buforéw fiskalnych. Po drugie, wykorzystanie
elastycznosci w celu wspierania reform strukturalnych i inwestycji publicznych wydaje si¢
wlasciwe i uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia w tych panstwach cztonkowskich,
ktore rzeczywiscie na tym skorzystaty. Catkowity wplyw reform i inwestycji na wzrost
mozna jednak oceni¢ dopiero w perspektywie sredniookresowe;.

W sytuacji stopniowej poprawy warunkéw ekonomicznych nadszedl czas na odbudowe
buforéw fiskalnych w panstwach o wysokim zadluzeniu oraz wykorzystanie przestrzeni

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Przeglad mechanizmu
elastyczno$ci w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, COM(2018) 335 final.



fiskalnej w panstwach posiadajacych nadwyzki, aby ich gospodarki byly bardziej
odporne ilepiej sprzyjaly wzrostowi. Spodziewana jest dalsza poprawa finanséw
publicznych w Unii. Dzigki rosnacej ekspansji gospodarczej deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zmniejszyt si¢ w 2017 r. do 1,0 % PKB w Unii Europejskiej
i spodziewany jest dalszy jego spadek. Podobnie dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych zmniejszyt si¢ do 83,1 % PKB w Unii Europejskiej i prognozowana jest
dalsza stala tendencja spadkowa tego wskaznika. Kurs polityki budzetowej w 2017 r. byt
zasadniczo neutralny i powinien taki pozosta¢ w 2018 r. W sytuacji niezmienionego kursu
polityki przewiduje sie, ze w 2019 r. wigkszo$¢ panstw — w tym kilka panstw o wysokim
poziomie dhugu publicznego — odnotuje wzrost lub jedynie niewielkie zmniejszenie deficytu
strukturalnego, a zatem w dalszym ciggu bedzie narazona na mozliwe przyszie wstrzasy.
W zaleceniach dla poszczegodlnych krajow ustalono spojng z paktem stabilnosci i wzrostu
korekte budzetowa, jakiej wymaga si¢ od panstw cztonkowskich, ktore nie osiggnety jeszcze
sredniookresowego celu budzetowego. Pafistwom cztonkowskim posiadajacym odpowiednia
przestrzen fiskalng zaleca si¢ jednak rowniez wykorzystanie polityki budzetowej
I strukturalnej w ramach paktu stabilnos$ci i wzrostu do wspierania wzrostu, aby ulatwié
przywrocenie rdwnowagi gospodarczej i zapewni¢ znaczace efekty zewnetrzne dla innych
panstw cztonkowskich. Wynikajaca ztych zalecen kombinacja polityk budzetowych
w panstwach cztonkowskich oznaczataby, ze w ujeciu zbiorczym kurs polityki budzetowe;
strefy euro w 2019 r. pozostatby zasadniczo neutralny, zapewniajac odpowiednig rownowage
migdzy stabilno$cig finansow publicznych a utrzymaniem trwajacej ekspansji gospodarczej
I wzrostu zatrudnienia.

Z. biegiem lat panstwa czlonkowskie znaczaco usprawnily swoje ramy budzetowe, co
przynosi teraz efekty, przyczyniajac si¢ do lepszych perspektyw budzetowych.
W niektérych panstwach cztonkowskich trzeba kontynuowac¢ reformy, aby odnies¢ korzysci
z solidnych krajowych ram budzetowych izapewni¢, by panstwa cztonkowskie wspdlnie
przyczynialy si¢ do prowadzenia ostroznej polityki budzetowej na poziomie Unii. Podczas
gdy Chorwacji i Rumunii zaleca si¢ wprowadzenie lub wdrozenie szeroko zakrojonych
reform ram budzetowych, w Belgii i Polsce konieczne sg ukierunkowane usprawnienia, takie
jak koordynacja dzialan na réznych szczeblach administracji, usprawnienie procedur
budzetowych lub niezalezne monitorowanie.

Aby zapewni¢ dostepnosé¢ finanséow publicznych na $rednio- i dlugoterminowe projekty
inwestycyjne, nalezy zwroci¢ szczegélng uwage na ich strukture. Odpowiednia alokacja
dochoddéw i wydatkdw publicznych w réznych obszarach polityki moglaby by¢ tgcznie
bardziej sprzyjajaca dla wzrostu gospodarczego. Potrzebne sg tez dalsze dziatania na rzecz
poprawy skutecznos$ci i efektywnosci podatkéw i wydatkow na wszystkich szczeblach rzadu.
Przydatnym narzgdziem zapewniajacym lepsza alokacje pieniedzy podatnikow sa
rygorystycznie przeprowadzane przeglady wydatkéw. Zgodnie z tegorocznymi zaleceniami
Austria, Belgia, Bulgaria, Finlandia, Francja, Wegry, Polska, Portugalia i Rumunia powinny
podja¢ dziatania w tym obszarze.

Wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzety krajowe uzasadnia potrzebe reform
systemoOw emerytalnych oraz systemow opieki zdrowotnej i dlugoterminowej. Maja one
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych
oraz adekwatnych i dostgpnych $wiadczen zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej.
Z doswiadczenia wynika, ze jest to jeden zobszaréw, w ktorych najtrudniej jest
przeprowadzi¢ reformy, dlatego nalezy szybko uchwala¢ podstawy prawne takich reform, ale
wdrazaé je stopniowo, aby dotknigte nimi grupy spoleczne miaty mozliwo$¢é przystosowania
si¢ do nowej sytuacji. Rozne panstwa czlonkowskie podjety jednak kroki w celu
zreformowania systeméw emerytalnych i opieki zdrowotnej i teraz potrzebuja odwagi, aby te
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reformy utrzyma¢. Komisja zaleca dalsze reformy w tych obszarach kilku panstwom
cztonkowskim, na przyktad Republice Czeskiej, Irlandii, Weggrom i Litwie.

Niezbedne sa dalsze wysilki, aby zaradzi¢ wysokim poziomom opodatkowania pracy,
a jednoczesnie utrzymaé konieczne dochody na cele polityki publicznej, zwickszy¢
zachety do pracy i wspiera¢ tworzenie miejsc pracy dla stabszych grup spotecznych. Kilka
panstw czlonkowskich kontynuowato dziatania ograniczajace obcigzenie podatkowe pracy,
skupiajac sie w szczegdlnosci na osobach o niskich dochodach; w tym roku zaleca si¢ dalsze
dziatania wtym zakresie Austrii, Niemcom, Wlochom 1kLotwie. Reformy systemow
podatkowych musza jednak chroni¢ dochody zapewniajace adekwatng ochrong socjalng
I inwestycje. W tym kontek$cie kilka zalecen dotyczacych poszerzenia bazy podatkowej
wydano dla Chorwacji, Wloch i Litwy, zalecajac na przyktad Chorwacji wprowadzenie
pobieranego okresowo podatku od nieruchomosci.

Usprawnienie przepiséw podatkowych i administracji podatkowej jest niezbedne do
zapewnienia stabilnosci systemow podatkowych panstw czlonkowskich i zabezpieczenia
rownych warunkéw dzialania i pozytywnego otoczenia biznesu dla przedsigebiorstw.
Stabilny, prosty i optacalny system podatkowy moze poprawié przestrzeganie przepiséw
prawa podatkowego i przyczyni¢ si¢ do pozytywnego klimatu inwestycyjnego. Z tego
wzgledu proponuje si¢ zalecenia dotyczace uproszczenia systemu podatkowego we Francji i
na Wegrzech, zwickszenia jego efektywnosci w Niemczech oraz usprawnienia administracji
podatkowej w Butgarii, na Litwie i w Rumunii. Jak zaznaczono w zaleceniu dla strefy euro
z2018r., walka zagresywnym planowaniem podatkowym ma kluczowe znaczenie dla
zapobiegania  zakloceniom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zapewnienia
sprawiedliwego traktowania podatnikéw iochrony finansow publicznych, aprzez to
przyczynia si¢ tez do zachowania spdjnosci spotecznej i zwalczania nieréwnosci. Skutki
uboczne agresywnego planowania podatkowego, odczuwane przez inne panstwa
cztonkowskie, wymagaja skoordynowanych dziatan w ramach polityk krajowych w celu
uzupehnienia prawodawstwa Unii. Panstwa czlonkowskie zaangazowaly si¢ w dziatania na
poziomie europejskim, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ podatkowa i uzgodni¢ minimalny poziom
ochrony przed naduzyciami. Podjety tez kroki na poziomie krajowym, na przyklad przez
zmian¢ lub uchylenie korzystnego opodatkowania dochodéw z patentow, ktore utatwiato
agresywne planowanie podatkowe, badz przez zmian¢ przepisow dotyczacych rezydencji
podatkowej. Gruntowny przeglad przepisow podatkowych i odpowiednich wskaznikéw
gospodarczych pokazuje jednak, ze pomimo tych postgpow systemy podatkowe w niektorych
panstwach cztonkowskich w dalszym ciggu sa wykorzystywane przez Kkorporacje
wielonarodowe, ktore uprawiajg agresywne planowanie podatkowe.

W ubieglym roku w kilku panstwach czlonkowskich poczyniono postepy we
wzmacnianiu sektora finansowego, ograniczajac zaréowno stany, jak i przeplywy
kredytow zagrozonych. W szczegdlnosci podjeto dzialania majace na celu usprawnienie ram
niewyptacalnos$ci, wzmocnienie ram nadzoru i ograniczenie liczby kredytow zagrozonych,
W tym za posrednictwem spolek zarzadzania aktywami. Dalsze dziatania w tym zakresie
zaleca si¢ Bulgarii, Cyprowi i Malcie, aby wzmocni¢ nadzér sektora finansowego
w segmentach wchodzacych w zakres kompetencji organow krajowych. W szeregu panstw
cztonkowskich nadal notuje si¢ duzy odsetek kredytow zagrozonych. Zalecenia w tym
obszarze kieruje si¢ do Butgarii, Cypru, Irlandii, Wtoch i Malty.

Sytuacja na rynku nieruchomosci moze mie¢ destabilizujacy wplyw na sektor
finansowy, co wymaga dzialan w niektéorych panstwach czlonkowskich. Nieruchomosci
mieszkaniowe na og6t stanowig gldwne aktywa gospodarstw domowych i sg tez zwykle
wykorzystywane przez przedsigbiorstwa jako zabezpieczenie kredytow. Zapobieganie
gwaltownym wzrostom i spadkom mogloby wigc zwigkszy¢é odpornos¢ gospodarek na
potencjalne wstrzasy, zwlaszcza jezeli towarzyszy temu korekta cen nieruchomosci
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mieszkaniowych. Z tego wzgledu Irlandii, Zjednoczonemu Kroélestwu i Szwecji zaleca sig
ograniczenie utrudnien w podazy nieruchomosci mieszkalnych. Ograniczanie zachet do
zadluzania sie, stwarzanych w szczegdlnosci przez system podatkowy, takich jak mozliwos¢
odliczania od podatku odsetek od kredytu hipotecznego, przyczyniloby si¢ do zmniejszenia
wysokiego poziomu zadtuzenia gospodarstw domowych w Szwecji.

Ramka 1. Aktualne informacje na temat nadzoru w ramach paktu stabilnosci i wzrostu

Na podstawie oceny programow stabilnosci i konwergencji na 2018 r. Komisja podjeta tez szereg
dziatan w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

Komisja zaleca zamkniecie procedury nadmiernego deficytu w przypadku Francji. W tej sytuacji tylko
Hiszpania, ktéra do konca 2018 r. ma skorygowaé nadmierny deficyt budzetowy, pozostaje objeta
czescig naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu.

Komisja przyjeta na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE sprawozdania dotyczace Belgii i Wtoch, w ktérych
ocenita przestrzeganie przez te panstwa kryterium dtugu okreslonego w Traktacie. W przypadku
Wioch stwierdzono, ze kryterium dtugu nalezy uznaé za obecnie spetnione. Jezeli chodzi o Belgie, to
nie znaleziono wystarczajacych dowoddw, aby ostatecznie stwierdzié¢, czy kryterium dtugu jest
spetnione czy tez nie. W obu panistwach jednak korekta budzetowa w 2018 r. wydaje sie obecnie
nieadekwatna. Komisja ponownie oceni zgodnos¢ na podstawie danych ex post za 2018r., ktére
zostang zgtoszone wiosng 2019 r.

Komisja zaleca réwniez Radzie podjecie decyzji stwierdzajgcej, ze Rumunia nie podjeta skutecznych
dziatan w odpowiedzi na zalecenie z grudnia 2017 r. wydane w ramach procedury znaczgcego
odstepstwa. Procedure te wszczeto w czerwcu 2017 r. po odnotowaniu znaczacego odstepstwa
w 2016 r. Komisja wydaje ponadto ostrzezenie skierowane do Wegier i Rumunii w sprawie
znaczacego odstepstwa od sciezki dostosowawczej prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w 2017 r. To juz drugie ostrzezenie adresowane do Rumunii. Komisja zaleca Radzie
przyjecie zalecenia dla Wegier i Rumunii dotyczgcego wprowadzenia odpowiednich srodkéow w celu
skorygowania tego znaczgcego odstepstwa. Procedura znaczgcego odstepstwa daje wtadzom
mozliwos¢é podjecia dziatania naprawczego, aby unikngé wszczecia procedury nadmiernego deficytu.
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Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

Cho¢ wszedzie poprawia si¢ sytuacja na rynku pracy, potrzebne sq dalsze dzialania, aby
korzyS$ci z ozywienia gospodarczego odczuly wszystkie grupy spoleczne i poprawila sie
stabilno$¢ systemow opieki spolecznej. Notuje si¢ znaczne rdznice pod wzgledem
wskaznika uczestnictwa roéznych grup ludno$ci wrynku pracy. Tak jest zwlaszcza
w przypadku 0s6b o niskich kwalifikacjach, mtodziezy, osob starszych, osob ze Srodowisk
migracyjnych i osob niepetnosprawnych. Austrii, Belgii i Francji zaleca si¢ przyjecie srodkow
W celu poprawy sytuacji na rynku pracy osob ze srodowisk migracyjnych. Austria, Republika
Czeska, Estonia, Wilochy i Polska powinny zaja¢ si¢ problemem zroéznicowania sytuacji
kobiet i mezczyzn pod wzgledem wskaznika zatrudnienia i wysoko$ci wynagrodzenia, czego
przyczyng czesto jest brak odpowiednich ustug opieki i mozliwo$ci zachowania rownowagi
miedzy zyciem zawodowym aprywatnym lub czynniki zniechgcajace w systemach
opodatkowania i zabezpieczenia spotecznego. W Hiszpanii, Niderlandach, Polsce i Portugalii
nalezy zaja¢ si¢ problemem segmentacji rynkow pracy za pomocg Srodkoéw takich jak:
wspieranie przechodzenia na umowy na czas nieokreSlony, ograniczanie czynnikow
zachecajacych pracodawcéw do zatrudniania pracownikéw tymczasowych i zapewnienie
rownego dostepu do ochrony socjalnej dla takich pracownikéw.

W Swietle rozwoju technologicznego i wyzwan demograficznych dalsze inwestowanie
W umiejetnosci jest niezbedne do utrzymania poziomu inwestycji i wzrostu wydajnosci.
Zmiana i podnoszenie kwalifikacji to kluczowe dziatania, dzieki ktorym rynki pracy stajg sie
bardziej dynamiczne ilepiej sprzyjaja wlaczeniu spolecznemu, tak aby wszyscy mogli
W pelni uczestniczy¢ w spoteczenstwie lub angazowaé si¢ w dziatalno$¢ przedsigbiorcza.
Nalezy wspiera¢ przechodzenie od kariery zawodowej wymagajacej nizszych umiejetnosci do
kariery zawodowej wymagajacej wyzszych umiejetnosci — w tym zakresie zdecydowane
dziatania w ramach polityki i odpowiednie inwestycje zaleca si¢ Irlandii, Lotwie, Stowacji
i Zjednoczonemu Krolestwu. Belgii zaleca si¢ zwigkszenie odsetka absolwentow nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki.

Nalezy tez skupié dzialania na poprawie jakos$ci systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz
zapewnieniu rownego dostepu do ksztalcenia iszkolenia, wtym dla grup
defaworyzowanych, takich jak Romowie, osoby ze $rodowisk migracyjnych oraz osoby
niepelnosprawne. Nieréwnosci edukacyjne, w tym przekazywane z pokolenia na pokolenie,
stanowig zagrozenie dla spojnosci spotecznej i1 dlugoterminowego dobrobytu europejskich
spoteczenstw. W tegorocznych zaleceniach skupiono si¢ wiec na jakoSci 1 osigganiu
umiejetnosci podstawowych w Austrii, ograniczaniu zjawiska wczesnego konczenia nauki
w Hiszpanii, poprawie sytuacji nauczycieli w Republice Czeskiej, zwiekszaniu przydatno$ci
edukacji na rynku pracy w Chorwacji, na Lotwie i Litwie, a takze usprawnieniu uczenia si¢
dorostych w Polsce, na Litwie, w Stowenii i Portugalii, za$ szkolenia zawodowego na Cyprze,
we Francji 1 we Wloszech. Do Bulgarii, Republiki Czeskiej, Wegier, Rumunii i Stowacji
skierowano zalecenia dotyczace poprawy dostepu do dobrej jakosci powszechnej edukacji
integracyjnej dla grup defaworyzowanych, w szczeg6lnosci Romow.

Dzi¢ki wzrostowi zatrudnienia sytuacja spoleczna w wigkszoSci panstw czlonkowskich
poprawia sie. Ztablicy wskaznikow spotecznych wynika, Ze wkilku panstwach
cztonkowskich wystepuja krytyczne zjawiska spoteczno-ekonomiczne, takie jak znaczne
nierownosci dochodowe i ubdstwo pracujgcych, niewielki wplyw transferow socjalnych lub
ograniczony dostep do ustug spotecznych. W tegorocznych zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow szczegdlng uwage zwraca si¢ na wlaczenie spoleczne i efektywnos$¢ systemow
ochrony socjalnej, na przyktad w Hiszpanii, na Wegrzech, w Chorwacji, Estonii, na Litwie
I Lotwie.
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Potrzebna jest reforma systemow ochrony zdrowia, aby zlagodzi¢ skutki starzenia si¢
spoleczenstwa i poprawi¢ dostep do opieki zdrowotnej. Wiele panstw cztonkowskich
W ostatnim czasie rozpoczgto reformy system opieki zdrowotnej, aby zwiekszy¢ optacalnosé,
stabilno$¢ finansowania, odporno$¢, przystepnos¢ cenowg i dostepnos$¢ opieki oraz poprawic
stan zdrowia ludno$ci. W zaleceniach zachgca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do: wdrozenia
niedawno przyjetych lub bedacych wtoku uzgodnien reform na rzecz zwigkszenia
optacalnosci i dostgpnosci systemu opieki zdrowotnej na Cyprze, w Finlandii, na Litwie
I w Stowenii; podjecia zdecydowanych dziatan w celu zapewnienia odpowiedniego
| efektywnego budzetowania systemu w Portugalii; poprawy stabilnosci budzetowej
I optacalnosci systemu na Malcie, w Austrii i lrlandii; wzmocnienia podstawowej
| ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na Lotwie, Litwie iw Rumunii; inwestowania
w profilaktyke zdrowotng na Litwie; poprawy sytuacji pracownikdéw ochrony zdrowia
w Bulgarii 1 na Stowacji oraz ograniczenia optat wlasnych ponoszonych przez pacjentow
w Bulgarii i na Lotwie.

Wklad dialogu spolecznego w opracowywanie iwdrazanie polityki jest istotny dla
zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci za reformy i zapewnienia, Ze s3 one dobrze
realizowane, trwale isprzyjaja wlaczeniu spolecznemu. Od przyjecia zalecen dla
poszczegolnych krajow z 2017 r. niektore panstwa czitonkowskie podjety dziatania w celu
zwigkszenia mozliwosci  usystematyzowanego dialogu iuczestnictwa organizacji
pracodawcow i zwigzkow zawodowych. W innych przypadkach jednak takich ram nie ma lub
odgrywaja one jedynie marginalng rolg¢. Cho¢ nie ma jednego modelu, ktéry shuzytby za
punkt odniesienia, istnieje pole do zwigkszenia dialogu spotecznego i zaangazowania
partnerow spotecznych w ksztattowanie polityki na Wegrzech i w Rumunii.

Polityka sektorowa w celu wspierania inwestycji i zwigkszenia wydajnosci

Znaczne postepy w eliminowaniu skutkow kryzysu pozwolily skoncentrowaé¢ dzialania
na podstawowych problemach zwigzanych z wydajno$cig. Cho¢ wickszos¢ panstw
cztonkowskich juz w przesztosci otrzymata zalecenia w obszarach zwigzanych ze wzrostem
wydajnosci, to nadszedl czas, aby poczyni¢ bardziej znaczace postepy W realizacji reform
w tym zakresie. Zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie ma inwestowanie w infrastrukture
oraz badania i rozw6j. Zapewnienie, aby inwestycje na rzecz innowacji byly kierowane do
najbardziej wydajnych obszaréw, wymaga réznych dzialan: nalezy usunaé przeszkody
regulacyjne, usprawni¢ otoczenie biznesu i wspiera¢ przedsiebiorczo$¢. Zgodnie ztym
zalecenia dla poszczegélnych krajow sa lepiej dostosowane do specyficznych potrzeb
kazdego panstwa czlonkowskiego, aby wspiera¢ inwestycje i ponownie pobudzi¢ wzrost
gospodarczy.

Strategie w obszarze innowacji, inwestycji w badania irozwoéj oraz cyfryzacji beda
mialy pozytywny itrwaly wplyw na wydajnos¢, ale priorytety sa bardzo roézne
w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego. Panstwa znacznie si¢ roznig poziomem
cyfryzacji, czy to pod wzgledem infrastruktury, czy dostepnosci umiejgtnosci cyfrowych,
I nawet panstwa cztonkowskie zogolnie dobrymi wynikami wykazuja duze roznice
regionalne. Estonii, Hiszpanii, Francji, Irlandii, Wtochom, Litwie i Stowacji zaleca si¢
wzmocnienie publicznego lub prywatnego sektora badan i rozwoju pod wzgledem inwestycji
lub efektywnosci przez lepsze ukierunkowanie dziatan. Wspieranie wspolpracy miedzy
przedsigbiorstwami a instytutami badawczymi zaleca si¢ Francji, Irlandii, Litwie i Polsce.

Aby poprawi¢ otoczenie biznesu izwiekszy¢ potencjal wzrostu, konieczne jest stale
inwestowanie w infrastrukture. Dobra infrastruktura sieciowa obniza koszty rozpoczecia
lub prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, za§ wzajemne polaczenia migdzy panstwami
cztonkowskimi iregionami sg kluczem do wykorzystania w pelni potencjatu jednolitego
rynku. Kryzys spowodowat spadek inwestycji infrastrukturalnych, zwlaszcza w najbardziej
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dotknigtych kryzysem panstwach cztonkowskich. W tych przypadkach odnotowano
zwlaszcza niski poziom inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej, energetycznej
i cyfrowej, co wywoluje znaczace negatywne efekty zewnetrzne dla spoteczenstwa
| srodowiska. Sektory te w dalszym ciggu wymagaja znacznych naktadow inwestycyjnych,
takze w panstwach cztonkowskich, ktore dobrze radzity sobie podczas kryzysu. W niektorych
panstwach dalsze inwestycje potrzebne sg tez w przypadku infrastruktury gospodarowania
odpadami i gospodarki wodnej, aby zapewni¢ ich modernizacj¢ i wspiera¢ stopniowa
transformacje¢  w kierunku gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Zalecenia dotyczace
infrastruktury proponuje si¢ dla Belgii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Irlandii i Rumunii.

Reformy majace na celu budowanie konkurencyjnych idynamicznych rynkow
stwarzaja nowe mozliwosci wzrostu, z ktorych przedsi¢biorstwa moga latwo skorzysta¢
w czasach dobrej koniunktury gospodarczej. Reformy, ktore utatwiajg otwarcie rynku,
wejscie na rynek, rozwoj przedsigbiorstw, restrukturyzacje lub opuszczenie rynku przez
nieefektywne przedsigbiorstwa oraz tworzenie nowych model biznesu, zwickszaja wydajnos¢
| przynoszg korzysci obywatelom i catej gospodarce. Restrykcyjne regulacje w sektorze ustug
znaczaco zwigkszaja koszty dla duzych konsumentow ustug, takich jak przemyst wytworczy.
W szczego6lnosci reformy ustug dla przedsiebiorstw, ktore stanowig coraz istotniejszy wktad
do innych branz, skutkowac¢ beda wzrostem wydajnosci dzigki obnizaniu kosztow i poprawie
dostepnosci ijakosci oferowanych ustug. Zalecenia dotyczace reform regulacyjnych,
zwlaszcza w sektorze ustug, kieruje si¢ do Austrii, Belgii, Chorwacji, Niemiec, Wtoch,
Francji, Wegier, Luksemburga i Stowenii.

Administracja publiczna i otoczenie biznesu

Otoczenie biznesu uleglo poprawie ze wzgledu na silne ozywienie gospodarcze, a takze
dzigki reformom strukturalnym. W przysztosci nalezy kontynuowaé dzialania w tym
kierunku, takze w panstwach o stosunkowo dobrej pozycji, tak aby utrzymac ich przewage na
poziomie globalnym. Zalecenia dotyczace poprawy roznych aspektow efektywnosci i jakosci
administracji publicznej wydano w tym roku dla Cypru, Chorwacji i Wtoch. Zarzadzanie
przedsigbiorstwami panstwowymi i ich wyniki gospodarcze nadal stanowig problem w wielu
panstwach cztonkowskich; zalecenia ztym zwigzane kieruje si¢ do Bulgarii, Cypru,
Chorwacji, Wtoch, Portugalii i Rumunii.

W szeregu panstw czlonkowskich potrzebne sa dalsze dzialania, aby zapewni¢
niezalezno$¢ i skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, usprawni¢ udzielanie
zamowien publicznych izwalcza¢ korupcje. Rozwigzanie tych kwestii ma zasadnicze
znaczenie dla poprawy zaufania przedsiebiorcow iklimatu inwestycyjnego, atakze dla
zapewnienia udanej realizacji innych reform strukturalnych. W kilku panstwach wprowadzono
srodki w celu usprawnienia funkcjonowania systemu udzielania zaméwien publicznych,
w tym elektroniczne zamoéwienia publiczne. Wcigz jednak istnieja mozliwosci poprawy,
zwlaszcza jezeli chodzi o konkurencje, przejrzysto$¢ i profesjonalizacje¢ zamowien
publicznych; w duzej mierze niewykorzystany jest tez potencjal strategicznych zamowien
publicznych. Zalecenia zwigzane zudzielaniem zamowien publicznych kieruje si¢ do
Republiki Czeskiej, Hiszpanii, Wegier, Rumunii, Stowenii 1 Stowacji. Cho¢ niektdre panstwa
cztonkowskie przyjely nowe S$rodki antykorupcyjne, korupcja wcigz jest powaznym
problemem w kilku panstwach cztonkowskich, gdzie wywiera negatywny wplyw na potencjat
wzrostu gospodarczego i otoczenie biznesu. W niektorych przypadkach wzmocni¢ nalezy
skuteczne prowadzenie dochodzen i $ciganie w sprawach korupcji oraz usprawnié¢ jej
zapobieganie. Ochrona sygnalistow, prawodawstwo w dziedzinie lobbingu, ujawnianie
i weryfikacja aktywdw i interesow, zapewnienie organom antykorupcyjnym odpowiednich
zasobOw, a takze przejrzystos¢ i otwarty dostep do informacji to rowniez obszary, w ktérych
konieczna jest dalsza poprawa. Do kilku panstw czlonkowskich skierowano zalecenia
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poswigcone tym aspektom. Chorwacja, Cypr, Wlochy, Portugalia i Stowacja otrzymaty
zalecenie poprawy skutecznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Dostep do finansowania poprawil si¢ dzieki reformom i ozywieniu gospodarczemu, ale
przyszia odpornos¢ zalezy od wyposazenia przedsiebiorstw w wiecej mozliwosci
finansowania Kkapitalowego. Dostep do finansowania znacznie si¢ poprawit dzigki
sprzyjajacym warunkom wynikajacym z cyklu koniunkturalnego, a takze dzigki reformom
przeprowadzonym w szeregu panstw. W niektorych panstwach cztonkowskich jest on jednak
utrudniony, zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw. W szczegdlnosci nowe,
innowacyjne i szybko rozwijajace si¢ przedsi¢biorstwa sg uzaleznione od kapitatu wysokiego
ryzyka i dostepu do publicznych rynkéw kapitalowych dla zaspokojenia swoich potrzeb na
wczesnych i dalszych etapach wzrostu. Zalecenia dotyczace dostepu do finansowania
proponuje si¢ dla Cypru, Wioch i Portugalii.

4. PODSUMOWANIE

Lepsze warunki gospodarcze i spoleczne stwarzaja wyjatkowa szanse¢ wzmocnienia
europejskich gospodarek iich odpornosci. Europejski semestr, ktéry niezmiennie
koncentruje si¢ na trzech fundamentach wzrostu gospodarczego, czyli inwestycjach,
reformach strukturalnych iodpowiedzialnej polityce budzetowej, pomaga panstwom
czlonkowskim w pelni te szanse wykorzysta¢. W sytuacji ekspansji gospodarczej to
najwyzszy czas, by panstwa cztonkowskie nasility starania na rzecz wigkszej odporno$ci
makro-gospodarczej i reform sprzyjajacych wzrostowi.

Komisja zwraca si¢ do Rady o zatwierdzenie proponowanego podejscia dotyczacego
zalecen dla poszczegolnych krajéw na lata 2018-2019 i powigzanych z nimi decyzji
wydawanych na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. Wzywa panstwa czlonkowskie do
pelnego 1 terminowego wdrozenia tych zalecen oraz do jednoczesnego prowadzenia dialogu
Z partnerami spotecznymi 1 wszystkimi wilasciwymi zainteresowanymi stronami. Ze swej
strony Komisja pozostaje gotowa do dalszego otwartego, pluralistycznego dialogu
z krajowymi zainteresowanymi stronami w trakcie catego procesu europejskiego semestru.
Komisja deklaruje tez gotowos¢ udzielenia panstwom cztonkowskim, ktore o to wystapia,
wsparcia za posrednictwem Shuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych. Aby dalej
wspiera¢ realizacje krajowych programoéw reform, Komisja zamierza przedstawi¢ nowy
program wspierania reform w ramach wnioskéw ustawodawczych dotyczacych wieloletnich
ram finansowych na okres po 2020 r. Program ten bedzie dysponowaé budzetem w taczne;j
wysokosci 25 mld EUR i oferowa¢ bedzie wsparcie finansowe itechniczne wszystkim
panstwom cztonkowskim w realizacji priorytetowych reform okreslonych w ramach
europejskiego semestru.
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DODATEK 1: PRZEGLAD KWESTII OBJETYCH ZALECENIAMI DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA LATA 2018—2019
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DODATEK 2: OCENA POSTEPOW W REALIZACJI ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA 2017 R. W PODZIALE NA OBSZARY POLITYKI

Polityka budzetowa i zarzadzanie budzetem

Dtugoterminowa stabilnos¢ finanséw publicznych, w tym emerytury

Ograniczenie obcigzen podatkowych pracy

Poszerzenie bazy podatkowej

Ograniczenie zachet do zadtuzania sie

Usprawnienie adm. podatkowej, walka z unikaniem i uchylaniem sie od opodatkowania
Ustugi finansowe

Rynek nieruchomosci

Dostep do finansowania

Zadtuzenie prywatne

Przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia i ramy uméw o prace
Swiadczenia dla bezrobotnych

Aktywna polityka rynku pracy

Zachety do pracy, tworzenie miejsc pracy, uczestnictwo w rynku pracy
Wynagrodzenia i ustalanie wynagrodzen

Opieka nad dzie¢mi

Opieka zdrowotna i dtugoterminowa

Ograniczanie ub6stwa i wigczenie spoteczne

Edukacja

Umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

Badania naukowe i innowacje

Konkurencja i ramy regulacyjne

Konkurencja w sektorze ustug

Telekomunikacja, ustugi pocztowe i lokalne ustugi uzytecznosci publicznej
Energia, zasoby i zmiana klimatu

Transport

Otoczenie biznesu

Ramy niewyptacalnosci

Administracja publiczna

Przedsigbiorstwa paristwowe

Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
Szara strefa gospodarki i korupcja

Srednia ocena 2017 r. (1-5 paristw cztonkowskich) Srednia ocena 2017 r. (6-10 paristw cztonkowskich) B Srednia ocena 2017 r. (11+ paristw cztonkowskich) $rednia ocen rocznych 2011-2017

). PUr— "

* Ogélna ocena zalecen dla p 6Inych krajow zwiqzanych z politykq budz q obejmuje zg $¢ z paktem

hill

Sci i wzrostu

** W ocenie wieloletniej uwzglednia sie wdrozenie zaleceri od momentu ich przyjecia po raz pierwszy do czasu publikacji niniejszego komunikatu w maju 2018 r.
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