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1. DAHLA

jipprovdu gwida ghar-riformi nazzjonali. F’Novembru li ghadda, fil-bidu ta¢-ciklu tal-
2018, |-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir (*) identifika I-prijoritajiet ekonomici u so¢jali tal-
Unjoni u l-Istati Membri taghha ghas-sena li kienet gejja. Dan enfasizza li t-“trijanglu
virtwuz” ta’ spinta lill-investiment, hidma fuq riformi strutturali u l-izgurar ta’ politiki fiskali
responsabbli kien qed jaght I-frott. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ta’ din is-
sena jkomplu jirriflettu dawn il-prijoritajiet ta’ politika ewlenin filwagqt li jqisu s-sitwazzjoni
favorevoli ekonomika u so¢jali. Ir-rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-
euro (%) adottata mill-Kunsill fl-14 ta’ Mejju 2018 wkoll ipprovdiet direzzjoni ¢ara fit-thejjija
tar-rakkomandazzjonijiet ghall-pajjizi kkoncernati kollha.

L-ekonomija Ewropea ged tikber bl-iktar pass mghaggel f'decennju, appoggata minn
okkupazzjoni rekord, investiment li qed jirkupra, u finanzi pubbli¢i mtejbin. II-
kundizzjonijiet favorevoli li hemm bhalissa fethu tieqa ta’ opportunita biex 1-ekonomiji
Ewropej jissahhu u jsiru iktar reziljenti. Issa I-Istati Membri kollha ghajr wiehed huma taht il-
parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Skont il-previzjoni tar-rebbiegha tal-2018 tal-
Kummissjoni, it-tkabbir se jkompli b’pass sod izda ftit iktar bil-mod, filwagqt li I-volatilita tas-
swieq finanzjarji u l-protezzjonizmu kummer¢jali kulma jmur qed ikunu ta’ riskju ghall-
espansjoni ekonomika. Dawn I-izviluppi jfakkruna li ma hemmx lok ghall-kompjacenza: issa
huwa I-wagqt li nippreparaw lill-Unjoni u lill-Istati Membri taghha ghall-isfidi tal-gejjieni.

Kif sahaq il-Presdient Juncker fid-diskors tieghu dwar l-Istat tal-Unjoni tal-2017: I-
Ewropa ghandha bzonn issewwi s-saqaf taghha sakemm ghadu bnazzi. Il-proposti tal-
Kummissjoni ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi tal-2018 huma intizi li jiehdu
vantagg shih mill-prospettiva ekonomika pozittiva u li jiggwidaw lill-Istati Membri huma u
jahdmu favur ir-riformi strutturali u politiki fiskali sodi mehtiega. Huma u jkomplu fuq ix-
xejriet pozittivi recenti, ghandhom jitkomplew l-isforzi favur il-konvergenza ekonomika u
so¢jali bejn 1-Istati Membri u fl-Istati Membri stess. Filwaqt li I-indirizzar tal-effetti tal-krizi u
I-korrezzjoni tal-izbilan¢i ghadhom prijorita f’bosta pajjizi, ir-rakkomandazzjonijiet proposti
jfittxu li jippromwovu approc¢¢ li jhares iktar ’il quddiem u jfittxu li jibnu 1-bazi ghat-tkabbir
sostenibbli, inkluziv u fit-tul. Fl-istess hin, dawn iheggu t-tlestija tar-riformi li jindirizzaw il-
vulnerabbilta u I-adattabilita ghax-xokkijiet, minhabba li dawn huma essenzjali biex jigi evitat
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku f'salt fil-gejjieni.

Ir-rakkomandazzjonijiet jibnu fuq l-analizi komprensiva pprezentata fl-ahhar rapporti
tahdem fuq riformi strutturali li jtejbu I-ambjent tan-negozju u li jipprovdu kundizzjonijiet li
jippermettu li jsir l-investiment, partikolarment permezz ta’ riformi tas-swieq tal-prodotti u s-
servizzi, tat-trawwim tal-innovazzjoni, tat-titjib tal-access ghal finanzjament minn intraprizi
zghar u ta' dags medju, u t-tishih tal-istituzzjonijiet pubblic¢i b’rispett shih lejn I-istat tad-dritt
u l-glieda kontra 1-korruzzjoni. L-Ewropa ghandha bzonn ukoll tippromwovi riformi biex il-
forza tax-xoghol taghha tithejja ghall-gejjieni u ghad-digitalizzazzjoni li se tizdied, biex
jitnagqgsu I-inugwaljanzi fl-introjtu u biex jitrawmu l-opportunitajiet ta' xoghol, partikolarment
ghaz-zghazagh. L-ahhar u mhux 1-ingas, |-Ewropa tehtieg riformi li jsahhu r-reziljenza
ekonomika taghha fir-rigward tal-isfidi fit-tul, bhax-xejriet demografici, il-migrazzjoni, id-

! Komunikazzjoni tal-Kummissjoni  lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment:
Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2018, COM(2017) 690 final.

? Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, 14 ta’ Mejju 2018.



dekarbonizzazzjoni u I-pressjoni fuq ir-rizorsi naturali. Huma biss I-ekonomiji reziljenti li
jistghu jizguraw il-konvergenza ekonomika fit-tul u t-tnaqqis tal-inugwaljanzi so¢jali.

ghall-isfidi tas-soc¢jeta, billi jibnu fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali proklamat
mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017(°)
[l-Pilastru huwa mfassal bhala boxxla ghal process imgedded ta’ konvergenza ’l fuq favur
kundizzjonijiet ahjar tax-xoghol u tal-ghajxien fl-Unjoni Ewropea, li jappogga il-produttivita
u li jizguraw is-sostenibbilta tas-sistemi ta' protezzjoni socjali. Is-Semestru Ewropew joffri
lill-Istati Membri opportunita biex irawmu u jirrapportaw il-progress fit-twettiq tal-Pilastru.
Fug dan Il-isfond, u b’konsiderazzjoni dovuta ghall-kompetenzi nazzjonali, il-Kummissjoni
ricentement stiednet lill-Istati Membri biex jistabbilixxu prijoritajiet u azzjonijiet imgedda fil-
livell nazzjonali, permezz tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma taghhom(*). Ir-
rakkomandazzjonijiet proposti jappoggaw dan il-process u jinkoraggixxu lill-Istati Membri
biex javvanzaw ir-riformi nazzjonali li jindirizzaw it-tliet dimensjonijiet tal-Pilastru:
opportunitajiet u access indaqs ghas-suq tax-xoghol, kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, u I-
protezzjoni u l-inkluzjoni soc¢jali. F’dan il-kuntest, hemm enfasi partikolari fuq I-ghoti ta'
hiliet adegwati, xbieki ta’ sikurezza effettivi u adegwati, u djalogu socjali mtejjeb biex jigu
zgurati rizultati sostenibbli.

Tul il-mandat ta’ din il-Kummissjoni, is-Semestru Ewropew gie ssimplifikat u sar iktar
inkluziv, ghax il-Kummissjoni ghamlet sforzi sinifikanti biex issahhah is-sjieda u I-
implimentazzjoni nazzjonali tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi. |l-
Kummissjoni hadet ghadd ta' mizuri biex tizgura li l-proc¢ess ikun iktar sempli¢i, 1i r-
rakkomandazzjonijiet ikunu iktar relevanti u ffukati, li s-sisien analiti¢i taghhom ikunu iktar
robusti u li l-opportunitajiet ghad-djalogu jissahhu. I1-mizuri li ttiechdu jinkludu t-twaqqif ta’
netwerk ta’ uffi¢jali tas-Semestru Ewropew ibbazati fl-Istati Membri, kuntatti mizjuda u iktar
mill-grib bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni u fil-
livell politiku, kemm fi Brussell kif ukoll fl-Istati Membri, kif ukoll djalogu inkluziv mal-
imsiehba soc¢jali u l-partijiet ikkon¢ernati. Minn meta gew ippubblikati I-ahhar rapporti tal-
pajjizi, saru laqghat konsultattivi mal-awtoritajiet nazzjonali, mal-imsiehba so¢jali u ma’
partijiet ikkon¢ernati ohrajn madwar 1-Ewropa biex jigi diskuss kif 1-isfidi ewlenin identifikati
fir-rapporti jistghu jissarrfu f’rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi. I1-Kummissjoni
kompliet ukoll il-prassi taghha 1i tikkonsulta 1-Istati Membri dwar il-bicciet analiti¢i tar-
rapporti dwar il-pajjizi qabel jigu ppubblikati. Minkejja 1-isforzi tal-Kummissjoni, ir-rekord
tal-Istati Membri juri li I-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet ma tilhagx 1-aspettattivi.

Biex taghti aktar appogg lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-riformi magbula, il-
Kummissjoni qed tipproponi sett ta’ ghodod bagitarji msahhin. Mill-2015, il-
Kummissjoni qged tipprovdi ghajnuna teknika permezz tas-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma
Strutturali biex ittejjeb it-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ riformi 1i jsahhu t-tkabbir fl-Istati
Membri. Mindu tnieda I-Programm ta' Appogg ghal Riformi Strutturali, it-talbiet ghall-
appogg mill-Istati Membri gabzu sew l-ammont ta’ finanzjament disponibbli ghac-¢ikli
annwali. FI-2017, 24 Stat Membru dahhlu talbiet ghall-appogg, u parti predominanti mill-
progetti maghzula ghall-finanzjament tindirizza sfidi identifikati fis-Semestru Ewropew (°).

3 Proklamazzjoni Interistituzzjonali dwar il-Pilastru Ewropew tad-drittijiet socjali, 17 ta” Novembru 2017.

* Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew: Il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, COM(2018)130
final.

® Ir-Regolament (UE) 2017/825 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Mejju 2017 dwar I-istabbiliment
ta' Programm ta' Appogg ghal Riformi Strutturali — Programm ta’ Hidma ghall-2018.



Fil-proposti taghha dwar l-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tas-6 ta’
Dicembru 2017, il-Kummissjoni tkellmet favur it-tishih ta’ din 1-appogg tekniku, u pprezentat
ghodda pilota biex titwettaq ir-riforma li toffri lill-Istati Membri possibbiltajiet godda ghall-
appogg finanzjarju (%). Hi u tibni fugq dawn l-inizjattivi, fil-bidu ta’ Gunju I-Kummissjoni se
tipprezenta strument gdid issimplifikat ghall-gafas finanzjarju pluriennali wara 1-2020 |i se
jipprovdi appogg kemm tekniku kif ukoll finanzjarju ghall-implimentazzjoni tal-impenji ta’
riforma nazzjonali sabiex tkompli tissahhah ir-reziljenza tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja.

2. PROGRESS GLOBALI FIR-RIFORMI U FIL-KORREZZJONI TAL-IZBILANCI

L-ambjent ekonomiku prezenti jipprovdi tieqa ta’ opportunita favorevoli biex tizdied 1-
implimentazzjoni tar-riformi. Fil-gafas tas-Semestru Ewropew, ittiehdu ghadd ta’ passi biex
jinbena kunsens madwar l-isfidi ekonomic¢i u so¢jali ewlenin, biex tizdied is-Sjieda nazzjonali
tal-agenda ta’ riforma u biex jittejjeb ir-rekord ta’ implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet.
Kif imfakkar iktar ’il fuq, dawn il-passi jinkludu l-intensifikazzjoni tad-djalogu ta' politika fuq
bosta livelli gabel ma I-Kummissjoni tipproponi rakkomandazzjonijiet, is-simplifikazzjoni tal-
ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet, iffukar fuq passi ta’ riforma li jistghu jigu implimentati fi
zmien 12 sa 18-il xahar, li I-azzjonijiet ta’ politika rrakkomandati jsiru inqas preskrittivi u li
jkun hemm komunikazzjoni iktar trasparenti ta’ kif il-progress tar-riforma jigi vvalutat.

Minkejja sforzi bhal dawn, l-implimentazzjoni tar-riformi li jinsabu fir-
ogsma ta’ politika kollha. Issa li ssuperajna sew il-krizi ekonomika, hemm ir-riskju li I-
isforzi ta’ riforma jistghu jbattu iktar u 1-bidu u l-implimentazzjoni ta’ riformi kumplessi
jistghu jigu ttardjati waqt li I-pressjoni esterna tbatti. Izda minflok, 1-Istati Membri jridu
jergghu jgabbdu x-xrara tal-impenn taghhom li jsahhu s-sisien u r-reziljenza tal-ekonomiji
taghhom, mhux l-inqas minhabba li 1-esperjenza wriet li r-riformi importanti li jhallu impatti
tangibbli u pozittivi fuq it-tkabbir u l-impjiegi jehtiegu z-Zmien u r-rieda biex jigu
implimentati ghalkollox.

Mill-kon¢epiment tas-Semestru Ewropew fl-2011, iktar minn zewg terzi tar-
(Hlustrazzjoni 1). ll-valutazzjoni pluriennali tar-rakkomandazzjonijiet hija iktar pozittiva
mill-valutazzjoni tal-progress sena b’sena (ara I-lllustrazzjoni 2), li tikkonferma li r-riformi
importanti eventwalment geghdin isiru, ghalkemm f’bosta kazi 1-process jichu I-hin. Il-heffa
differenti tal-implimentazzjoni spiss tirrifletti I-urgenza li jsir progress f’ogqsma specifici, izda
turi wkoll il-htiega tal-bini ta’ kunsens, partikolarment meta 1-benefic¢cji tar-riforma mhumiex
imxerrdin b’mod uniformi. Perezempju, 1-ogsma li fihom I-Istati Membri ghamlu 1-iktar
progress kienu s-servizzi finanzjarji, il-politika fiskali u l-governanza fiskali, li jirriflettu I-
prijorita 1i nghatat ghall-istabbilizzazzjoni tal-finanzi pubbli¢i u tas-Settur finanzjarju
b’risposta ghall-krizi ekonomika u finanzjarja, li kienet tehtieg azzjoni politika determinata.
Fl-istess vena, il-passi biex jigi promoss il-holgien tax-xoghol b’kuntratti permanenti u biex
tigi indirizzata s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol huma riflessi fir-rekord ta’
implimentazzjoni sod tar-rakkomandazzjonijiet relevanti. Min-naha 1-ohra, 1-Istati Membri
ghadhom ma indirizzawx ghalkollox in-nuqgqasijiet fir-regimi tat-taxxa, bhal bazijiet taxxabbli
dojog. Barra minn hekk, hemm lok ghal iktar azzjoni li tindirizza 1-kura tas-sahha u dik fit-tul.

® Bidliet iffukati fir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni biex jigu mmobilizzati fondi b’appogg ghar-
riformi nazzjonali, COM(2017) 826 final.



Ir-riformi f’dan il-qasam ghandhom habta jdumu, minhabba d-dags tal-isfidi involuti u I-
impatti potenzjali fuq I-istrutturi amministrattivi (Illustrazzjoni 3).

Illustrazzjoni 1: Il-livell attwali tal-implimentazzjoni tas-CSRs tal-2011-2017 (valutazzjoni
pluriennali)
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Nota: l-valutazzjoni pluriennali thares lejn I-implimentazzjoni miz-zmien Ii fih ir-rakkomandazzjonijiet l-ewwel li gew
adottati sal-pubblikazzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni f’"Mejju 2018. Il-valutazzjoni globali tar-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi relatati mal-politika fiskali tinkludi 1-konformita mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

llustrazzjoni  2: Implimentazzjoni  tar-rakkomandazzjonijiet  specifici  ghall-pajjizi:
valutazzjoni annwali f’kull sena konsekuttiva mill-2011 fil-konfront tal-implimentazzjoni sa
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li gew adottati sal-pubblikazzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni f’"Mejju 2018. Ghas-snin 2011 u 2012 huwa iktar
difficli li tqabbel il-valutazzjoni annwali ma’ dik pluriennali minhabba li hemm kategoriji ta’ valutazzjoni
differenti tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi.



Minn perspettiva annwali, ir-rekord ta’ implimentazzjoni huwa inqas sodisfacenti,
minhabba li ma sarx l-istess progress fl-ogsma ta’ politika kollha. Imgabbel mas-sena I-
ohra, l-Istati Membri I-iktar li ghamlu progress kien fir-riforma tas-setturi finanzjarji
taghhom, perezempju billi tejbu I-kundizzjonijiet ta’ finanzjament taghhom, billi ffacilitaw
rizoluzzjoni dejjiema ta’ self improduttiv u billi tejbu s-supervizjoni bankarja. Sar ukoll
progress tajjeb fis-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, li saru iktar u iktar diversi u generalment
iffukati fuq approce iktar imfassal apposta ghall-htigijiet individwali. Ir-ricerka u zvilupp hija
wkoll appoggata iktar mill-isforzi tal-gvernijiet biex jiffinanzjaw l-attivitajiet pubbli¢i ta’
ricerka u zvilupp, mill-profittabiltd mizjuda fis-settur privat u minn kundizzjonijiet ta’
finanzjament li ged jitjiebu. Min-naha 1-ohra, il-glieda kontra 1-evazjoni tat-taxxa, it-titjib tal-
amministrazzjoni tat-taxxa, l-indirizzar tal-evitar tat-taxxa u I-glieda kontra I-korruzzjoni
wrew rizultati mhalltin. Gie wkoll registrat progress modest fl-indirizzar tal-isfidi pprezentati
mit-tixjih tal-popolazzjoni ghas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i. Dan il-gasam ta'
politika huwa indirizzat fghadd kbir ta’ rakkomandazzjonijiet, izda 1-progress kien limitat. Ir-
riformi tal-edukazzjoni, partikolarment dawk mahsuba biex itejbu l-access ghal gruppi
zvantaggati u biex itellghu 1-kwalita generali tal-edukazzjoni, ghadhom jirrapprezentaw sfida,
ghax sa issa sar biss progress limitat fil-maggoranza tal-Istati Membri li réevew
rakkomandazzjoni f’dan il-gasam fl-2017 (ara I-1llustrazzjoni 3 u I-Appendic¢i 2).

Hllustrazzjoni 3: Ogsma ta’ politika li juru l-oghla u l-ingas livell ta’ implimentazzjoni tar-

_______ Annwali Pluriennali Annwali Pluriennal;

SEMVIZZ
finanzjarji
&5 %

Legizlazzjonital-

protezzjonital-
impjiegi u gafas
ghall-kuntratti
tax-xoghol

73 %

Nota: ll-percentwali jikkorrispondu ghas-sehem ta’ sottopartijiet b’tal-anqas “xi progress” skont i-qasam ta'
politika tul I-Istati Membri b 'rakkomandazzjoni f’dak il-qasam ta' politika.

II-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i tkompli, izda fxi Stati Membri, sorsi
differenti ta’ zbilan¢i baqghu ma gewx indirizzati, u tfaccaw riskji godda. Waqt |i s-
surplus kbir fil-kont kurrenti taz-zona tal-euro stabbilizza ruhu, il-progress ivarja minn pajjiz

ghall-iehor. F’bosta pajjizi, id-deficits precedentement kbar fil-kont kurrenti gew ikkoreguti,
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filwaqt li s-surpluses persistenti f’ohrajn baqghu prattikament l-istess f’ohrajn. F’xi pajjizi, il-
livelli ta’ dejn privat, pubbliku u estern baqghu persistentement gholjin. It-tnaqqis fl-
ingranagg mhux qed isir bl-istess pass kullimkien, u t-tnaqqis iktar rapidu ma jigix irregistrat
meta d-dejn ikun oghla. Huwa essenzjali li d-dejn ikompli jinzel biex il-vulnerabbiltajiet
jitnaqqsu f’kuntest fejn il-kundizzjonijiet tal-politika monetarja huwa probabbli i
jinnormalizzaw gradwalment. Jista’ jigi appoggat iktar riekwilibriju jekk I-Istati Membri
b’deficit fil-kont kurrenti jew dejn estern gholi kellhom jissalvagwardjaw it-titjib recenti fil-
kompetittivita tal-prezzijiet. L-Istati Membri b’surplus kbir ghandhom jippromwovu tkabbir
iktar rapidu tal-pagi u jsahhu I-investiment. Ghall-pajjizi kollha, il-mizuri biex tissahhah il-
produttivita huma essenzjali biex jigi promoss it-tkabbir fit-tul u jigu appoggati d-dinamici
tal-pagi reali, 1i f’bosta pajjizi u setturi ghadhom baxxi, avolja I-qaghad ged jonqos u hemm
ftit postijiet tax-xoghol battala. Zviluppi iktar dinami¢i fil-pagi, meta jissarrfu f’domanda
domestika ikbar, jappoggaw iktar 1-espansjoni ekonomika li ghaddejja. F’ghadd li qed jikber
ta’ Stati Membri, l-isfidi marbutin ma’ movimenti tal-prezzijiet b’sahhithom jehtiegu
monitoragg mill-qrib, minhabba li hatha mil-lakuni ta’ sottovalutazzjoni qed jinghalqu. Dan
jipponta lejn sfidi ekonomic¢i u finanzjarji specifici ghall-pajjizi 1i huma ta’ importanza
partikolari biex iz-zona euro tahdem sew, minhabba I-irbit ekonomiku u finanzjarju b’sahhtu
bejn il-membri tal-unjoni monetarja.

zbilan¢i identifikati se jikkontribwixxu biex dawn l-izbiland¢i jitnaqqsu. II-kundizzjonijiet
ekonomic¢i li qed jitjiebu kienu riflessi fil-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-
kategorizzazzjoni tal-pro¢edura ta' zbilan¢ makroekonomiku (7). Abbazi ta” analizi fil-fond ta’
12-il Stat Membru, il-Kummissjoni identifikat zbilan¢i fi 11 minnhom. Hija kkonkludiet li s-
Slovenja ma ghadhiex qed tesperjenza zbilanci u li lI-izbilan¢i tal-Bulgarija, ta’ Franza u tal-
Portugall ma ghadhomx eccessivi. Kollox ma’ kollox, bhalissa hemm tmien pajjizi 1i gew
identifikati 1i qed jesperjenzaw zbilan¢i (il-Bulgarija, Franza, il-Germanja, I-Irlanda, il-
Portugall, in-Netherlands, u I-1zvezja) u tliet pajjizi li ged jesperjenzaw zbilan¢i eccessivi (il-
Kroazja, Cipru, u I-ltalja). Bhal fi snin precedenti, se jsir monitoragg specifiku taht il-
Proc¢edura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku ghal kull pajjiz li gie identifikat li kellu zbilan¢ jew
zbilan¢ eccessiv, u l-fond ta’ dan il-process ta’ monitoragg jirrifletti 1-ambitu tal-isfidi u I-
gravita tal-izbilanci(®).

Ir-Rapport dwar il-Konvergenza (°) tal-2018 juri li fadal iktar progress xi jsir biex Stati
Membri li ghandhom derego jkunu f’qaghda li jadottaw l-euro. L-euro, uzat ta’ kuljum
minn madwar 342 miljun ruh fi 19-il Stat Membru, huwa intiz li jkun il-munita unika tal-
Unjoni Ewropea kollha kemm hi. L-Istati Membri kollha, hlief id-Danimarka u r-Renju Unit,
huma mehtiega li jadottaw I-euro, ladarba jkunu lahqu grad gholi ta’ konvergenza sostenibbli.
L-adezjoni maz-zona tal-euro hija process miftuh u bbazat fuq ir-regoli, irregolata mit-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u mill-Protokoll Nru 13 dwar il-kriterji ta'
konvergenza. Ir-Rapport biennali dwar il-Konvergenza ta’ din is-sena jkopri s-seba’ Stati

’ Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Eworpew u lill-
Grupp tal-Euro: Is-Semestru Ewropew 2018: Valutazzjoni tal-progress tar-riformi strutturali, tal-prevenzjoni u
tal-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici, u r-rizultati tal-analizijiet fil-fond skont ir-Regolament (UE) Nru
1176/2011, COM(2018) 120 final.

® Ghall-Bulgarija u |-Portugall, fis-7 ta> Marzu 2018 il-Kummissjoni spe¢ifikament iddecidiet li I-impenji ta’
politika u l-evoluzzjoni tal-izbilan¢i se jigu mmonitorjati mill-qrib ghax fadal bzonn ta’ aktar sforzi biex
tinkiseb korrezzjoni sostenibbli.
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Membri li huma legalment impenjati li jadottaw l-euro: il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-
Kroazja, I-Ungerija, il-Polonja, ir-Rumanija, u l-1zvezja. Dan jezamina 1-kompatibilita tal-
legizlazzjoni nazzjonali u l-progress ta’ dawn l-Istati Membri biex jilhqu grad gholi ta’
konvergenza ekonomika sostenibbli billi jhares lejn il-kriterji ta' konvergenza (l-istabbilta fil-
prezzijiet, il-finanzi pubblici, l-istabbilta tar-rata tal-kambju, u r-rati tal-imghax fit-tul). Ir-
Rapport iqis ukoll fatturi ohrajn imsemmija fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea li huma rilevanti biex tigi vvalutata s-sostenibbilta tal-konvergenza.

kundizzjonijiet kollha biex jadotta l-euro. Is-seba’ Stati Membri kollha jilhqu 1-kriterju
dwar il-finanzi pubblici, u 1-Bulgarija ghandha 1-ahjar prestazzjoni bil-kif, bid-dejn pubbliku
taghha taht 30 % tal-PDG. Il-pajjizi kollha, hlief ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija u r-Rumanija
jilhqu 1-kriterju tal-istabbilta fil-prezzijiet, u I-Bulgarija kellha r-rata tal-inflazzjoni medja
taghha ta’ 1,4 % biss. Bl-istess mod, I-Istati Membri kollha ezaminati, hlief il-Polonja u r-
Rumanija, jilhqu 1-kriterju dwar ir-rati tal-imghax fit-tul. Min-naha l-ohra, 1-ebda pajjiz ma
jissodisfa I-kriterju tar-rata tal-kambju, minhabba li 1-ebda wieched minnhom ma dahal fil-
Mekkanizmu tar-Rata tal-Kambju Ewropew (ERM) I1. II-munita Bulgara, il-lev, ilha marbuta
mal-euro mill-1999. Ghadagstant, I-ekonomija Bulgarja hija mdorrija topera minghajr rata tal-
kambju flessibbli — 1i hija simili ghal dak li tehtieg is-shubija fl-ERMII. L-analizi ta’ fatturi
ohrajn turi 1i filwaqt li I-pajjizi huma generalment integrati sew ekonomikament u
finanzjarjament fl-UE, xi whud minnhom xorta jesperjenzaw vulnerabbiltajiet
makroekonomici u/jew ihabbtu wicchom ma’ sfidi relatati mal-ambjent tan-negozju u I-gafas
istituzzjonali taghhom, 1i jistghu ikunu ta’ riskju ghas-sostenibbiltd tal-process ta’
konvergenza. Il-kompatibbilta legali shiha nkisbet minn pajjiz wiehed biss, il-Kroazja. Ghas-
shubija fiz-zona euro hija essenzjali thejjija bir-reqqa u I-Kummisjoni hija disposta li tghin
lill-Istati Membri fi trigithom biex jinghaqdu mal-euro. Bhala parti mill-proposti tahgha ghall-
Qafas Finanzjarju Pluriennali li gej, il-Kummissjoni daqgt se tipproponi programm iddedikat
biex jappogga tali sforzi ta’ konvergenza.

3. OBJETTIVI EWLENIN TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET SPECIFICI GHALL-PAJJIZI

L-ghan kumplessiv tar-rakkomandazzjonijiet huwa li jheggu lill-Istati Membri juzaw il-
momentum ekonomiku favorevoli li hemm bhalissa biex ikomplu jsahhu r-reziljenza tal-
ekonomiji taghhom. Minhabba I-kundizzjonijiet ¢ikli¢i pozittivi, 1-Istati Membri kollha
ghandhom jaghtu prijorita lil riformi li jzidu I-potenzjal tat-tkabbir taghhom u li jaghmluh
iktar inkluziv, li jtejbu l-ambjent istituzzjonali u tan-negozju, li jnechhu l-effetti lembut i
jostakolaw I-investiment, li jtejbu I-effi¢jenza fir-rizorsi, li jappoggaw il-holgien ta’ xoghlijiet
ta’ kwalita, li jnaqqsu l-inugwaljanzi, li jindirizzaw l-isfidi marbutin mal-hiliet, 1i jizguraw
kura tas-sahha effettiva, reziljenti u ac¢essibbli u li jtejbu x-xbieki ta’ sikurezza socjali.

Il-finanzi pubblici, it-tassazzjoni u s-settur finanzjarju

Meta nharsu lura naraw li 1-flessibbilta taht il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, identifikata
mill-Kummissjoni bl-appogg tal-Kunsill, ippermettiet li nilhqu I-bilan¢ gust bejn li
nizguraw ir-responsabbilta fiskali u li nappoggaw it-tkabbir fit-terminu qasir u medju.
[I-Kummissjoni wettqet riezami tal-uzu tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti mindu giet
introdotta fl-2015 (*°). L-ewwel nett, il-modulazzjoni tal-aggustament fiskali mehtieg ghenet
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biex tippreserva I-irkupru meta kien I-iktar fragli, filwaqt li appoggat il-kisba ta’ pozizzjoni
soda fl-estimi u I-promozzjoni tat-tnaqqis tad-dejn b’pass sodisfacenti, minkejja li 1-bini ta’
bafers fiskali ghadu prijorita ghal xi Stati Membri. It-tieni, |-uzu tal-flessibbilta biex trawwem
riformi strutturali u l-investiment pubbliku jidher li kien xieraq u ekonomikament gustifikat
ghal dawk 1-Istati Membri li fil-fatt ibbenefikaw minnha. Fl-istess waqt, |-impatt shih tar-
riformi u I-investiment fuq it-tkabbir jista’ biss jigi vvalutat fuq it-terminu medju.

Issa li I-kundizzjonijiet ekonomici ged jitjiebu b'pass stabbli, wasal iz-zmien li nibnu
f’pajjizi li ghandhom surplus biex l-ekonomiji taghhom isiru iktar reziljenti u biex jigi
appoggat it-tkabbir. Huwa mistenni li I-finanzi pubblici fl-Unjoni se jkomplu jitjiebu. Id-
defic¢it tal-gvern generali, billi bbenefika mill-espansjoni ekonomika 1i qed tizdied, f1-2017
naqas ghal 1,0% tal-PDG fl-Unjoni Ewropea, u huwa mistenni li jkompli jinzel. Bl-istess
mod, id-dejn tal-gvern generali nizel ghal 83,1 % tal-PDG fl-Unjoni Ewropea u huwa
mistenni li jkompli t-triq stabbli ghan-nizla. Il-pozizzjoni fiskali kienet fil-bic¢a 1-kbira
newtrali fl-2017 u ghandha tibqa’ hekk f1-2018. Jekk ma jibdlux il-politiki taghhom, il-bi¢ca
I-kbira tal-pajjizi —, inkluzi bosta li ghandhom dejn pubbliku gholi — huma previsti li jespandu
jew inagqgsu marginalment biss id-deficit strutturali taghhom f1-2019 u ghaldagstant jibqghu
esposti ghal xokkijiet possibbli futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi
jistabbilixxu sforz ta’ aggustament fiskali konsistenti mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir ghall-
Istati Membri 1i ghadhom ma lahqux I-objettiv bagitarju ta' terminu medju taghhom.
Madankollu, huwa rrakkomandat li Stati Membri li ghandhom ambitu adegwat juzaw politiki
fiskali u strutturali skont ir-regoli tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir biex jappoggaw it-tkabbir
biex jiffacilitaw ir-riekwilibriju ekonomiku taghhom u jhallu effetti esterni lil Stati Membri
ohrajn li ma jkunux negligibbli. It-tahlita ta’ politiki fiskali fost 1-Istati Membri li tirrizulta
taghmel il-pozizzjoni fiskali aggregata taz-zona tal-euro fl-2019 newtrali fil-bicca 1-kbira, li
tilhaq il-bilan¢ it-tajjeb bejn li tinkiseb is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u s-salvagwardja
tal-espansjoni ekonomika u z-zieda fir-ritmu tal-impjiegi li ghaddejjin bhalissa.

Tul is-snin, |-Istati Membri ghamlu titjib konsiderevoli fl-oqfsa fiskali taghhom, u dan
issa qed ihalli 1-frott ftermini tal-kontribuzzjoni li dan ta lill-perspettiva bagitarja
mtejba. Ir-riformi jridu jkomplu fxi Stati Membri biex jitgawdew il-benefi¢¢ji ta’ oqfsa
fiskali domesti¢i b’sahhithom u biex jigi zgurat li 1-Istati Membri kollettivament jaghtu
sehemhom fil-prudenza fiskali fil-livell tal-Unjoni. Filwaqt li qed jigi rrakkomandat i I-
Kroazja u r-Rumanija jdahhlu fis-sehh jew jimplimentaw riformi wisghin fil-qafas fiskali
taghhom, il-Belgju u 1-Polonja jehtiegu titjib iffukat, bhall-koordinazzjoni matul il-livelli tal-
gvern, it-titjib tal-pro¢eduri tal-bagit jew il-monitoragg indipendenti.

Biex jigi zgurat li jkun hemm finanzi pubbli¢i disponibbli ghal progetti ta’ investiment
ta’ terminu medju sa terminu twil, hemm bzonn li tinghata attenzjoni mill-grib lejn il-
kompozizzjoni taghhom. L-allokazzjoni xierga tad-dhul u 1-infiq pubbliku tul bosta ogsma
ta’ politika tirrizulta f’tahlita 1i hija iktar konducenti ghat-tkabbir. Hemm bzonn ukoll iktar
sforzi biex it-tassazzjoni u l-infiq isiru iktar efficjenti u effettivi fil-livelli kollha tal-gvern.
Analizijiet tal-infiq implimentati bir-reqqa huma ghodda utli biex tittejjeb 1-allokazzjoni ta’
flus il-kontribwenti. Konformi mar-rakkomandazzjonijiet ta’ din is-sena, I-Awstrija, il-Belgju,
il-Bulgarija, il-Finlandja, Franza, I-Ungerija, il-Polonja, il-Portugall u r-Rumanija ghandhom
jiehdu azzjoni f’dan il-gasam.

L-impatt tat-tixjih tal-popolazzjoni fuq il-bagits nazzjonali jiggustifika riformi tas-
sistemi tal-pensjoni, tal-kura tas-sahha u tal-kura tas-sahha. Dawn huma essenzjali biex
tigi zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblic¢i kif ukoll sigurta so¢jali u kura tas-sahha
adegwati u accessibbli. L-esperjenza wriet li dan il-qasam huwa wiehed mill-iktar li joffri
sfida biex tirriformah, u huwa ghalhekk li r-riformi hemm bzonn jigu legizlati minnufih izda
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implimentati gradwalment, sabiex il-gruppi affettwati jkollhom I-opportunita li jadattaw
irwiechhom. Madankollu, bosta Stati Membri hadu passi biex jirriformaw is-sistemi tal-
pensjonijiet u tas-sahha taghhom, u hemm bzonn l-awdac¢ita biex dawk ir-riformi jinzammu.
[lI-Kummissjoni tirrakkomanda riformi ulterjuri f’”dawn l-ogsma ghal ghadd ta’ Stati Membri,
perezempju r-Repubblika Ceka, I-Irlanda, I-Ungerija jew il-Litwanja.

Hemm bzonn iktar sforzi biex jigu indirizzati I-livelli gholjin ta’ taxxi fuq ix-xoghol
filwaqt li jigi salvagwardjat id-dhul necessarju ghall-politiki pubbli¢i, biex jizdiedu I-
in¢entivi ghax-xoghol u jigi appoggat il-holgien tax-xoghol ghal gruppi iktar vulnerabbli tal-
popolazzjoni. Bosta Stati Membri komplew |-isforzi taghhom biex inaqqsu 1-piz tat-taxxa fuq
ix-xoghol, b’enfasi partikolari fuq dawk bi dhul baxx, u hemm sforzi ulterjuri rrakkomandati
din is-sena lill-Awstrija, lill-Germanja, lill-Italja u lil-Latvja. Madankollu, ir-riformi tat-taxxa
jridu jipprotegu d-dhul ghall-protezzjoni soc¢jali u l-investiment adegwati. F’dan il-kuntest,
inhargu ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet biex titwessa’ 1-bazi ghat-taxxa lill-Kroazja, lill-Italja
u lil-Litwanja, perezempju billi tiddahhal taxxa rikorrenti fuq il-proprjeta fil-Kroazja.

It-titjib tar-regoli u l-amministrazzjoni tat-taxxa huwa essenzjali biex tigi zgurata s-
sostenibbilta tas-sistemi fiskali tal-istati Membri u biex ikun hemm kondizzjonijiet
ekwivalenti ta' kompetizzjoni u ambjent tan-negozju pozittiv ghall-kumpaniji. Sistema
fiskali stabbli, sempli¢ci u kosteffikaci tista’ ttejjeb il-konformita mar-regoli tat-taxxa u
tikkontribwixxi ghal klima tal-investiment pozittiva. Ghaldagstant ged jigu proposti
rakkomandazzjonijiet biex tigi ssimplifikata s-sistema fiskali fi Franza u I-Ungerija, biex
tizdied l-efficjenza taghha fil-Germanja, u biex tittejjeb 1-amministrazzjoni u I-konformita
fiskali fil-Bulgarija, fil-Litwanja u fir-Rumanija. Kif indikat fir-rakkomandazzjoni ghaz-zona
tal-euro tal-2018, il-glieda kontra strategiji ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa minn Xi
kontribwenti hija essenzjali biex timpedixxi d-distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn il-kumpaniji,
jinghata trattament xieraq tal-kontribwenti, u jigu salvagwardjati 1-finanzi pubbli¢i, u b’hekk
jghinu biex tigi ppreservata l-koezjoni soc¢jali u jigu miggielda Il-inugwaljanzi. Ir-
riperkussjonijiet tal-istrategiji ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa bejn I-Istati Membri jirrikjedu i
jkun hemm azzjoni kkoordinata tal-politiki nazzjonali biex jikkomplementaw il-legizlazzjoni
tal-Unjoni. L-Istati Membri interagixxew fil-livell Ewropew biex isahhu t-trasparenza fiskali
u jagblu fuq livell minimu ta’ harsien kontra 1-abbuz. Hadu wkoll passi fil-livell nazzjonali,
perezempju billi jemendaw jew jirrevokaw is-sistema ta' incentivi tat-taxxa favur il-privattivi
li kienet tiffacilita ppjanar aggressiv tat-taxxa, jew billi jibdlu r-regoli taghhom dwar ir-
residenza fiskali. Minkejja dan il-progress, riezami bir-reqqa tar-regoli fiskali u I-indikaturi
ekonomici relevanti juri li s-sistema fiskali ta’ ghadd ta’ Stati Membri ghadha qed tigi
sfruttata minn kumpaniji multinazzjonali li jiehdu sehem fi ppjanar aggressiv tat-taxxa.

Tul I-ahhar sar progress biex jissahhah is-settur finanzjarju f'ghadd ta’ Stati Membri, u
l-istokk ta’ self improduttiv u flussi tieghu. Saru wkoll passi biex jittejjeb il-gafas tal-
insolvenza, biex jissahhah il-qafas supervizorju u biex jitnaqqas is-self improduttiv, inkluz
permezz ta’ kumpaniji manigerjali tal-assi. Hemm azzjonijiet ulterjuri li ged jigu
rrakkomandati lill-Bulgarija, lil Cipru u lil Malta biex tissahhah is-supervizjoni tas-settur
finanzjarju f'dawk is-segmenti fejn l-awtoritajiet nazzjonali ghad ghandhom kompetenza.
Hemm ghadd ta’ Stati Membri li ghadhom ged jigu affettwati minn ishma kbar ta’ self
improduttiv. F’dan ir-rigward hemm rakkkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi indirizzati
lill-Bulgarija, 1il Cipru, lill-Irlanda, lill-1talja u lil Malta.

L-izviluppi fis-suq tad-djar jista’ jkollu impat destabbilizzanti fuq is-settur finanzjarju,
li jkun jehtieg li ssir azzjoni f’xi Stati Membri. Generalment, id-djar huma I-assi ewlieni li
jkollhom I-unitajiet domesti¢i, u l-proprjeta immobbli tintuza bhala kollateral ghas-self bhala
kwistjoni ta’ rutina mill-kumpaniji. ll-prevenzjoni ta’ perjodi ta’ prosperita kbira segwiti minn
depressjoni kbira ghaldaqstant izid ir-reziljenza tal-ekonomiji ghal xokkijiet potenzjali,
partikolarment jekk ikun hemm korrezzjoni fil-prezzijiet tad-djar. Ghaldagstant, qed jigi
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rrakkomandat li I-Irlanda, ir-Renju Unit, in-Netherlands u I-Izvezja jnqassu 1-effetti lembut
ghall-provvista tad-djar. It-tnaqqgis tal-predispozizzjoni favur id-dejn, 1i tinholoq
partikolarment mis-sistema fiskali, bhad-deducibbilta tal-imghax ipotekarju, jikkontribwixxi
biex titnaqqas il-pozizzjoni ta' dejn gholja tal-unitajiet domestici fl-Izvezja.

Kaxxa 1. Aggornament dwar is-sorveljanza taht il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir

Abbazi tal-valutazzjoni tal-Programmi ta' Stabbilta u Konvergenza tal-2018, il-kummissjoni hadet
ukoll ghadd ta’ passi taht il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

II-Kummissjoni tirrakkomanda li I-procedura ta' deficit e¢éessiv tinghalaqg ghal Franza. Dan ihalli biss lil
Spanja, li ghandha skadenza sal-2018 biex tikkoregi d-deficit eccessiv taghha, taht il-parti korrettiva
tal-Patt.

II-Kummissjoni adottat rapporti ghall-Belgju u I-Italja skont I-Artikolu 126(3) TFUE, li filhom ezaminat
il-konformita taghhom mal-kriterju tad-dejn tat-Trattat. Ghall-Italja, il-konkluzjoni kienet li ghandu
jigi meqjus li bhalissa hemm konformita mal-kriterju tad-dejn. Ghall-Belgju ma kienx hemm bizzejjed
evidenza biex jigi konkluz li I-kriterju tad-dejn kienx ged jigi segwit jew le. Madankollu, fiz-zewg pajjizi
l-aggustament fiskali fl-2018 bhalissa jidher li huwa inadegwat. ll-Kummissjoni se tirrivaluta I-
konformita abbazi tad-data ex-post ghall-2018, li se tigi notifikata fir-rebbiegha tal-2019.

II-Kummissjoni tirrakkomanda wkoll lill-Kunsill biex jiddeciedi li r-Rumanija ma haditx azzjoni effettiva
b’risposta ghar-Rakkomandazzjoni ta’ Dicembru 2017 taht il-proc¢edura ta’ devjazzjoni sinifikanti. Din
tal-ahhar infethet fGunju tal-2017 wara li d-devjazzjoni sinifikanti osservata fl-2016. Barra minn
hekk, il-Kkummissjoni qed tindirizza twissija lill-Ungerija u lir-Rumanija dwar l-ezistenza ta’ devjazzjoni
sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta' terminu medju fI-2017. Din hija t-
tieni twissija indirizzata lir-Rumanija. Il-Kummissjoni tirrakkomanda lill-Kunsill li jadotta
rakkomandazzjoni ghall-Ungerija u ghar-Rumanija biex jirrispondu kif xieraq biex jikkoregu din id-
devjazzjoni sinifikanti. ll-pro¢edura ta’ devjazzjoni sinifikanti taghti opportunita lill-awtoritajiet biex
jiehdu azzjoni korrettiva biex jevitaw li tifnetah procedura ta' deficit eccessiv.
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Is-suq tax-xoghol, I-edukazzjoni u l-politiki socjali

Filwaqt li I-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol qed jitjiebu generalment, hemm bZzonn ta’
iktar sforzi biex jigi zgurat li kulhadd igawdi mill-irkupru u biex titjieb is-sostenibbilta
tas-sistemi ta' protezzjoni so¢jali. Fadal lakuni kbar fir-rata ta’ partecipazzjoni fis-suq tax-
xoghol ta’ gruppi differenti mill-popolazzjoni. Dan huwa |-kaz partikolarment fost in-nies li
m’ghandhomx hafna hiliet, zghazagh jew anzjani, nies gejjin minn sfond ta’ migrazzjoni, jew
nies b’dizabilita. Qed jigi rrakkomandat 1i 1-Awstrija, il-Belgju u Franza jadottaw mizuri biex
itejou s-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ nies li gejjin mill-migrazzjoni. Jenhtieg 1i 1-
Awstrija, ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja, I-Italja u I-Polonja jindirizzaw id-disparita bejn is-
sessi f’dak li ghandu x’jagsam mar-rata ta' impjieg u I-livelli tal-pagi, li ta’ spiss jinholoq min-
nuqqas ta’ servizzi ta’ indukrar adegwati, opportunitajiet ta’ bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja
privata jew dizincentivi mnaqgxin fis-sistemi ta’ taxxa u benefic¢ji. Fi Spanja, fin-
Netherlands, fil-Polonja u fil-Portugall, jinhtieg 1i tigi indirizzata s-segmentazzjoni tas-suq
tax-xoghol, b’mizuri bhall-promozzjoni ta’ tranzizzjonijiet lejn kuntratti indefiniti, billi jigu
indirizzati l-in¢entivi biex min ihaddem igabbad impjegati temporanji, u billi jigi zgurat 1-
access ugwali ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema taht dawk l-arrangamenti.

Fid-dawl tat-tibdil teknologiku u l-isfidi demografi¢i, huwa essenzjali iktar investiment
fil-hiliet biex jigu sostnuti I-innovazzjoni u t-tkabbir tal-produttivita. It-tahrig mill-gdid u
t-titjib tal-kompetenzi huma essenzjali biex is-swieq tax-xoghol isiru iktar dinami¢i u
inkluzivi, sabiex kulhadd jista’ jkollu sechem shih fis-socjeta jew fl-intraprenditorija. It-
tranzizzjonijiet minn opportunitajiet ta’ xoghol li jirrekjedu ftit hiliet ghal dawk li jirrekjedu
iktar hemm bzonn li jigu appoggati, u huwa rrakkomandat li tittiehed azzjoni politika rizoluta
u jsir investiment adegwat fl-Irlanda, fil-Latvja, fis-Slovakkja u fir-Renju Unit. 1l-Belgju
huwa rrakomandat li jzid il-proporzjon ta’ gradwati fix-xjenza, teknologija, inginerija u
matematika.

L-isforzi ghandhom ukoll ikunu ffukati fuq it-titjib tal-kwalita tas-sistemi tal-
edukazzjoni u t-tahrig u biex jigi zgurat l-access ugwali, inkluz ghal gruppi zvantaggati
bhar-Rom, nies gejjin minn sfond ta’ migrazzjoni, u nies b’dizabilita. L-inugwaljanza
edukattiva, u t-trazmissjoni taghha minn generazzjoni ghall-ohra, hija theddida ghall-koezjoni
socjali u I-prosperita fit-tul tas-so¢jetajiet Ewropej. Ghaldagstant ir-rakkomandazzjonijiet ta’
din is-sena jiffukaw fuq il-kwalita u I-kisbiet fil-hiliet bazi¢i fl-Awstrija, fuq it-tnaqqis ta’ tluq
bikri mill-iskola fi Spanja, fuq it-titjib tal-qaghda tal-ghalliema fir-Repubblika Ceka, fuq iz-
zieda tar-rilevanza tal-edukazzjoni ghas-suq tax-xoghol fil-Kroazja, fil-Latvja jew fil-
Litwanja, fit-titjib tat-taghlim ghall-adulti fil-Polonja, fil-Litwanja, fis-Slovenja u fil-
Portugall, u fuq it-tahrig vokazzjonali f'Cipru, fi Franza u fl-Italja. Gew indirizzati
rakkomandazzjonijiet lill-Bulgarija, lir-Repubblika Ceka, lill-Ungerija, lir-Rumanija u lis-
Slovakkja biex itejbu l-access ghal edukazzjoni prin¢ipali ta’ kwalita u inkluziva ghal gruppi
zvantaggati, b’mod partikolari ghar-Rom.

Issa li I-impjiegi qged jirkupraw, is-sitwazzjoni so¢jali qed titjieb fil-bi¢¢a 1-kbira tal-
Istati Membri. Madankollu, kif turi t-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali, gew identifikati
zviluppi soc¢jo-ekonomici kriti¢i bhall-inugwaljanza kbira fl-introjtu u I-fagar fost dawk li
jahdmu, l-impatt baxx ta’ trasferimenti so¢jali jew access limitat ghas-servizzi soc¢jali f"ghadd
ta’ Stati Membri. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ta’ din is-sena jaghtu
attenzjoni partikolari ghall-inkluzivita u l-effettivita tal-iskemi ta’ protezzjoni socjali,
perezempju fi Spanja, fl-Ungerija, fil-Kroazja, fl-Estonja, fil-Litwanja u fil-Latvja.

Is-sistemi tas-sahha hemm bzonn li jigu riformati biex jigi pacut l-impatt tat-tixjih tal-
popolazzjoni u jitjieb l-a¢cess ghall-kura tas-sahha. Bosta Stati Membri recentement
ghamlu ghadd ta’ riformi tas-sistema tal-kura tas-sahha taghhom biex izidu 1-kosteffettivita,
is-sostenibilita’ finanzjarja, ir-reziljenza, 1-affordabilita u l-a¢cessibbilta, u biex itejbu I-istatus
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tas-sahha tal-popli taghhom. Ir-rakkomandazzjonijiet ghaldaqgstant iheggu lill-Istati Membri
biex jimplimentaw riformi recentement adottati jew 1i daqt se jigu magbula ghal
kosteffettivitd u aécessibbilta ahjar £Cipru, fil-Finlandja, fil-Litwanja u fis-Slovenja, biex
jiehdu azzjoni deciziva biex jigi zgurat bagitjar adegwat u effi¢jenti fil-Portugall, biex tizdied
is-sostenibbilta fiskali u I-kosteffettivita f"Malta, fl-Awstrija u fl-Irlanda, biex tissahhah il-
kura primarja u tal-pazjenti ta’ barra fil-Latvja, fil-Litwanja u fir-Rumanija, biex isir
investiment fil-prevenzjoni tal-mard fil-Litwanja, biex tittejjeb is-sitwazzjoni rigward il-forza
tax-xoghol tas-sahha fil-Bulgarija u fis-Slovakkja, u biex jitnaqgas il-hlas mill-but fil-
Bulgarija u fil-Latvja.

II-kontribuzzjoni tad-djalogu so¢jali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-politika huwa
importanti biex tissahhah is-sjieda kongunta tar-riformi u biex jigi zgurat li dawn
jirnexxu, ikunu sostenibbli u inkluzivi. Mindu gew adottati r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi tal-2017, xi Stati Membri hadu azzjoni biex izidu l-opportunitajiet ghal djalogu
strutturat u s-sehem ta’ organizzazzjonijiet tal-impjegaturi tat-trade unions. F’kazi ohra tali
gafas ma jezistix jew jaqdi biss rwol marginali. Filwaqt li ma hemmx mudell wiehed li jservi
ta’ referenza, hemm lok ghal iktar djalogu soc¢jali u involviment ikbar tal-imsiehba so¢jali fit-
tfassil tal-politika fl-Ungerija u fir-Rumanija.

Politiki settorjali biex jitrawwem I-investiment u t-tkabbir tal-produttivita

Il-progress tajjeb biex jinghelbu l-effetti tal-krizi ppermetta li tinghata iktar attenzjoni
fuq l-isfidi sottostanti ghall-produttivita. Filwaqgt li |-bicca 1-kbira tal-Istati Membri fl-
imghoddi diga r¢evew rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz f’oqsma relatati mat-tkabbir
tal-produttivita, issa wasal il-waqt biex isir progress iktar sostanzjali biex dawn ir-riformi jigu
avvanzati. L-investimenti fl-infrastruttura u fir-ricerka u zvilupp huma essenzjali f’dan ir-
rigward. Biex jigi zgurat li l-investiment fl-innovazzjoni jigi dirett lejn 1-ogsma I-iktar
produttivi hemm bzonn ta’ bosta passi: hemm bzonn li jitnehhew I-ostakli regolatorji, I-
ambjent tan-negozju hemm bzonn li jittejjeb u li 1-intraprenditorija tigi appoggata. Ghalhekk,
ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi huma iktar immirati lejn il-htigijiet specifici ta’
kull Stat Membru biex jitrawwem I-investiment u biex tinghata hajja gdida lit-tkabbir fil-
produttivita.

L-innovazzjoni u l-investiment fir-ricerka u zvilupp u l-politiki ta’ digitalizzazzjoni se
jkollhom impatt pozittiv u dejjiemi fuq il-produttivita, izda 1-prijoritajiet ivarjaw sew
bejn I-Istati Membri. Il-livell tad-digitalizzazzjoni jvarja konsiderevolment bejn il-pajjizi
f’termini ta’ infrastruttura jew id-disponibbilta tal-hiliet digitali u sahansitra I-Istati Membri bi
prestazzjoni generali gholja jistghu juru differenzi interni sinifikanti bejn ir-regjuni. It-tishih
tar-ricerka u zvilupp pubbli¢i jew privati f’termini ta’ investiment jew effettivita permezz ta’
mmirar ahjar huwa rrakkomandat ghall-Estonja, Spanja, Franza, I-Irlanda, I-Italja, il-Litwanja
u s-Slovakkja. Jinhtieg 1i fi Franza, fl-Irlanda, fil-Litwanja u fil-Polonja tigi promossa
kollaborazzjoni iktar mill-grib bejn id-dinja tan-negozju u l-istituzzjonijiet ta’ ricerka.

L-investiment sostnut fl-infrastruttura huwa necessarju biex jitjieb 1-ambjent tan-
negozju u biex tinghata spinta lill-potenzjal ghat-tkabbir. L-infrastruttura ta’ netwerk
tajba tnaqqas I-ispiza li tibda jew topera negozju, u l-interkonnessjonijiet bejn I-Istati Membri
u r-regjuni huma essenzjali biex jigi kapitalizzat il-potenzjal shih tas-Suq Uniku. Il-krizi
wasslet ghal inqas investiment fl-infrastruttura, partikolarment fl-Istati Membri |-iktar
affettwati. F’dawn il-kazi, 1-investiment kien partikolarment baxx fl-infrastruttura tat-trasport,
tal-energija u digitali li ghandu effetti esterni negattivi sinifikanti ghas-soc¢jeta u I-ambjent.
Dawn is-setturi ghadhom jehtiegu zidiet sinifikanti fl-investiment, inkluz f'dawk I-Istati
Membri li marru tajjeb tul il-krizi. F’ghadd ta’ pajjizi, l-infrastrutturi tal-gestjoni tal-iskart u
tal-ilma wkoll jehtiegu investimenti ulterjuri biex tigi zgurata I-modernizzazzjoni taghhom u
tigi appoggata t-tranzizzjoni lejn ekonomija iktar ¢irkolarii Huma  proposti
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rakkomandazzjonijiet dwar I-infrastruttura ghall-Belgju, ghar-Repubblika Ceka, ghall-
Germanja, ghall-Irlanda u ghar-Rumanija.

Riformi biex jinholqu swieq kompetittivi u dinamici jifthu opportunitajiet godda ta’
tkabbir li I-kumpaniji jkunu jistghu jiehdu vantagg minnhom fi Zminijiet ekonomici
tajbin. Riformi li jiffacilitaw il-ftuh tas-suq, id-dhul fis-suq, it-tkabbir tal-kumpaniji, ir-
ristrutturar jew it-tlug mis-suq ta’ kumpaniji ineffi¢jenti, u I-holgien ta’ mudelli ta’ negozju
godda jistimulaw il-produttivita u jibbenefikaw li¢-¢ittadini u lill-ekonomija usa’. Ir-
regolamentazzjoni restrittiva fis-settur tas-servizzi zzid sinifikantement il-kostijiet ghal
konsumaturi kbar tas-servizzi, bhall-industrija tal-manifattura. B’mod partikolari, ir-riformi
fis-servizzi kummerc¢jali, li jirrapprezentaw kontribuzzjoni li kulma jmur qed issir iktar
importanti ghal industriji ohrajn, se jirrizultaw fi tkabbir tal-produttivita billi jnaqgsu I-
kostijiet u jzidu d-disponibbilta u I-kwalita tal-kontribuzzjonijiet ta’ servizzi offruti.
Rakkomandazzjonijiet dwar ir-riforma regolatorja, partikolarment fis-servizzi, huma
indirizzati lejn I-Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, il-Germanja, 1-talja, Franza, I-Ungerija, il-
Lussemburgu u s-Slovenja.

L-amministrazzjoni pubblika u I-ambjent tan-negozju

L-ambjent tan-negozju tjieb bis-sahha tax-xejra pozittiva b’sahhitha izda wkoll bis-
sahha ta’ riformi strutturali. Jenhtieg li fil-gejjieni jkomplu sforzi f*dik id-direzzjoni, inkluz
f'dawk il-pajjizi b’pozizzjoni relattivament ahjar sabiex izommu l-vantagg taghhom fil-livell
globali. Rakkomandazzjonijiet biex jittejbu bosta aspetti tal-efficjenza u I-kwalita tal-
amministrazzjoni pubblika din is-sena nhargu ghal Cipru, ghall-Kroazja u ghall-ltalja. II-
governanza u l-prestazzjoni ekonomika ta’ intraprizi tal-istat ghadhom kwistjoni f’bosta Stati
Membri u gew indirizzati rakkomandazzjonijiet marbutin ma’ dan lill-Bulgarija, lil Cipru, lill-
Kroazja, lill-Italja, lill-Portugall u lir-Rumanija.

F’ghadd ta’ Stati Membri huma mehtiega iktar sforzi biex jigu zgurati I-indipendenza u
|-effettivita tas-sistema tal-gustizzja, biex jittejjeb l-akkwist pubbliku u biex tigi
indirizzata I-korruzzjoni. Li dawn l-isfidi jigu indirizzati huwa essenzjali biex titjieb il-
kunfidenza tan-negozju u I-klima tal-investiment, u biex jigi zgurat is-success ta’ riformi
strutturali ohrajn. Ittiehdu mizuri biex jittejjeb il-funzjonament tal-akkwist pubbliku f’bosta
pajjizi, inkluza l-introduzzjoni tal-akkwist elettroniku. Madankollu, il-kompetizzjoni, |-
aggregazzjoni tat-trasparenza u l-professjonalizzazzjoni fl-akkwist pubbliku ghadhom ogsma
11 fihom jista’ jsir titjib, u l-potenzjal ghall-akkwist pubbliku strategiku ghadu prattikament
ma ntmessx. Ir-Repubblika Ceka, Spanja, I-Ungerija, ir-Rumanija is-Slovenja u s-Slovakkija
ghandhom rakkomandazzjonijiet dwar 1-akkwist pubbliku indirizzati lilhom. Minkejja li xi
Stati Membri adottaw mizuri godda kontra 1-korruzzjoni, il-korruzzjoni ghadha problema
akuta f’bosta Stati Membri, u thalli impatt negattiv fuq il-potenzjal ghat-tkabbir ekonomiku u
I-ambjent tan-negozju. F’bosta kazi, hemm htiega 1i tigi msahha Il-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni tal-korruzzjoni u tittejjeb il-prevenzjoni. Il-protezzjoni tal-informaturi, il-
legizlazzjoni dwar il-lobbjar, id-divulgazzjoni tal-assi u I-interessi u I-verifiki, I-ghoti ta’
bizzejjed rizorsi lil korpi kontra 1-korruzzjoni, kif ukoll it-trasparenza u l-access pubbliku
ghall-informazzjoni wkoll huma ogsma li jehtiegu titjib ulterjuri. Ghadd ta’ Stati Membri
récevew rakkomandazzjonijiet li jiffukaw fuq dawn 1-aspetti. 11-Kroazja, I-Italja, il-Portugall u
s-Slovakkja réevew rakkomandazzjoni biex itejbu l-effettivitd tas-sistemi tal-gustizzja
taghhom.

L-access ghal finanzjament tjieb grazzi ghar-riformi u r-ritmu ekonomiku tajjeb, izda r-
reziljenza futura tiddependi fuq li l-kumpanija jinghataw aktar ghazliet ta’
finanzjament mill-bejgh ta' ishma. L-acc¢ess ghal finanzjament tjieb konsiderevolment bis-
sahha tar-rih fil-poppa mic¢-¢iklu kummerc¢jali izda wkoll bis-sahha tar-riformi f’ghadd ta’
pajjizi. Madankollu dan ghadu batut f’xi Stati Membri, partikolarment ghal intraprizi Zghar u
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ta' daqs medju. B’mod partikolari, kumpaniji zghazagh, innovattivi u li qed jikbru malajr
jiddependu fuq il-kapital ta' riskju u l-access ghas-swieq kapitali pubbli¢i ghall-htigijiet
taghhom ta’ finanjzament fil-fazijiet ta’ tkabbir bikrin u dawk li jigu iktar tard.
Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi dwar l-access ghal finanzjament huma proposti
ghal Cipru, ghall-Italja u ghall-Portugall.

4, KONKLUZJONI

IlI-klima ekonomika u so¢jali mtejba toffri opportunita unika biex 1-ekonomiji Ewropej
jissahhu u jsiru iktar reziljenti. Bit-tkomplija tal-enfasi fuq it-“trijanglu virtwuz” tal-
investiment, ta’ riformi strutturali, u politiki fiskali responsabbli, is-Semestru Ewropew jghin
lill-Istati Membri jiehdu vantagg shih ta’ din 1-opportunita. Issa li I-ekonomija ged tespandi,
wasal il-waqt li I-Istati Membri jzidu l-isforzi taghhom favur reziljenza makroeckonomika
ikbar u riformi li jsahhu t-tkabbir.

II-Kummissjoni titlob lill-Kunsill ~ japprova  l-approé¢¢  propost  ghar-
il-Patt ta" Stabbilta u Tkabbir. Titlob lill-Istati Membri jimplimentawhom kollha u fil-hin,
fi djalogu mal-imsiehba socjali u mal-partijiet ikkoncernati relevanti. Min-naha taghha, il-
Kummissjoni tibga’ impenjata li Zzomm djalogu miftuh u inkluziv mal-partijiet ikkoncernati
tul il-process tas-Semestru Ewropew. Barra minn hekk, il-Kummissjoni hija lesta li taghti 1-
ghajnuna lill-Istati Membri, jekk huma jitolbuha, permezz tas-Servizz ta’ Sostenn ghar-
Riforma Strutturali. Biex tappogga iktar 1-implimentazzjoni tal-agendi ta’ riforma nazzjonali,
il-Kummissjoni behsiebha tipprezenta Programm ta’ Sostenn ghar-Riforma gdid bhala parti
mill-proposti taghha ghal qafas finanzjarju pluriennali ta” wara 1-2020. Il-programm se jkollu
bagit kumplessiv ta’ EUR 25 biljun u se joffri appogg finanzjarju u tekniku lill-Istati Membri
kollha biex jahdmu fuq ir-riformi ta’ prijorita identifikati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew.
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APPENDICI 1: HARSA LEJN IL-KWISTJONIJIET KOPERTI FIR-RAKKOMANDAZZJONIJIET SPECIFICI GHALL-PAJJIZI GHALL-2018-2019

Kategorija wiesgha Oqgsma ta’ politika
Politika fiskali u governanza fiskali

Sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbliéi, ink. I-pensjonijiet
. . .. |Tnaqgqis tal-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol

Finanzi pubblici u t-tassazzjoni qq! piz XXa luq x-Xog
Twessigh tal-bazijiet tat-taxxa
Tnaqqis tal-predispozizzjoni favur id-dejn
Titjib amministrazzjoni tat-taxxa, glieda kontra I-evazjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa
Servizzi finanzjarji

. - Is-suq tas-settur tal-abitazzjoni

Settur finanzjarju — 9 - - )

Access ghal finanzjament

Pozizzjoni ta' dejn privat
Legizlazzjoni tal-protezzjoni tal-impjiegi u qafas ghall-kuntratti tax-xoghol

Beneficcji tal-qghad

Politiki attivi tas-suq tax-xoghol
Incentivi ghax-xoghol, holgien tax-xoghol, partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol

Suq tax-xoghol, edukazzjoni u |Pagi u ffissar tal-pagi

politiki socjali Kura tat-tfal

Kura tas-sahha u fit-tul

Tnaqgqis tal-fagar u inkluzjoni socjali

Edukazzjoni

Hiliet u taghlim tul il-hajja

Ri¢erka u innovazzjoni

Kompetizzjoni fis-serviei |
Servizzi ta’ telekomunikazzjoni, postali, u servizzi lokali pubblici

Energija, rizorsi u tibdil fil-klima

Ambjent tan-negozju -l

Amministrazzjoni pubblika u
ambjent tan-negozju

Politiki strutturali

15



APPENDICI 2: VALUTAZZJONI TAL-PROGRESS TAR-RAKKOMANDAZZJONIJIET SPECIFICI GHALL-PAJJIZI TAL-2017 SKONT IL-QASAM TA' POLITIKA
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Twessigh tal-bazijiet tat-taxxa
Tnaqgqis tal-predispozizzjoni favur id-dejn
I-glieda kontra l-evaZjoni tat-taxxa, it-titjib fl-...
Servizzi finanzjarji
Is-suq tas-settur tal-abitazzjoni
Access ghal finanzjament
Pozizzjoni ta' dejn privat
Legizlazzjoni tal-protezzjoni tal-impjiegi u gafas ghall-...

Benefic¢éji tal-gghad

In¢entivi ghax-xoghol, holgien tax-xoghol, partecipazzjoni fis-...

Pagi u ffissar tal-pagi

Kura tat-tfal

Kura tas-sahha u fit-tul

Tnaqgis tal-fagar u inkluzjoni socjali :
Edukazzjoni

Hiliet u taghlim tul i-hajja

Ricerka u innovazzjoni
Kompetizzjoni u gafas regolatorju
Kompetizzjoni fis-servizzi

Servizzi ta’ telekomunikazzjoni, postali, u servizzi lokali pubblici
Energija, rizorsi u tibdil fil-klima

Trasport

Ambjent tan-negozju
Qafas tal-insolvenza
Amministrazzjoni pubblika
Intraprizi tal-istat

Gustizzja civili

Ekonomija klandestina u I-korruzzjoni
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* ll-valutazzjoni kumplessiva tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi (RSP) relatata mal-politika fiskali tinkludi I-konformita mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir

** ll-valutazzjoni pluriennali tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi thares lejn I-implimentaz zjoni sal-Komunikazzjoni Chapeau ta” Mejju 2018
mindu l-ewwel li gew adottati r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi
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