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1. Uvob

Evropsky semestr a doporuceni pro jednotlivé zemé jsou kazdy rok voditkem pro
vnitrostatni reformy. V listopadu minulého roku, na pocatku cyklu 2018, byly v ro¢ni
analyze rastu(’) uréeny ekonomické a socidlni priority Unie a jejich &lenskych statd pro
nadchdzejici rok. Bylo zdiiraznéno, Ze ,,magicky trojuhelnik® podpory investic, provadéni
strukturalnich reforem a zajiStovani odpovédnych fiskalnich politik ptinasi vysledky. LetoSni
doporuceni pro jednotlivé zemé& inadale odrazeji tyto hlavni politické priority a zaroven
piihlizeji k ptiznivé hospodarské a socialni situaci. Doporuceni tykajici se hospodaiské
politiky eurozony(?), ktera ptijala Rada dne 14. kvétna 2018, rovnéz poskytla jasny smér pii
piipravé doporuceni pro vSechny dotéené zemé.

Evropské hospodarstvi roste nejrychleji za poslednich deset let, ¢emuZ napomaha
rekordné vysoka zaméstnanost, oZiveni investic a lepsi stav vefejnych financi. Soucasné
pfiznivé podminky umoznily, aby se evropské hospodafstvi stalo silnéjSim a odolnéjSim. Na
vSechny clenské staty kromé jednoho se nyni vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a
rastu. Podle prognézy Komise z jara 2018 bude rust i nadale silny, bude vSak pokra¢ovat
ponckud pomalejSim tempem, nebot’ celosvétova nestabilita finan¢nich trhi a obchodni
protekcionismus piedstavuji stale vétSi riziko pro hospodaisky rozvoj. Tento vyvoj nam
pfipomind, Ze nesmime usnout na vaviinech: nyni nastal ¢as pripravit Unii a jeji clenské staty
na vyzvy, které pfinese budoucnost.

Jak zdiraznil piedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie 2017: Evropa musi
opravit svou stiechu, dokud sviti slunce. Navrhy Komise tykajici se doporuceni pro
jednotlivé zemé¢ na rok 2018 hodlaji pln€ vyuzit pozitivniho hospodatrského vyhledu a
poskytnout Clenskym statim voditko pfi provadéni potiebnych strukturdlnich reforem a
fadnych fiskalnich politik. V ndvaznosti na nejnovéjsi pozitivni trendy by mélo pokracovat
usili s cilem podpofit hospodaiskou a socidlni konvergenci mezi ¢lenskymi staty a uvnitf
Clenskych statt. I kdyz v rtiznych zemich zlstava prioritou feSeni nasledkt krize a naprava
nerovnovahy, navrhovand doporuceni se snazi podporovat pfistup vice zaméfeny
na budoucnost a zamétuji se na budovani zdkladu pro udrzitelny, inkluzivni a dlouhodoby
rust. Zaroven podporuji dokonceni reforem, které fesi zranitelnost a adaptabilitu vici Soklim,
nebot’ ty jsou i1 nadale klicové pro to, aby v budoucnosti nedochazelo k ndhlému zhorSeni
situace.

Doporuceni vychazeji z komplexni analyzy obsaZené v nejnovéjSich zpravach o
jednotlivych zemich, které kladou diiraz na nékteré vyzvy pro dlouhodoby rist. Evropa
musi usilovat o strukturalni reformy, které zlepSuji podnikatelské prostiedi a vytvaieji
piiznivé podminky pro investice, zejména prostfednictvim reforem trhu produktti a sluzeb,
podpory inovaci, zlepSovani ptistupu malych a stiednich podnika k financovani, posilovani
vetejnych instituci pfi plném dodrzovani pravniho statu a boje proti korupci. Evropa musi
také podporovat reformy, které pfipravi pracovni sily na budoucnost a rostouci digitalizaci,
sniZi nerovnosti v piijmech a podpoii tvorbu pracovnich pftileZitosti, a to zejména pro mladé
lidi. A v neposledni fad¢ potiebuje Evropa reformy, které posili jeji ekonomickou odolnost
vuci dlouhodobym vyzvam, jako je demograficky vyvoj, migrace, dekarbonizace a tlak na
prirodni zdroje. Pouze odolné ekonomiky mohou zajistit dlouhodobou hospodaiskou
konvergenci a snizeni socidlnich nerovnosti.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regioni a Evropské investicni bance: Roc¢ni analyza ristu na rok 2018,
COM(2017) 690 final.

2 Doporueni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, 14. kvéten 2018.



Letosni doporuceni pro jednotlivé zemé vénovala zvlaStni pozornost socidlnim
problémim, piiemZ navazala na evropsky pilif socidlnich prav, ktery Evropsky
parlament, Rada a Komise vyhlasily 17. listopadu 2017(%). Tento pilif by mél slouzit jako
voditko pro obnoveny proces vzestupné konvergence v zajmu zlepSeni pracovnich a zivotnich
podminek v Evropské unii, a tim podporovat produktivitu a zajistit udrzitelnost systémil
socialnitho zabezpeCeni. Evropsky semestr nabizi clenskym statim moznost, aby podpofily
pokrok pfi realizaci pilife a podavaly o ném zpravy. V této souvislosti a s patficnym ohledem
na vnitrostatni pravomoci Komise neddvno vyzvala ¢lenské staty, aby na vnitrostatni trovni
stanovily nové priority a opatieni prostiednictvim svych narodnich programi reforem(”).
Navrhovana doporuceni tento proces podporuji a povzbuzuji Clenské staty, aby pokrocily v
provadéni vnitrostatnich reforem, jez by mély feSit tfi rozméry pilife, kterymi jsou: rovné
ptilezitosti a ptistup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky a socialni ochrana a
zaClenovani. V této souvislosti je kladen zvlastni diraz na zprostfedkovani odpovidajicich
dovednosti, u¢inné a primefené systémy socialniho zabezpeceni a zlepSeny socidlni dialog s
cilem zajistit udrzitelné vystupy.

Béhem funkc¢niho obdobi této Komise se evropsky semestr stava stale efektivnéjsi
a inkluzivnéjsi, jelikoZ Komise vyviji zna¢né usili s cilem posilit odpovédnost
jednotlivych zemi a provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé. Komise piijala fadu
opatfeni s cilem zajistit, aby byl tento proces zjednodusen, doporuceni byla relevantnéjsi a
cilengj$i, jejich analytické zaklady robustnéj$i a aby byly posileny pfilezitosti k dialogu.
Pfijatd opatfeni zahrnuji zfizeni sité¢ pracovnikd odpovédnych za evropsky semestr a
usazenych v ¢lenskych statech, Castéjsi a uzsi kontakty mezi Komisi a ¢lenskymi staty na
vSech urovnich spravy a na politické urovni v Bruselu i1 v ¢lenskych statech a inkluzivni
dialog se socidlnimi partnery a zuCastnénymi stranami. Od zvefejnéni nejnovéjsSich zprav
0 jednotlivych zemich probéhla po celé Evropé konzultaéni setkdni s vnitrostatnimi organy,
soci&lnimi partnery a dal$imi zucastnénymi stranami, na kterych se diskutovalo o tom, jak by
se klicové vyzvy uvedené ve zpravach mohly promitnout v doporuéenich pro jednotlivé zemé.
Komise rovnéZ pokracuje ve své praxi konzultaci s ¢lenskymi staty, pokud jde o analytické
¢asti zprav o jednotlivych zemich pted jejich zvefejnénim. Navzdory usili Komise vysledky
Clenskych statd v provadéni doporuceni stale nespliiuji o¢ekavani.

Pro dal$i podporu ¢lenskych stati pii provadéni dohodnutych reforem Komise navrhuje
posileny soubor rozpoctovych nastroji. Od roku 2015 Komise poskytuje technickou
podporu prostiednictvim svého Utvaru na podporu strukturalni reformy s cilem zlepsit
navrhovani a provadéni prorastovych reforem v ¢lenskych statech. Od zahajeni programu na
podporu strukturdlnich reforem Zadosti ¢lenskych stat o podporu vyrazné piekracuji ¢astku
finan¢nich prostiedku, ktera je pro ro¢ni cykly k dispozici. V roce 2017 piedlozilo zadosti 0
podporu 24 ¢lenskych stat a pievaznd cast projektd vybranych pro financovani fesi
problémy, o nichZ se hovori v evropském semestru(®). Ve svych néavrzich na prohloubeni
hospodarské a ménové unie ze dne 6. prosince 2017 se Komise zasazuje o posileni této
technické podpory a ptedstavuje pilotni nastroj k realizaci reformy, ktery ¢lenskym statd
nabizi nové moznosti finanéni podpory(®). Na zakladé téchto iniciativ Komise na za&atku

® Interinstitucionalni vyhlageni, kterym se schvaluje evropsky pilit socialnich prav, 17. listopad 2017.

* Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru:
Monitorovani provadéni evropského pilife socidlnich prav, COM(2018) 130 final.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni programu na
podporu strukturalnich reforem — Pracovni program na rok 2018.

6 Cilené zmény v nafizeni o spoleénych ustanovenich, které maji mobilizovat prostiedky na podporu
strukturalnich reforem, COM(2017) 826 final.



¢ervna piedstavi novy efektivni nastroj pro vicelety finan¢éni ramec po roce 2020, ktery bude
poskytovat technickou i finanéni podporu pii provadéni vnitrostatnich reformnich zavazku s
cilem dale posilovat odolnost hospodéiské a ménové unie.

2. CELKOVY POKROK V OBLASTI REFOREM A NAPRAVA NEROVNOVAHY

Soucasné ekonomické prostiedi je vhodnou prilezitosti posilit provadéni reforem. V
ramci evropského semestru byla pfijata fada opatieni, aby bylo dosaZzeno shody, pokud jde o
hlavni hospodatské a socidlni vyzvy, zvySena odpovédnost jednotlivych zemi za program
reforem a zlepSeny vysledky provadéni doporuceni. Jak se pfipomina vyse, mezi tato opatieni
patii zintenzivnéni mnohotroviiového politického dialogu pied tim, neZ Komise navrhne
doporuceni, sniZzeni poctu doporuceni, zaméfeni se na reformni kroky, které mohou byt
realizovany do 12 aZz 18 mésicl,, pficemZz doporucena opatifeni politiky maji byt méné
normativni a informace o hodnoceni pokroku reforem transparentné;si.

Navzdory tomuto usili pokracuje provadéni reforem zakotvenych v doporucenich pro
jednotlivé zemé pomalu a neni ve vSech oblastech politiky uspokojivé. Jelikoz je
hospodarska krize jiz definitivné za nami, hrozi, Ze se reformni usili dale zpomali a Ze se
zahajeni a provadéni slozitych reforem zpozdi, nebot’ vnéjsi tlaky odeznivaji. Clenské staty by
namisto toho mély ozZivit své Usili o posileni zdkladli a odolnosti svych ekonomik, nejen
proto, ze zkuSenosti ukazuji, ze dulezité reformy— s hmatatelnymi pozitivnimi dopady na rist
a zameéstnanost— pottebuji ¢as a odhodlanost, aby mohly byt v plném rozsahu provedeny.

Od pocatku evropského semestru v roce 2011 bylo pi¥i provadéni vice nez dvou tretin
doporuceni pro jednotlivé zemé dosazeno alespon ,uréitého pokroku®“ (Obrazek 1).
Viceleté hodnoceni doporuceni ukazuje mnohem lepsi vysledky nez hodnoceni pokroku v
jednotlivych letech (viz obrézek 2), coz potvrzuje, ze dulezité reformy se ziejmé provadéji,
avSak tento proces potiebuje v mnoha piipadech Cas. Riizna rychlost provadéni Casto odrazi
naléhavou potfebu dosahnout pokroku v urcitych oblastech, ale odhaluje také potiebu
dosahnout shody, zejména pokud piinosy reformy nejsou rovnomémé rozlozeny. Clenské
staty naptiklad dosahly v pribéhu let nejvétsiho pokroku v oblasti finanénich sluzeb, fiskalni
politiky a spravy fiskalnich zélezitosti, coz odrazi prioritu stabilizovat vefejné finance a
finan¢ni sektor v reakci na hospodaiskou a finanéni krizi, ktera vyzadovala rozhodné politické
opatfeni. Podobn¢ se kroky na podporu vytvareni pracovnich mist na dobu neurcitou a feSeni
segmentace trhu prace odrazeji v faddném provadéni prislusnych doporuceni. Na druhé strané
Clenské staty dosud plné nevyftesily nedostatky v danovych rezimech, jako je uzkéd daiova
zékladna. Existuje rovnéz prostor pro dalsi opatfeni k feSeni otazek zdravi a dlouhodobé péce.
Reformy v této oblasti obvykle trvaji delsi dobu vzhledem k rozsahu vyzev, kterym celime, a
potencialnim dopadim na spravni struktury (obrézek 3).



Obrazek 1: Soucasna uroven provadeni doporuceni pro jednotlivé zemé pro roky 2011-2017
(viceleté posouzeni)
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Pozn.: Viceleté posouzeni se zabyva provadenim doporuceni od okamZiku, kdy byla poprvé prijata, az do doby zverejnéni
tohoto sdéleni v kvétnu 2018. Celkové posouzeni doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se fiskalni politiky zahrnuje
dodrzovani Paktu o stabilité a riistu.

Obrazek 2: Provadeni doporuceni pro jednotlivé zemé: rocni posouzeni v jednotlivych po
sobé ndsledujicich letech od roku 2011 oproti dosavadnimu provadeéni
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Pozn.: Viceleté posouzeni se zabyva provadenim doporuceni od okamZiku, kdy byla poprvé prijata, az do doby

zveiejnéni tohoto sdéleni v kvétnu 2018. Pro roky 2011 a 2012 je téz5i porovnat roéni posouzeni s viceletym
posouzenim vzhledem k riiznym kategoriim hodnoceni doporuceni pro jednotlivé zemé.

Z rocni perspektivy jsou vysledky provadéni méné uspokojivé, nebot’ pokrok zistava
napfi¢ oblastmi politiky nerovnomérny. Ve srovndni s minulym rokem dosahly ¢lenské
staty nejvétsiho pokroku v reformé svych finan¢nich sektorti, napiiklad zlepSenim podminek
financovani, usnadnénim trvalého feSeni uvéri v selhani a zlepSenim bankovniho dohledu.
Radného pokroku bylo rovnéz dosazeno v oblasti aktivnich politik na trhu préace, které se
stavaji ¢im dal rozmanitéjSi a obecné zamétfené na pristup, ktery je lépe uzplisoben
individualnim potifebam. Vyzkum a vyvoj je rovnéz oblasti, pro kterou je stale vice ptinosne,
ze se vlady snazi financovat vefejné vyzkumné a vyvojové ¢innosti, a ktera tézi ze zvysené
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ziskovosti v soukromém sektoru a z lepSich podminek financovani. Na druhé strané piinasi
boj proti danovym unikiim, zlepSovani danové spravy, boj proti vyhybani se daiovym
povinnostem a boj proti korupci smiSené vysledky. Skromny pokrok byl také zaznamenan pti
feSeni vyzev, které pro dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi ptredstavuje starnuti
obyvatelstva. Touto oblasti politiky se zabyva znaény pocet doporuceni, avSak pokrok je jen
omezeny. Reformy v oblasti vzdélavani, zejména reformy, jejichz cilem je zlepSit pistup
znevyhodnénych skupin a zvysit celkovou kvalitu vzdélavani, pfedstavuji i nadale vyzvu,
nebot’ ve vétSiné Clenskych statl, které v této oblasti obdrzely v roce 2017 doporuceni, bylo
dosazeno pouze omezeného pokroku (viz obrazek 3 a dodatek 2).

Obrazek 3: Oblasti politiky, které vykazuji nejvyssi a nejnizsi miru provadeni doporuceni pro
jednotlivé zeme
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Pozn.: Procentni podil odpovida podilu podcdsti s alespoii ,,urcitym pokrokem* podle oblasti politiky
v élenskych statech s doporucenim v této oblasti politiky.

Naprava makroekonomické nerovnovahy pokracuje, avSak v nékterych c¢lenskych
statech se rizné pri¢iny nerovnovahy stale neies$i a objevuji se nova rizika. Ac¢koli se
vysoky prebytek béZzného uctu eurozony stabilizoval, pokrok se v jednotlivych zemich lisi. V
nékolika zemich byly v minulosti velké schodky bézného uctu napraveny, zatimco v jinych
zlstaly pfetrvavajici pfebytky vcelku nezménény. V nékterych zemich zlstavd troven
soukromého, vetejného a vnéjsiho zadluzeni stale vysokd. Snizovani pakového efektu probiha
riznym tempem, pifi¢emZ rychlejsi sniZzeni nejsou vzdy zaznamenavédna tam, kde je dluh
vys$$i. Pro vyrazné sniZeni zranitelnosti v situaci, kdy je pravdépodobné, Ze se podminky
meénove politiky postupné normalizuji, je nezbytné udrzet stabilni klesajici trend dluhu. K
dal$imu obnovovani rovnovahy by mohlo dojit, pokud by clenské staty se schodky bézného
uctu  nebo vysokym vnéj§im zadluZzenim udrzely nedavnd zlepSeni cenové
konkurenceschopnosti. Clenské staty s velkymi piebytky by mély podporovat rychlejsi riist
mezd a posilovani investic. Pro vS§echny zemé plati, ze opatfeni na zvyseni produktivity maji
klicovy vyznam pro podporu dlouhodobého ristu a dynamiky redlnych mezd, které ve vétSing
zemi a odvétvi zastavaji 1 navzdory napjatéjsi situaci na trhu prace nizké. Dynamictéjsi vyvoj
mezd, pokud se promitne do vétsi domaci poptavky, by dale podpofil probihajici hospodatsky
rust. Ve stale vice Clenskych statech vyzaduji problémy vyvolané vyraznym pohybem cen
bydleni bedlivé sledovani, nebot’ vétSina mezer predchozich podhodnoceni se uzavird. To
poukazuje na hospodaiské a financni problémy v jednotlivych zemich, které maji zvlastni



vyznam pro dobie fungujici eurozonu vzhledem k silnym hospodéiskym a finanénim vazbam
mezi ¢leny ménové unie.

Doporuceni pro jednotlivé zemé vydana jedenacti Clenskym statim se zjiSténou
nerovnovahou prispéji ke sniZzovani této nerovnovahy. V zavérech Komise o kategorizaci
postupu pfi makroekonomické nerovnovéaze(’) bylo piihlédnuto ke zlepSeni hospodaiskych
podminek. Na zéklad¢ hloubkovych pfezkuml dvanacti ¢lenskych stati Komise zjistila
nerovnovahu v jedenacti z nich. Dospélo se k zavéru, Ze Slovinsko se jiz nepotykd s
nerovnovahou a Ze nerovnovaha v Bulharsku, Francii a Portugalsku jiZ neni nadmérna. V
souCasné¢ dobé je celkem osm zemi oznaceno jako zemé potykajici se s nerovnovahou
(Bulharsko, Francie, Némecko, Irsko, Portugalsko, gpanélsko, Nizozemsko a Svédsko) a tfi
zemg, které se potykaji s nadmérnou nerovnovahou (Chorvatsko, Kypr a Italie). Stejné jako v
ptedchozich letech probéhne u vSech zemi, u nichZ byla zji§téna nerovnovaha nebo nadmeérna
nerovnovaha, zvlastni monitorovani v ramci postupu pii makroekonomické nerovnovaze,
pfi¢emZ hloubka tohoto procesu monitorovani bude odraZet rozsah problémul a zdvaznost
nerovnovéhy(®).

Konvergenc¢ni zprava z roku 2018(%) poukazuje na to, Ze Clenské staty, na které se
vztahuje vyjimka, musi dosiahnout dalSiho pokroku, aby mohly pFijmout euro. Euro
pouziva kazdy den ptiblizn¢ 342 milioni lidi v 19 ¢lenskych statech a mélo by byt jednotnou
ménou celé Evropské unie. VSechny ¢lenské staty kromé Danska a Spojeného kralovstvi musi
pfijmout euro, jakmile dosdhnou vysokého stupné udrzitelné konvergence. Vstup do eurozony
je otevieny proces zaloZeny na pravidlech, ktery upravuje Smlouva o fungovani Evropské
unie a protokol ¢. 13 o kritériich konvergence. Letosni konvergen¢ni zprava vydavana jednou
za dva roky se tykd sedmi clenskych stat, které maji pravni povinnost euro piijmout:
Bulharska, Ceské republiky, Chorvatska, Mad’arska, Polska, Rumunska a Svédska. Zkouma
slucitelnost pravnich predpisti Clenskych statti a pokrok téchto Clenskych stath na cesté
k dosazeni vysokého stupné udrzitelné hospodarské konvergence s ohledem na konvergenéni
kritéria (cenova stabilita, stav vefejnych financi, stabilita sménnych kurzi a dlouhodobé
urokové sazby). Zprava rovnéz zohlednuje dalsi faktory uvedené ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie, které jsou relevantni pro posouzeni udrzitelnosti konvergence.

Ve zpravé se vyvozuje zavér, Ze v tomto okamziku Zadna z posuzovanych zemi nespliiuje
vSechny podminky pro prijeti eura. Vsech sedm Cclenskych statd splituje kritérium
vetejnych financi, pfi¢emz Bulharsko s vefejnym dluhem niz§im nez 30 % HDP ma s
odstupem nejlepsi vysledek. Kromé Ceské republiky, Mad’arska a Rumunska spliiuji viechny
kritérium cenové stability, pficemz primérnd mira inflace v Bulharsku ¢ini jen 1,4 %.
Obdobné¢ spliuji kritérium dlouhodobych urokovych sazeb vSechny posuzované ¢lenské staty
kromé Polska a Rumunska. Na druhé strané Zadna ze zemi nespliluje kritérium sménného
kurzu, nebot’ Zadné z nich nepfistoupila k evropskému mechanismu sménnych kurzi (ERM)
I1. Bulharskd ména, lev, je jiz od roku 1999 vazana na euro. Bulharska ekonomika je proto
zvykla fungovat bez pruzného sménného kurzu, coz odpovidd pozadavkiim na Clenstvi v

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centralni bance a Euroskuping: Evropsky semestr
2018: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich reformach a v ptedchizeni a napravé makroekonomické
nerovnovahy a vysledky hloubkovych prezkumi strukturdlnich reforem podle nafizeni (EU) ¢. 1176/2011,
COM(2018) 120 final.

8 V ptipadé Bulharska a Portugalska Komise konkrétn& dne 7. biezna 2018 rozhodla, e politické zavazky a
vyvoj nerovnovahy budou peclivé monitorovany, nebot’ je nezbytné vynalozit dalsi Gsili, aby bylo dosazeno

udrzitelné népravy.
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ERM II. Z ptezkumu dalSich faktorti vyplyva, Ze zemé jsou z hospodaiského a finanéniho
hlediska sice obecné dobfe integrované v EU, né€které z nich vSak stale vykazuji
makroekonomickou zranitelnost a/nebo Celi vyzvdm souvisejicim s jejich podnikatelskym
prostfedim nebo instituciondlnim ramcem, coz muze piedstavovat riziko pro udrzitelnost
procesu konvergence. Jen jedna zemé spliuje vSechny pravni pozadavky, a to Chorvatsko.
Duikladna piiprava na ¢lenstvi v eurozoné ma zasadni vyznam a Komise je pfipravena ¢lenské
staty na jejich cesté k pfistoupeni k euru podpofit. V ramci svych navrhl pro dalsi vicelety
finan¢ni ramec Komise v brzké dobé navrhne zvlaStni program na podporu takového
konvergen¢niho usili.

3. HLAVNI CIiLE DOPORUCENI{ PRO JEDNOTLIVE ZEME

Obecnym cilem doporuceni je povzbudit ¢lenské staty, aby vyuzily stavajici priznivy
hospodaisky impuls pro dalsi posileni odolnosti svych ekonomik. Vzhledem k ptiznivym
cyklickym podminkdm by vSechny ¢lenské staty mély prioritné provadét reformy, které zvysi
jejich rustovy potencial a jeho inkluzivnost, zkvalitni institucionalni a podnikatelské prostiedi,
odstrani prekazky brénici investicim, zlepSi ufinné vyuzivani zdrojii, podpoii vytvareni
kvalitnich pracovnich mist, snizi nerovnosti, fesi vyzvy v oblasti dovednosti, zajisti efektivni,
odolnou a dostupnou zdravotni péci a zlepsi systémy socidlniho zabezpeceni.

Verejné finance, zdanéni a financni sektor

Zpétné lze fici, Ze diky flexibilité v ramci paktu o stabilité a ristu, stanovené Komisi s
podporou Rady, bylo mozZné nalézt spravnou rovnovahu mezi zajiSténim fiskalni
odpovédnosti a podporou ristu v kratkodobém a stiednédobém horizontu. Komise
provedla pfezkum tykajici se vyuzivani flexibility v ramci existujicich pravidel od jejiho
zavedeni v roce 2015(*%). Za prvé, uprava pozadované fiskalni korekce pomohla zachovat
oziveni tam, kde bylo nejslabsi, a zaroven podpofila dosazeni zdravé rozpoctové situace a
snizovani dluhu uspokojivym tempem, i kdyZ pro nckteré clenské staty zlstava prioritou
vytvareni fiskalnich rezerv. Za druhé, vyuziti flexibility na podporu strukturdlnich reforem a
vefejnych investic se jevi byt pfiméfenym a ekonomicky opravnénym u téch ¢lenskych statl,
které ji skutecn€ vyuzily. Zaroven lze plny dopad reforem a investic na riist posoudit az ve
sttednédobém horizontu.

JelikoZ se hospodarské podminky neustile zlepSuji, je nacase, aby vysoce zadluZené
zemé obnovily fiskalni rezervy a zemé s prebytkem vyuzily fiskalniho prostoru, aby
zvySily odolnost svych ekonomik a podporily rist. Vetejné finance v Unii se budou jisté
nadale zlepSovat. Diky rozsifeni hospodaiského rastu se schodek vefejnych financi v
Evropské unii v roce 2017 snizil na 1,0 % HDP. A ocekava se, Ze se bude dale snizovat.
Stejné tak poklesl vefejny dluh v Evropské unii na 83,1 % HDP a podle prognéz se bude i
nadale postupné sniZzovat. Orientace fiskalni politiky byla v roce 2017 viceméné neutralni a
méla by ziistat neutrdlni i v roce 2018. Pii nezménéné politice by vétSina zemi—, vcetné
nékolika zemi s vysokym vetfejnym dluhem—, méla sviij strukturdlni schodek v roce 2019
zvysit nebo jen nepatrné snizit, a tim by zistaly vystaveny ptipadnym budoucim Sokiim. V
doporucenich pro jednotlivé zemé byla pro clenské staty, které dosud nedosdhly svych
sttednédobych rozpoctovych cili, stanovena pozadovana fiskalni korekce v souladu s Paktem
o stabilit¢ a rtstu. Nicméné Clenskym statim s pfiméfenym rozpétim se doporucuje vyuzit

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému
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fiskalni a strukturalni politiky v rdmci pravidel Paktu o stabilité a ristu s cilem podpofit rist,
aby se usnadnilo obnoveni jejich hospodaiské rovnovahy a umoznily nezanedbatelné vedlejsi
ucinky na dalsi ¢lenské staty. Na zakladé vysledné skladby fiskalnich politik mezi ¢lenskymi
staty by se souhrnné orientace fiskalni politiky v eurozoné v roce 2019 stala obecné neutralni,
coz by znamenalo nastoleni spravné rovnovahy mezi dosazenim udrzitelnosti vetejnych
financi a udrzenim probihajiciho hospodatského ristu a zvySenim miry zaméstnanosti.

Clenské staty v pritbéhu let vyrazné zlepsily své rozpoétové ramce, a to se nyni vzhledem
k jejich piispévku ke zlepSenému rozpoctovému vyhledu vyplaci. V nékterych ¢lenskych
statech reformy musi pokracovat, aby bylo mozné vyuZit silnych doméacich rozpoc¢tovych
ramci a aby se zajistilo, Ze Clenské staty spole¢né prispéji k fiskalni obezietnosti na GUrovni
Unie. Chorvatsku a Rumunsku se doporucuje, aby schvalily nebo provedly rozsahlé reformy
svého rozpoctového ramce. V Belgii a Polsku se vyZzaduji cilend zlepSeni, jako je naptiklad
koordinace navsech vladnich trovnich, zlepSeni rozpoctovych postupti nebo nezavislé
sledovani.

Aby se zajistilo, Ze budou vefejné finance k dispozici pro stifednédobé az dlouhodobé
investi¢ni projekty, je tieba vénovat bedlivou pozornost jejich sloZzeni. Vhodné
pfid€lovani vefejnych piijmi a vydaji do riznych oblasti politik by vedla k takové
kombinaci, ktera bude ptiznivéjsi pro rust. Dalsi usili je zapotiebi také k tomu, aby zdanéni
a vydaje byly na vSech urovnich spravy ucelnéjsi a uc¢innéjsi. Dusledné provadéné piezkumy
vydaji jsou uzitenym nastrojem, jak zlepSit pfidélovani penéz danovych poplatniki.
V souladu s letoSnimi doporucenimi by kroky v této oblasti mély podniknout Rakousko,
Belgie, Bulharsko, Finsko, Francie, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko.

Dopad starnuti obyvatelstva narozpoéty <¢lenskych stati vyZzaduje reformy
diichodovych systémii a systémi zdravotni a dlouhodobé péce. Tyto reformy jsou zasadni
pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi, jakoz i odpovidajicich a dostupnych
systémi socialniho zabezpeCeni a zdravotni péfe. Ze zkuSenosti vyplyva, ze reforma této
avsak provadét postupné, aby mély dotcené skupiny moznost se ptizptsobit. Nicméné nékolik
Clenskych stati jiz podniklo kroky k reformé svych systémi diachodového zabezpeceni
a zdravotni péce a rozhodné je nutné od reforem neupustit. Komise doporucuje v téchto
oblastech dalsi reformy v fadé Glenskych statd, napi. v Ceské republice, Irsku, Mad’arsku
nebo Litvé.

Je tfeba vyvinout dalsi usili s cilem FeSit vysokou uroven zdanéni prace a zaroven zajistit
nezbytné piijmy pro verejné politiky, aby se zvysila motivace k praci a podpotilo vytvaieni
pracovnich mist pro zraniteln&jsi skupiny obyvatel. N¢které ¢lenské staty pokracovaly ve své
snaze o snizeni danového zatizeni prace, zejména v piipad¢ osob s nizkymi piijmy. Letos bylo
doporuc¢eno Rakousku, Némecku, Italii a LotySsku, aby vyvinuly dalsi asili. Nicméné danové
reformy maji zajistit pfijmy pro pfiméfenou socialni ochranu a investice. V této souvislosti
byla pro Chorvatsko, Italii ¢i Litvu vydana fada doporuceni k rozsifeni danové zakladny,
naptiklad zavedenim periodické dan¢ z nemovitosti v Chorvatsku.

ZlepSeni danovych predpisi a danové spravy je nezbytné Kk zajisténi udrzZitelnosti
danovych systémi cClenskych stati a zarufeni rovnych podminek a priznivého
podnikatelského prostiedi pro spole¢nosti. Stabilni, jednoduchy a nakladové ucinny
danovy systém miize zlepsit dodrzovani danovych piedpist a pfispét k vytvoreni pozitivniho
investicniho klimatu. Navrhuji se proto Francii a Mad’arsku doporuceni s cilem zjednodusit
danovy systém, Némecku s cilem zvysit jeho ¢innost a Bulharsku, Litvé a Rumunsku s cilem
zlepsit daflovou spravu a dodrZzovani danovych piedpisi. Jak je uvedeno v doporuceni pro
eurozénu narok 2018, je boj proti strategiim agresivniho danového planovani danovych
poplatnikli zdsadni pro to, aby se zabranilo naruseni hospodaiské soutéZze mezi podniky,
8



zajistilo spravedlivé zachazeni s danovymi poplatniky a chranily vetejné finance, ¢imz se také
pomuze zachovat socialni soudrznost a bojovat proti nerovnostem. Vzhledem k vedlej$im
ucinklim, které mohou mit strategie agresivniho daflového planovani danovych poplatnikd na
jiné CcClenské staty, je pro doplnéni pravni piedpisit Unie nutny koordinovany posStup
vnitrostatnich politik Clenské staty se angazovaly na evropské trovni, aby se zvysila dafiova
transparentnost a dosahlo se dohody ohledné¢ minimalni Grovné ochrany proti zneuzivani.
Ptijaly rovnéZ opatfeni na vnitrostatni trovni spocivajici naptiklad ve zméné nebo zruSeni
jejich danového rezimu pro pfijmy z patentl, ktery usnadnoval agresivni daflové planovani,
nebo ve zméné jejich pravidel danové rezidence. Navzdory tomuto pokroku z dikladného
prezkumu danovych pravidel a relevantnich hospodatskych ukazateli vyplyva, ze danovy
systém tfady ¢lenskych stati je i nadéle zneuzivan nadnarodnimi spole¢nostmi, které uplatiiuji
agresivni danové planovani.

V pribéhu minulého roku dosahla Fada c¢lenskych stati pokroku pri posilovani
finan¢niho sektoru, ¢imzZ se objem a toky uvéri v selhani snizily. Zejména byla piijata
opatfeni s cilem zlepSit insolven¢ni ramec, posilit ramec dohledu a snizit objem uvéra v
selhdni, mimo jiné prostfednictvim spolecnosti spravujicich aktiva. DalS§i opatieni se
doporucuji Bulharsku, Kypru a Malté, aby posilily dohled nad financnim sektorem
v segmentech, pro které ziistavaji piislu§né vnitrostatni organy. Rada ¢lenskych stati zistava
i nadale postizena vysokym podilem Gvéra v selhdni. V tomto smyslu jsou doporu¢eni pro
jednotlivé zemé adresovana Bulharsku, Kypru, Irsku, Italii a Maltg.

Vyvoj natrhu s bydlenim miZe mit destabilizujici dopad na finan¢ni sektor, coZ si
vV nékterych clenskych statech vyzada opatreni. Bydleni obvykle pfedstavuje hlavni
aktivum v drzeni domacnosti a nemovity majetek je i podniky béZné pouzivan jako zajisténi
za uveéry. Zamezenim nartsti a propadit by se tak zvySila odolnost ekonomik vici
potencialnim otfestim, zejména pokud dochazi ke korekci cen bydleni. Z tohoto divodu se
Irsku, Spojenému kralovstvi, Nizozemsku a Svédsku doporucuje omezit prekazky v nabidce
bydleni. Ve Svédsku by omezeni zvyhodiiovani dluhu, zejména prostiednictvim dafiového
systému, jako je odpocitatelnost hypotecnich urokd, pomohlo snizit vysoké zadluzeni
domacnosti.

Ramecek 1. Sledovani v ramci Paktu o stabilité a rastu — aktudlni stav

Na zakladé hodnoceni program( stability a konvergencnich programi z roku 2018 podnikla Komise
také radu krokd v rdmci Paktu o stabilité a ristu.

Komise doporucuje ukonéeni postupu pfi nadmérném schodku v ptipadé Francie. Tim by ndpravné
sloZce paktu podléhalo jiZ jen Spanélsko. Lhiita pro ndpravu jeho nadmérného schodku konéi v roce
2018.

Komise pfijala pro Belgii a Italii zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU, v nichZ je analyzovano, do jaké miry
tyto zemé splnuji kritérium dluhu zakotvené ve Smlouvé. Pokud jde o Itdlii, Komise dospéla k zavéru,
Ze kritérium dluhu by nyni mélo byt povaZovano za splnéné. Pokud jde o Belgii, nebyly k dispozici
dostatecné dlkazy, na jejichz zdkladé mohlo byt zjisténo, zda je kritérium dluhu splnéné, ¢i nikoli.
Fiskalni korekce v roce 2018 se vSak v obou zemich nejevi jako dostatec¢na. Komise na zakladé udaju
ex post za rok 2018, které maji byt oznameny na jafe 2019, znovu posoudi, zda jsou kritéria splnéna.

Komise dale Radé doporucuje, aby vydala rozhodnuti, Ze Rumunsko nepfijalo Ucinnd opatieni v
navaznosti na doporuceni z prosince 2017 v ramci postupu pfi vyznamné odchylce. Postup byl
zahdjen v ¢ervnu 2017 v navaznosti na zavaznou odchylku zjiSténou v roce 2016. Komise dale vydava
Madarsku a Rumunsku varovdni ohledné vyznamné odchylky od postupu korekce smérem k
stfrednédobému rozpoctovému cili, ktera byla zjisténa v roce 2017. U Rumunska se jedna o druhé
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varovani. Komise doporucuje Radé, aby pfijala doporuceni uréend Madarsku a Rumunsku, aby
pfimérené reagovaly s cilem napravit tuto vyznamnou odchylku. Postup pti vyznamné odchylce dava
organlim pfrileZitost pfijmout napravné opatreni, aby se zabranilo zahajeni postupu pfi nadmérném
schodku.
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Politika trhu prace, politika vzdélavani a socialni politika

I kdyZ se podminky na trhu prace celkové zlepSuji, je tfeba vyvinout dalsi uasili, aby se
zajistilo, Ze z oZiveni bude mit prospéch kazdy, a aby se zlepSila udrzitelnost systémii
socialniho zabezpedeni. Znatné nedostatky pietrvavaji v mife ucasti riznych skupin
obyvatelstva natrhu prace. To se tykd zejména osob s nizkou kvalifikaci, mladych lidi,
starSich osob, osob z rodin migrantii nebo osob se zdravotnim postizenim. Rakousku, Belgii
a Francii se doporuduje pfijmout opatieni s cilem zlepSit situaci na trhu prace pro osoby
z rodin migrantti. Rakousko, Ceska republika, Estonsko, Itélie a Polsko by mély Fesit rozdily
mezi zenami a muzi, pokud jde o miru zaméstnanosti a Groven mezd, ¢asto kvuli nedostatku
vhodnych sluzeb péce a ptileZitosti k rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem nebo
kvili demotivaénim faktorim zakotvenym v systému dani a davek. Ve Spanélsku,
Nizozemsku, Polsku a Portugalsku by se meéla feSit segmentace trhu prace, a to
prostiednictvim takovych opatieni, jako je podpora pfechodu smérem ke smlouvam na dobu
neur¢itou, odstranéni pobidek pro zaméstnavatele k najimani docasnych zaméstnanct
a zajisténi rovného pfistupu k socidlni ochrané pracovnikii v rdmci takovych pracovnich
ujednani.

S ohledem na technologické zmény a demografické vyzvy maji zasadni vyznam dalSi
investice do dovednosti, aby se podpofily inovace a rist produktivity. Rekvalifikace
prace, kde se kazdy miize plné¢ zapojit do spolecnosti nebo do podnikéni. Irsku, Lotyssku,
Slovensku a Spojenému kralovstvi se doporucuje, aby podporovaly piechod od profesnich
prilezitosti pro osoby s nizsi kvalifikaci k profesnim piilezitostem pro osoby s vyssi
kvalifikaci, a to rozhodnymi politickymi opatfenimi a odpovidajicimi investicemi. Belgii se
doporucuje zvysit podil absolventli v oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi
a matematiky.

4

Usili je tfeba dile zamérit na zlepSovani kvality systémii vzdélavani a odborné pripravy
a zajiSténi rovného pristupu ke vzdélavani a odborné pripravé, zejména pro
znevyhodnéné skupiny, jako jsou Romové, studenti z rodin migrant a 0osoby se zdravotnim
postizenim. Nerovnost ve vzdélavani a jeji mezigenerani pfenos piedstavuje hrozbu pro
socialni soudrznost a pro dlouhodobou prosperitu evropskych spolecnosti. Letosni doporuceni
se tedy zamé&fuji na kvalitu a vysledky v oblasti zakladnich dovednosti v Rakousku, snizeni
predéasného ukondovani skolni dochazky ve Spanélsku, zlepseni situace uéiteli v Ceské
republice, zvySeni relevantnosti vzdélavani z hlediska uplatnéni na trhu prace v Chorvatsku,
LotySsku nebo Litvé, zlepSovani vzdélavani dospélych v Polsku, Litvé, Slovinsku
a Portugalsku ana odbornou piipravu na Kypru, ve Francii altalii. Bulharsku, Ceské
republice, Mad’arsku, Rumunsku a Slovensku se doporucuje, aby znevyhodnénym skupindm,
zejména Romiim, zlepSily pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu béznému vzdélavani.

S obnovou zaméstnanosti se ve vétSiné clenskych stati zlepSuje socidlni situace. Nicméné,
jak dokladd srovndvaci ptehled socidlnich ukazateli, v fadé clenskych statii byl zjistén
kriticky socialné-ekonomicky vyvoj, jako je vysokd nerovnost Vv piijmech a chudoba
pracujicich, maly dopad socidlnich transferi nebo omezeny piistup k socidlnim sluzbam.
Leto$ni doporuceni pro jednotlivé zemé vénovala zvlastni pozornost inkluzivité¢ a ucinnosti
systémil socialni ochrany, napiiklad ve Spanélsku, Mad’arsku, Chorvatsku, Estonsku, Litvé
a LotySsku.

Systémy zdravotni péce by mély byt reformovany, aby se vyrovnaly s dopadem starnuti
obyvatelstva a zlepsily pristup ke zdravotni pé¢i. Mnoho ¢lenskych statt v nedavné dobé
provedlo fadu reforem svych systémt zdravotni péce s cilem zvysit jejich ndkladovou
efektivnost, finan¢ni udrzitelnost, odolnost, cenovou dostupnost a ptistupnost a zlepsit
zdravotni stav svych obyvatel. V doporucenich se proto ¢lenské staty vyzyvaji k provedeni

11



neddvno piijatych reforem nebo reforem, které by mély byt v brzké dobé& schvileny,
zaméfenych na vétsi ndkladovou efektivnost a pristupnost (Kypr, Finsko, Litva a Slovinsko),
k podniknuti rozhodnych krokii k zajisténi pfiméfeného a i¢inného sestavovani rozpoctu
(Portugalsko), ke zvyseni fiskalni udrzitelnosti a ndkladové efektivnosti (Malta, Rakousko a
Irsko), k posileni primarni a ambulantni péce (Loty$sko, Litva a Rumunsko), k investicim do
prevence nemoci (Litva), ke zlepSeni situace pracovnich sil ve zdravotnictvi (Bulharsko a
Slovensko) a ke snizeni finan¢ni spolutcasti (Bulharsko a Loty$sko).

Piinos socialniho dialogu p¥i navrhovani a provadéni politiky je dilezity pro zlepSeni
spolecné odpovédnosti za reformy a zajiSténi toho, aby byly uspéS$né, udrzitelné a
inkluzivni. Od pfijeti doporuceni pro jednotlivé zemé v roce 2017 piijaly nékteré ¢lenské
staty opatieni, aby vytvorily vice pfilezitosti ke strukturovanému dialogu a ucasti organizaci
zaméstnavatelll a odborl. V ostatnich pfipadech takovyto rdmec neexistuje, nebo hraje pouze
okrajovou Ulohu. | kdyZ neexistuje Zadny jednotny model, ktery by slouzil jako reference,
existuje prostor pro dalsi socidlni dialog a vétsi zapojeni socidlnich partnerd do koncepce
politiky v Mad’arsku a Rumunsku.

Odvetvové politiky na podporu investic a rustu produktivity

Diky zna¢nému pokroku pii piekondvani nasledkii krize bylo moZné se zamérit
na hlavni vyzvy v oblasti produktivity. Jelikoz vétsina ¢lenskych statti obdrzela konkrétni
doporuceni v oblastech souvisejicich s ristem produktivity jiz v minulosti, nyni nadeSel ¢as,
aby dosahly vyznamnéjSiho pokroku pii dalSim provadéni téchto reforem. Investice
do infrastruktury a vyzkumu a vyvoje jsou v tomto ohledu zasadni. Aby se zajistilo, Ze se
investice do inovaci realizuji v téch nejproduktivnéjSich oblastech, je tfeba provést rtizné
kroky: musi se odstranit regulacni piekazky, zlepSit podnikatelské prostfedi a podporit
podnikéni. Doporuceni pro jednotlivé zemé jsou tedy vice zaméfené na konkrétni potieby
kazdého Clenského statu, aby se posilily investice a ozivil rist produktivity.

Inovace a investice do vyzkumu a vyvoje a digitalizace budou mit pozitivni a trvaly vliv
na produktivitu, ale priority se v jednotlivych &lenskych statech vyrazné li§i. Uroveii
digitalizace je v jednotlivych zemich velmi odlisna, pokud jde o infrastruktury nebo
dostupnost digitalnich dovednosti, a dokonce ity clenské staty, které maji celkové dobrou
vykonnost, mohou vykazovat vyrazné vnitini rozdily mezi jednotlivymi regiony. Posileni
vetejného nebo soukromého vyzkumu a vyvoje Vv oblasti investic nebo efektivnosti
prostfednictvim lepsiho zacileni se doporucuje Estonsku, gpanélsku, Francii, Irsku, Italii,
Litveé nebo Slovensku. Uzsi spoluprace mezi podniky a vyzkumnymi institucemi by méla byt
podporovéana ve Francii, Irsku, Litvé a Polsku.

Trvalé investice do infrastruktury jsou nezbytné pro zlepseni podnikatelského prostiedi
a posileni potencialu rustu. Dobra sitova infrastruktura snizuje naklady na zalozeni nebo
provoz podniku a propojeni mezi ¢lenskymi staty aregiony jsou klicova k vyuziti plného
potencidlu jednotného trhu. Krize vedla zejména v nejvice postizenych c¢lenskych statech
K niz§im investicim do infrastruktury. V téchto pfipadech byly investice obzvlast¢ nizké v
oblasti dopravy, energie a digitalni infrastruktury, coz ma zna¢né negativni vn¢j$i disledky
pro spolecnost a zivotni prostiedi. Tyto oblasti stale vyzaduji vyznamné investice, a to i v téch
Clenskych statech, které si béhem krize vedly dobfe. V fad¢ zemi jsou nutné dalsi investice do
infrastruktury nakladani s odpady a vodniho hospodaistvi, aby se zajistila jejich modernizace
a prechod k intenzivnéjSimu obé¢hovému hospodarstvi. Doporuceni tykajici se infrastruktury
jsou navrzena Belgii, Ceské republice, Némecku, Irsku a Rumunsku.

Reformy na vytvoreni konkuren¢nich a dynamickych trhi by mohly otevFit nové
prilezitosti pro rust, kterych by podniky mohly snadno vyuzZivat v dobé konjunktury.
Reformy, které usnadiiuji otvirani trhu, vstup na trh, rast podniki, restrukturalizaci nebo
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odchod neefektivnich podnikid z trhu a vytvafeni novych obchodnich modelti stimuluji
produktivitu a jsou pfinosem pro SirSi ekonomiku. Restriktivni regulace v odvétvi sluzeb
vyrazné zvysuje ndklady pro velké spotiebitele sluzeb, jako je zpracovatelsky pramysl.
Zejména reformy v sektoru podnikatelskych sluzeb, které predstavuji stale vyznamnéjsi vstup
pro jinad primyslova odvétvi, povedou kristu produktivity diky snizovani naklada
a zvySovani dostupnosti a kvality nabizenych sluzeb. Doporuceni tykajici se reformy
regulace, zejména v oblasti sluzeb, jsou urCena Rakousku, Belgii, Chorvatsku, Némecku,
Italii, Francii, Mad’arsku, Lucembursku a Slovinsku.

Verejna sprava a podnikatelské prostiedi

Ke zlepSeni podnikatelského prostiedi doSlo diky silnému oZiveni, ale také diky
strukturalnim reformam. Usili v tomto sméru by mélo pokradovat i v budoucnosti, a to i v
zemich s relativné lepSim postavenim, aby si udrzely svou vyhodu na celosvétové trovni.
Doporuceni ke zlepSeni rtiznych aspekti efektivnosti a kvality vefejné spravy jsou letos
vydana Kypru, Chorvatsku a Italii. Sprava véci vefejnych a hospodaiska vykonnost statnich
podnikt zlstava problémem v mnoha ¢lenskych statech a doporuceni byla vydana Bulharsku,
Kypru, Chorvatsku, Italii, Portugalsku a Rumunsku.

V radé Clenskych stati je tieba vynalozit dalsi usili pro zajisténi nezavislosti a u¢innosti
soudniho systému, zlepSeni zadAvani vefejnych zakazek a v boji proti korupci. Reseni
téchto problémti méa zasadni vyznam pro zvysSeni podnikatelské divéry a zlepSeni investicniho
prostiedi a pro zajisténi Uspéchu strukturalnich reforem. Byla pfijata opatfeni na zlepSeni
fungovani zaddvani vetejnych zakazek v nékolika zemich, véetné zavedeni elektronického
zadavani vefejnych zakazek. Nicméné hospodarskd soutéz, transparentnost, slucovani
a profesionalizace zaddvani vetfejnych zakazek zistavaji oblastmi, které je tfeba zlepsit,
arovnéz potencial strategického zadavani vetejnych zakazek zlstava z velké ¢asti nevyuzit.
Doporuéeni tykajici se zadavani vefejnych zakazek jsou uréena Ceské republice, Spanélsku,
Mad’arsku, Rumunsku, Slovinsku a Slovensku. I kdyz nékteré clenské staty pfijaly nova
protikorup¢ni opatieni, zastava korupce v nékolika ¢lenskych statech akutnim problémem s
negativnimi dopady na potencial hospodarského ristu a podnikatelské prostfedi. V nékolika
piipadech je nutné posilit Gu¢inné vySetfovani a stihani korupce a zlepsit prevenci. Oblastmi,
které rovnéZ vyzaduji dalsi zlepSeni, jsou ochrana oznamovatelli, pravni pfedpisy tykajici se
lobbovani, zvefejnovani a ovéfovani majetkovych pomért a zajma, zajisténi odpovidajicich
zdrojii pro protikorupéni organy, jakoZ i transparentnost a pfistup vefejnosti k informacim.
Nekolik ¢Elenskych stati obdrzelo doporuceni, ktera se zaméfuji na tyto aspekty. Chorvatsku,
Kypru, Itélii, Portugalsku s Slovensku se doporucuje, aby zlepsily ucinnost svych soudnich
systémtl.

Pristup k financovani se zlepsil diky reformdm a hospodaiskému oziveni, ale budouci
odolnost zavisi na tom, aby bylo podnikim poskytnuto vice moZnosti kapitalového
financovani. Pristup k financovani se vyrazné =zlepSil diky pozitivnim vlivim
Z hospodatského cyklu, ale také diky reformdm v fad€ zemi. Nadale je vSak v nékterych
Clenskych statech omezeny, zejména pokud jde o malé a stiedni podniky. Zejména mladé,
inovativni arychle rostouci podniky jsou pii kryti svych finanénich potieb na zacatku av
pozdéjsich fazich rustu zavislé na rizikovem kapitalu a pfistupu na veifejné kapitalové trhy.
Doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti pfistupu k financovani jsou navrzena Kypru, Italii
a Portugalsku.

4. ZAVER

Lepsi hospodarské a socidlni prostiedi nabizi jedineénou prilezitost, aby se evropské

ekonomiky staly silnéjsimi a odolnéj$imi. Jelikoz se evropsky semestr soustavné zaméiuje

na ,,magicky trojuhelnik® investic, strukturalnich reforem a odpovédnych fiskéalnich politik,
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pomaha ¢lenskym statim plné vyuzit této prilezitosti. Ekonomika roste, je tudiz nejvyssi Cas,
aby cClenské staty zintenzivnily své uUsili, pokud jde o dosazeni vétsi makroekonomické
odolnosti a realizaci reforem zvySujici rast.

Komise vyzyva Radu, aby potvrdila navrhovany pristup pro doporuceni pro jednotlivé
zemé na obdobi 2018-2019 a souvisejici rozhodnuti v ramci Paktu o stabilité a ristu.
Clenské staty vyzyva, aby je v dialogu se socialnimi partnery aviemi piislugnymi
zuCastnénymi stranami vcas a pln¢ provedly. Komise sama je naddle odhodlana zachovat
otevieny, inkluzivni dialog s vnitrostatnimi zucastnénymi stranami v celém procesu
evropského semestru. Kromé¢ toho je Komise pfipravena poskytnout cClenskym statim
podporu, pozadaji-li 0 to, prostiednictvim Utvaru na podporu strukturalni reformy. Aby
Komise dale podporovala provadéni narodnich programi reforem, ma v umyslu piedlozit jako
soucast svych navrhii pro vicelety finan¢ni ramec po roce 2020 novy program na podporu
reforem. Program s celkovym rozpoctem ve vysi 25 miliard EUR bude poskytovat finan¢ni a
technickou podporu vsem clenskym statim pii uskuteciovani prioritnich reforem
vymezenych v kontextu evropského semestru.
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DODATEK 1: PREHLED TEMAT, JICHZ SE TYKAJi DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME NA OBDOBI 2018—2019
Obecni kategorie [Oblastipolithy  |AT|BE[BG|CY|cZ|DE|DK|EE|ES| FI|FR|HR[HU| IE [ IT [LT [LU[LV [MT|NL| PL|PT|RO| SE| SI | SK|UK]
Fiskalni politika a sprava fiskalnich zaleZitosti -- - -- ---- - - - ---
Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi, véetné dichodu

Veftejné finance a [SniZeni dafiového zatizeni prace -

zdanéni

rh s bydlenim
Pristup k financim

oukromd zadluZenost

fedpisy na ochranu zaméstnanosti a rdmec pro pracovni smlouvy

Finan¢ni sektor

Trh prace,
vzdélavani a
socialni politiky

Hospodarska soutéz a regulacni rdmec
Strukturalni Hospodarska soutéz v odvétvi sluzeb --

politiky

Verejna sprava a
podnikatelské
prostredi
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DODATEK 2: POSOUZENI POKROKU U DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME PRO ROK 2017 PODLE OBLASTI POLITIKY

Fiskalni politika a spréva fiskalnich zalefitosti
Dlouhodeba udrziteInost vefejnych financi, véetné dichodl
Snieni dafiového zatiZeni prace |
Rozéifeni dafiove zakladny |
Omezeni zvyhodfiovani dluhu
Zlepieni dafiové spravy, boj proti dafiovym dnikdm avyhybani se dafiovym povinnostem
Finanéni sluzby |
Trh s bydlenim |
Pfistup k financim
soukroma zadluenost |
Pfedpisy na ochranu zaméstnanosti a ramec pro pracovni smlouvy |
Davky v nezam éstnanosti
Aktivni politiky na trhu prace
Pobidky k praci, vytvareni pracovnich mist, Géast na trhu prace
Mzdy a stanovovani mezd |
Péfe o déti
Zdravi a dlouhodoba pée
SniZovani chudoby a sociglni zatlenéni
Vzdélavani |
Dovednostia celod ivotni uéeni
Vyzkum ainovace
Hospodafska souté? a regulacni rémec
Hospodafska souté? v odvétvi sluieb |
Telekomunikace, postovni sluzby a mistni verejné sluzby
Energie, zdroje azména klimatu i
Doprava
Podnikatelské prostfedi |
Insolvencni ramec
Vefejna sprava |
Statni podniky i
Civilni soudnictvi
Seda ekonomika a korupce :

2017 D2 (1-5 CS) 2017 D2 (6-10ES) W 2017 D2 (11+C5) primér roéniho hodnoceni doporuéeni pro jednotlivé zemé 2011-2017

* Celkové hodnoceni doporudeni pro jednotiivé zemé tykajici se fiskdini politiky zohledfiuje soulad s Paktem o stabilitd o ristu

** \licelete hodnoceni pro jednotiivé zemé sieduje provadéni od prijeti prunich doporudeni pro jednotiivé zemé do tvodniho sdéleni z kvétng 2018
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