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1. JVADAS

Europos semestras ir konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos yra kasmetinés
nacionaliniy reformuy gairés. Pernai lapkricio mén., 2018 m. ciklo pradzioje, metinéje
augimo apzvalgoje’ nustatyti kity mety Sajungos ir jos valstybiy nariy ekonominiai ir
socialiniai prioritetai. Joje pabrézta, kad vertybiy trikampis, kurj sudaro investavimo
didinimas, struktiiriniy reformy vykdymas ir atsakingos fiskalinés politikos uZtikrinimas, nesa
vaisiy. Siy mety konkretioms 3alims skirtose rekomendacijose, kaip ir ankséiau,
atsizvelgiama ] tuos pagrindinius politikos prioritetus, o kartu ir j palankig ekonoming ir
socialing padéti. 2018 m. geguzés 14 d. Tarybos priimtoje rekomendacijoje dél euro zonos
ekonominés politikos” taip pat pateiktos aiSkios visoms atitinkamoms Salims skirty
rekomendacijy rengimo gaires.

Europos ekonomika, palaikoma rekordiskai auksto uZimtumo, atsigaunanciy investiciju
ir pageréjusios vieSyju finansy biiklés, auga sparciausiai per deSimtmetj. Dabartinés
palankios salygos — proga uztikrinti, kad Europos S$aliy ekonomika tapty tvirtesné ir
atsparesné. Siuo metu Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis taikoma visoms valstybéms
naréms, i§skyrus vieng. Pagal Komisijos 2018 m. pavasario prognoz¢ augimas isliks spartus,
nors ir kiek létesnis, nes ekonominei plétrai vis didesne rizikg kelia pasaulinés finansy rinkos
kintamumas ir prekybos protekcionizmas. Sie pokyéiai primena, kad dzitigauti dar anksti:

A

2017 m. praneSime apie Sajungos padéti Komisijos Pirmininkas J.-C. Junckeris
pabrézé: Europa turi ruoSti Ziemai roges vasara. Komisijos pasitlymuose del 2018 m.
konkreCioms Salims skirty rekomendacijy ketinama visapusiSkai pasinaudoti teigiama
ekonomikos perspektyva ir nurodyti valstybéms naréms, kuria kryptimi vykdyti bitinas
struktirines reformas ir uZtikrinti patikimag fiskaling politikg. Atsizvelgiant | teigiamas
naujausias tendencijas, reikéty toliau stengtis skatinti ekonoming ir socialing konvergencija
valstybiy nariy tarpusavyje ir jy viduje. Nors jvairiose Salyse tebéra labai svarbu $alinti krizés
padarinius ir naikinti disbalansa, sitilomose rekomendacijose siekiama raginti labiau galvoti
apie ateit] ir susitelkti j tvaraus, integracinio ir ilgalaikio augimo pagrindo kiirima. Kartu
jomis raginama uzbaigti reformas, kuriomis mazinamas pazeidZiamumas ir gerinamos
galimybes atlaikyti sukrétimus, nes jos tebéra lemiamos siekiant ateityje iSvengti staigiy
nuosmukiy.

Rekomendacijos grindZiamos visapusiSka analize, pateikta naujausiose Saliy ataskaitose,
kuriose akcentuojami Kkeli ilgalaikiam augimui Kkylantys isSaikiai. Europa turi vykdyti
struktiirines reformas, kuriomis gerinama verslo aplinka ir sudaromos investicijoms palankios
salygos, visy pirma pertvarkant produkty ir paslaugy rinkas, skatinant inovacijas, gerinant
mazyjy ir vidutiniy jmoniy galimybes gauti finansavima, stiprinant viesasias institucijas pagal
teisinés valstybés principa ir kovojant su korupcija. Europa taip pat turi skatinti reformas,
kuriomis jos darbo jéga paruoSiama ateiCiai ir vis didesniam skaitmeninimui, maZinama
pajamy nelygybé ir atveriamos uzimtumo galimybés, visy pirma jaunimui. Galiausiai Europai
reikalingos reformos, kuriomis didinamas jos ekonomikos atsparumas reaguojant j tokius
kuro mazinimas ir gamtos iStekliy eikvojimas. Ilgalaike ekonoming¢ konvergencijg ir
socialiniy skirtumy mazinimg gali uztikrinti tik atspari ekonomika.

! Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui ,,2018 m. metiné augimo
apzvalga®“, COM(2017) 690 final.
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Siy mety konkrefioms $alims skirtose rekomendacijose itin daug démesio skiriama
socialiniams i$$tikiams, remiantis 2017 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento, Tarybos
ir Komisijos paskelbtu Europos socialiniy teisiu rams¢iu®. Ramstis parengtas kaip
orientyras atnaujintam didéjan¢ios konvergencijos procesui siekiant geresniy darbo ir
gyvenimo salygy Europos Sajungoje, taip remiant naSumga ir uZtikrinant geroveés sistemy
tvarumg. Europos semestras — galimybé valstybéms naréms siekti ramscio jgyvendinimo
pazangos ir apie ja praneSti. Turédama tai omenyje ir visapusiSkai atsizvelgdama i
nacionalines kompetencijas, Komisija pastaruoju metu paragino valstybes nares nusistatyti
atnaujintus nacionalinio lygmens prioritetus ir veiksmus nacionalinése reformy programose”.
Sitlomomis rekomendacijomis palaikomas §is procesas ir valstybés narés skatinamos daryti
pazanga vykdant nacionalines reformas, susijusias su trimis rams¢io sritimis: lygiy galimybiy
ir galimybiy jsidarbinti, saziningy darbo salygy, socialinés apsaugos ir jtraukties. Siame
kontekste ypa¢ akcentuojamas tinkamy jgidziy suteikimas, veiksmingy ir adekvaciy
minimalios socialinés apsaugos sistemy uztikrinimas ir socialinio dialogo gerinimas siekiant
tvariy rezultaty.

Per Sios Komisijos kadencija Europos semestras darési vis racionalesnis ir jtraukesnis,
nes Komisija jdéjo daug pastangy, kad padidinty valstybiy nariy atsakomybe uZ joms
skirtas rekomendacijas ir pagerinty ty rekomendacijy jgyvendinimg. Komisija émeési tam
tikry priemoniy uZtikrinti, kad procesas bty racionalesnis, rekomendacijos aktualesnés ir
tikslingesnés, jy analitinis pagrindas stabilesnis ir biity daugiau dialogo galimybiy. Priemoneés,
kuriy imtasi, apima Europos semestro pareigiiny, esanciy valstybése narése, tinklo sukiirima,
daugiau ir artimesniy Komisijos ir valstybiy nariy tarpusavio ry$iy visais administraciniais
lygmenimis ir politiniu lygmeniu ir Briuselyje, ir valstybése narése palaikymg ir jtraukaus
dialogo su socialiniais partneriais ir suinteresuotosiomis Salimis vykdyma. Paskelbus
naujausias Saliy ataskaitas, visoje Europoje vyko konsultaciniai susitikimai su nacionalinémis
valdzios institucijomis, socialiniais partneriais ir kitomis svarbiomis suinteresuotosiomis
Salimis, kad biity aptarta, kaip konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose atsizvelgti |
paskelbdama Saliy ataskaitas konsultavosi su valstybémis narémis dél analitiniy ty ataskaity
daliy. Nepaisant Komisijos pastangy, valstybiy nariy rezultatai jgyvendinant rekomendacijas
vis dar neatitinka likesciy.

Siekdama dar labiau padéti valstybéms naréms jgyvendinti sutartas reformas, Komisija
siiilo patobulintas biudZeto priemones. Nuo 2015 m. Komisija per Paramos struktiirinéms
reformoms tarnyba teiké techning paramag augimg skatinanciy reformy valstybése narése
rengimui ir jgyvendinimui gerinti. Isigaliojus struktiiriniy reformy rémimo programai,
valstybiy nariy praSoma parama gerokai pranoko programos metiniams ciklams numatyta
finansavimo sumg. 2017 m. paramos praSymus pateiké 24 valstybés narés, o didZioji dalis
projekty, kurie atrinkti finansuoti, yra susij¢ su i$Siikiais, nustatytais per Europos semestraf.
2017 m. gruodzio 6 d. pasiilymuose d¢l ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo Komisija
pasiiilé sustiprinti Sig techning paramg ir pateiké bandomaja priemong reformoms jgyvendinti,
kuri valstybéms naréms teikia naujy galimybiy gauti finansing parama®. Remdamasi §iomis

%2017 m. lapkri¢io 17 d. Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramséio.

* Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
,,Buropos socialiniy teisiy ramséio jgyvendinimo stebéjimas*, COM(2018) 130 final.

® 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/825 dél struktiiriniy reformy
rémimo programos sudarymo; 2018 m. darbo programa.

® Tiksliniai Bendryjy nuostaty reglamento pakeitimai siekiant sutelkti isteklius, skirtus nacionalinéms reformoms
remti, COM(2017) 826 final.



iniciatyvomis birzelio mén. pradzioje Komisija pateiks naujg racionalizuota daugiametés
finansinés programos po 2020 m. priemong, pagal kurig nacionaliniy reformy
Isipareigojimams jgyvendinti bus teikiama ir techniné, ir finansiné¢ parama, kad dar labiau
padidéty ekonominés ir pinigy sgjungos atsparumas.

2. BENDRA PAZANGA VYKDANT REFORMAS IR NAIKINANT DISBALANSA

Dabartinés palankios ekonominés salygos — proga greifiau jgyvendinti reformas.
Igyvendinant Europos semestra imtasi tam tikry priemoniy bendram sutarimui dél pagrindiniy
didinti ir rekomendacijy jgyvendinimo rodikliams gerinti. Kaip priminta anksciau, S$ios
priemonés apima daugeliu lygmeny vykstancio dialogo politikos klausimais intensyvinimg
prie§ Komisijai teikiant pasiilyma dél rekomendacijy, rekomendacijy skaiciaus
racionalizavimg, démesio sutelkimg j reformy priemones, kurias galima jgyvendinti per 12—18
ménesiy, rekomenduojamy politikos priemoniy preskriptyvumo mazinimg ir skaidresnj
informavima, kaip vertinama reformy pazanga.

Nepaisant tokiy pastangy, konkrefioms Salims skirtose rekomendacijose jtvirtinty
reformy jgyvendinimo paZanga buvo léta ir pakankama ne visose politikos srityse.
Ekonomikos krizei tikrai likus praeityje, reformy pastangos gali dar labiau sulététi, o
sudétingy reformy inicijavimas ir jgyvendinimas iSorés sunkumams atlégus gali uZzsitesti.
Taciau valstybés narés turéty atnaujinti savo jsipareigojimg sustiprinti savo ekonomikos
pagrindus ir atsparuma, ypac atsizvelgiant  tai, kad patirtis parodé, jog apCiuopiama teigiamg
poveikj ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui turin¢ioms svarbioms reformoms iki galo
igyvendinti reikia laiko ir ryzto.

Nuo pat Europos semestro jvedimo 2011 m. daugiau kaip du trecdaliai konkrecioms
$alims skirty rekomendacijy (KSSR) jgyvendinta padarius bent tam tikrg pafangg (1
diagrama). Rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas pagal kelerius metus rodo didesne
pazanga, negu vertinant pameciui (zr. 2 diagramg), o tai patvirtina, kad svarbios reformos
galiausiai jvykdomos, nors daugeliu atvejy procesas uztrunka. Skirtingas jgyvendinimo greitiS
daznai atspindi pazangos biitinybe konkreciose srityse, bet kartu atskleidzia poreikj siekti
bendro sutarimo, ypac jeigu reformy nauda pasiskirsto nevienodai. PavyzdZiui, valstybés
narés laikui bégant didziausig pazangg padaré finansiniy paslaugy, fiskalinés politikos bei
fiskalinio valdymo srityse — tai susij¢ su tuo, kad reaguojant j ekonomikos ir finansy krizg
reiké¢jo ryztingy politikos priemoniy, taigi pirmenybé teikta vieSyjy finansy biuklés
stabilizavimui ir finansy sektoriui. Situacija panasi kalbant apie darbo viety su
neterminuotomis darbo sutartimis kiirimo skatinimg ir darbo rinkos segmentacijos mazinima;
Sios priemones rodo patikima atitinkamy rekomendacijy jgyvendinima. Kita vertus, valstybeés
narés dar ne iki galo iSsprendé mokesCiy rezimy trikumy, pvz., siauros mokesciy bazés,
klausima. Be to, yra galimybiy imtis papildomy veiksmy dél sveikatos ir ilgalaikés priezitros.
Sios srities reformos dél kylan¢iy issikiy masto ir galimo poveikio administracinéms
struktiroms paprastai uztrunka (3 diagrama).



1 diagrama. 2011-2017 m. konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimas iki siol
(daugiametis vertinimas)
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Pastaba. Atliekant daugiametj vertinimq atsizvelgiama j jgyvendinimo pazangq nuo pirmyjy rekomendacijy priémimo iki Sio
komunikato paskelbimo 2018 m. geguzés mén. Bendras su fiskaline politika susijusiy konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy vertinimas apima Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy laikymagsi.

2 diagrama. Konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimas: kiekvieny mety nuo
2011 m. metinis jvertinimas, palyginti su jgyvendinimu iki Siol
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Pastaba. Atliekant daugiameti vertinimg atsizvelgiama j jgyvendinimo pazangq nuo pirmyjy rekomendacijy
priemimo iki Sio komunikato paskelbimo 2018 m. geguzés men. Dél konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
skirtingy vertinimo kategorijy 2011 ir 2012 m. metinj ir daugiametj vertinimq palyginti sunkiau.



Vertinant pameciui jgyvendinimo rezultatai prastesni, nes skirtingose politikos srityse
padaryta paZanga tebéra nevienoda. Palyginti su praeitais metais, valstybés narés
didziausig pazangg padaré reformuodamos finansy sektorius, pvz., gerindamos finansavimo
salygas, lengvindamos ilgalaikj neveiksniy paskoly pertvarkyma ir tobulindamos banky
prieziiirg. Didelé pazanga padaryta ir reformuojant aktyvig darbo rinkos politika: ji darési vis
jvairesné ir apskritai orientuota j geresnj prisitaikyma prie individualiy poreikiy. Mokslinius
tyrimus ir technologing plétra taip pat vis labiau palaiko vyriausybiy pastangos finansuoti
vieS$gja moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikla, didesnis pelningumas privaciajame
sektoriuje ir geresnés finansavimo salygos. Kita vertus, kovos su mokes¢iy slépimu ir
vengimu, mokes¢iy administravimo gerinimo ir kovos su korupcija rezultatai jvairtis. Menka
pazanga taip pat padaryta sprendziant ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui visuomeneés
tik ribota pazanga. Viena i§ probleminiy sri¢iy tebéra Svietimo reformos, visy pirma reformos,
kuriomis gerinama galimybé gauti iSsilavinimg nepalankioje padétyje esancCiy asmeny
grupéms ir bendra Svietimo kokybé¢, nes daugumoje valstybiy nariy, kurioms 2017 m. pateikta
Sios srities rekomendacija, padaryta tik ribota pazanga (zr. 3 diagramg ir 2 priedélj).

3 diagrama. Politikos sritys, kuriose geriausi ir blogiausi konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy jgyvendinimo rezultatai

. A
___Metinis vert. Daugiametis vert. Metinis vert. Daugiametis vert.

Finansinés
paslaugos
88 %

Darbuotojy
apsaugos teisés
aktai ir darbo
sutaréiy sistema

75 %

Pastaba. Procentinés dalys atitinka rekomendacijos daliy, kurias jgyvendinant padaryta bent tam tikra pazanga,
dalj pagal politikos sritj skirtingose valstybése narése, kurioms pateikta tos politikos srities rekomendacija.

Makroekonominis disbalansas toliau naikinamas, bet kai kuriose valstybése narése dar
nesiimta veiksmuy dél skirtingy disbalanso $altiniy ir atsirado naujy pavoju. Nors didelis
euro zonos einamosios saskaitos perteklius stabilizavosi, atskirose Salyse padaryta skirtinga
pazanga. Keliose Salyse anksciau buves didelis einamosios saskaitos deficitas panaikintas, o
Kitose — jsisenéjes perteklius i§ esmés nepasikeité. Kai kuriose Salyse privaciosios, vie$osios ir
iSorés skolos lygis iSlieka aukstas. Finansinio jsiskolinimo mazinimas vyksta nevienodu
tempu: tais atvejais, kai skola yra didesne, jos maZinimas ne visuomet yra greitesnis. Skolg
patikimai mazinti itin svarbu siekiant ryztingai sumazinti pazeidziamumg tokiomis
aplinkybémis, kai pinigy politikos salygos turéty palaipsniui normalizuotis. Tolesnis
perbalansavimas galéty buiti paremtas, jei valstybés narés, kuriose yra einamosios sgskaitos
deficitas arba didelé iSorés skola, iSlaikyty pastaruoju metu pasiekta kainy konkurencingumo
pageréjimg. Valstybés narés, kuriose didelis perteklius, turéty skatinti greitesnj darbo
uzmokescio augimg ir didinti investicijas. NaSumo didinimo priemonés yra itin svarbios
visoms Salims siekiant skatinti ilgalaikj augimg ir paremti realiojo darbo uzmokescio
dinamika — Sie rodikliai tebéra kukliis daugelyje Saliy ir sektoriy, nors jtampa darbo rinkoje
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vis didesné. Dinamiskesni darbo uzmokesCio poky¢iai, pasireiskiantys augancia vidaus
paklausa, dar labiau prisidéty prie vykstancios ekonominés plétros. Vis daugéja valstybiy
nariy, kuriose butina atidZiai stebéti problemas, susijusias su dideliais biisto kainy pokyciais,
nes daugelis skirtumy, atsiradusiy dél anks¢iau nustatyty per mazy biisto kainy, mazéja. Tai
susije su konkrecioms Salims aktualiais ekonominiais ir finansiniais i§$iikiais, kurie dél pinigy
sajungos nariy tvirty ekonominiy ir finansiniy sgsajy itin svarblis tinkamam euro zonos
veikimui.

Vienuolikai valstybiy nariy, kuriose nustatytas disbalansas, skirtos rekomendacijos
padés mazinti ta disbalansa. Komisijos iSvadose dél makroekonominio disbalanso
procediiros kategorijq7 atsizvelgta 1 geréjancias ekonomines salygas. Remdamasi
nuodugniomis padéties dvylikoje valstybiy nariy apzvalgomis, Komisija disbalansg nustaté
vienuolikoje i§ jy. Prieita prie i§vados, kad Slovénijoje disbalanso nebéra ir kad disbalansas
Bulgarijoje, Portugalijoje ir Pranciizijoje nebéra pervirSinis. Apskritai nustatyta, kad $iuo
metu disbalansas yra susidargs aStuoniose Salyse (Airijoje, Bulgarijoje, Ispanijoje,
Nyderlanduose, Portugalijoje, Pranciizijoje, Svedijoje ir Vokietijoje), o pervirsinis disbalansas
— trijose (ltalijoje, Kipre ir Kroatijoje). Kaip ir anksciau, visoms Salims, kuriose susidares
disbalansas arba pervirSinis disbalansas, bus taikoma speciali stebésena pagal
makroekonominio disbalanso grocedﬁra}, o Sio stebésenos proceso intensyvumas atitiks

VW —

18§ukiy mastg ir disbalanso dyd;j".

2018 m. konvergencijos ataskaita’ rodo, kad valstybése narése, kurioms taikoma iSimtis,
reikia tolesnés pazangos, kad jos galéty jsivesti eura. Euro, kurj kasdien naudoja mazdaug
342 milijonai zmoniy 19 valstybiy nariy, turéty buti visos Europos Sgjungos bendra valiuta. IS
visy valstybiy nariy, iSskyrus Danijg ir Jungting Karalyste, reikalaujama jsivesti eura, kai tik
jos pasieks aukstg tvarios konvergencijos lygj. Prisijungimas prie euro zonos yra atviras ir
taisyklémis grindziamas procesas, reglamentuojamas Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo
ir Protokolu Nr. 13 dél konvergencijos kriterijy. Siemetinéje kas dvejus metus teikiamos
konvergencijos ataskaitos laidoje aptariamos septynios valstybés narés, kurios yra teisiskai
jsipareigojusios jsivesti eura: Bulgarija, Cekija, Kroatija, Lenkija, Rumunija, Svedija ir
Vengrija. Joje pagal konvergencijos kriterijus (kainy stabilumas, vieSieji finansai, valiutos
kurso stabilumas ir ilgalaikés paltikany normos) nagring¢jamas nacionalinés teisés akty
suderinamumas ir §iy valstybiy nariy pazanga, daroma siekiant auksto tvarios ekonominés
konvergencijos lygio. Ataskaitoje taip pat atsizvelgiama ] kitus Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo nurodytus veiksnius, kurie svarbiis vertinant konvergencijos tvarumg.

Ataskaitoje daroma iSvada, kad Siuo metu né viena i§ nagrinéty Saliy neatitinka visy
euro jsivedimo salygu. Visos septynios valstybés narés atitinka viesyjy finansy kriterijy, bet
visas gerokai lenkia Bulgarija — Sios valstybés skola mazesné negu 30 % BVP. Visos, iSskyrus
Cekija, Rumunija ir Vengrija, atitinka kainy stabilumo kriterijy, o vidutinis infliacijos lygis
Bulgarijoje sudaré tik 1,4 %. Be to, visos nagrinétos valstybés narés, iSskyrus Lenkijg ir
Rumunija, atitinka ilgalaikiy paliikany normy kriterijy. Kita vertus, né viena Salis neatitinka

’ Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Euro grupei ,,2018 m.
Europos semestras. Strukttiriniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir
naikinimas ir pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai®, COM(2018) 120
final.

® Deél konkre¢iai Bulgarijos ir Portugalijos 2018 m. kovo 7 d. Komisija nusprendé, kad politikos jsipareigojimai
ir disbalanso raida bus atidziai stebimi, nes siekiant jj tvariai panaikinti vis dar reikia papildomy pastangy.

% Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,2018 m. konvergencijos ataskaita®, COM(2018) 370
final.



valiutos kurso kriterijaus, nes né¢ viena i§ jy néra prisijungusi prie Europos valiuty kurso
mechanizmo (VKM II). Bulgarijos valiuta, levas, su euru susieta jau 1999 m. Todél
Bulgarijos ekonomikai jprasta veikti neturint lankstaus valiutos kurso, t. y. panasu j VKM II
narystei taikoma reikalavimg. Kity veiksniy analizé rodo, kad tos Salys apskritai gerai
ekonomiskai ir finansiskai integravosi | ES, taciau kai kurios vis dar yra makroekonomiskai
pazeidziamos ir (arba) susiduria su i$Sukiais, susijusiais su jy verslo aplinka ir institucine
struktura, o Sie veiksniai gali kelti rizika konvergencijos proceso tvarumui. VisisSka teisinj
suderinamumg téra uztikrinusi tik viena S$alis, Kroatija. Narystei euro zonoje itin svarbu
nuodugniai pasirengti, tod¢l Komisija yra pasirengusi padéti valstybéms naréms rengiantis
isivesti eurg. Kartu su pasiiilymais dél kitos daugiametés finansinés programos Komisija
netrukus pasitilys specialig paramos tokioms konvergencijos pastangoms programa.

3. PAGRINDINIAI KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU TIKSLAI

Bendras rekomendacijy tikslas — paskatinti valstybes nares pasinaudojant dabartinémis
palankiomis ekonominémis tendencijomis toliau didinti savo ekonomikos atsparumg.
Turint omenyje teigiamas ciklines salygas, visos valstybés narés prioritetg turéty teikti
reformoms, kuriomis didinamas augimo potencialas ir jtraukumas, gerinama instituciné ir
verslo aplinka, Salinami investavimo trukdziai, didinamas iStekliy naudojimo efektyvumas,
remiamas kokybiSky darbo viety kirimas, mazinama nelygybé, sprendziamos jgudziy
problemos, uztikrinama veiksminga, atspari ir jperkama sveikatos prieziiira ir tobulinamos
minimalios socialinés apsaugos sistemos.

Viesieji finansai, apmokestinimas ir finansy sektorius

Zvelgiant j praeitj galima teigti, kad su Tarybos parama Komisijos nustatytas
lankstumas pagal Stabilumo ir augimo pakta sudaré salygas tinkamai suderinti
fiskalinés atsakomybés uZtikrinimg ir augimo rémima trumpuoju ir vidutiniu
laikotarpiu. Komisija perziiiréjo naudojimasi galiojan¢iose taisyklése numatytu lankstumu
nuo jo jvedimo 2015 m.2 Pirma, reikiamo biudZeto koregavimo moduliavimas padéjo
apsaugoti atsigavima, kur jis buvo trapiausias, kartu palaikant pastangas uztikrinti patikimag
biudzeto biikle ir skatinant tinkamu tempu mazinti skola, nors kai kuriy valstybiy nariy
prioritetas tebéra fiskaliniy rezervy kaupimas. Antra, atrodo, kad naudojimasis lankstumu
struktirinéms reformoms ir vieSosioms investicijoms skatinti buvo tinkamas ir ekonomiSkai
pagristas tose valstybése narése, kurios faktiskai juo pasinaudojo. Kita vertus, visg reformy ir
investicijy poveikj augimui galima jvertinti tik vidutiniu laikotarpiu.

Ekonominéms sglygoms vis geréjant laikas i§ naujo sukaupti fiskalinius rezervus Salyse,
kuriose didelé skola, ir iSnaudoti fiskalinio manevravimo galimybes Salyse, kuriose yra
perteklius, kad padidéty ju ekonomikos atsparumas ir biity remiamas augimas. VieSyjy
finansy biiklé Sajungoje turéty toliau geréti. Dél vis platesnés ekonominés plétros valdzios
sektoriaus deficitas Europos Sgjungoje 2017 m. sumazéjo iki 1,0 % BVP ir turéty mazeéti
toliau. Analogiskai valdzios sektoriaus skola Europos Sajungoje sumazéjo iki 83,1 % BVP ir
pagal prognozes turéty toliau nuolat mazéti. Fiskaliné kryptis i§ esmés buvo neutrali 2017 m.
ir turéty tokia likti 2018 m. Darant politikos nekeitimo prielaidg prognozuojama, kad
daugumoje Saliy, iskaitant kelias, kuriose valstybés skola didelé, 2019 m. didés arba tik labai
nedaug sumazeés struktiirinis deficitas, taigi jy neatsparumas galimiems biisimiems
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sukrétimams iSliks. Konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose laikantis Stabilumo ir
augimo pakto yra nustatomos reikalaujamos fiskalinio koregavimo pastangos valstybéms
naréms, kurios dar nepasieké vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo. Taciau pakankamai
galimybiy turinioms valstybéms naréms taip pat rekomenduojama laikantis Stabilumo ir
augimo pakto taisykliy pasinaudoti fiskaline ir struktiirine politika augimui remti, kad biity
sudarytos palankios salygos perbalansuoti jy ekonomikg ir uztikrintas reikSmingas Salutinis
poveikis kitoms valstybéms naréms. Toks valstybiy nariy fiskalinés politikos priemoniy
derinys 2019 m. lemty i§ esmés neutralia bendrg euro zonos fiskaling kryptj, taigi buty
tinkamai subalansuotas siekis uztikrinti vieSyjy finansy tvarumg ir siekis apsaugoti vykstancia
ekonoming plétrg bei uzimtumo augimg.

Laikui bégant valstybés narés gerokai patobulino savo fiskalines sistemas ir dabar dél to
geréja biudZeto perspektyvos. Kai kuriose valstybése narése reikia testi reformas, kad
pasijusty tvirty nacionaliniy fiskaliniy sistemy nauda ir kad buty uztikrinta, jog visos
valstybés narés prisidéty prie Sgjungos lygmens fiskalinio apdairumo. Kroatijai ir Rumunijai
rekomenduojama priimti arba jgyvendinti plataus masto fiskaliniy sistemy reformas, o
Belgijai ir Lenkijai reikia tiksliniy patobulinimy, pvz., koordinavimo skirtinguose valdzios
lygmenyse, biudzeto procediiry tobulinimo ar nepriklausomos stebésenos.

Siekiant uZztikrinti, kad vieSuosius finansus biity galima naudoti vidutinio ir ilgojo
laikotarpio investiciju projektams, reikéty atidziai stebéti ju sudéti. Tinkamo vieSyjy
pajamy ir iSlaidy paskirstymo jvairiose politikos srityse iSdava buty ekonomikos augimui
palankesnis derinys. Be to, reikia daugiau pastangy, kad pageréty apmokestinimo ir i$laidy
veiksmingumas ir efektyvumas visuose valdzios lygmenyse. Naudinga mokesciy mokétojy
pinigy paskirstymo gerinimo priemoné — kruopsciai atlieckamos iSlaidy perziiiros. Pagal Siy
mety rekomendacijas veiksmy §ioje srityje turéty imtis Austrija, Belgija, Bulgarija, Lenkija,
Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Vengrija ir Suomija.

Dél visuomenés senéjimo poveikio nacionaliniam biudZetui reikalingos pensiju, sveikatos
prieziiiros ir ilgalaikés prieziuros sistemuy reformos. Jos yra esminés siekiant uZztikrinti
ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma, taip pat adekvacig ir prieinamg socialing apsaugg ir
sveikatos prieziiirg. Patirtis parodé, kad §i sritis yra viena i$ ty, kurias reformuoti sunkiausia,
todél reformas teisés aktais jtvirtinti reikia greitai, bet jgyvendinti — palaipsniui, kad grupés,
kurioms jomis daromas poveikis, galéty prisitaikyti. Vis délto valstybés narés émési pensijy ir
sveikatos prieziliros sistemy pertvarkymo veiksmy ir Sioms reformoms apsaugoti reikia
drasos. Tolesnes reformas Siose srityse Komisija rekomenduoja kelioms valstybéms naréms,
pvz., Airijai, Cekijai, Lietuvai ar Vengrijai.

Siekiant spresti dideliy darbo jégos mokesciy klausima ir kartu iSsaugoti vieSosios
politikos priemonéms reikalingas pajamas, biitina déti daugiau pastangy ir taip
pazeidziamesniy asmeny grupeéms padidinti paskatas dirbti ir remti tokiy darbo viety kiirima.
Kelios valstybés narés toliau stengési mazinti darbo jégai tenkancCia mokesCiy nasta,
daugiausia démesio skirdamos maZzas pajamas gaunantiems asmenims; Siais metais toliau déti
pastangas Sioje srityje rekomenduojama Austrijai, Italijai, Latvijai ir Vokietijai. Vis délto
mokesciy reformos turi apsaugoti pajamas adekvaciai socialinei apsaugai ir investicijoms.
Siuo atzvilgiu kelios rekomendacijos i¥plésti mokes¢iy baze pateiktos Italijai, Kroatijai ar
Lietuvai, pvz., jvesti periodinj nekilnojamojo turto mokestj Kroatijoje.

Siekiant uZtikrinti valstybiy nariy mokes¢iy sistemy tvaruma ir jmonéms uZtikrinti

vienodas sglygas bei palankia verslo aplinka itin svarbu gerinti mokesciu taisykles ir

administravima. Stabili, paprasta ir ekonomiskai efektyvi mokesc¢iy sistema gali pagerinti

mokestiniy prievoliy vykdyma ir prisidéti prie palankios investavimo aplinkos. Todél

sitllomos rekomendacijos, kad biity supaprastinta mokesciy sistema Pranciizijoje ir

Vengrijoje, padidintas jos efektyvumas Vokietijoje ir pagerintas mokes¢iy administravimas
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bei mokestiniy prievoliy vykdymas Bulgarijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje. Kaip nurodyta
2018 m. euro zonai skirtoje rekomendacijoje, siekiant iSvengti jmoniy tarpusavio
konkurencijos iSkraipymo, saziningai elgtis su mokesCiy mokétojais ir apsaugoti vieSuosius
finansus ir taip kartu islaikyti socialing sanglauda ir kovoti su nelygybe, itin svarbu kovoti su
mokes¢iy mokétojy agresyvaus mokesCiy planavimo strategijomis. Mokes¢iy mokétojy
agresyvaus mokesc¢iy planavimo strategijy Salutinis poveikis atskiroms valstybéms naréms
skatina imtis koordinuoty nacionalinés politikos priemoniy, kurios papildyty Sajungos teisés
aktus. Valstybés narés Europos lygmeniu émési veiksmy, kad padidinty mokesc¢iy skaidrumag
ir susitarty dél minimalaus apsaugos nuo piktnaudziavimo lygio. Jos taip pat émeési
nacionalinio lygmens veiksmy, pvz., 1§ dalies pakeité arba panaikino lengvatinj pajamy i$
patenty apmokestinima, kuris sudaré geresnes agresyvaus mokes¢iy planavimo salygas, arba
pakeité taikomas rezidavimo vietos mokesCiy tikslais taisykles. Nepaisant $ios pazangos,
nuodugni mokesciy taisykliy ir atitinkamy ekonominiy rodikliy analizé rodo, kad keliy
valstybiy nariy mokesCiy sistema toliau naudojasi agresyviu mokes¢iy planavimu
uzsiimancios tarptautinés jmoneés.

Per praeitus metus keliose valstybése narése padaryta paZanga stiprinant finansy
sektoriy: sumazéjo tiek neveiksniy paskoly sankaupos, tiek srautai. Visy pirma veiksmy
imtasi siekiant gerinti nemokumo sistema, stiprinti prieziliros sistemg ir mazinti neveiksniy
paskoly, be kita ko, pasinaudojant turto valdymo bendrovémis. Siekiant sustiprinti finansy
sektoriaus prieziirag tuose segmentuose, kuriuose nacionalinés institucijos tebeturi
kompetencijg, imtis tolesniy veiksmy rekomenduojama Bulgarijai, Kiprui ir Maltai. Kai
kuriose valstybése narése taip pat vis dar aktualiis dideli neveiksniy paskoly rodikliai. Sios
srities rekomendacijos skirtos Airijai, Bulgarijai, Italijai, Kiprui ir Maltai.

Pokyciai buisto rinkoje gali destabilizuoti finansy sektoriy, dél to kai kuriose valstybése
narése reikia imtis veiksmy. Paprastai biistas yra pagrindinis namy ikiy turtas, be to,
nekilnojamgjj turtag bendroveés jprastai naudoja kaip paskoly uzstata. Taigi uzkirtus kelig
staigiems Suoliams ir nuosmukiams iSaugty ekonomikos atsparumas galimiems sukrétimams,
ypac esant biisto kainy korekcijai. Dél to sumazinti biisto pasitilos trukdzius rekomenduojama
Airijai, Jungtinei Karalystei, Nyderlandams ir Svedijai. Sumazinti didelj namy tkiy
jsiskolinima Svedijoje padéty jsiskolinimui palankaus iskraipymo, kurj visy pirma lemia
mokesCiy sistema, pvz., hipotekos paskoly palikany atskaitymas i§ mokétiny mokesciy,
sumazinimas.

1 langelis. Nauja priezidros pagal Stabilumo ir augimo pakta informacija

Remdamasi 2018 m. stabilumo ir konvergencijos programy vertinimu, Komisija taip pat émeési
veiksmy pagal Stabilumo ir augimo pakta.

Komisija rekomenduoja nutraukti Prancizijos pervirsinio deficito procedirg. Tuomet Pakto korekciné
dalis baty taikoma tik Ispanijai; Sios Salies pervirsinio deficito panaikinimo terminas — 2018 m.

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 126 straipsnio 3 dalj Komisija priémé ataskaitas
dél Belgijos ir Italijos, kuriose apzvelgia jy atitiktj Sutartyje nustatytam skolos kriterijui. Dél Italijos
padaryta iSvada, kad Siuo metu skolos kriterijaus laikomasi. Ataskaitoje dél Belgijos nebuvo galima
padaryti galutinés iSvados, ar skolos kriterijaus laikomasi, ar ne, nes néra pakankamai jrodymuy. Vis
délto atrodo, kad 2018 m. fiskalinis koregavimas abiejose Salyse Siuo metu néra pakankamas.
Komisija i$ naujo vertins reikalavimy laikymasi remdamasi 2018 m. ex post duomenimis, kuriuos gaus
2019 m. pavasarj.

Komisija taip pat rekomenduoja Tarybai priimti sprendimg, kad Rumunija nesiémé veiksmingy
priemoniy atsizvelgdama j 2017 m. gruodZio mén. rekomendacijg pagal didelio nukrypimo procedira.
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Si procedira pradéta 2017 m. birZelio mén., pastebéjus didelj nukrypima 2016 m. Be to,
Komisija Vengrijai ir Rumunijai teikia jspéjimg dél didelio nukrypimo nuo koregavimo plano,
kuriuo siekiama vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo 2017 m. Sis jspéjimas Rumunijai yra
antras. Komisija rekomenduoja Tarybai priimti Vengrijai ir Rumunijai skirtg rekomendacija
imtis tinkamy priemoniy, kad Sis didelis nukrypimas bty panaikintas. Didelio nukrypimo
procedura suteikia valdzios institucijoms galimybe imtis taisomuyjy veiksmy, kad nereikéty
pradéti pervirsinio deficito proceddros.
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Darbo rinkos, Svietimo ir socialiné politika

Nors darbo rinkos salygos geréja visose valstybése narése, tam, kad atsigavimo nauda
pajusty kiekvienas ir pageréty gerovés sistemy tvarumas, reikia papildomuy pastangy.
Vis dar labai skiriasi skirtingy gyventojy grupiy dalyvavimo darbo rinkoje lygis. Visy pirma —
zemos kvalifikacijos darbuotojy, jaunimo, vyresnio amziaus zmoniy, migranty kilmés asmeny
arba nejgaliyjy. Imtis priemoniy migranty kilmés asmeny padéciai darbo rinkoje gerinti
rekomenduojama Austrijai, Belgijai ir Pranciizijai. MaZzinti ly¢iy nelygybe pagal uZimtumo ir
atlyginimy lygj, kuri daZnai atsiranda dél adekvaciy priezitiros paslaugy stygiaus, galimybiy
uztikrinti profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg trikumo arba mokesciy ir 1Smoky
sistemoje jtvirtinto atgrasymo, turéty Austrija, Cekija, Estija, Italija ir Lenkija. Darbo rinkos
segmentacijos problemg imantis tokiy priemoniy, kaip peréjimo prie neterminuoty darbo
sutar¢iy skatinimas, paskaty darbdaviams samdyti laikinus darbuotojus mazinimas ir lygiy
socialinés apsaugos galimybiy uztikrinimas pagal tokias sutartis dirbantiems darbuotojams,
reikéty spresti Ispanijai, Lenkijai, Nyderlandams ir Portugalijai.

Siekiant palaikyti inovacijy diegimg ir naSumo augima, dél technologiniy poky¢iy ir
demografiniy iSSikiy itin svarbu investuoti i jgudZius. Perkvalifikavimas ir kvalifikacijos
kélimas — esminiai veiksniai siekiant didinti darbo rinky dinami$kumg ir jtraukuma, kad
kiekvienas galéty visapusiskai dalyvauti visuomenéje arba uzsiimti verslu. Airijai, Latvijai,
Slovakijai ar Jungtinei Karalystei rekomenduota imantis ryztingy politikos priemoniy ir
tinkamy investicijy remti peréjimg nuo Zemesnés prie aukStesnés kvalifikacijos karjeros
galimybiy. Didinti gamtos moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos studijas baigusiy
absolventy dalj rekomenduojama Belgijai.

Taip pat reikia déti kryptingu pastangy, kad pageréty Svietimo ir mokymo sistemy
kokybé ir buty uZtikrintos vienodos galimybés jose dalyvauti, be kita ko, palankiy salygy
neturin€iy asmeny grupéms, tokioms kaip romai, migranty kilmés asmenys ir nejgalieji.
Nelygybé Svietimo srityje ir jos perdavimas i§ vienos kartos j kitg kelia grésme Europos
visuomeniy socialinei sanglaudai ir ilgalaikiam klestejimui. Taigi $iy mety rekomendacijose
daugiausia démesio skiriama pagrindiniy geb¢jimy kokybei ir ugdymui Austrijoje, mokyklos
nebaigimo problemos mazinimui Ispanijoje, mokytojy padéties gerinimui Cekijoje, §vietimo
sistemos atitikties darbo rinkos poreikiams didinimui Kroatijoje, Latvijoje ar Lietuvoje,
suaugusiyjy mokymosi gerinimui Lenkijoje, Lietuvoje, Slovénijoje ir Portugalijoje ir
profesinio mokymo gerinimui Kipre, Italijoje ir Prancizijoje. Bulgarijai, Cekijai, Rumunijai,
Slovakijai ir Vengrijai skirtos rekomendacijos gerinti galimybes dalyvauti kokybiSko ir
itraukaus bendrojo Svietimo sistemoje palankiy salygy neturin€iy asmeny grupéms, visy
pirma romams.

Atsigaunant uZimtumui, daugelyje valstybiy nariy geréja socialiné padétis. Vis déelto,
kaip rodo socialiniy rodikliy suvesting, kai kuriose valstybése narése nustatyta tokiy ypatingos
svarbos socialiniy ir ekonominiy pokyc¢iy, kaip didelé pajamy nelygybé ir dirbanciyjy
skurdas, menkas socialiniy pervedimy poveikis arba ribotos galimybés pasinaudoti
socialinémis paslaugomis. Siy mety konkregioms $alims skirtose rekomendacijose itin daug
démesio skiriama socialinés apsaugos programy jtraukumui ir veiksmingumui, pvz.,
Ispanijoje, Vengrijoje, Kroatijoje, Estijoje, Lietuvoje ir Latvijoje.

Siekiant kompensuoti visuomenés senéjimo poveikj ir padidinti sveikatos priezitiros
prieinamuma reikia reformuoti sveikatos prieziiiros sistemas. Daugelis valstybiy nariy
pastaruoju metu vykdé jvairias sveikatos prieziiiros sistemy reformas, kad padidinty islaidy
efektyvuma, finansinj tvarumg, atsparumg, jperkamumg bei prieinamumg ir pagerinty
gyventojy sveikatos biikle. Taigi rekomendacijomis valstybés narés skatinamos jgyvendinti
pastaruoju metu priimtas arba netrukus suderinsimas reformas, susijusias su didesniu islaidy
efektyvumu ir prieinamumu (Kipras, Suomija, Lietuva ir Slovénija), imtis ryztingy veiksmy,
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kad buty uztikrintas adekvatus ir efektyvus biudzeto sudarymas (Portugalija), didinti fiskalinj
tvarumg ir iSlaidy efektyvuma (Malta, Austrija ir Airija), stiprinti pirmin¢ ir ambulatoring
priezitirg (Latvija, Lietuva ir Rumunija), investuoti | ligy prevencija (Lietuva), gerinti
sveikatos priezitiros darbuotojy padéti (Bulgarija ir Slovakija) ir mazinti mokéjimus savo
1¢Somis (Bulgarija ir Latvija).

Formuojant ir jgyvendinant politika svarbu palaikyti socialinj dialoga, kad padidéty
bendra atsakomybé uZ reformas ir biity uZtikrinta jy sékmé, tvarumas ir jtraukumas.
Priémus 2017 m. konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas, kai kurios valstybés narés
éméesi veiksmy, kad bty padidintos darbdaviy organizacijy ir profesiniy sajungy struktiirinio
dialogo ir dalyvavimo galimybés. Kitais atvejais tokios sistemos néra arba ji atlieka
nereikSmingg vaidmenj. Nors vieno visiems tinkamo modelio néra, jmanoma uZztikrinti
intensyvesnj socialinj dialogg ir aktyvesnj socialiniy partneriy dalyvavimg formuojant politika
Vengrijoje ir Rumunijoje.

Sektoriné investicijy ir nasumo augimo skatinimo politika

Salinant krizés padarinius padaryta didelé paZanga leido susitelkti j pagrindinius
naSumui kylandius is$Stukius. Nors ankséiau daugumai valstybiy nariy jau pateiktos
konkreciai joms skirtos rekomendacijos su nasumo augimu susijusiose srityse, dabar laikas
uztikrinti ap¢iuopiamesne §iy reformy vykdymo pazangg. Siuo atzvilgiu svarbiausia
investuoti ] infrastruktiira, mokslinius tyrimus ir technologing plétra. Norint uztikrinti, kad
investicijos ] inovacijas biity nukreipiamos ] naSiausias sritis, reikia jvairiy zingsniy: biitina
Salinti reglamentavimo kliiitis, gerinti verslo aplinkg ir remti verslumg. Taigi konkreCioms
Salims skirtose rekomendacijose labiau atsizvelgiama j konkrecius kiekvienos valstybés narés
poreikius, kad biity skatinamos investicijos ir i§ naujo atsigauty nasumo augimas.

Inovacijos ir investicijos | mokslinius tyrimus ir technologing plétra, taip pat
skaitmeninimo politika turés teigiamg ir ilgalaikj poveikj naSumui, bet atskiry valstybiy
nariy prioritetai labai skiriasi. Skaitmeninimo lygis vertinant infrastruktiira arba
skaitmeniniy jgiidZiy turéjimg atskirose Salyse labai skirtingas; net apskritai gery rezultaty
pasiekusiose valstybése narése gali biti dideliy vidiniy skirtumy tarp atskiry regiony. Estijai,
Ispanijai, Pranciizijai, Airijai, Italijai, Lietuvai ar Slovakijai rekomenduojama stiprinti
vieSuosius arba privaciuosius mokslinius tyrimus ir technologing plétra didinant investicijy ar
efektyvumo gerinimo priemoniy tikslinguma. Pranciizijoje, Airijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje
reikéty skatinti geresnj verslo ir mokslo tiriamyjy istaigy bendradarbiavima.

Siekiant pagerinti verslo aplinka ir padidinti augimo potenciala biitinos nuolatinés
investicijos i infrastruktiirg. Turint gerg tinklo infrastruktiira mazéja jmonés jsteigimo ir
veikimo sgnaudos, o siekiant iSnaudoti visg bendrosios rinkos potencialg biitinos valstybiy
nariy ir regiony jungtys. D¢l krizés ] infrastruktiirg investuota maZziau, ypac labiausiai nuo jos
nukentéjusiose valstybése narése. Tais atvejais daugiausia sumaze¢jo investicijy i transporta,
energetika ir skaitmening infrastruktiirg — tai turi didelj neigiamg iSorinj poveik] visuomenei ir
aplinkai. Siuose sektoriuose vis dar reikia dideliy investicijy, taip pat ir tose valstybése narése,
kurios kriz¢ iSgyveno lengvai. Kai kuriose Salyse papildomy investicijy taip pat reikia ]
atlieky ir vandens tvarkymo infrastruktiiras siekiant uZztikrinti jy modernizavima ir paremti
peréjimg prie labiau Ziedinés ekonomikos. Rekomendacijos dél infrastruktiiros sitilomos
Belgijai, Cekijai, Vokietijai, Airijai ir Rumunijai.

Konkurencingoms ir dinamiSkoms rinkoms Kkurti skirtos reformos suteikty naujuy
augimo galimybiy, kuriomis jmonés galéty lengvai pasinaudoti ekonomikos pakilimo
laikotarpiu. Reformos, kuriomis lengvinamos rinkos atvérimo, patekimo j rinka, jmoniy
augimo, neveiksmingy imoniy restruktiirizavimo arba pasitraukimo i$ rinkos ir naujy verslo
modeliy kiirimo salygos, didina nasumg ir yra naudingos pilieCiams ir visai ekonomikai. Dél
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griezto paslaugy sektoriaus reglamentavimo labai iSauga dideliy paslaugy vartotojy, pvz.,
gamybos sektoriy, sgnaudos. Konkreciai, verslo paslaugy sektoriaus, kuris vis svarbesnis
kitiems sektoriams, reformos nulems nasumo augima, nes sumazés sgnaudos ir padidés
siilomy paslaugy pricinamumas ir kokybé. Austrijai, Belgijai, Italijai, Kroatijali,
Liuksemburgui, Pranciizijai, Slovénijai, Vengrijai ir Vokietijai teikiamos rekomendacijos dél
reglamentavimo reformos, visy pirma paslaugy sektoriuje.

Viesasis administravimas ir verslo aplinka

Dél stipraus pakilimo, o ir dél struktiiriniy reformy verslo aplinka pageréjo. Tos srities
pastangas reikéty déti ir ateityje, taip pat ir tose Salyse, kuriy padétis salyginai geresné, kad
jos iSlaikyty pranaSumg pasauliniu lygmeniu. Italijai, Kiprui ir Kroatijai Siais metais pateiktos
rekomendacijos gerinti jvairius vieSojo administravimo efektyvumo ir kokybés aspektus.
Daugeliui valstybiy nariy lieka aktualus valstybés valdomy jmoniy valdymas ir ekonominés
veiklos rezultatai, o Bulgarijai, Italijai, Kiprui, Kroatijai, Portugalijai ir Rumunijai skiriamos
rekomendacijos.

Keliose valstybése narése reikia papildomy pastangy siekiant uZtikrinti teisingumo
sistemos nepriklausomybe ir veiksminguma, gerinti vieSuosius pirkimus ir kovoti su
korupcija. Sias problemas biitina spresti norint gerinti verslo pasitikéjimg ir investavimo aplinkg
ir uztikrinti kity struktiiriniy reformy sékme. Keliose Salyse imtasi priemoniy vieSyjy pirkimy
veikimui gerinti, jskaitant e. vieSyjy pirkimy jvedimg. Vis délto dar reikéty konkurencijos,
skaidrumo, jungimo ir specializacijos vieSyjy pirkimy srityje patobulinimy, be to, tebéra i§
rekomendacijos skirtos Cekijai, Ispanijai, Vengrijai, Rumunijai, Slovénijai ir Slovakijai. Nors
kai kurios valstybés narés émési naujy kovos su korupcija priemoniy, korupcija keliose
valstybése narése tebéra didelé problema, turinti neigiamg poveikj ekonomikos augimo
potencialui ir verslo aplinkai. Daugeliu atvejy reikia didinti korupcijos tyrimo ir persekiojimo
veiksmingumg ir gerinti prevencija. Toliau gerinti padét] taip pat reikéty Siose srityse:
prane$¢jy apsaugos, lobizmo teisés akty, informacijos apie turtg ir interesus atskleidimo ir
tikrinimo, pakankamy istekliy kovos su korupcija jstaigoms suteikimo, skaidrumo ir
galimybiy visuomenei susipazinti su informacija. Rekomendacijas dél $iy aspekty gavo kelios
valstybés narés. Rekomendacijg gerinti nacionaliniy teisingumo sistemy veiksmingumg gavo
Italija, Kipras, Kroatija, Portugalija ir Slovakija.

Dél reformy ir ekonomikos pakilimo pageréjo galimybés gauti finansavima, bet
atsparumas ateityje priklausys nuo to, ar jmonés turés daugiau nuosavo kapitalo
finansavimo galimybiu. Galimybés gauti finansavima gerokai pageréjo dél verslo ciklo
nulemty palankiy veiksniy, o ir dél reformy keliose valstybése narése. Vis délto kai kuriose
valstybése narése jos tebéra menkos, visy pirma maZosioms ir vidutinéms jmonéms.
Konkreciai, naujoms, novatoriSkoms ir greitai augancioms bendrovéms finansavimo
poreikiams ankstyvaisiais ir vélesniais augimo etapais patenkinti biitinas rizikos kapitalas ir
galimybe patekti  vieSas kapitalo rinkas. Konkrecios rekomendacijos dél galimybés gauti
finansavima sitilomos Italijai, Kiprui ir Portugalijai.

4. ISVADA

Geresné ekonominé ir socialiné aplinka — unikali galimybé uZtikrinti, kad Europos $aliy
ekonomika tapty tvirtesné ir atsparesné. Nuolat daugiausia démesio skiriant vertybiniam
investicijy, strukturiniy reformy ir atsakingos fiskalinés politikos trikampiui, Europos
semestras padeda valstybéms naréms visapusiSskai pasinaudoti Sia galimybe. Ekonomikai
augant dabar pats laikas aktyviau vykdyti makroekonominj atsparuma ir augimg didinancias
reformas.
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Komisija ragina Taryba patvirtinti siiiloma 2018-2019 m. konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy ir susijusiy sprendimy pagal Stabilumo ir augimo pakta modelj. Ji
kviecia valstybes nares visapusiSkai ir laiku juos jgyvendinti palaikant dialogg su socialiniais
partneriais ir visomis susijusiomis suinteresuotosiomis Salimis. Komisija savo ruoztu licka
Isipareigojusi per visa Europos semestro procesa palaikyti atvira, jtrauky dialoga su
nacionalinémis suinteresuotosiomis Salimis. Be to, Komisija pasirengusi to praSanc¢ioms
valstybéms naréms teikti parama per Paramos struktiirinéms reformoms tarnyba. Kad dar
labiau padéty jgyvendinti nacionalines reformy darbotvarkes, Komisija kartu su pasitilymais
del daugiametés finansinés programos po 2020 m. ketina pateikti nauja paramos reformoms
programg. Programos bendras biudzetas bus 25 mird. EUR ir pagal j3 bus teikiama finansiné
ir techniné parama visoms valstybéms naréms, jgyvendinanc¢ioms prioritetines reformas,
nustatytas per Europos semestra.
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1 PRIEDELIS. 2018—2019 M. KONKRECIOMS SALIMS SKIRTOSE REKOMENDACIJOSE APTARIAMU KLAUSIMU APZVALGA

Plati kategorija__[Politikossritys  [Ar|Be(BGlcylcz|DE|DK|EE[ES| FI [FRIHRIHU|IE | IT [LT[LU] LV [MT|NL|PL]PT|RO] SE] Si | Sk [UK]
Fiskaline politikarfiskalinisvaldymas | | | H HE H EEEE EEN
llgalaikis viesyjy finansy, jsk. pensijas, tvarumas -

Viesieji finansai ir|Darbo jégai tenkancios mokesciy nastos mazinimas

apmokestinimas
Jsiskolinimui palankaus iSkraipymo mazinimas
Kova su mokesciy vengimu ir slépimu, geresnis mokesciy administravimas
Finansinés paslaugos

Finansy sektorius Bus_to rln-ka = -

Galimybé gauti finansavima
Privaciojo sektoriaus jsiskolinimas
Darbuotojy apsaugos teisés aktai ir darbo sutarciy sistema

Darbo rinkos,
Svietimo ir
socialiné politika Sveikatos ir ilgalaiké prieZidra ----
Skurdo maZinimas ir socialiné jtrauktis -- --
Svietimas ----- - - --
Gebéjimai ir mokymasis visg gyvenima
Moksliniai tyrimai ir inovacijos

Konkurencija ir reglamentavimo sistema
Struktdriné Konkurencija paslaugy sektoriuje --

politika Telekomunikacijos, pasto paslaugos ir vietos vieSosios paslaugos

Viesasis
administravimas
ir verslo aplinka
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2 PRIEDELIS. 2017 M. KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PAZANGOS VERTINIMAS PAGAL POLITIKOS SRITIS

0 10 20 30 40 50 60

Fiskaliné politika ir fiskalinis valdymas

ligalaikis viesyjy finansy, jsk. pensijas, tvarumas —

Darbo jégai tenkancios mokesciy nastos mazinimas
Mokesciy baziy iSplétimas

Jsiskolinimui palankaus iSkraipymo mazinimas

Kova su mok. vengimu, slépimu, geresnis mok. administravimas
Finansinés paslaugos

Busto rinka

Galimybé gauti finansavima

Privaciojo sektoriaus jsiskolinimas

Darbuotojy apsaugos teisés aktai ir darbo sutarciy sistema
Nedarbo iSmokos

Aktyvi darbo rinkos politika I
Paskatos dirbti, kurti darbo vietas, dalyvauti darkbo rinko;je | e —

Darbo uZmokestis ir jo nustatymas

Vaiky prieZitra

Sveikatos ir ilgalaiké priezilra

Skurdo mazinimas ir socialiné jtrauktis :

Svietimas

Gebéjimai ir mokymasis visg gyvenima
Moksliniai tyrimai ir inovacijos
Konkurencija ir reglamentavimo sistema
Konkurencija paslaugy sektoriuje

Telekomunikacijos, pasto paslaugos ir vietos viesosios...
Energetika, istekliai ir klimato kaita
Transportas

Verslo aplinka

Nemokumo sistema
Viesasis administravimas
Valstybés valdomos jmonés
Civiliné teisena

Seséliné ekonomika ir korupcija
2017 m. KSR vidurkis (1-5 VN) 2017 m. KSSR vidurkis (6-10 VN) 2017 m. KSSR vidurkis (>11 VN) 2011-2017 m. KSSR metinio vertinimo vidurkis

* Bendras su fiskaline politika susijusiy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy vertinimas apima Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy laikymagsi.
** Atliekant daugiametj vertinimg atsizvelgiama j jgyvendinimo paZangq nuo KSSR priémimo iki 2018 m. geguZés mén. vedamojo komunikato paskelbimo.
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