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1. INTRODUCAO

O Semestre Europeu e as recomendacdes especificas por pais proporcionam orientacoes
anuais para as reformas nacionais. Em novembro passado, no inicio do ciclo de 2018, a
Analise Anual do Crescimento (%) estabeleceu as prioridades econémicas e sociais da Unido e
dos seus Estados-Membros para o0 ano seguinte. Sublinhava que o «tridngulo virtuoso» da
promocao do investimento, da prossecucao das reformas estruturais e da garantia de politicas
orcamentais responsaveis estad a dar os seus frutos. As recomendacdes especificas por pais
deste ano continuam a refletir essas prioridades politicas fundamentais, tendo
simultaneamente em conta a situacdo econdémica e social favoravel. A recomendacao sobre a
politica econdmica da area do euro (?), adotada pelo Conselho em 14 de maio de 2018,
oferece igualmente orientacdes claras para a preparacdo das recomendacdes referentes a todos
0s paises em causa.

A economia da Europa esta a crescer a um ritmo sem igual na ultima década, apoiada
por um nivel recorde de emprego, uma recuperacado do investimento e uma melhoria das
financas publicas. As atuais condicdes favoraveis abriram uma janela de oportunidade para
tornar as economias europeias mais fortes e resilientes. Todos os Estados-Membros, com
excecdo de um, estdo atualmente sujeitos a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. De acordo com as previsdes da Comissé@o da primavera de 2018, o crescimento
ird prosseguir a um ritmo importante, embora ligeiramente inferior, uma vez que a
volatilidade do mercado financeiro mundial e o protecionismo comercial levantam cada vez
mais riscos para a expansao econdmica, o que significa que ndo ha que hesitar: é chegado o
momento de preparar a Unido e os seus Estados-Membros para enfrentar os desafios do
futuro.

Tal como salientado pelo Presidente Juncker no seu discurso sobre o estado da Unido de
2017: a Europa tem de aproveitar os dias de sol para consertar o seu telhado. As
propostas da Comissdo de recomendacdes especificas por pais de 2018 tém como objetivo
tirar pleno partido das boas perspetivas econémicas e orientar os Estados-Membros na
prossecucao das necessarias reformas estruturais e de politicas orcamentais sélidas. Com base
nas recentes tendéncias, que sdo positivas, devem prosseguir os esforcos no sentido de
promover a convergéncia econdmica e social entre os Estados-Membros e no interior destes.
Embora em certos paises continue a ser primordial fazer face ao legado da crise e corrigir
desequilibrios, as recomendag6es propostas procuram promover uma abordagem mais voltada
para o futuro e centram-se na edificacdo dos alicerces para um crescimento sustentavel,
inclusivo e duradouro. Por outro lado, apelam a conclusdo das reformas que visam a
vulnerabilidade e a capacidade de adaptacdo aos choques externos, que continuam a ser
essenciais para se evitar recessdes bruscas no futuro.

As recomendacdes baseiam-se na andlise exaustiva apresentada nos mais recentes relatérios
por pais, que destacavam diversos desafios com que se depara o crescimento a longo prazo. A
Europa tem de prosseguir reformas estruturais que melhorem o ambiente empresarial e
proporcionem condicBes propicias ao investimento, nomeadamente através de reformas nos
mercados de produtos e servicos, do estimulo a inovacdo, da melhoria do acesso das pequenas
e médias empresas ao financiamento, do reforgo das instituicdes publicas com vista ao pleno
respeito do primado do direito e ao combate a corrupcdo. A Europa deve igualmente

! Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Banco Central Europeu, ao Comité
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promover reformas que preparem a sua mdo-de-obra para o futuro e para a crescente
digitalizacdo, que reduzam as desigualdades de rendimento e fomentem as oportunidades de
emprego, em particular para os jovens. Por Gltimo, e ndo menos importante, a Europa
necessita de reformas que reforcem a sua resiliéncia econdémica face aos desafios de longo
prazo, como a evolucdo demografica, a migracdo, a descarbonizacdo e a pressdo sobre 0s
recursos naturais. SO economias resilientes podem garantir a convergéncia econémica a longo
prazo e a reducéo das desigualdades sociais.

As recomendagcdes especificas por pais deste ano dedicam especial atencéo aos desafios
sociais, tendo por base o Pilar Europeu dos Direitos Sociais proclamado pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo em 17 de novembro de 2017(°).
Este pilar foi concebido para nortear um processo renovado de convergéncia ascendente
visando melhores condicbes de trabalho e de vida na Europa, apoiando a produtividade e
assegurando a sustentabilidade dos sistemas de prestacdes sociais O Semestre Europeu
propicia aos Estados -Membros uma oportunidade de acelerar e dar conta dos progressos
realizados na edificacdo do Pilar. Neste contexto, e tendo devidamente em conta as
competéncias nacionais, a Comissao convidou recentemente os Estados-Membros a definirem
novas prioridades e a¢des a nivel nacional, através dos seus programas nacionais de reforma
(). As recomendacdes propostas escoram este processo e encorajam os Estados-Membros a
avancar com reformas nacionais que visem as trés vertentes do pilar: igualdade de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, condi¢des de trabalho justas e protecdo e
inclusdo sociais. Neste contexto, dar-se-a particular destaque a promocao de competéncias
adequadas, de redes de seguranca social eficazes e adequadas e a melhoria do didlogo social
para assegurar resultados sustentaveis.

Durante o mandato desta Comissdo, o Semestre Europeu tornou-se progressivamente mais
racional e inclusivo, tendo a Comissdo envidado esfor¢os importantes para reforcar a
apropriacdo nacional e a aplicacdo das recomendacdes especificas por pais. A Comissao
tomou uma série de medidas para assegurar que 0 processo é mais racional, as recomendacfes
sdo mais pertinentes e focalizadas, os seus fundamentos analiticos mais sélidos e que sao
reforcadas as possibilidades de didlogo. Essas medidas incluem o estabelecimento de uma
rede de funcionarios do Semestre Europeu sediada nos Estados-Membros, de contactos mais
frequentes e estreitos entre a Comissdo e os Estados-Membros a todos os niveis da
administracdo e a nivel politico, tanto em Bruxelas como nos Estados-Membros, e de um
didlogo inclusivo com os parceiros sociais e as partes interessadas. Desde a publicacdo dos
ultimos relatorios por pais, tiveram lugar reunides de consulta com as autoridades nacionais,
com 0S parceiros sociais e com outras partes interessadas em toda a Europa, para debater a
forma como os principais desafios identificados nos relatorios se poderiam traduzir em
recomendacgOes especificas por pais. A Comissdo prosseguiu igualmente a sua pratica de
consulta aos Estados-Membros sobre as componentes analiticas dos relatorios por pais, antes
da sua publicacdo. Apesar dos esfor¢os da Comisséo, o desempenho dos Estados-Membros na
aplicacdo das recomendacdes fica ainda aquém das expectativas.

A fim de apoiar os Estados-Membros na implementacdo das reformas acordadas, a
Comissdo propde agora um conjunto reforgado de instrumentos orgcamentais. Desde
2015, a Comissdo tem vindo a prestar assisténcia técnica através do seu Servico de Apoio a
Reforma Estrutural, com o objetivo de melhorar a concecdo e a execucdo de reformas
favoraveis ao crescimento nos Estados-Membros. Desde o langcamento do Programa de Apoio

% Proclamagcdo Interinstitucional de apoio ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de 17 de novembro de 2017.
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as Reformas Estruturais, os pedidos de apoio emitidos pelos Estados-Membros excederam
largamente 0 montante do financiamento disponivel para os ciclos anuais. Em 2017, 24
Estados-Membros apresentaram pedidos de apoio e uma grande parte dos projetos
selecionados para financiamento dizem respeito aos desafios identificados no ambito do
Semestre Europeu (°). Nas suas propostas sobre o aprofundamento da Unido Econdmica e
Monetéria, de 6 de dezembro de 2017, a Comissdo preconizava o reforco deste apoio técnico
e apresentava um instrumento piloto para a realizacdo de reformas que proporcionam aos
Estados-Membros novas possibilidades de apoio financeiro (°). Com base nestas iniciativas, a
Comissdo apresentard, no inicio de junho, um novo instrumento racionalizado para o quadro
financeiro plurianual pd6s-2020, que ira prestar apoio técnico e financeiro a implementacéo
dos compromissos de reformas nacionais, a fim de reforcar a capacidade de resisténcia da
Unido Econdmica e Monetaria.

2. PROGRESSOS GERAIS NA REALIZACAO DAS REFORMAS E NA CORRECAO DOS
DESEQUILIBRIOS

A atual conjuntura econémica oferece uma janela de oportunidade favoravel para redinamizar
a implementacdo das reformas. No quadro do Semestre Europeu, foram tomadas algumas
medidas com vista a criar um consenso em torno dos principais desafios econdmicos e
sociais, aumentar a apropriagdo nacional do programa de reformas e melhorar o desempenho
em matéria de implementacdo das recomendacdes. Tal como referido mais acima, estas
medidas incluem a intensificagdo do dialogo politico a varios niveis antes de a Comisséo
propor recomendacdes, a racionalizacdo do nimero de recomendacdes, o enfoque em medidas
de reforma suscetiveis de serem implementadas no prazo de 12 a 18 meses, a atenuagdo do
carater prescritivo das ac6es politicas recomendadas e uma comunicacdo mais transparente da
forma como é avaliado o progresso das reformas.

Apesar destes esforcos, a implementacdo das reformas incorporadas nas recomendacdes
especificas por pais progrediu lentamente e ndo foi satisfatoria em todos os dominios de
intervencdo. Uma vez decididamente ultrapassada a crise econdmica, pode acontecer que 0S
esforcos de reforma abrandem de novo, podendo o lancamento e a implementacdo de
reformas complexas ficar sujeitos a atrasos, a medida que se desvanecem as pressdes externas.
Em lugar disso, os Estados-Membros devem reavivar o seu empenho em reforgar os alicerces
e a resiliéncia das suas economias, sobretudo porque a experiéncia tem mostrado que as
reformas importantes—, com efeitos positivos palpéveis sobre o crescimento e 0 emprego—,
exigem tempo e determinacdo para serem plenamente implementadas.

Desde o langcamento do Semestre Europeu em 2011, mais de dois tercos das
recomendacOes especificas por pais foram implementadas com, pelo menos, «alguns
progressos» (figura 1). A avaliagdo plurianual das recomendacGes € mais positiva do que a
avaliacdo anual dos progressos (ver figura 2), o que confirma que podem estar a ser efetuadas
importantes reformas, ainda que, em muitos casos, se trate de processos morosos. As
disparidades na rapidez de execucdo traduzem muitas vezes a urgéncia de progressos em
dominios especificos, mas revelam também a necessidade de criar consensos, nomeadamente

® Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo & criagdo
do Programa de Apoio as Reformas Estruturais - programa de trabalho para 2018.

® Alteracdes especificas do Regulamento Disposicdes Comuns com vista a mobilizar fundos para apoiar as
reformas nacionais COM(2017) 826 final.



guando os beneficios decorrentes das reformas ndo sdo repartidos uniformemente. Por
exemplo, os Estados-Membros realizaram mais progressos ao longo dos anos no dominio dos
servigos financeiros, da politica e da governacdo orcamentais, o que reflete a prioridade
atribuida a estabilizacdo das finangas publicas e do setor financeiro em resposta a crise
econdmica e financeira, que exigiu uma acao politica vigorosa. Na mesma ordem de ideias, as
medidas destinadas a promover a criagdo de emprego com contratos permanentes e a
combater a segmentacdo do mercado de trabalho estdo refletidas na boa implementacdo das
recomendacOes pertinentes. Por outro lado, os Estados-Membros ainda ndo resolveram
completamente certas deficiéncias dos regimes fiscais, como a estreiteza da base tributavel.
Além disso, sdo necessarias novas medidas no dominio da satde e dos cuidados prolongados.
As reformas nestes dominios tendem a demorar tempo, dada a amplitude dos desafios que se
levantam e os possiveis impactos sobre as estruturas administrativas (figura 3).

Figura 1: Nivel atual de implementacé@o das REP de 2011 a 2017 (avaliacdo plurianual)
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Nota: A avaliacdo plurianual analisa a implementagdo desde o momento em que as recomendagdes foram adotadas pela
primeira vez até a publicacdo da presente comunicagéo, em maio de 2018.

A avaliacdo global das recomendacdes especificas por pais relacionadas com a politica
orcamental inclui a conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.



Figura 2: Implementacd@o das recomendacdes especificas por pais: avaliagdo anual em cada
ano consecutivo desde 201, em comparacdo com a implementacao até a data
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Nota: A avaliacdo plurianual analisa a implementacdo desde 0 momento em que as recomendacfes foram
adotadas pela primeira vez até a publicacdo da presente comunica¢do, em maio de 2018. Para os anos de 2011
e 2012, é mais dificil comparar a avaliacdo anual com a plurianual em virtude das diferentes categorias de
avaliacao das recomendacdes especificas por pais.

Numa perspetiva anual, os resultados em termos de implementagdo sdo menos satisfatorios,
uma vez que 0S progressos continuam a ser dispares entre os diferentes dominios de
intervencdo. Em comparacdo com o0 ano passado, 0s progressos mais significativos realizados
pelos Estados-Membros situaram-se a nivel da reforma dos respetivos setores financeiros,
através, por exemplo, da melhoria das condigdes de financiamento, da promocdo da
reestruturacdo duradoura dos empréstimos de mau desempenho e da melhoria da supervisao
bancéria. Foram também realizados progressos importantes a nivel das politicas ativas do
mercado de trabalho, que se tornaram progressivamente mais diversificadas, privilegiando de
modo geral uma abordagem mais adaptada as necessidades especificas. A investigacdo e
desenvolvimento sdo também cada vez mais apoiadas pelo esforco dos governos no sentido
de financiar atividades publicas de investigacdo e desenvolvimento, pelo aumento da
rentabilidade no setor privado e pela melhoria das condi¢cdes de financiamento. Por outro
lado, o combate a evaséo fiscal, a melhoria da administracéo fiscal, a luta contra a elisdo fiscal
e a repressdo da corrupcdo apresentaram resultados dispares. Registaram-se também
progressos modestos na resposta aos desafios colocados pelo envelhecimento demografico a
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. Este dominio de intervencgdo é objeto de
um grande namero de recomendacdes, mas 0s progressos tém sido bastante moderados. As
reformas a nivel da educacdo, nomeadamente as que visam melhorar 0 acesso dos grupos
desfavorecidos e de aumentar a qualidade global do ensino, continuam a representar um
desafio, uma vez que apenas foram alcancados progressos limitados na maioria dos
Estados-Membros a quem foram dirigidas recomendacdes neste dominio em 2017 (ver Figura
3 e Anexo 2).



Figura 3: Dominios de intervengdo com o maior e o menor nivel de implementacdo das
recomendacdes especificas por pais

~_Anual Plurianual Anual Plurianual

Servicos
financeiros

88%

Legislacdo de

protecdo do
emprego &
enquadramento
dos contratos de
trabalho

75%

Nota: As percentagens correspondem a propor¢do das subpartes que registaram, pelo menos, «alguns
progressos» por dominio de intervengdo nos Estados-Membros a quem foi dirigida uma recomendacdo nesse
dominio de intervengéo.

Prossegue o processo de correcdo dos desequilibrios macroeconémicos, mas, em alguns
Estados-Membros, subsistem diferentes fontes de desequilibrios e surgiram entretanto
novos riscos. Embora o elevado excedente da balanca de transacdes correntes da area do euro
tenha estabilizado, 0s progressos variam de pais para pais. Em certos paises, 0os anteriores
grandes défices das contas correntes foram corrigidos, enquanto noutros persistem
excedentes, praticamente inalterados. Em alguns paises, 0s niveis da divida privada, pablica e
externa mantém-se persistentemente elevados. O processo de desendividamento decorre a um
ritmo irregular, sendo que nem sempre as redugdes mais rapidas se observam nos casos em
que a divida é mais elevada. E essencial manter a divida numa firme trajetoria descendente
para reduzir decididamente as vulnerabilidades, num contexto em que as condi¢Ges da politica
monetaria deverdo gradualmente normalizar-se. Se os Estados-Membros com défices da
balanca corrente ou elevada divida externa preservassem as recentes melhorias da
competitividade dos precos tal contribuiria para um novo reajustamento. Os
Estados-Membros com amplos excedentes devem promover um aceleramento do crescimento
dos salarios e reforcar o investimento. Em todos os paises, sdo essenciais medidas para
aumentar a produtividade por forma a promover o crescimento a longo prazo e apoiar a
dindmica dos salarios reais, que continua modesta na maioria dos paises e setores, apesar da
retracdo dos mercados de trabalho. Uma progressao salarial mais dindmica, ao traduzir-se
num aumento da procura interna, apoiaria também a atual expansdo da economia. Num
numero crescente de Estados-Membros, os desafios ligados a uma acentuada evolu¢do dos
precos do imobiliario exige um acompanhamento de perto, uma vez que a maioria dos
anteriores hiatos de subavaliagdo esté a desaparecer. Esta situagdo aponta para a existéncia de
desafios economicos e financeiros especificos, que se revestem de especial importancia para o
bom funcionamento da area do euro, devido as fortes interligacGes econdmicas e financeiras
entre 0s membros da unido monetaria.



As recomendacdes especificas por pais emitidas para os onze Estados-Membros onde
foram identificados desequilibrios irdo contribuir para atenuar estes desequilibrios. A
melhoria das condi¢bes econdmicas foi tida em conta nas conclusdes da Comissdo sobre a
categorizacéo do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (7). Partindo de
analises aprofundadas de doze Estados-Membros, a Comissdo identificou desequilibrios em
onze deles. Concluiu-se que a Eslovénia ja ndo esta a ser afetada por desequilibrios e que os
desequilibrios da Bulgaria, Franca e Portugal deixaram de ser excessivos. No total, considera-
se que atualmente oito paises registam desequilibrios (Bulgaria, Franca, Alemanha, Irlanda,
Portugal, Espanha, Paises Baixos e Suécia) e trés paises registam desequilibrios excessivos
(Croécia, Chipre e Italia). Tal como em anos anteriores, tera lugar um acompanhamento
especifico no ambito do Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroecondmicos em
relacdo a todos os paises onde foram identificados desequilibrios ou desequilibrios
excessivos, dependendo o rigor desse processo de acompanhamento da amplitude dos
desafios e da gravidade dos desequilibrios em cada caso®.

O Relatério de Convergéncia de 2018 (°) revela que s80 necessarios progressos
suplementares para que os Estados -Membros que beneficiam de uma derrogacao
estejam em condi¢des de adotar o euro. O euro, que é utilizado diariamente por cerca de
342 milhdes de pessoas em 19 Estados-Membros, tem por vocacgdo ser a moeda Unica de toda
a Unido Europeia. Todos os Estados-Membros, com excec¢do da Dinamarca e do Reino Unido,
devem adotar o euro, assim que tiverem atingido um elevado grau de convergéncia
sustentavel. A adesdo a area do euro é um processo aberto e baseado em regras, regido pelo
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e pelo Protocolo n.° 13 relativo aos
critérios de convergéncia. O Relatério de Convergéncia bienal deste ano abrange os sete
Estados-Membros que se comprometeram juridicamente a adotar o euro: a Bulgaria, a
Republica Checa, a Crodcia, a Hungria, a Pol6nia, a Roménia e a Suécia. Analisa a
compatibilidade da legislacdo nacional e os progressos destes Estados-Membros no sentido da
consecucdo de um grau elevado de convergéncia economica sustentavel, analisando o0s
critérios de convergéncia (estabilidade dos pregos, financas publicas, estabilidade da taxa de
cambio e taxas de juro de longo prazo). Tem igualmente em conta outros fatores mencionados
no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, relevantes para avaliar a
sustentabilidade da convergéncia.

O relatdrio conclui que, neste momento, nenhum dos paises analisados satisfaz todas as
condicgOes para a adocéo do euro. Os sete Estados-Membros cumprem o critério relativo as
finangas publicas, sendo a Bulgéria o Estado-Membro que apresentou melhores resultados, de
longe, com uma divida puablica inferior a 30 % do PIB. Todos os Estados-Membros, com
excecdo da Republica Checa, da Hungria e da Roménia, cumprem o critério da estabilidade
dos precos, sendo a taxa de inflagdo média da Bulgaria de apenas 1,4 %. De igual modo,
todos os Estados-Membros examinados, & excecdo da Poldnia e da Roménia, satisfazem o
criterio relativo as taxas de juro de longo prazo. Por outro lado, nenhum pais cumpre o critério

’ Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu e ao Eurogrupo:
Semestre Europeu de 2018: avaliagdo dos progressos em matéria de reformas estruturais, prevencao e corre¢do
de desequilibrios macroecondmicos, e resultados das aprecia¢@es aprofundadas ao abrigo do Regulamento
(UE) n.° 1176/2011 (COM (2018) 120 final).

® Em relagdo a Bulgéria e a Portugal, a Comissdo decidiu expressamente, em 7 de marco de 2018, que os
compromissos politicos e a evolugdo dos desequilibrios deverdo ser acompanhados atentamente, uma vez que
continua a ser necessario desenvolver mais esforcos para conseguir uma corre¢do sustentavel.

% Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho - Relatério de Convergéncia de 2018,
COM(2018) 370 final.



relativo a taxa de cambio, uma vez que nenhum aderiu ao Mecanismo Europeu de Taxas de
Cambio (MTC) Il. A moeda da Bulgéria, o lev, j& estd indexada ao euro desde 1999. A
economia bulgara esta, por conseguinte, habituada a funcionar sem uma taxa de cambio
flexivel - algo semelhante ao que a adesdo ao MTC Il exige. A anélise de outros fatores
mostra que, embora 0s paises em causa estejam, em geral, bem integrados na UE do ponto de
vista econémico e financeiro, alguns deles continuam a registar vulnerabilidades
macroeconomicas e/ou sdo confrontados com problemas relacionados com o seu ambiente
empresarial e o seu enquadramento institucional, que podem representar riscos para a
sustentabilidade do processo de convergéncia. S6 um pais, a Croacia, pode considerar-se em
plena compatibilidade juridica. E essencial uma preparacio exaustiva para a adesdo a area do
euro e a Comissao esta disposta a ajudar os Estados-Membros no seu caminho para a adesdo
ao euro. Como parte integrante das suas propostas para o préximo Quadro Financeiro
Plurianual, a Comissdo ira propor em breve um programa especifico para apoiar estes
esforgos de convergéncia.

3. PRINCIPAIS OBJETIVOS DAS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS

O objetivo global das recomendacdes consiste em incentivar os Estados-Membros a
utilizarem a atual dindmica econdmica favoravel para continuar a reforcar a resiliéncia
das suas economias. Tendo em conta as condi¢cBes ciclicas favoraveis, todos o0s
Estados-Membros deverdo dar prioridade as reformas que aumentam o seu potencial de
crescimento e o tornam mais inclusivo, que melhoram o enquadramento institucional e
empresarial, que eliminam os estrangulamentos ao investimento, que melhoram a eficiéncia
dos recursos, que apoiam a criacdo de empregos de qualidade, que reduzem as desigualdades,
permitem enfrentar os desafios em matéria de competéncias, que garantem cuidados de satde
eficazes resilientes e acessiveis, e que melhoram as redes de seguranca social.

Financas publicas, fiscalidade e setor financeiro

Olhando para trés, a flexibilidade prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento,
identificada pela Comissdo com o apoio do Conselho, permitiu encontrar um
compromisso adequado entre a necessidade de assegurar a responsabilidade or¢camental
e a necessidade de apoiar o crescimento a curto e médio prazo. A Comissdo procedeu a
um exame sobre o recurso a flexibilidade prevista nas atuais regras desde a sua introducéo em
2015 (*°). Em primeiro lugar, a modulagéo do ajustamento orcamental exigido contribuiu para
preservar a recuperacdo onde esta era mais fragil, apoiando simultaneamente a obtencéo de
uma situacdo orcamental sélida e promovendo a reducéo da divida a um ritmo satisfatorio,
embora a criacdo de reservas orcamentais continue a ser uma prioridade para alguns
Estados-Membros. Em segundo lugar, a utilizacdo da flexibilidade para acelerar as reformas
estruturais e o investimento publico parece ter sido adequada e justificada do ponto de vista
econémico para os Estados-Membros que efetivamente dela beneficiaram. Por outro lado, o
pleno impacto das reformas e do investimento sobre o crescimento sO podera ser avaliado a
médio prazo.

Uma vez que as condi¢Bes economicas continuam a melhorar de forma constante,
chegou 0 momento de reconstituir as reservas orgamentais nos paises muito endividados
e de utilizar a margem de manobra orcamental nos paises excedentérios, para tornar as

0 Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Banco Europeu de Investimento sobre a revisao da flexibilidade no &mbito
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, COM(2015) 80 final.



suas economias mais resilientes e apoiar o crescimento. As financas publicas da Unido
deverdo continuar a melhorar. Com o auxilio de uma expansdo econémica florescente, o
défice das administracdes publicas na Unido Europeia diminuiu para 1,0 % do PIB em 2017,
prevendo-se que continue a diminuir. Do mesmo modo, a divida das administra¢des publicas
na Unido Europeia desceu para 83,1 % do PIB, prevendo-se que prossiga nesta trajetoria
regular de decréscimo. A orientacdo da politica orcamental foi globalmente neutra em 2017 e
deve continuar a sé-lo em 2018. Num cenario de politicas inalteradas, prevé-se que a maior
parte dos paises—, nomeadamente certos paises com uma divida pablica elevada—, aumentem
ou reduzam apenas marginalmente o seu défice estrutural em 2019, ficando por conseguinte
expostos a eventuais choques no futuro. As recomendacfes especificas por pais estabelecem
um esfor¢o de ajustamento orgcamental exigido em consonancia com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento para os Estados-Membros que ainda ndo atingiram o seu objetivo orgcamental de
médio prazo. Todavia, recomenda-se igualmente aos Estados-Membros que dispdem de uma
margem de manobra adequada que utilizem as politicas orcamental e estrutural, no respeito
das regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento, para apoiar o crescimento, a fim de
facilitar o seu reequilibrio econémico e provocar efeitos positivos significativos em outros
Estados-Membros. Esta combinacdo de politicas orgcamentais entre os Estados-Membros
tornaria a orientagdo orcamental global para a area do euro globalmente neutra em 2019,
estabelecendo um compromisso adequado entre a necessidade de atingir a sustentabilidade
das financas publicas e a necessidade de preservar a atual expansao econdémica e a retoma do
emprego.

Ao longo dos anos, os Estados-Membros melhoraram consideravelmente os seus
quadros orcamentais, o que esta agora a produzir os seus frutos em termos de
contribuicdo para a melhoria das perspetivas orcamentais. Em alguns Estados-Membros,
ha que prosseguir com as reformas, para se colherem os beneficios decorrentes dos quadros
orcamentais nacionais solidos e para se assegurara que os Estados-Membros contribuem
coletivamente para a prudéncia orcamental a nivel da Unido. Ao passo que a Croacia e a
Roménia sdo aconselhadas a adotar ou implementar reformas gerais do seu quadro
orcamental, a Bélgica e a Poldnia necessitam de melhoramentos mais especificos, como a
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo, a melhoria dos procedimentos orcamentais
ou um controlo independente.

Para assegurar que as finangas publicas estdo abertas a projetos de investimento de
medio a longo prazo, ha que prestar especial atencéo a sua composi¢ado. Ha que assegurar
uma afetacdo adequada das receitas e despesas publicas entre os varios dominios de
intervencdo, para se ter uma combinagdo mais propicia ao crescimento. S&o também
necessarios mais esforcos para tornar a fiscalidade e a despesa mais eficientes e mais eficazes
a todos os niveis de governo. A aplicacéo rigorosa de analises da despesa publica constitui um
instrumento atil para melhorar a afetacdo do dinheiro dos contribuintes. Em conformidade
com as recomendacdes deste ano, a Austria, a Bélgica, a Bulgaria, a Finlandia, a Franca, a
Hungria, a Poldnia, Portugal e a Roménia devem tomar medidas neste dominio.

O impacto do envelhecimento da populagdo sobre os orgcamentos nacionais exige
reformas a nivel dos sistemas de pensbes, de cuidados de saude e de cuidados
prolongados. Tais reformas sdo imprescindiveis para garantir a sustentabilidade a longo
prazo das financas publicas, bem como a adequacdo e a acessibilidade da seguranga social e
dos cuidados de saude. A experiéncia demonstrou que esta € uma das areas onde é mais dificil
introduzir reformas, pelo que estas devem ser adotadas sem demora, mas implementadas
gradualmente, para que os grupos afetados tenham a possibilidade de se adaptar. Varios
Estados-Membros, contudo, tomaram medidas para reformar os seus sistemas de pensdes e de
salde, sendo necessaria alguma audacia para preservar essas reformas. A Comissdo

9



recomenda novas reformas, nestes dominios, para diversos Estados-Membros, por exemplo a
Republica Checa, a Irlanda, a Hungria e a Lituania.

Sao necessarios esforcos suplementares para resolver o problema da elevada tributacgéo
do trabalho, preservando, ao mesmo tempo, as receitas necessarias para as politicas
publicas, a fim de aumentar os incentivos ao trabalho e apoiar a criacdo de emprego para 0s
estratos mais vulneraveis da populagdo. Varios Estados-Membros prosseguiram 0s seus
esforcos no sentido de reduzir a carga fiscal sobre o trabalho, com particular incidéncia nas
remuneracdes mais baixas, e este ano recomendam-se novos esforgos para a Austria, a
Alemanha, a Italia e a Letonia. No entanto, as reformas fiscais devem proteger as receitas para
assegurar uma protecdo social e um nivel de investimento adequados. Neste contexto, é
dirigida uma série de recomendacdes no sentido de alargar a base tributavel, a Croécia, a Italia
e a Lituania, por exemplo através da introducdo de um imposto recorrente sobre os bens
imdveis na Croacia.

A melhoria da regulamentacdo e da administracdo fiscal € essencial para garantir a
sustentabilidade dos sistemas fiscais dos Estados-Membros e para assegurar condicoes
de concorréncia equitativas e um ambiente empresarial favoravel para as empresas. Um
sistema fiscal estavel, simples e eficiente em termos de custos pode melhorar o cumprimento
das obrigacGes fiscais e a contribuir para um clima favoravel ao investimento. Por
conseguinte, sdo feitas recomendac6es no sentido de simplificar o sistema fiscal em Franca e
na Hungria, no sentido de aumentar a sua eficiéncia na Alemanha, e no sentido de melhorar a
administracdo e a execucdo fiscal na Bulgaria, na Lituania e na Roménia. Tal como indicado
na recomendacdo para a area do euro de 2018, o combate as estratégias de planeamento fiscal
agressivo dos contribuintes é essencial para impedir distor¢cbes de concorréncia entre
empresas, assegurar um tratamento equitativo dos contribuintes e salvaguardar as finangas
publicas, e contribui também para preservar a coesdo social e combater as desigualdades. Os
efeitos de repercussdo, entre Estados-Membros, das estratégias de planeamento fiscal
agressivo dos contribuintes tornam necessaria uma acdo coordenada das politicas nacionais,
em complemento das medidas legislativas a nivel da Unido. Os Estados-Membros
comprometeram-se, a nivel europeu, a reforcar a transparéncia fiscal e a chegar a acordo
sobre um nivel minimo de protecdo contra abusos. Adotaram também medidas a nivel
nacional, por exemplo alterando ou revogando os seus regimes fiscais preferenciais para
patentes que facilitavam o planeamento fiscal agressivo, ou alterando as suas regras em
matéria de residéncia fiscal. Ndo obstante estes progressos, um exame aprofundado da
regulamentac&o fiscal e dos indicadores econdmicos pertinentes revela que o sistema fiscal de
diversos Estados-Membros continua a ser explorado por empresas multinacionais que
recorrem a préaticas de planeamento fiscal agressivo.

No ultimo ano, fizeram-se progressos para reforcar o setor financeiro em diversos
Estados-Membros, reduzindo tanto o volume como os fluxos de empréstimos de mau
desempenho. Foram tomadas medidas nomeadamente para melhorar o enquadramento para a
insolvéncia, para reforcar o quadro de supervisdo e para reduzir os empréstimos de mau
desempenho, designadamente através de sociedades de gestdo de ativos. Sdo recomendadas
medidas suplementares para a Bulgéaria, Chipre e Malta, com vista a reforgar a supervisdo do
setor financeiro nos dominios em que as autoridades nacionais continuam a ser competentes.
Vérios Estados-Membros continuam também a ser afetados por uma grande peso dos
empréstimos de mau desempenho. Sao dirigidas recomendacgdes especificas a Bulgaria,
Chipre, Irlanda, Italia e Malta nesse sentido.

A evolugéo do mercado da habitagdo pode ter um impacto desestabilizador sobre o setor
financeiro, pelo que € necessario atuar em alguns Estados-Membros. A habitacdo é em
geral o principal ativo detido pelos agregados familiares, e os bens imobiliarios sdo também
habitualmente utilizados como garantia para 0s empréstimos das empresas. Impedir
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oscilacbes bruscas aumentaria assim a resisténcia das economias a choques potenciais,
especialmente se se verificar uma correcdo dos precos do imobiliario. Por essa razéo,
recomenda-se a Irlanda, Reino Unido, Paises Baixos e Suécia que reduzam oS
estrangulamentos na oferta de habitacdo. A reducdo da distor¢do em favor do endividamento,
criada nomeadamente pelo regime fiscal (a dedutibilidade dos juros de empréstimos
hipotecarios, por exemplo), contribuiria para reduzir o elevado endividamento das familias na
Suécia.

Caixa 1. Atualizagao sobre a supervisao no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Com base na avaliacdo dos Programas de Estabilidade e Convergéncia de 2018, a Comissdo adotou
igualmente um certo numero de medidas ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A Comissdao recomenda que o procedimento relativo aos défices excessivos seja encerrado em
relacdo a Franca, ficando assim apenas a Espanha, que tem de corrigir o seu défice excessivo até
2018, ao abrigo da vertente corretiva do Pacto.

A Comissdo adotou relatdrios para a Bélgica e para a Itdlia em conformidade com o artigo 126.9, n.2
3, do TFUE, nos quais analisa o cumprimento, por estes paises, do critério estabelecido pelo Tratado
guanto a divida. Para a Itdlia, conclui-se que se deve considerar que o critério da divida é atualmente
respeitado. Para a Bélgica, ndo havia elementos de prova suficientes para determinar sem
ambiguidade se o critério da divida é ou ndo cumprido. No entanto, o ajustamento orcamental
realizado em 2018 parece atualmente insuficiente em ambos os paises. A Comissdo reavaliard o
cumprimento com base nos dados ex post respeitantes a 2018, que serdo notificados na primavera
de 2019.

A Comissao recomenda também ao Conselho que adote uma decisao estabelecendo que a Roménia
ndo tomou medidas eficazes em resposta a Recomendacdo de dezembro de 2017 no ambito do
procedimento relativo aos desvios significativos. Este procedimento foi aberto em junho de 2017, na
sequéncia do desvio significativo observado em 2016. Além disso, a Comissao dirige ainda uma
adverténcia a Hungria e a Roménia quanto a existéncia de um desvio significativo, em 2017,
relativamente a trajetdria de ajustamento em dire¢do ao objetivo orcamental de médio prazo.
Trata-se da segunda adverténcia dirigida a Roménia. A Comissao recomenda ao Conselho que adote
uma recomendacgdo, dirigida a Hungria e a Roménia, instando-as a reagir de forma adequada com
vista a corrigir aquele desvio significativo. O procedimento relativo aos desvios significativos
proporciona as autoridades a oportunidade de adotarem medidas corretivas para evitar a abertura
de um procedimento por défice excessivo.
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Mercado de trabalho, educacéo e politicas sociais

Embora as condi¢Ges do mercado de trabalho estejam a melhorar em todos os paises,
sao necessarios esforcos suplementares para garantir que todos os cidadaos beneficiam
da recuperacdo e para melhorar a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social.
Subsistem disparidades significativas na taxa de participacdo dos diferentes estratos da
populacdo no mercado de trabalho. E o caso, nomeadamente, dos trabalhadores pouco
qualificados, dos jovens, dos mais velhos, das pessoas oriundas da imigracdo ou das pessoas
com deficiéncia. A Austria, a Bélgica e a Franca sdo aconselhadas a adotar medidas para
melhorar a situacio no mercado de trabalho das pessoas oriundas da imigracdo. A Austria, a
Republica Checa, a Estdnia, a Italia e a Poldnia devem combater as disparidades entre homens
e mulheres em termos de taxa de emprego e de nivel salarial, causadas frequentemente pela
falta de servigcos de acolhimento adequados, pela falta de possibilidades de equilibrio entre
vida profissional e vida privada ou pela existéncia de desincentivos integrados no sistema
fiscal e de prestacGes sociais. Em Espanha, nos Paises Baixos, na Polonia e em Portugal, a
segmentacdo do mercado de trabalho deve ser corrigida através de medidas como a promocao
da transicdo para contratos de duracdo indeterminada, o combate aos incentivos a contratacdo
de trabalhadores temporéarios e a garantia da igualdade no acesso a protecdo social para 0s
trabalhadores abrangidos por esses regimes.

Tendo em conta o progresso tecnologico e os desafios demograficos, é essencial um
maior investimento nas competéncias para sustentar a inovagdo e o crescimento da
produtividade. A requalificacdo e a melhoria das competéncias sdo imprescindiveis para
tornar os mercados de trabalho mais dinamicos e inclusivos, para que todos os cidadaos
possam ter uma participacdo social plena ou langar-se em atividades de empreendedorismo.
Devem ser apoiadas as transi¢cfes de empregos pouco qualificados para oportunidades de
trabalho mais qualificado, sendo recomendadas medidas politicas determinadas e um
investimento adequado para a Irlanda, a Letonia, a Eslovaquia e o Reino Unido.
Recomenda-se a Bélgica que aumente a propor¢do de licenciados em ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica.

Os esforgos devem igualmente centrar-se em melhorar a qualidade dos sistemas de
ensino e formacdo e garantir da igualdade de acesso, nomeadamente para 0S grupos
desfavorecidos, como a populacdo cigana, as pessoas oriundas da imigracdo e as pessoas
portadoras de deficiéncia. As desigualdades educativas, bem como a sua transmisséo de
geracao em geracdo, representam uma ameaca para a coesao social e para a prosperidade das
sociedades europeias a longo prazo. As recomendacdes deste ano centrar-se-d0 por
conseguinte na qualidade e na obtencdo de competéncias de base na Austria, na reducéo do
abandono escolar precoce em Espanha, na melhoria da situacdo dos professores na Republica
Checa, no aumento da relevancia do ensino para o mercado de trabalho na Croacia, na Letonia
e na Lituania, na melhoria da educacéo para adultos na Pol6nia, na Lituania, na Eslovénia e
em Portugal, e na formacdo profissional em Chipre, Franca e Italia. Foram dirigidas
recomendacOes & Bulgéria, Republica Checa, Hungria, Roménia e Eslovaquia no sentido de
melhorarem o acesso dos grupos desfavorecidos, em particular da comunidade cigana, a um
ensino geral de qualidade e inclusivo.

Com a recuperacdo do emprego, a situagdo social estd a melhorar na maioria dos
Estados-Membros. No entanto, e tal como evidenciado no Painel de Indicadores Sociais, em
varios Estados-Membros prevalecem certas situagfes socioecondémicas criticas, como
acentuadas desigualdades de rendimento e pobreza no trabalho, um baixo impacto das
transferéncias sociais ou um acesso limitado aos servigos sociais. As recomendacdes
especificas por pais deste ano dedicam especial atencdo & abrangéncia e a eficicia dos
sistemas de protecdo social, por exemplo em Espanha, na Hungria, na Croécia, na Estonia, na
Lituania e na Letonia.
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Os sistemas de saude tém de ser reformados a fim de compensar o impacto do
envelhecimento demogréfico e melhorar o acesso aos cuidados de saude. Muitos
Estados-Membros adotaram recentemente uma série de reformas dos respetivos sistemas de
salde, a fim de aumentar a sua eficacia em termos de custos, a sua sustentabilidade financeira,
a sua capacidade de resisténcia, a razoabilidade dos seus precos e a sua acessibilidade, e de
melhorar a situacdo das suas populacdes em termos de salde. As recomendacdes encorajam
por conseguinte os Estados-Membros a aplicar as reformas recentemente adotadas ou a adotar
a breve trecho com vista a uma melhor eficiéncia em termos de custos e acessibilidade em
Chipre, na Finlandia, na Lituania e na Eslovénia; a tomar medidas decisivas para garantir uma
orcamentacdo adequada e eficaz em Portugal; a aumentar a sustentabilidade orcamental e a
eficiéncia em termos de custos em Malta, na Austria e na Irlanda; a reforcar os cuidados
primarios e ambulatérios na Let6nia, na Lituania e na Roménia; a investir na prevencao de
doencas na Lituania; a melhorar a situacdo no que toca aos recursos humanos no setor da
salde na Bulgéria e na Eslovaquia; e a reduzir os pagamentos diretos na Bulgaria e na
Letdnia.

O contributo do diadlogo social na concecdo e implementacdo das diferentes politicas é
importante para melhorar a apropriacao das reformas e assegurar que estas sao bem sucedidas,
sustentaveis e inclusivas. Desde a adocdo das recomendacGes especificas por pais de 2017,
alguns Estados-Membros tomaram medidas para aumentar as possibilidades de um dialogo
estruturado e a participacdo de organizacbes de entidades patronais e sindicatos. Noutros
casos, 0s quadros deste tipo ndo existem ou desempenham apenas um papel marginal. Embora
ndo exista um modelo Unico que sirva de referéncia, é necessario intensificar o dialogo social
e conseguir um maior envolvimento dos parceiros sociais na conce¢do das politicas na
Hungria e na Roménia.

Politicas setoriais para promover o investimento e o crescimento da produtividade

Os bons progressos conseguidos na superacdo do legado da crise permitiram uma
recentragem nos desafios relativos a produtividade subjacente. Embora a maioria dos
Estados-Membros j& tenha recebido, no passado, recomendac@es especificas em dominios
relacionados com o crescimento da produtividade, hd que conseguir agora um progresso mais
substancial para fazer avancar estas reformas. O investimento em infraestruturas e em
investigacdo e desenvolvimento é essencial para este efeito. Garantir que o investimento na
inovacdo € canalizado para as areas mais produtivas exige varias etapas: h& que suprimir 0s
obstaculos regulamentares, melhorar do ambiente empresarial e apoiar o empreendedorismo.
Sendo assim, as recomendacdes especificas por pais sdo mais focalizadas nas necessidades
especificas de cada Estado-Membro para promover o investimento e estimular o crescimento
da produtividade.

A inovacdo e o investimento em investigacdo e desenvolvimento, bem como as politicas
no dominio da digitalizacdo, terdo um impacto positivo e duradouro sobre a
produtividade, mas as prioridades variam significativamente de um Estado-Membro
para outro. Os niveis de digitalizagdo variam consideravelmente entre paises em termos de
infraestruturas ou de disponibilidade de competéncias digitais, e mesmo os Estados-Membros
com bom desempenho global podem apresentar diferencas significativas entre regides. O
reforco da investigagdo e desenvolvimento, a nivel pdblico ou privado, em termos de
investimento ou eficacia através de um melhor enfoque, é recomendado para a Esténia, a
Espanha, a Franca, a Irlanda, a Itdlia, a Lituania e a Eslovaquia. Em Franga, na Irlanda, na
Lituania e na Polonia deve ser promovida uma colaboragdo mais estreita entre as empresas e
as instituicdes de investigacao.

E necessario um investimento sustentado em infraestruturas para melhorar o ambiente
empresarial e aumentar o potencial de crescimento. Uma boa infraestrutura de rede reduz
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0s custos de arranque ou exploracdo de uma atividade econdmica, e as interligacfes entre 0s
Estados-Membros e as regides sdo fundamentais para aproveitar o pleno potencial do
Mercado Unico. A crise provocou uma contracdo do investimento em infraestruturas,
sobretudo nos Estados-Membros mais afetados. Nesses paises, o investimento foi
particularmente modesto nos setores dos transportes, da energia e das infraestruturas digitais,
com importantes consequéncias negativas para a sociedade e o ambiente. Estes setores
requerem ainda investimentos significativos, mesmo nos Estados-Membros que tiveram um
desempenho satisfatorio durante a crise. Num certo nimero de paises, as infraestruturas de
gestdo dos residuos e da dgua exigem também investimentos suplementares a fim de garantir
a sua modernizagdo e apoiar a transicdo para uma economia mais circular. Sdo dirigidas
recomendac0es relativas a infraestruturas a Bélgica, a Republica Checa, a Alemanha, a
Irlanda e a Roménia.

Reformas com o objetivo de criar mercados competitivos e dindmicos proporcionam
novas oportunidades de crescimento que as empresas podem facilmente aproveitar nos
periodos de conjuntura econémica favoravel. As reformas que favorecem a abertura dos
mercados, a entrada nos mercados, 0 crescimento das empresas, a reestruturacao ou saida do
mercado das empresas ineficientes, bem como a criacdo de novos modelos empresariais,
estimulam a produtividade e trazem beneficios para os cidaddos e a economia em geral. Uma
regulamentacéo restritiva no setor dos servigos aumenta significativamente os custos para 0s
grandes consumidores de servigos, como as industrias transformadoras. Em especial, as
reformas no setor dos servigos as empresas, que representam um contributo cada vez mais
importante para outros setores, terdo como resultado um crescimento da produtividade através
da diminuicdo dos custos e do aumento da disponibilidade e da qualidade dos servicos
oferecidos como fatores produtivos. Sdo dirigidas recomendacGes no dominio da reforma
regulamentar, nomeadamente nos servicos, a Austria, & Bélgica, a Croacia, & Alemanha, &
Italia, a Franca, a Hungria, ao Luxemburgo e a Esloveénia.

Administragéo publica e ambiente empresarial

O ambiente empresarial registou melhorias, devido a acentuada retoma, mas também
gracas as reformas estruturais introduzidas. Os esforcos neste sentido devem prosseguir
no futuro, incluindo nos paises com uma posicao relativamente melhor, a fim de conservarem
a sua vantagem a nivel mundial. Este ano sdo emitidas recomendacdes no sentido de melhorar
diferentes aspetos da eficiéncia e da qualidade da administracdo publica para Chipre, Croécia
e Italia. O governo e o desempenho econdmico das empresas publicas continua a ser um
problema em muitos Estados-Membros, tendo sido dirigidas recomendagdes a Bulgéria, a
Chipre, a Cro4cia, a Italia, a Portugal e a Roménia.

S8o necessarios, em diversos Estados-Membros, esfor¢cos renovados para assegurar a
independéncia e a eficicia do sistema judicial, melhorar o processo de contratacao
publica e combater a corrupcgéo. E essencial dar resposta a estes desafios para se melhorar a
confianca das empresas e o clima de investimento, bem como para garantir o éxito de outras
reformas estruturais. Foram tomadas medidas para melhorar o funcionamento dos processos de
contratacdo publica em véarios paises, incluindo a introducdo da contratagdo publica
eletronica. No entanto, h4 que conseguir ainda melhorias no dominio da concorréncia, da
transparéncia, da agregacdo e da profissionalizagdo na contratacdo publica, e o potencial da
contratacio publica estratégica permanece também, em larga medida, por explorar. A
Republica Checa, a Espanha, a Hungria, 8 Roménia, a Eslovénia e a Eslovaquia séo dirigidas
recomendacdes no dominio dos contratos publicos. Embora alguns Estados-Membros tenham
adotado novas medidas de combate & corrupcao, esta continua a constituir um problema grave
em diversos Estados-Membros, com efeitos negativos sobre o potencial de crescimento
econdmico e o ambiente empresarial. Em varios casos, é necessario reforcar a eficacia da
investigacao e da agdo penal contra a corrupgdo e melhorar a sua prevencao. A protecao dos
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autores de denuncias, a legislagdo em matéria de lobbying, as declaracfes de interesses e as
respetivas verificacOes, a disponibilizacdo de recursos adequados aos organismos de combate
a corrupcdo, bem como a transparéncia e o0 acesso publico a informacéo sdo também dominios
que requerem melhorias. Alguns Estados-Membros receberam recomendagdes incidindo
sobre estes aspetos. A Croacia, Chipre, a Italia, Portugal e a Eslovaquia foram objeto de uma
recomendacéo no sentido de melhorar a eficacia dos seus sistemas judiciais.

O acesso ao financiamento melhorou, gracas as reformas e a retoma econémica, mas a
futura resiliéncia das empresas depende da possibilidade de Ihe serem oferecidas novas
opcdes de financiamento através de capitais proprios. O acesso ao financiamento
melhorou consideravelmente, gracas aos ventos favoraveis do ciclo econdmico mas também
as reformas levadas a cabo em diversos paises. Continua contudo a ser deficiente em alguns
Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito as pequenas e médias empresas. As
empresas jovens, inovadoras e de rapido crescimento, em particular, estdo dependentes do
capital de risco e do acesso aos mercados de capitais publicos para as suas necessidades de
financiamento na sua fase inicial e em fases posteriores de crescimento. A Chipre, Italia e
Portugal sdo feitas recomendagdes em matéria de acesso ao financiamento.

4., CONCLUSAO

A melhoria da conjuntura econdémica e social oferece uma oportunidade Unica para
tornar as economias europeias mais fortes e resilientes. Continuando a colocar a ténica no
«triangulo virtuoso» do investimento, reformas estruturais e politicas or¢amentais
responsaveis, o Semestre Europeu ajuda os Estados-Membros a aproveitar plenamente esta
oportunidade. Com a expansao econdmica, € chegado o0 momento de os Estados-Membros
intensificarem os esforcos para conseguirem uma maior capacidade de resisténcia
macroeconomica e prosseguirem reformas propicias ao crescimento.

A Comissdo convida o Conselho a subscrever a abordagem proposta para as
recomendacfes especificas por pais para 2018-2019 bem como as correspondentes
decisbes ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Insta os Estados-Membros a
implementa-las na integra e em tempo util, em didlogo com os parceiros sociais e todas as
partes interessadas pertinentes. Pelo seu lado, a Comissdo continua empenhada em manter um
dialogo aberto e inclusivo com as partes interessadas nacionais ao longo do processo do
Semestre Europeu. Além disso, a Comissdo esta pronta a prestar apoio aos Estados-Membros,
sempre que o solicitem, através do Servigo de Apoio a Reforma Estrutural. Para melhor
apoiar a implementacdo dos programas nacionais de reforma, a Comissao tenciona apresentar
um novo Programa de Apoio a Reforma, como parte integrante das suas propostas para o
quadro financeiro plurianual pds-2020. Esse programa tera uma dotacdo total de 25 mil
milhdes de EUR e proporcionara apoio técnico e financeiro a todos os Estados-Membros na
prossecucdo das reformas prioritérias identificadas no contexto do Semestre Europeu.
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APENDICE 1: SINTESE DAS QUESTOES TRATADAS NAS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS DE 2018-2019
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APENDICE 2: AVALIACAO DOS PROGRESSOS REALIZADOS A NIVEL DAS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS DE 2017, POR DOMINIO DE

INTERVENCAO

Politica orgamental & governagdo orgamental

Reducdo da carga fiscal sobre o trabalho

Redugdo da distorgdo fiscal em favor do endividamento
Servigos financeiros

Acesso ao financiamento

Legislagdo de protecdo do emprego & enquadr.2 dos contratos de trabalho
Politicas ativas do mercado de trabalho

Saldrios & fixacdo dos saldrios

Saude & cuidados de longa duracdo

Educacgado

Investiga¢dao & inovagao

Concorréncia no setor dos servigos

Energia, recursos & alteragGes climaticas

Ambiente empresarial

Administragdo publica

Justicga civil
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Média recomendacdes 2017 (1-5 EM) Média recomendagdes 2017 (6-10 EM)

B Média recomendagdes 2017 (11 + EM)

* A avaliagdo global da implementagdo das REP relativas a politica orcamental tem em conta o cumprimento do Pacto de Estabilidade e Crescimento
** A avaliacdo plurianual das REP diz respeito a sua implementacdo desde a adocdo das primeiras recomendacdes até a Comunicacdo de maio de 2018

Média das avaliagGes anuais 2011-2017
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