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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) zostal pierwotnie ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006" na okres programowania 2007-2013. Fundusz
stworzono w celu zapewnienia Unii instrumentu umozliwiajacego wykazanie solidarno$ci
z pracownikami zwalnianymi w wyniku powaznych zmian strukturalnych w kierunkach
$wiatowego handlu spowodowanych globalizacja i udzielenie im wsparcia oraz ktorych
zwolnienia majg znaczacy niekorzystny wptyw na gospodarke regionalng lub lokalng. Celem
EFG jest utatwienie powrotu do pracy pracownikow w obszarach, sektorach, na terytoriach
lub rynkach pracy do$wiadczajacych gwaltownych problemow spowodowanych powaznymi
zakloceniami gospodarczymi przez wspotfinansowanie $rodkow aktywnej polityki rynku
pracy.

W obliczu rozmiaru i szybkiego rozwoju kryzysu finansowego i gospodarczego w 2008 r.
Komisja przewidziala w Europejskim planie naprawy gospodarczej? rewizje rozporzadzenia
(WE) nr1927/2006. Z wyjatkiem pewnych trwatych zmian wynikajacych z doswiadczen
pierwszych lat wdrazania EFG, gléwnym celem tej rewizji® bylo rozszerzenie zakresu EFG od
dnia 1 maja 2009r. do dnia 30 grudnia 2011r. Komisja zamierzala umozliwi¢ EFG
wykazanie solidarnosci Unii 1 zapewnienie wsparcia pracownikom zwolnionym bezpo$rednio
wwyniku  kryzysu  finansowego i gospodarczego oraz  zwickszenie = poziomu
wspotfinansowania z 50 % do 65 %, aby ograniczy¢ obcigzenie panstw cztonkowskich.

Na okres wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zakres EFG rozszerzono
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1309/2013*, uchylajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006. W zalozeniu Fundusz mial obejmowac nie tylko
przypadki utraty pracy wynikajace z powaznych zaklocen gospodarczych, o ile spowodowane
zostaly dalszym trwaniem §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, 0 czym mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 546/2009, ale réwniez kazdy kolejny globalny kryzys finansowy
i gospodarczy. W zwigzku ztym EFG mogl zapewnia¢ pomoc roéwniez w przypadku
nieoczekiwanych kryzysow prowadzacych do powaznych zakldocen w gospodarce na
poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym. Tego rodzaju nieoczekiwane kryzysy
moglyby na przyktad dotyczy¢ powaznej recesji u waznych partnerow handlowych lub
zatamania systemu finansowego poréwnywalnego do tego, ktore miato miejsce w 2008 r. Aby
zapewni¢ pracownikom dostgpno$é wsparcia z EFG, niezaleznie od rodzaju ich umowy
0 pracg lub stosunku pracy, rozszerzono pojecie ,,pracownikow”. Oznaczato to, ze wsparcie
moglto obejmowac nie tylko pracownikoéw zatrudnionych w oparciu 0 umowe o prace na czas
nieokreslony, jak okreslono w rozporzadzeniu (WE) nr 1927/2006, ale rowniez pracownikow
zatrudnionych w oparciu oumowe na czas okreslony, pracownikow tymczasowych,
wiascicieli zarzadzajacych mikroprzedsigbiorstwami i 0soéb prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek. Panstwa czlonkowskie mogly rowniez w niektorych okoliczno$ciach
uwzgledni¢ we wnioskach o pomoc z EFG takg samg liczbg 0s6b mlodych nieksztatcacych
si¢, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (miodziezy NEET) co zwolnionych pracownikow.

Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.

COM(2008) 800 final z 26.11.2008.

Rozporzadzenie (WE) nr 546/2009, Dz.U. L 167 z 29.6.20009, s. 26.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.
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Mozliwos¢ taka istniata w kontekScie wysokiego poziomu bezrobocia mtodziezy oraz faktu,
ze dla os6b mtodych nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ znalezienie
pracy w przypadku powaznych zaktocen na rynku pracy, takich jak te spowodowane przez
powazny przypadek restrukturyzacji, jest jeszcze trudniejsze.

Podstawowym celem niniejszego wniosku jest zapewnienie dalszego funkcjonowania EFG po
dniu 31 grudnia 2020r., bez ograniczenia czasowego do tego okresu, poniewaz jest to
specjalny instrument wykraczajacy poza ramy wieloletnich ram finansowych.

W celu zagwarantowania, by EFG pozostal skutecznym instrumentem na poziomie
europejskim, wniosek o wsparcie z EFG dla pracownikow moze by¢ sktadany wtedy, gdy
liczba zwolnien osiggnie minimalng warto$§¢ progowa. Dotychczasowe doswiadczenie
wynikajace z funkcjonowania rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 pokazuje, ze prog 250
zwolnien w danym okresie odniesienia jest zalecany, w szczegolnosci gdy istnieje mozliwosé
sktadania wnioskéw w zwigzku z mniejszg liczba zwolnien w przypadku niewielkich rynkéw
pracy lub w wyjatkowych okolicznosciach. Prog 250 zwolnien jest nizszy niz prog
przewidziany na okres programowania 2014-2020. Jest to spowodowane 0gdlng tendencjg do
mniejszej liczby zwolnien na bardzo duza skale oraz faktem, ze zwolnienie 250 pracownikow
ma zazwyczaj znaczacy wpltyw w wigkszosci regiondow. Ma to rdwniez na celu zwrocenie
uwagi na fakt, ze w wielu panstwach cztonkowskich wigkszo$¢ pracownikow zatrudniaja
male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP).

W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspdlnie oglosity
europejski filar praw socjalnych® jako odpowiedz na wyzwania spoteczne w Europie. Biorac
pod uwage zmieniajace si¢ realia w §wiecie pracy, UE musi by¢ gotowa na obecne i przyszte
wyzwania zwigzane z globalizacja i cyfryzacjg. Oznacza to sprawienie, aby rozwoj
gospodarczy w wigkszym stopniu sprzyjal wlaczeniu spotecznemu oraz udoskonaleniu
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Zasady europejskiego filaru praw socjalnych begda
funkcjonowac jako nadrzgdne ramowe wytyczne dla Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji (EFG) oraz pozwolg Unii na wprowadzenie zasad w zycie w odniesieniu do
powaznych przypadkow restrukturyzacji.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej zapewnia
ramy dla okre$lania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz monitorowania ich
realizacji. W celu wspierania tych priorytetow panstwa czlonkowskie opracowujg krajowe
wieloletnie strategie inwestycyjne. Strategie te powinny by¢ przedstawiane wraz z rocznymi
krajowymi programami reform jako sposob na okreslenie i koordynowanie priorytetowych
projektow inwestycyjnych, ktére maja by¢ wspierane ze srodkow krajowych lub unijnych.
Powinny one rowniez shuzy¢ zapewnieniu spdjnego wykorzystania funduszy unijnych oraz
maksymalizacji wartosci dodanej wsparcia finansowego, ktére bedzie otrzymywane
W szczegolnosci z programéw wspieranych przez Uni¢ w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz, w stosownych przypadkach,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego
Instrumentu Stabilizacji Inwestycji oraz funduszu InvestEU.

Dzisiejszy zglobalizowany $wiat charakteryzuje si¢ stale rosngcym poziomem wzajemnych
powigzan i wspodizaleznosci migdzy $Swiatowymi rynkami. Ze wzgledu na oddziatywanie
i wzajemne skutki otwartego handlu, rozwoju technologii lub innych czynnikdw, takich jak
przejscie na gospodarke niskoemisyjna, wskazanie jednego czynnika, ktéry jest przyczyna
zwolnien, jest coraz trudniejsze. Paradoksalnie, ze wzglgdu na najnowsze tendencje

5 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights_pl
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w globalizacji, gdyby EFG pozostal niezmieniony, liczba wnioskoéw i przypadkéw jego
wykorzystywania prawdopodobnie bytaby mniejsza. Fakt, ze czestotliwos¢ przypadkow
restrukturyzacji na bardzo duza skale (obejmujacej ponad 500 zwolnien) w ciggu ostatniego
dziesigciolecia jest znaczaco nizsza, najprawdopodobniej dodatkowo wplynatby na
wykorzystanie Funduszu. W zwiazku z tym w przysztosci $rodki z EFG beda uruchamiane
jedynie wtedy, gdy przypadek restrukturyzacji bedzie miat znaczacy wptyw, zdefiniowany
przez wspomniany wyzej prog 250 zwolnionych pracownikow.

Pomimo nadal wysokich pozioméw bezrobocia mtodziezy doswiadczenie pokazuje, ze inne
instrumenty, mianowicie Europejski Fundusz Spoteczny, moglyby by¢ skuteczniejsze
W zapewnianiu pomocy dla mtodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej inieszkolacej sie
(NEET). Powigzanie pomocy dla os6b mtodych z wnioskiem o pomoc z EFG mogtoby zostac¢
uznane za wspieranie nierdwno$ci, poniewaz wykluczaloby wigkszo§¢ osob mtodych
potrzebujacych pomocy.

EFG koncentruje si¢ na aktywnych $rodkach rynku pracy, majacych na celu szybkie
przywrdcenie zwolnionych pracownikow do stabilnego zatrudnienia. Podobnie jak
W rozporzadzeniu (UE) nr 1309/2013, w niniejszym wniosku przewiduje si¢ uruchomienie
wktadu finansowego z EFG na pakiet aktywnych $rodkow rynku pracy. Srodki te beda miaty
glownie na celu zapewnienie dostosowanego wsparcia, aby pomoc w powrocie na rynek
pracy, w stosownych przypadkach zwigkszajac nacisk na nabywanie umiejetnosci cyfrowych
I wspieranie mobilnosci. EFG nie moze by¢ wykorzystywany do finansowania $rodkow
pasywnych. Swiadczenia pieniezne moga by¢ uwzglednione tylko wtedy, gdy maja charakter
zachet majacych utatwi¢ zwolnionym pracownikom uczestnictwo w srodkach aktywnej
polityki rynku pracy. Aby zapewni¢ witasciwg rownowage miedzy autentycznymi Srodkami
aktywnej polityki rynku pracy a ,aktywnymi” $§wiadczeniami pieni¢znymi, ich udziat
w skoordynowanym pakiecie aktywnych srodkow rynku pracy jest ograniczony.

EFG pozostanie jednym ze instrumentéw szczegdlnych, ktore pozwalaja Unii reagowac na
nieprzewidziane okoliczno$ci, w zwigzku zczym znajduje si¢ on poza putapami
budzetowymi wieloletnich ram finansowych. Dlugo$¢ iwymogi proceduralne procesu
decyzyjnego ostabily jednak jego skuteczno$¢. Wszystkie strony zaangazowane w EFG
powinny stara¢ si¢ o jak najwieksze skrocenie czasu, ktory uptywa miedzy powiadomieniem
pracownika o zwolnieniu i faktyczng wyptata potencjalnej pomocy z EFG oraz
0 uproszczenie procedur: panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do przedtozenia kompletnego
wniosku mozliwie najszybciej po spelnieniu odpowiednich kryteriow; Komisja powinna
oceni¢ wniosek 1podja¢ decyzje w sprawie jego kwalifikowalno$ci tuz po wplynieciu
kompletnego wniosku, a wtadza budzetowa powinna sprawnie podjaé¢ decyzje o uruchomieniu
finansowania z EFG.

Poniewaz wnioski beda w catosci opiera¢ si¢ na tym, czy przypadek restrukturyzacji ma
znaczny wptyw okreslony przez prog 250 zwolnionych pracownikow, rozbudowane wymogi
obecnego i poprzedniego okresu programowania dotyczgce ubiegania si¢ o wsparcie, ktore
czegsto zniechecaty panstwa czlonkowskie, nie beda juz obowigzywaé. W zwigzku ztym
zostanie ograniczone obcigzenie administracyjne panstwa cztonkowskiego na etapie sktadania
wniosku, aw przypadku Komisji — na etapie kontroli kwalifikowalnosci. Uprosci to
I przyspieszy podjecie decyzji w sprawie wktadu finansowego.

Doswiadczenie zdobyte przy realizacji Funduszu pokazato, ze panstwa cztonkowskie
wnioskujg o jego uruchomienie jedynie w przypadku naprawde wyjatkowych sytuacji.
Chociaz obecny prog wynosi 500 zwolnionych pracownikéw, wnioski dotyczyly od 108
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do 6120 pracownikéw, ktorzy stracili prace w okresie odniesienia®. Aby zmniejszy¢ ryzyko
potencjalnie wyzszej liczby wnioskow o pomoc z EFG, Fundusz bedzie funkcjonowat
w ramach wyzszego rocznego putapu’, aokres odniesienia réwniez zostanie skrocony
z dziewieciu do sze$ciu miesigcy (w ramach wnioskéw sektorowych). Chociaz oczekuje si¢
wyzszego poziomu wykorzystania Funduszu, co ma nastapi¢ wskutek usunigcia przeszkod
w korzystaniu z niego, wydaje si¢, ze nie istnieje ryzyko nadmiernego wykorzystywania
funduszu przez panstwa czlonkowskie.

Aby zaspokoi¢ potrzeby, ktére pojawiaja si¢ na poczatku roku, Komisja nadal bedzie
proponowa¢ w ramach rocznej procedury budzetowej minimalng kwot¢ srodkow na ptatnosci
dla odpowiedniej pozycji w budzecie.

Pomoc z Funduszu stanowi¢ bedzie uzupelnienie wysitkow panstw cztonkowskich na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Ze wzgledu na nalezyte zarzadzanie finansami
EFG nie zastepuje $rodkoéw, ktore sa juz objete unijnymi funduszami i programami
uwzglednionymi w wieloletnich ramach finansowych. Wkilad finansowy EFG nie zastgpuje
rowniez S$rodkéow krajowych ani $rodkéw, za ktore odpowiedzialne sa zwalniajace
przedsigbiorstwa, 1 ktore wynikaja z prawa krajowego lub uktadéw zbiorowych.

Zawarta we wniosku procedura budzetowa wynika bezposrednio zpkt9 projektu
porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego. Wszedzie, gdzie to mozliwe, procedura zostanie
skrdcona i uproszczona.

Bioragc pod uwage fakt, ze srodki wspotfinansowane przez EFG wdrazane sa w drodze
zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi, mechanizm ptatnosci w ramach wktadu
finansowego nadal bedzie zgodny z mechanizmem stosowanym w tym trybie zarzadzania
budzetem Unii. Jednoczesnie uzgodnienia dotyczace finansowania powinny odzwierciedlaé
zakres dzialan, ktore maja by¢ prowadzone przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z propozycjami zawartymi w ich wnioskach.

Abu unikna¢ konkurencji migdzy instrumentami, poziom wspotfinansowania z EFG zostanie
zrownany z najwyzsza stopa wspotfinansowania z Europejskiego Funduszu Socjalnego Plus
(ESF+) w danym panstwie cztonkowskim.

Niniejszy ogdlny wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r.
i jest przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krdlestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Jak wskazano w komunikacie ,,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii
Europejskiej, ktéra skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”®, fundusze strukturalne,

6 Poczatkowo prog wynosit 1000 zlikwidowanych miejsc pracy w okresie finansowania 2007-2013.

Nizszy prog 500 zlikwidowanych miejsc pracy nie spowodowal duzego wzrostu liczby wnioskow w okresie

finansowania 2014-2020. W przypadku kilku wnioskéw wykorzystano jednak klauzule wyjatkowych

okoliczno$ci, opierajac wniosek na nizszej liczbie zwolnionych pracownikow, poniewaz zwolnienia te miaty

znaczacy wplyw na dany region.

! Wykorzystanie funduszu pomocy w sytuacjach kryzysowych zalezy od liczby takich sytuacji, ktore sg

trudne do przewidzenia. Gdyby powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej doprowadzilo do pelnego

wykorzystania, konieczne byloby oméwienie mozliwych konsekwencji w czasie przegladu wieloletnich ram

finansowych.

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework_en.pdf
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w tym EFS+ i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), beda nadal zapewniac
finansowanie dziatan strukturalnych na rzecz spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej. Zarowno EFS+, jak i EFRR skladaja si¢ zwieloletnich programow
wspierajacych strategiczne cele dlugoterminowe, takie jak przewidywanie zmian
I zarzadzanie nimi, oraz restrukturyzacja. EFG natomiast ustanowiono w celu zapewniania
wsparcia W wyjatkowych okolicznosciach i niezaleznie od zwyktego programowania
wieloletniego.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

,Ramy jakosci UE na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji™® to instrument polityki

UE, ktory zapewnia ramy najlepszych praktyk dotyczacych przewidywania restrukturyzacji
przedsigbiorstw 1 postgpowania w takich przypadkach. Ramy jakosci UE na rzecz
przewidywania zmian i restrukturyzacji zapewniaja kompleksowe ramy dotyczace sposobu,
w jaki, poprzez odpowiednie $rodki polityki, nalezy sprosta¢ wyzwaniom dostosowania
gospodarczego i restrukturyzacji gospodarczej oraz ich skutkow spotecznych i wpltywu na
zatrudnienie. W ramach jakosci UE na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji
wezwano panstwa cztonkowskie do korzystania z funduszy unijnych i krajowych w taki
Sposob, aby zapewni¢ skuteczniejsze ztagodzenie spotecznych skutkdéw restrukturyzacii,
zwlaszcza negatywnego wplywu na zatrudnienie. Gtowne instrumenty UE majace na celu
pomoc pracownikom dotknietym tymi skutkami to ESF+, ktory opracowano w celu
zapewnienia pomocy W sposob wyprzedzajacy, oraz EFG, ktory opracowano w celu
zapewnienia pomocy W sposob zaradczy, jesli wystgpig nieprzewidziane powazne przypadki
restrukturyzaciji.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
wyznaczono bardziej ambitny cel dotyczacy uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich
programach UE, amianowicie docelowego poziomu 25% unijnych wydatkow
przyczyniajacych si¢ do wypelniania celow klimatycznych. Wktad tego programu
W osiggniecie tego celu ogdlnego bedzie sledzony za pomocg unijnego systemu wskaznikéw
Klimatycznych na odpowiednim poziomie dezagregacji, W tym przy uzyciu, w miar¢
dostepnosci, bardziej precyzyjnych metod. Komisja bedzie nadal co roku przedstawiac
informacje dotyczace srodkow na zobowigzania w kontekscie rocznego projektu budzetu.

Aby wspiera¢ peilne wykorzystanie potencjalu funduszu do przyczyniania si¢ do realizacji
celow w zakresie klimatu, Komisja bedzie dazy¢ do okreSlenia odpowiednich dziatan
w trakcie przygotowywania, wdrazania, przegladu i oceny funduszu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng jest Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegolno$ci
jego art. 175 akapit trzeci.

Art. 175 akapit 3 pozwala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na podj¢cie dziatan zgodnie
ze zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym oraz Europejskim Komitetem Regiondw, jesli dziatania szczegodlne okaza si¢
niezb¢dne poza funduszami strukturalnymi ibez uszczerbku dla $rodkéw przyjetych
w ramach innych polityk Unii.

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw Ramy jakosci UE na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji,
(COM(2013) 882 final z 13.12.2013).
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Finansowanie z budzetu unijnego jest ukierunkowane na dziatania, ktorych cele nie moga
zosta¢ w wystarczajgcym stopniu osiggnigte przez same panstwa czlonkowskie igdzie
interwencja Unii moze przynie$¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu z dziataniami samych panstw
cztonkowskich. Uruchomienie $rodkéw EFG, aby wspotfinansowaé dzialania majace na celu
wsparcie zwolnionych pracownikéw w znalezieniu nowego zatrudnienia, jest zgodne z zasada
pomocniczosci 1 tworzy europejska warto$¢ dodana.

Udzielanie wsparcia zwolnionym pracownikom jest standardowa praktyka krajowych
programéw rynku pracy, a celem EFG nie jest ich zastgpienie. Nieprzewidziane powazne
przypadki restrukturyzacji, ktore wywotuja znaczacy wptyw, moga jednak wystawi¢ na probe
granice mozliwosci standardowych programow krajowych. W zwigzku z tym, ze wzgledu na
rozmiar i skutki nieoczekiwanych przypadkow restrukturyzacji na duza skalg oraz poniewaz
EFG jest wyrazem solidarnosci w panstwach czlonkowskich 1 miedzy nimi, wsparcia mozna
lepiej udzieli¢ na szczeblu unijnym. Uruchomienie wktadu finansowego z EFG wymagaé
bedzie zgody obu organéw wladzy budzetowej, stanowigc w zwigzku ztym wyraz
solidarno$ci Unii i poszczegodlnych panstw cztonkowskich. W ten sposéb wniosek pomoze
uczyni¢ cel solidarnosci Unii w wyjatkowych okoliczno$ciach bardziej namacalnym,
w szczeg6lnos$ci dla sity roboczej, ktorej dotyczy, atakze dla ogdétu obywateli Unii.
Interwencja Unii ograniczy si¢ zatem do tego, co jest konieczne do realizacji celow
w zakresie okazywania solidarnos$ci Unii ze zwolnionymi pracownikami.

Uruchomienie EFG tworzy dodatkowg warto$¢ w porownaniu z dziataniami samych panstw
cztonkowskich. Srodki wspotfinansowane z EFG nie tylko zwiekszajg ogolng liczbe ustug
oferowanych zwalnianym pracownikom, ale przede wszystkim rowniez réznorodnos¢
oferowanych uslug ipoziom ich intensywnosci. Uruchomienie $rodkow z EFG tworzy
ponadto efekt przyktadu. Dotyczy ona zakresu, w jakim mozna testowaé innowacyjne
pomysly, okresla¢ najlepsze praktyki i wlacza¢ je do zwyklego pakietu przepisow. Srodki
wspotfinansowane z EFG przyczyniaja si¢ rowniez do ogolnej poprawy procesow realizacji
polityki.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci przepisy niniejszego wniosku nie wykraczajg poza to, co
jest konieczne do osiaggniecia jego celow. Zobowigzania natozone na panstwa cztonkowskie
odzwierciedlajg potrzeb¢ pomocy poszkodowanym pracownikom w dostosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ okoliczno$ci oraz w szybkim powrocie do zatrudnienia. Obcigzenie
administracyjne Unii i organow krajowych zostato ograniczone do tego, co jest niezbg¢dne,
aby Komisja mogla wypelnia¢ swoje obowigzki zwigzane z wykonaniem budzetu Unii.
Poniewaz wktad finansowy jest przekazywany panstwu cztonkowskiemu zgodnie z zasada
zarzadzania dzielonego, panstwo cztonkowskie bedzie zobowigzane do sktadania sprawozdan
dotyczacych sposobu wykorzystania wktadu finansowego.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bytyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow: cel wykazania solidarnosci
na poziomie Unii moze by¢ osiagniety jedynie poprzez bezposrednio stosowany instrument
prawny.
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3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Ocena ex post obowigzujacego rozporzadzenia musi zosta¢ przeprowadzona do dnia 31
grudnia 2021 r. Przeprowadzono jednak ocene¢ $rodokresowa EFG dotyczacg okresu 2014—
2020%, a wyniki wzieto pod uwage.

W ocenie $rodokresowej EFG dotyczacej okresu 2014-2020 zasugerowano, ze model EFG
wymaga poprawy. W przysztosci nalezy sprosta¢ kilku wyzwaniom.

Jesli chodzi o zakres, zinformacji zebranych podczas konsultacji z zainteresowanymi
stronami, przeprowadzonych w trakcie prac zwigzanych z oceng, wynika, ze model EFG
wymaga zmian lub $cislejszego zdefiniowania. Obejmuje to takie aspekty, jak doktadny
zakres Funduszu i kryteria, ktore powoduja jego wykorzystanie. Zgodnie z zasada
pomocniczosci kazdy przypadek restrukturyzacji musi mie¢ znaczacy wpltyw na gospodarke
I rynek pracy, aby uzasadnia¢ uruchomienie wsparcia z EFG. Pojecie ,,znaczacego wptywu”
nie zostalo jednak jasno zdefiniowane. Dotyczy to w szczegdlnosci zwolnien na mniejszg
skale ponizej obecnego progu 500 zwolnionych pracownikow (dotyczy okresu 2014-2020).
Na obszarach wiejskich takie przypadki mogltyby podlega¢ klauzuli odstepstwa okreslonej np.
w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia EFG, lecz panstwa czlonkowskie nie wiedza, jak udowodni¢ ten
znaczacy wplyw. W zwigzku z tym wiele podmiotéw wdrazajacych zaproponowato nizszy
prog.

Terminy ,globalizacja” 1 ,kryzys” rowniez nie zostaly jasno okreslone. Panstwa
cztonkowskie czesto maja watpliwosci, ktore kryterium nalezy przyja¢ do ztozenia wniosku.
Okreslenie czynnika, ktory faktycznie spowodowat zwolnienia 1 kwalifikuje si¢ do wskazania
we whniosku, oraz odpowiednie udowodnienie go we wniosku to elementy niezmiennie
postrzegane jako jedne z gtdéwnych przeszkod powstrzymujgcych panstwa cztonkowskie od
sktadania wnioskéw. W $wietle tych trudnosci i biorac pod uwage fakt, ze wiecej przypadkow
utraty miejsc pracy wynika z rozwoju technologii (pracownicy w takich okolicznosciach staja
przed tymi samymi wyzwaniami, co pracownicy zwolnieni ze wzgledu na globalizacje,
poniewaz ich umiejetnosci sg nieaktualne lub przestarzate), mozliwym rozwigzaniem bytoby
objecie zakresem EFG wszystkich zwolnien na duzg skale, ktére wywoluja znaczacy wptyw.
Z oceny wynika, ze dzigki temu EFG stalby si¢ bardziej adekwatny i lepiej przystosowany do
przysztych wyzwan gospodarczych, jak rdéwniez sprawiedliwszy, poniewaz nie
koncentrowalby si¢ na konkretnej grupie zwolnionych pracownikow. Zmiany takie
doprowadzityby do bardziej zrownowazonego wykorzystywania EFG i rozszerzenia jego
potencjatu na 13 panstw cztonkowskich UE (obecnie panstwa te nie korzystaja czesto z EFG).
Obcigzenie wynikajace z konieczno$ci przedstawienia przy skladaniu wniosku dowodow na
potwierdzenie, ze utrata miejsc pracy byla spowodowana globalizacja lub kryzysem,
zostaloby wyeliminowane. W zwigzku ztym, ze jest to roéwniez jeden z najbardziej
czasochtonnych krokéw na etapie sktadania wniosku, uproszczenie to przyspieszytoby
uruchomienie wsparcia z EFG okilka tygodni, poniewaz szeroko zakrojone kontrole
okolicznosci nie bylyby juz konieczne. Szerszy zakres i nizszy prog zapewnityby réwniez
wieksze mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie przez mniejsze panstwa czlonkowskie.

Jezeli chodzi o wymogi dotyczace monitorowania i Sprawozdawczosci, z oceny wynika, ze
aby lepiej zbada¢ skutecznos$¢ EFG, panstwa czltonkowskie powinny by¢ zobowigzane do

10 Sprawozdanie Komisji na temat oceny s$rodokresowej Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji (EFG) (COM(2018) 297 final z 16.5.2018) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji dotyczacy oceny §rodokresowej Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG)
(SWD(2018) 192 final z 16.5.2018).
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gromadzenia bardziej szczegdétowych danych dotyczacych monitorowania, zwlaszcza
W odniesieniu do kategorii pracownikow (do$wiadczenia zawodowego i Wyksztatcenia) ich
statusu zatrudnienia i rodzaju zatrudnienia, ktore znalezli.

Wydaje si¢, ze EFG powinien by¢ lepiej dostosowany do innych polityk UE. W ocenie
zasugerowano doglebniejsze osadzenie wsparcia z EFG w unijnych ramach jakosci UE na
rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji oraz opracowanie bardziej skoordynowanego
podejscia do Srodkow zapobiegawczych zwigzanych z przewidywanymi powaznymi
przypadkami restrukturyzacji oraz do jednorazowych S$rodkdéw zaradczych, takich jak
dziatania obecnie wspotfinansowane przez EFG. Mogtoby to oznaczaé poszerzenie zakresu
dziatalnosci EFG lub opracowanie podejscia $cislej skoordynowanego z innymi
instrumentami UE, takimi jak ESF+. Mimo ze model EFG wykazuje wyrazng
komplementarno$¢ z EFS+, panstwa cztonkowskie mogtyby lepiej osadzi¢ wsparcie z EFG
w kompleksowym pakiecie pomocy na restrukturyzacje. Zmiany sytuacji na rynku pracy
wymagaja duzych inwestycji w kapital ludzki, zarowno w formie aktywnych s$rodkow
zapobiegawczych, jak i srodkoéw zaradczych.

W trakcie okresu programowania 2014-2020 w niektérych okoliczno$ciach mozliwe jest
uwzglednienie we wnioskach o pomoc z EFG takiej samej liczby mitodziezy NEET co
zwolnionych pracownikow. Bezrobocie mlodziezy jest powaznym wyzwaniem i takim
pozostanie. Doswiadczenie pokazuje rowniez, ze wsparcie z EFG dla mtodziezy NEET jest
W duzym stopniu wykorzystywane. Z oceny wynika jednak, Zze nalezy zastanowi¢ sig, czy
EFG to odpowiednia mozliwo$¢, aby zapewni¢ takie wsparcie, lub czy inne kanaly
zapewnityby wigksze szanse na dotarcie do potrzebujacych os6b mlodych. Mozna by uznaé
za niesprawiedliwe oferowanie pomocy miodziezy NEET jedynie w regionach dotknigtych
powaznymi przypadkami restrukturyzacji spowodowanymi globalizacja lub kryzysem
finansowym przy rownoczesnym pomini¢ciu mlodziezy w regionach dotknietych problemami
wynikajacymi z automatyzacji pracy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, wtym otwarte konsultacje
internetowe, konsultacje ukierunkowane ispotkania grup dyskusyjnych, stanowily
podstawowe elementy wspomnianej wyzej oceny Srodokresowej, jak rowniez oceny skutkdéw,
0 ktérej mowa ponize;.

Komisja przeprowadzita roéwniez spotkania zainteresowanych stron, podczas ktorych
omoéwiono mozliwe zmiany w modelu EFG po 2020 r. Rozmowy te odbywaly si¢ w trakcie
regularnych spotkan os6b wyznaczonych do kontaktow w ramach EFG i seminariow
umozliwiajgcych nawigzywanie kontaktow zorganizowanych w pazdzierniku 2017 r. i marcu
2018 r. oraz podczas nadzwyczajnego spotkania 0séb wyznaczonych do kontaktow w ramach
EFG wstyczniu 2018r., Kktore w catosci poswigcono rozmowom dotyczagcym okresu
po 2020 r.

Zasadniczo poglady zainteresowanych stron nie roznity si¢ od pogladow Komisji
i uwzgledniono je w niniejszym wniosku.
. Wiedza ekspertow zewnetrznych

W trakcie przygotowan do oceny s$rodokresowej Komisja zlecita zewngtrznemu
konsultantowi przeprowadzenie badania oceniajacego.

Podobnie w trakcie przygotowan do oceny skutkow Komisja zlecita zewnetrznemu
konsultantowi przeprowadzenie badania.
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. Ocena skutkow

Przeprowadzono ocen¢ skutkéw. Ocena skutkow, ktéora stanowi czg$¢ wnioskow
regulacyjnych Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia
Spotecznego dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych, obejmuje nastgpujace
fundusze:

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS — jeden zeuropejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI)) i Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych;

— Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD);
— Europejski Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);
—  unijny program dziatan w dziedzinie zdrowia; oraz

— program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych
(EaSl).

Dokonano oceny nast¢pujacych wariantow w odniesieniu do funduszy objetych oceng
skutkow:

Wariant 1: polgczenie EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, EaSI oraz unijnego programu dzialan
w dziedzinie zdrowia

— Byt to preferowany wariant zarowno na podstawie wynikéw ocen, jak i konsultacji
Z zainteresowanymi stronami. Zdaniem instytucji zarzadzajacych szeroka integracja
funduszy poprawitaby ich zdolno$¢ do usprawnienia ich strategicznej interwencji
w zakresie polityki spolecznej. Zwigkszyloby to ich elastycznos¢ w planowaniu
interwencji i utatwito wdrozenie zasad okreslonych w ramach Europejskiego filaru
praw socjalnych. Beneficjenci potwierdzili, ze nadal istnieje niewykorzystany
potencjal w zakresie wzmocnienia synergii mi¢dzy finansowanymi programami
I projektami.

Wariant 2 polgczenie EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, EaSI, unijnego programu dziatan w dziedzinie
zdrowia oraz EFG

— Doprowadzitoby to jedynie do sztucznego zmniejszenia liczby funduszy. Bardzo
szczegolne cele EFG oraz jego duza widoczno$¢ polityczna i elastyczno$é
budzetowa zostatyby utracone, gdyby miat on zosta¢ potaczony z EFS+. Zostato to
potwierdzone przez zainteresowane strony w ramach procesu konsultacji**;

Wariant 3 potaczenie funduszy w ramach zarzadzania dzielonego (tj. z wylaczeniem EaSI
i unijnego programu dziatan w dziedzinie zdrowia, ale z uwzglednieniem EFG)

— Oznaczaloby to rezygnacje z duzej widocznosci EFG jako instrumentu stosowanego
w sytuacjach kryzysowych na szczeblu UE w celu ztagodzenia niekorzystnych
skutkow ubocznych globalizacji. Potencjalna elastyczno$¢ i synergie, jakie mozna
uzyskac¢ dzieki potaczeniu EaSI z EFS+, zostatyby utracone.

1 Zob. badanie wspierajace oceng skutkow inwestycji w kapitat ludzki, DG EMPL (w toku): ,, Wigczenie

EFG w ramy innych funduszy DG EMPL zasadniczo nie zostato uznane za pozgdane przez rozne zainteresowane
strony zaangazowane W zarzqdzanie EFG”.
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Wariant 4 zachowanie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym jako
oddzielnego funduszu, ale polgczenie obu rodzajow programow Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (pomoc materialna i wigczenie spoteczne)

— Pozwoliloby to na wigkszg synergi¢ miedzy podstawowymi rodzajami pomocy
materialnej i dziataniami na rzecz wlaczenia spotecznego przy jednoczesnym
zachowaniu obecnych zasad wdrazania. Nie zapewnitoby to jednak wystarczajacego
rozgraniczenia w stosunku do dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego typu EFS.

Wariant 5 polgczenie wszystkich funduszy ESI

— Przeszkodzitoby to w realizacji polityki, poniewaz nie byloby mozliwe dostosowanie
zasad wdrazania do konkretnych wymogdéw wspieranych polityk. Nie zwigkszyloby
to rowniez synergii 1 spdjnosci z innymi funduszami kapitatu ludzkiego.

Ocena skutkow zostata zbadana przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora wydata
pozytywna opini¢ z zastrzezeniami. Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej znajduje si¢
w dokumencie Ares(2018)2265999. Uwagi Rady ds. Kontroli Regulacyjnej zostaly
uwzglednione. Uwagi w 0dniesieniu do EFG dotyczyly gléwnie uzasadnienia EFG. Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej zasugerowala réwniez bardziej precyzyjne przedstawienie zasad
korzystania z EFG oraz bardziej szczegotowa analiz¢ zakresu, w jakim proponowane zmiany
dotycza zidentyfikowanych probleméw. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zalecita takze
wyrazniejsze wskazanie przyczyn utrzymywania EFG poza wieloletnimi ramami finansowymi.

Ostateczny wniosek dotyczacy polityki nie roézni si¢ od ustalen oceny skutkow.
Najwazniejszym stwierdzeniem dotyczacym EFG jest fakt, ze EFG jako fundusz pomocy
W sytuacjach  kryzysowych powinien pozostawa¢ poza putapami budzetowymi
przewidzianymi w wieloletnich ramach finansowych. Fundusze pomocy w sytuacjach
kryzysowych nie powinny absorbowa¢ okre$lonego budzetu. Znajdowanie si¢ w wieloletnich
ramach finansowych oznaczaloby zatem odwrotng sytuacje¢, bioragc pod uwage konkretny
budzet, ktory Fundusz ma do dyspozycji, co uczynitoby z niego narzedzie zwyktej pomocy na
restrukturyzacje. Pozostawanie poza wieloletnimi ramami finansowymi oznacza jednak
dhlugotrwatla procedure uruchamiania, ktora stoi w sprzecznosci z jego funkcja jako funduszu
pomocy w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku ztym nalezy przyspieszy¢ i usprawnic
procedur¢ uruchamiania. W ocenie skutkow podkresla si¢ znaczenie nizszego progu
I szerszego zakresu EFG.

. Uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy

4, WPLYW NA BUDZET

EFG jest jednym ze instrumentéw szczegoOlnych, ktérego nie obejmuja putapy budzetowe
wieloletnich ram finansowych, dysponujacym w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2027 r. maksymalng kwotg roczng w wysokosci 200 min EUR (w cenach z 2018 r.).

Jego  funkcjonowanie  zostalo  uregulowane wpkt.9  projektu  porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja o wspolpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami.

10
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Wymagane zasoby ludzkie iadministracyjne okre$lono w ocenie skutkdw finansowych
regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie wykonania EFG zostanie wzmocnione poprzez wprowadzenie przepisow
dotyczacych wspodlnego systemu monitorowania, ktorego wskazniki produktu i rezultatu
okreslono w rozporzadzeniu w sprawie EFG. Powodzenie zostanie zmierzone gltownie
poprzez wskazniki ponownego zatrudnienia, tzn. udzial osob, ktére znalazty prace po
otrzymaniu wsparcia z EFG.

Panstwa czlonkowskie zostang zobowigzane, aby w swoich umowach z organami
wykonawczymi uwzglednity osiggnigcie wspolnych wskaznikow produktu i rezultatu.
Wymogi obecnie wprowadzone w decyzjach finansowych EFG zostang wlaczone do
rozporzadzenia w sprawie EFG, co oznacza, ze dane dotyczace statusu zatrudnienia
beneficjentow musza by¢ dostarczone, gdy dane panstwo cztonkowskie przedlozy
sprawozdanie koncowe rok pozniej. Obejmuje to rowniez informacje na temat rodzaju
I jakosci zatrudnienia (np. na czas nieokreslony/okreslony) izmian dotyczacych szans
beneficjentéw na zatrudnienie na koniec operacji (np. zdobytych kwalifikacji). Zebrane dane
beda musialy by¢ oparte na badaniach idanych dostarczonych przez organy krajowe.
Umozliwi to dokonanie oceny dotyczacej zakresu, w jakim wsparcie pomoglo zwigkszy¢
szanse beneficjentow na zatrudnienie i zmieni¢ ich status zatrudnienia w celu ustalenia, czy
EFG dziata skutecznie.

Biorac pod uwage ustalenia poprzednich ocen i sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego,
zostanie wprowadzone okreslanie celu koncowego dotyczacego konkretnego przypadku.
Konieczne bedzie, aby cele te uwzglednity szczegdlne cechy charakterystyczne przypadku
I zakres, w jakim poprzednie przypadki sg porownywalne. Cele koncowe powinny odnosic si¢
do wskaznikéw reintegracji beneficjenta. Wskazniki te s3 konieczne do celéw
sprawozdawczosci 1 oceny, ale nie s3 powigzane z mechanizmami sankcji lub ptatno$ciami
opartymi na wynikach. Sytuacje kryzysowe moga charakteryzowa¢ si¢ tym, ze pojawiaja si¢
nieoczekiwanie, czgsto w szybko zmieniajacym si¢, nieprzewidywalnym otoczeniu. Platnosci
oparte na wynikach bylyby sprawiedliwe tylko w przypadku, gdyby wyniki mozna bylo
przypisa¢ bezposrednio do przyznanej pomocy i gdyby nie byly one w duzym stopniu zalezne
rowniez od czynnikow zewnetrznych. W sprawozdaniach koncowych panstwa cztonkowskie
beda jednak musialy przedstawi¢ uzasadniong analize tego, w jakim stopniu cele zostaty
osiggnigte. Oceny wykazaly, Zze podej$cie zorientowane na wyniki jako takie nigdy nie
stanowilo problemu. Przywrécenie osob do zatrudnienia lub zwigkszenie ich szans na
zatrudnienie zawsze stanowilo przedmiot najwigkszej troski panstw cztonkowskich. Pomiar
wynikow nie zawsze jest jednak mozliwy z powodu ograniczonej dostgpnosci danych.

Ocena srodokresowa EFG wykazala, ze przyszie oceny nalezy zaplanowac tak, aby zapewnic
wystarczajacg ilos¢ danych. W zwigzku z tym zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa ramy czasowe ocen beda lepiej dostosowane do cyklu wdrazania
W przysztosci. Oznacza to, ze co cztery lata nalezy przeprowadzi¢ oceng.

Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r.*?, w ktorym trzy instytucje potwierdzily, ze ocena obowiazujacego

12 Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.
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ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkdw poszczegolnych
wariantow dalszych dziatan. W ramach ocen przeanalizowane zostang skutki programu
w praktyce w oparciu 0 wskazniki/cele programu oraz szczegdélowa analize tego, w jakim
stopniu program mozna uznaé¢ za odpowiedni, skuteczny i wydajny oraz w jakim stopniu
zapewnia wystarczajgcg warto$¢ dodang dla UE i jest spdjny z innymi politykami UE. Oceny
obejmg wyciagnigte wnioski w celu zidentyfikowania wszelkich brakow/probleméw lub
jakiegokolwiek potencjalu do dalszego ulepszania dziatan lub ich wynikow oraz w celu
zmaksymalizowania ich wykorzystania/wptywu.

Komisja bedzie co dwa lata sktada¢ sprawozdania z dziatalno$ci Funduszu.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W art. 2 i 3 projektu rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku okreslono misje i cele
EFG. Zmiang w stosunku do obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EFG (UE)
nr 1309/2013 jest to, ze misja wyraznie obejmuje rol¢ EFG w przyczynianiu si¢ do wdrozenia
zasad okreslonych w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych. Ponadto w celach jasno
okreslono, ze wramach EFG bedzie oferowana pomoc w przypadku nieprzewidzianych
powaznych przypadkow restrukturyzacji, dzigki czemu fatwiej bedzie dostosowaé Fundusz do
obecnych i przysztych wyzwan gospodarczych.

Kryteria interwencji okreslono w art. 5. Proponowany prég zwolnien wynosi minimum 250
zwolnionych pracownikéw, podczas gdy w obowigzujgcym rozporzadzeniu wynosi on
minimum 500 zwolnionych pracownikéw. Ma to lepiej odzwierciedla¢ realia w wielu
regionach, w ktorych przypadki restrukturyzacji obejmujace 250 zwolnionych pracownikow
maja znaczacy wplyw na rynek pracy. Ma to réwniez odzwierciedla¢ ogolny spadek liczby
zwolnien na bardzo duzg skale. Dodano nowy przepis umozliwiajacy panstwom
czlonkowskim ubieganie si¢ o wsparcie z EFG, w przypadku gdy zwolnienia maja miejsce
w tym samym regionie, ale w réznych sektorach gospodarki. Zwtaszcza w regionach mniej
zaludnionych fala zwolnien w réznych sektorach w tym samym czasie moze mie¢ bardzo
znaczacy wplyw na rynek pracy. Dodano nowy przepis, w ktoérym stwierdza si¢, ze EFG, jako
fundusz zwigzany z wymiang handlowa, nie moze zosta¢ uruchomiony, w przypadku gdy
zwolnienia w sektorze publicznym sg bezposrednia konsekwencjg cig¢ w budzecie
publicznym. Ma to réwniez odzwierciedla¢ fakt, ze w ramach EFG nie jest udzielana pomoc
przedsigbiorstwu zwalniajagcemu, ktorym w tym scenariuszu bylyby organy publiczne
panstwa cztonkowskiego sktadajacego wniosek o wsparcie z EFG.

W art. 8 okre$lono kwalifikujace si¢ $rodki. Zmiang w stosunku do obowigzujacego
rozporzadzenia jest wlaczenie upowszechniania umiej¢tno$ci wymaganych w epoce cyfrowe;j.
W $wietle wymagan rynku pracy uznano to za konieczny wymog. Oferowane $rodki maja
opierac si¢ na osobistych potrzebach i kwalifikacjach beneficjenta.

Pomoc techniczna ze strony Komisji polega na wspieraniu wszelkich srodkow niezbgdnych
do wdrozenia rozporzadzenia bedgcego przedmiotem wniosku. Zgodnie zart. 12
rozporzadzenia bgdacego przedmiotem wniosku na ten cel mozna przeznaczy¢ kwote réwng
0,5 % rocznego putapu EFG. Jest ona wyzsza niz w obecnym okresie programowania,
poniewaz konkretna pomoc bedzie oferowana panstwom czlonkowskim, ktére maja mniej
dos$wiadczenia w zakresie wdrazania EFG lub pomocy na restrukturyzacje jako takie;j.
Obejmowatoby to réwniez dalsze $rodki majace na celu zwigkszenie sieci kontaktow
i wymiane¢ dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi.

Standardowy okres wdrazania $§rodkéw EFG bedzie nadal wynosit 24 miesigce. Art. 15
rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku stanowi jednak, ze okres 24 miesigcy ma by¢
liczony od daty przyjecia decyzji o uruchomieniu $rodkow z EFG, anie od daty ztozenia
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wniosku 0 wsparcie z EFG. Ma to odzwierciedla¢ fakt, ze wiele panstw cztonkowskich
posiada procedury budzetowe, ktoére nie pozwalaja im na podjecie ryzyka i wstepne
finansowanie takich $rodkéw, jezeli nie wiedza, czy pomoc zostanie faktycznie przyznana.
Jezeli jednak panstwo cztonkowskie jest sklonne podja¢ ryzyko, srodki kwalifikuja si¢ od
momentu ogloszenia zwolnien, tak jak ma to miejsce w obowigzujacym rozporzadzeniu.

W art. 16 rozporzadzenia bgdacego przedmiotem wniosku okreslono procedurg budzetowa.
W zwigzku z tym, ze decyzje o uruchomieniu $srodkow z EFG majg by¢ oparte na formalnym
wymogu, zgodnie zktéorym co najmniej 250 pracownikoéw musiato straci¢ prace
W okreslonym okresie odniesienia, nie jest juz potrzebna szczegotowa analiza okolicznosci
zwolnien. W zwigzku z tym wnioski Komisji dotyczace uruchomienia §rodkéw z EFG oparte
na takich analizach nie sg juz potrzebne. Wiladza budzetowa bedzie podejmowaé decyzje
w sprawie wniosku 0 przesunigcie srodkow. Komisja zataczy projekt decyzji wykonawcze]
oraz zwi¢zte podsumowanie wniosku do wniosku o przesuni¢cie srodkow. Procedura ta
zapewni szybsze wykorzystanie wktadéw finansowych.

W art. 23 wniosku okreslono podzial odpowiedzialnosci miedzy Komisje a panstwa
czlonkowskie. EFG pozostanie objety zarzadzaniem dzielonym i nie wprowadza si¢ zadnych
znaczacych zmian w przepisach dotyczacych powotywania organow wykonawczych, kwestii
zwigzanych z audytem oraz zapobiegania naduzyciom finansowym.
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2018/0202 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 175
akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Zasady horyzontalne okreslone w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”) oraz
w art. 10 TFUE, w tym zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci okre§lone w art. 5
TUE, powinny by¢ przestrzegane przy wdrazaniu funduszy, z uwzglednieniem Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny
dazy¢ do wyeliminowania nieréwnosci i promowania rownos$ci kobiet i mezczyzn,
oraz do uwzgledniania perspektywy plci, atakze do zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Cele funduszy powinny by¢
osiggane w ramach zroOwnowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia dla celu
zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska, zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1
TFUE, Z uwzglednieniem zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspolnie oglosity
europejski filar praw socjalnych®™ jako odpowiedz na wyzwania spoleczne w Europie.
Biorac pod uwagg zmieniajace si¢ realia na rynku pracy, nalezy przygotowaé¢ Uni¢ na
obecne i przyszte wyzwania zwigzane z globalizacja i cyfryzacja, sprawiajac, aby
rozwdj gospodarczy w wigkszym stopniu sprzyjal wilaczeniu spoltecznemu oraz
udoskonaleniu polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Dwadziescia gtownych
zasad filaru podzielono na trzy kategorie: rowne szanse idostep do zatrudnienia;
uczciwe warunki pracy; ochrona socjalna i wtaczenie spoteczne. Europejski filar praw
socjalnych funkcjonuje jako nadrzedne ramowe wytyczne Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) oraz pozwala Unii na wprowadzenie
odpowiednich zasad w zycie w przypadku powaznych przypadkow restrukturyzacji.
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DzU.C[...]z[...],s.[...]

DzU.C[...]z[...],s.[...].
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights_pl
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3)

(4)

()

(6)

()

W dniu 20 czerwca 2017 r. Rada zatwierdzita odpowiedz Unii'® na program ONZ
,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030”7 —
zrbwnowazona przyszios¢ Europy. Rada podkreslita znaczenie osiggnigcia
zrownowazonego rozwoju W trzech wymiarach (gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym) w sposob wywazony i zintegrowany. Istotne jest, aby
zrbwnowazony rozwoj zostal wlaczony do ram polityki europejskiej oraz by
w polityce odpowiadajacej na globalne wyzwania Unia byla ambitna. Rada
z zadowoleniem przyjeta komunikat Komisji ,Kolejne kroki w kierunku
zrownowazonej przysztosci Europy” z dnia 22 listopada 2016 r. jako pierwszy krok
W kierunku wlaczenia celéw zrownowazonego rozwoju i stosowania zrOwnowazonego
rozwoju jako podstawowej zasady przewodniej dla wszystkich polityk Unii, w tym za
posrednictwem jej instrumentoéw finansowych.

W lutym 2018 r. Komisja przyje¢ta komunikat ,,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy
finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety
po 2020 r.”*8. W komunikacie tym podkresla si¢, ze budzet Unii stuzy wyjatkowemu
europejskiemu modelowi spolecznej gospodarki rynkowej. W zwigzku ztym
niezwykle wazne bedzie ulepszenie mozliwosci zatrudniania i Sprostanie wyzwaniom
zwigzanym  Z umiejetno$ciami,  w szczegOlnosci  zwigzanymi  z cyfryzacja.
Elastyczno$¢ budzetowa stanowi podstawowg zasade w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych. Mechanizmy elastyczno$ci pozostaja w mocy, aby umozliwié
Unii reagowanie na nieprzewidziane zdarzenia oraz zapewnienie wykorzystywania
srodkow budzetowych tam, gdzie sa najpilniej potrzebne.

W swojej Bialej ksiedze w sprawie przyszlosci Europy'® Komisja wyrazita obawy
dotyczace ruchow izolacjonistycznych, narastajacych watpliwosci co do korzysci
z otwartego handlu oraz ogdlnego stanu spotecznej gospodarki rynkowej Unii.

W swoim dokumencie otwierajagcym debate w sprawie wykorzystania mozliwosci
plynacych z globalizacji® Komisja wskazata potaczenie powiazanej z handlem
globalizacji izmian technologicznych jako elementy stanowiace gtéwng sile
napedowa zwickszonego zapotrzebowania na wykwalifikowang site robocza oraz
zmniejszajacego si¢ zapotrzebowania na slabiej wykwalifikowang sile robocza. Przy
ogromnych korzySciach ptynacych z bardziej otwartego handlu i dalszej integracji
swiatowych gospodarek nalezy zaja¢ si¢ rodwniez wspomnianymi negatywnymi
efektami ubocznymi. Jako ze obecne korzysci z globalizacji sa juz nieréwno
rozdzielone pomiedzy ludzi iregiony, wywierajac znaczny wpltyw na tych, ktorzy
odnosza mniej korzysci, istnieje ryzyko, iz coraz szybciej rozwijajaca si¢ technologia
dodatkowo poglebi te roznice. W zwigzku ztym, zgodnie z zasadami solidarno$ci
I zrbwnowazonego rozwoju, Kkonieczne bedzie zapewnienie sprawiedliwszego
podzialu korzySci wynikajacych z globalizacji przez pogodzenie otwarcia
gospodarczego i postgpu technologicznego z ochrong socjalng.

W swoim Dokumencie dotyczacym przysztosci finansow UE# Komisja podkresla

potrzeb¢ zmniejszenia rozbieznosci gospodarczych i spotecznych miedzy panstwami
cztonkowskimi i wewnatrz nich. W zwigzku ztym kluczowym priorytetem jest

16
17
18

19
20
21

http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_pl.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation _pl.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances pl.
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(8)

9)

(10)

(11)

inwestowanie w rownos$¢, wilaczenie spoleczne, ksztalcenie i szkolenie, a takze
w zdrowie.

Globalizacja 1rozwdj technologii prawdopodobnie jeszcze bardziej zwigksza
wzajemne powigzania 1 wspoélzalezno§¢ migdzy gospodarkami $wiatowymi.
Realokacja sily roboczej jest integralng inieunikniong czgscig takiej zmiany
gospodarczej. Jezeli korzysci plynace ze zmiany majg by¢ sprawiedliwie rozdzielone,
oferowanie pomocy zwolnionym pracownikom i osobom zagrozonym zwolnieniem
ma bardzo duze znaczenie. ,Ramy jakosci UE na rzecz przewidywania zmian
i restrukturyzacji”® to instrument polityki Unii, ktéry okresla ramy najlepszych
praktyk dotyczacych przewidywania restrukturyzacji przedsi¢biorstw i postgpowania
w takich przypadkach. Zapewniajg one kompleksowe ramy dotyczace sposobu, w jaki,
poprzez odpowiednie S$rodki polityki, nalezy sprosta¢ wyzwaniom dostosowania
gospodarczego i restrukturyzacji gospodarczej oraz ich skutkow spotecznych i wptywu
na zatrudnienie. Wezwano w nich rowniez panstwa cztonkowskie do korzystania
z funduszy unijnych i krajowych w taki sposob, aby zapewni¢ skuteczne ztagodzenie
spotecznych skutkow restrukturyzacji, zwlaszcza negatywnego wplywu na
zatrudnienie. Gtowne instrumenty Unii majgce na celu pomoc pracownikom
dotknigtym tymi skutkami to Europejski Fundusz Socjalny Plus (ESF+), ktory
opracowano w celu zapewnienia pomocy w sposob wyprzedzajacy, oraz EFG, ktory
opracowano w celu oferowania pomocy w przypadku nieprzewidzianych powaznych
przypadkdw restrukturyzacji w sposéb zaradczy.

EFG ustanowiono rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady?® na okres wieloletnich ram finansowych na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r. EFG utworzono w celu umozliwienia Unii Europejskiej
wykazanie solidarnosci z pracownikami zwolnionymi w wyniku powaznych zmian
strukturalnych w kierunkach $wiatowego handlu spowodowanych globalizacja.

W 2009 r. na mocy rozporzadzenia (WE) nr 546/2009 Parlamentu Europejskiego
i Rady®* zakres rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 zostal rozszerzony w ramach
Europejskiego planu naprawy gospodarczej na pracownikow zwolnionych z pracy
bezposrednio w wyniku §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Na okres wieloletnich ram finansowych trwajacy od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2020, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1309/2013% rozszerzono zakres, aby Fundusz obejmowat nie tylko przypadki utraty
pracy wynikajace z powaznych zakldcen gospodarczych, o ile spowodowane zostaty
dalszym trwaniem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego, 0 czym mowa
W rozporzadzeniu (WE) nr 546/2009, ale réwniez wynikajace z kazdego kolejnego
swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Ramy jakos$ci UE na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji,
(COM(2013) 882 final z 13.12.2013).

Rozporzagdzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1).
Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr546/2009 z dnia 18 czerwca 2009r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji (Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 26).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006.
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(12)

(13)

(14)

Komisja przeprowadzita ocen¢ srédokresowa EFG stuzaca przeanalizowaniu sposobu
i zakresu, w jakich realizowane sa cele EFG. EFG okazat si¢ skuteczny, poniewaz
osiggnieto wyzszy poziom reintegracji zwolnionych pracownikow niz w poprzednim
okresie programowania. W wyniku oceny wykazano réwniez, ze EFG wytworzyt
europejska warto$¢ dodang. Dotyczy to w szczegolnosci jego efektow ilosciowych, co
oznacza, ze wsparcie z EFG nie tylko zwigksza liczbg 1 r6znorodno$¢ §wiadczonych
ushug, lecz rowniez poziom ich intensywnosci. Co wigcej, interwencje z EFG sg
wysoce widoczne iwykazuja wartos¢ dodang UE wynikajaca =z interwencji
bezposrednio ogdtowi spoteczenstwa. Zidentyfikowano jednak kilka wyzwan. Z jednej
strony procedur¢ uruchamiania $rodkoéw uznano za zbyt dluga. Ponadto panstwa
cztonkowskie zglosity problemy zwigzane z przeprowadzeniem szeroko zakrojonej
analizy okoliczno$ci zdarzenia, ktére spowodowalo zwolnienia. Podstawowa
przyczyne, dla ktorej panstwa czlonkowskie mogace ewentualnie wnioskowa¢ o EFG
w konkretnym przypadku nie skladaja wniosku, stanowig problemy w zakresie
mozliwo$ci finansowych i zdolno$ci instytucjonalnych. Z jednej strony moze to by¢
po prostu brak odpowiedniej liczby pracownikéw — panstwa cztonkowskie obecnie
moga poprosi¢ o pomoc techniczng tylko w przypadkach, gdy wdrazaja pomoc z EFG.
Poniewaz do zwolnieh moze doj$¢ niespodziewanie, wazne jest, aby panstwa
cztonkowskie byly gotowe niezwlocznie zareagowaé i mogly zlozy¢ wniosek bez
jakichkolwiek opoznien. Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich konieczne
wydaje si¢ wzmozone budowanie zdolnos$ci instytucjonalnych w celu sprawnego
I skutecznego wdrazania wsparcia EFG. Prog 500 zlikwidowanych miejsc pracy byt
krytykowany jako zbyt wysoki, zwlaszcza w regionach o mniejszym zaludnieniu?®®.

Komisja podkresla, ze w dalszym ciaggu duze znaczenie ma rola EFG jako
elastycznego funduszu udzielajgcego pracownikom, ktorzy stracili prace w wyniku
powaznych przypadkow restrukturyzacji, wsparcia oraz pomocy w jak najszybszym
znalezieniu nowej pracy. Unia powinna dalej zapewnia¢ konkretne jednorazowe
wsparcie W celu ulatwienia reintegracji zawodowej zwolnionych pracownikow
W obszarach, sektorach, terytoriach lub na rynkach pracy przezywajacych wstrzas
spowodowany powaznymi zakidceniami gospodarczymi. Biorgc pod uwage
oddzialywanie i wzajemne skutki otwartego handlu, rozwoju technologii lub innych
czynnikow, takich jak przejScie na gospodarke niskoemisyjng, tym samym
uwzgledniajac fakt, ze wskazanie jednego czynnika, ktory powoduje przypadki utraty
pracy jest coraz trudniejsze, uruchomienie §rodkow z EFG w przysziosci bedzie
opiera¢ si¢ jedynie na znacznym wplywie przypadku restrukturyzacji. Bioragc pod
uwage cel, jakim jest zapewnianie wsparcia w naglych iniespodziewanych
okolicznosciach oraz w uzupelnieniu bardziej wyprzedzajacej pomocy oferowanej
przez EFS +, EFG powinien pozosta¢ elastycznym i szczegdlnym instrumentem poza
putapami budzetowymi przewidzianymi w wieloletnich ramach finansowych, jak
okreslono w komunikacie Komisji. Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni,
wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 oraz zatacznik do
tego komunikatu®’.

Jak stwierdzono powyzej, aby zachowaé europejski charakter EFG, wniosek
0 wsparcie powinien by¢ skladany w przypadkach, gdy powazny przypadek
restrukturyzacji spowoduje znaczny wplyw na lokalng lub regionalng gospodarke.
Wplyw taki powinna okre§la¢ minimalna liczba zwolnionych pracownikéw
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27

COM(2018) 297 final oraz towarzyszacy mu SWD (2018) 192 final.
Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2018) 171 final oraz zalacznik do tego dokumentu COM(2018)
321 final.
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w okreslonym okresie odniesienia. Uwzgledniajac ustalenia wynikajagce z oceny
srodokresowej, prog nalezy okresli¢ jako 250 przypadkow utraty pracy w okresie
odniesienia wynoszacym cztery miesiagce (lub6 miesiecy w przypadkach
sektorowych). Biorgc pod uwage, ze fale zwolnien w réznych sektorach, ale w tym
samym regionie maja réwnie znaczacy wplyw na lokalny rynek pracy, skladanie
wnioskow regionalnych rowniez powinno by¢ mozliwe. W odniesieniu do niewielkich
rynkow pracy, takich jak mate panstwa czlonkowskie czy regiony peryferyjne, w tym
regiony najbardziej oddalone, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, lub w wyjatkowych
okoliczno$ciach wnioski moga by¢ sktadane w przypadku mniejszej liczby
zwalnianych pracownikdw.

Aby wyrazi¢ solidarno$¢ Unii z pracownikami zwolnionymi iz osobami, ktore
zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek, stawka wspotfinansowania
kosztu pakietu zindywidualizowanych ustug ijego realizacji powinno by¢ rowna
stawce wspotfinansowania z EFS+ w danym panstwie cztonkowskim.

Cze$¢ budzetu Unii przeznaczona na finansowanie EFG powinna by¢ wykonywana
przez Komisj¢ w ramach zarzadzania dzielonego =z panstwami cztonkowskimi
W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) [nr
nowego rozporzqdzenia finansowego]® (,rozporzadzenie finansowe”). W zwiazku
ztym, wdrazajgc EFG wramach zarzadzania dzielonego, Komisja 1 panstwa
cztlonkowskie = powinny przestrzega¢ zasad okreslonych  w rozporzadzeniu
finansowym, takich jak nalezyte =zarzadzanie finansami, przejrzystos¢ oraz
niedyskryminacja.

Europejskie Centrum Monitorowania Zmian, majace siedzib¢ w Europejskiej Fundacji
na rzecz poprawy Warunkéw Zycia iPracy (Eurofound) w Dublinie, dostarcza
Komisji oraz zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu analiz jakosciowych
I ilosciowych, pomagajac w ocenianiu tendencji w globalizacji, restrukturyzacji oraz
wykorzystaniu EFG.

Pracownikom zwolnionym i osobom, ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci na
wlasny rachunek, powinien przystugiwa¢ réwny dostgp do EFG niezaleznie od
rodzaju ich umowy o prace lub stosunku pracy. Na potrzeby niniejszego
rozporzadzenia zwolnionych pracownikdéw oraz osoby, ktore zaprzestaly prowadzenia
dzialalnoéci na wlasny rachunek, nalezy zatem traktowa¢ jak mozliwych
beneficjentow EFG.

Wkiady finansowe z EFG powinny by¢ nakierowane przede wszystkim na aktywne
srodki rynku pracy, majace na celu szybka trwalg reintegracjc zawodowa
beneficjentow, tak w obrebie ich pierwotnego sektora dziatalno$ci, jak i poza nim.
Srodki powinny odzwierciedlaé przyszte potrzeby lokalnego lub regionalnego rynku
pracy. W stosownych przypadkach jednak nalezy réwniez wspiera¢ mobilno$¢
zwolnionych pracownikéw, aby poméc w znalezieniu nowego zatrudnienia w innym
miejscu. Nalezy w szczegdlny sposob skoncentrowaé sie¢ na upowszechnianiu
umigjetnosci wymaganych w epoce cyfrowej. Wiaczanie $wiadczen pieni¢znych
w skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug powinno by¢ ograniczone.
Mozna zachecaé przedsigbiorstwa do uczestnictwa w krajowym wspétfinansowaniu
srodkow wspieranych z EFG.

Podczas przygotowywania skoordynowanego pakietu srodkow aktywnej polityki
rynku pracy panstwa czltonkowskie powinny preferowac te $rodki, ktére znaczaco
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przyczyniaja si¢ do zwigkszenia szans beneficjentow na zatrudnienie. Panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do trwatej reintegracji zawodowej jak najwiekszej liczby
beneficjentéw objetych tymi srodkami, jak najszybciej w ciggu szesciu miesiecy przed
terminem sprawozdania koncowego z wykonania wktadéw finansowych.

Przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu $rodkow aktywnej polityki rynku
pracy panstwa cztonkowskie powinny zwroci¢ szczegdlng uwage na beneficjentow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym na mtode i starsze osoby bezrobotne
oraz osoby w wigkszym stopniu zagrozone ubdstwem, zwazywszy, ze grupy te maja
szczegolne trudnosci z ponownym wejsciem na rynek pracy. Niezaleznie od
powyzszego przy wdrazaniu EFG powinno si¢ respektowaé ipromowaé zasady
rownosci pfei 1 niedyskryminacji, ktére nalezag do podstawowych wartosci Unii 1 sg
zapisane w Europejskim filarze praw socjalnych.

W celu skutecznego i szybkiego wspierania zwolnionych beneficjentow panstwa
cztonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich staraf, aby przedstawia¢ kompletne
whnioski 0 przyznanie wktadu finansowego z EFG. W przypadku gdy Komisja zazgda
dalszych informacji do przeprowadzenia oceny wniosku, dostarczanie dodatkowych
informacji powinno by¢ ograniczone w czasie.

W interesie beneficjentow i organéw odpowiedzialnych za wdrazanie rzeczonych
srodkow panstwo czlonkowskie sktadajace wniosek powinno na biezgco informowac
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie rozpatrywania wniosku o0 postgpach
dotyczacych tego wniosku.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami wktady finansowe z EFG nie
powinny zastepowac Srodkow wsparcia, ktore sa dostepne dla beneficjentow w ramach
unijnych funduszy lub innych strategii czy programow unijnych, lecz w miare
mozliwos$ci powinny te srodki uzupetniac.

Nalezy przewidzie¢ szczegdlowe przepisy w zakresie dziatan informacyjnych
i komunikacyjnych na temat przypadkdw wsparcia z EFG i jego wynikdw.

W celu ulatwienia wdrazania niniejszego rozporzadzenia wydatki powinny by¢
kwalifikowalne od dnia, w ktérym panstwo cztonkowskie rozpoczyna $wiadczenie
zindywidualizowanych ustug lub od dnia, w ktérym panstwo cztonkowskie ponosi
wydatki administracyjne zwigzane z wdrozeniem pomocy z EFG.

Aby pokry¢ potrzeby powstate przede wszystkim w pierwszych miesigcach kazdego
roku, kiedy to dokonywanie przesuni¢¢ srodkoéw zinnych linii budzetowych jest
szczegOlnie utrudnione, wrocznej procedurze budzetowej nalezy udostepnic
odpowiednig kwote srodkéw na ptatnosci w linii budzetowej EFG.

[Ramy budzetowe EFG okreslono w wieloletnich ramach finansowych oraz
W porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg z dnia [przyszta data] o wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami® (zwane dalej ,,porozumieniem miedzyinstytucjonalnym”)].

W interesie beneficjentéw pomoc powinna by¢ udostgpniana mozliwie szybko
I skutecznie. Panstwa czlonkowskie oraz instytucje unijne zaangazowane w Proces
podejmowania decyzji dotyczacych EFG powinny dotozy¢ wszelkich staran w celu
ograniczenia czasu trwania procedur oraz ich uproszczenia, aby zapewni¢ sprawne
i szybkie przyjmowanie decyzji w sprawie uruchomienia EFG. W zwigzku ztym
W przysztosci wladza budzetowa bedzie podejmowaé decyzje w sprawie wnioskdw
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Odniesienie do aktualizacji.
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ztozonych przez Komisje dotyczacych przesunigeia s$rodkéw bez koniecznos$ci
przedstawiania przez Komisj¢ wniosku w sprawie uruchomienia $srodkow z EFG.

W razie zamknigcia przedsi¢biorstwa zwolnieni pracownicy mogg otrzymaé¢ pomoc na
przejecie czesci lub catosci dziatalno$ci swojego bylego pracodawcy.

W celu umozliwienia sprawowania kontroli politycznej przez Parlament Europejski
oraz statego monitorowania przez Komisj¢ wynikodw uzyskanych dzigki pomocy EFG
panstwa czlonkowskie powinny ztozy¢ sprawozdanie koncowe z wdrazania EFG.

Pafstwa czlonkowskie powinny pozosta¢ odpowiedzialne za realizacje wkladu
finansowego oraz za zarzadzanie dzialaniami wspieranymi przez finansowanie unijne
I kontrolowanie ich, zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym™)* lub zastepujacego je rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie powinny
uzasadni¢ sposob wykorzystania wktadu finansowego otrzymanego z EFG. Z uwagi
na krotki okres realizacji dziatan EFG obowiagzki sprawozdawcze powinny
odzwierciedla¢ szczegdlny charakter interwencji tego EFG.

Panstwa cztonkowskie powinny ponadto zapobiega¢ nieprawidlowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, jakich dopuszczajg si¢ beneficjenci, a takze skutecznie je
wykrywa¢ 1zwalcza¢. Ponadto, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013* i rozporzadzeniem (WE, FEuratom) nr2988/95%2 i nr2185/96%
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢
dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia,
czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2017/1939* Prokuratura Europejska moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia
finansowe i inne przestgpstwa naruszajgce interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371%® w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne $rodki
W celu zagwarantowania, ze kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja S$rodki
finansowe Unii, w petni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa i dostep Komisji, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuraturze Europejskiej (EPPO) i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
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34

35

Odniesienie do aktualizacji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzagdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowoséciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspOlprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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rbwnowazne prawa. Panstwa czlonkowskie powinny informowaé¢ Komisje
0 wykrytych  nieprawidtlowosciach, wtym naduzyciach finansowych, oraz
0 dziataniach nastgpczych, a takze o dziataniach podjetych w nastepstwie dochodzen
prowadzonych przez OLAF.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013[1], rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr2988/95[2], rozporzadzeniem  Rady  (Euratom, WE)  nr 2185/96[3]
I rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939[4] interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomoca proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow zapobiegania
nieprawidlowos$ciom 1inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
i dochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia,
w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
(EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe i inne nielegalne
dziatania naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371[5]. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki finansowe Unii, w pelni
wspolpracujg w celu ochrony interesoOw finansowych Unii, przyznajg konieczne prawa
I dostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
(ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczagce w wykonaniu
srodkow finansowych Unii przyznaty tym organom rownowazne prawa.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okreslaja w szczegodlnos$ci procedurg ustanawiania 1 wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamoéwien, nagrdéd iwykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotyczg rowniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Zgodnie z pkt22 i23 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. istnieje potrzeba oceny tego programu
na podstawie informacji zgromadzonych za posrednictwem szczegdtowych wymogow
dotyczacych monitorowania, jednocze$nie unikajac nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, w szczegoélnosci dla panstw czlonkowskich. Wymogi te,
w stosownych przypadkach, moga obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe
oceny skutkow programu w praktyce.

Odzwierciedlajagc  znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, program ten
przyczyni si¢ do wlaczenia dziatan w dziedzinie klimatu do gléwnego nurtu polityki
Unii i do osiagnigcia celu ogolnego, w ramach ktorego wydatki na realizacje celow
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klimatycznych w budzeciec UE majg siggnag¢ 25 %. Podczas przygotowania
i wdrazania funduszu zostang okre$lone odpowiednie dziatania, ktore zostang poddane
ponownej ocenie w kontekscie jej oceny.

(38) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaé osiggnicte w stopniu
wystarczajacym przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na ich skale i1 skutki
mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, o ktérej mowa w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Zgodnie zzasada proporcjonalnosci, okreslong wtym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow,

(39) Biorac pod uwage fakt, ze cyfrowa transformacja gospodarki wymaga pewnego
poziomu kompetencji cyfrowych wsrdd pracownikow, upowszechnianie umiejgtnosci
wymaganych wepoce cyfrowej powinno by¢é obowigzkowym elementem
przekrojowym kazdego oferowanego skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
(EFG).

Okreslono w nim cele EFG, formy finansowania unijnego, a takze zasady dotyczace jego
zapewniania, m.in. w odniesieniu do wnioskow panstw cztonkowskich o wktad finansowy z
EFG na $rodki skierowane do beneficjentow, o ktorych mowa w art. 7.

Artykut 2

Misja
EFG przyczynia si¢ do lepszego podziatu korzysci plynacych z globalizacji i postepu
technologicznego poprzez pomoc zwolnionym pracownikom w dostosowaniu si¢ do zmian
strukturalnych. W zwiazku zpowyzszym EFG przyczynia si¢ do wdrozenia zasad

okreslonych w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wzmacnia spdjnosc¢
spoteczng i gospodarczg migdzy regionami i panstwami cztonkowskimi.

Artykut 3
Cele

1. Ogoblnym celem programu jest okazanie solidarnosci ze zwolnionymi pracownikami
oraz osobami prowadzacymi dziatalno$¢ na wilasny rachunek, ktorych aktywnosé¢
zawodowa zostata przerwana w wyniku nieprzewidzianych powaznych przypadkow
restrukturyzacji, o ktérych mowa w art. 5.

2. Szczegdtowym celem EFG jest oferowanie pomocy w przypadku nieprzewidzianych
powaznych przypadkdw restrukturyzacji, w szczegdlnosci spowodowanych
wyzwaniami zwigzanymi z globalizacjg, takimi jak zmiany w Kierunkach
swiatowego handlu, spory handlowe, kryzysy finansowe i gospodarcze, przejscie na
gospodarke niskoemisyjng, badz bedacych efektem transformacji cyfrowej lub
automatyzacji. Szczegolny nacisk kladzie si¢ na s$rodki, ktore pomagaja grupom
znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.
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Artykut 4
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia:

a)

b)

d)

,zwolniony pracownik” oznacza pracownika, ktérego zatrudnienie zostaje
przedwczes$nie zakonczone w wyniku zwolnienia lub ktérego umowa nie zostaje
przedtuzona z przyczyn ekonomicznych;

,»0soba prowadzaca dziatalno§¢ na wlasny rachunek” oznacza osobe, ktora
zatrudniata mniej niz dziesigciu pracownikow;

,beneficjent” oznacza osobe uczestniczacg w srodkach wspotfinansowanych z EFG.

Hhieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie obowigzujacych przepisow,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego
we wdrazanie EFG, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie go nieuzasadnionymi wydatkami.

Artykut 5
Kryteria interwencji

Panstwa czlonkowskie moga ubiega¢ si¢ o wkiad finansowy z EFG na $rodki
skierowane do zwolnionych pracownikéw iosob prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek zgodnie z przepisami okreslonymi w niniejszym artykule.

Wklad finansowy z EFG jest zapewniany w przypadku powaznych przypadkow
restrukturyzacji, ktore prowadza do:

a)  zaprzestania dziatalnosci ponad 250 zwolnionych pracownikow lub 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek w czteromiesigcznym okresie
odniesienia, W przedsigbiorstwie w panstwie cztonkowskim, uwzgledniajac
przypadki, gdy to =zaprzestanie dzialalno$ci dotyczy dostawcow lub
producentow przedsiebiorstwa znajdujacych si¢ ponizej w tancuchu dostaw;

b)  zaprzestania dzialalnosci ponad 250 zwolnionych pracownikow lub o0sob
prowadzacych dziatalno§¢ na wiasny rachunek w sze§ciomiesigcznym okresie
odniesienia, W szczegélnosci w MSP dziatajacych w jednym sektorze
gospodarki wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 i zlokalizowanych w jednym
regionie lub w dwoch sgsiadujacych ze soba regionach na poziomie NUTS 2
lub w wiecej niz dwodch sgsiadujacych regionach na poziomie NUTS 2, pod
warunkiem ze w dwoch regionach taczna liczba pracownikow zwolnionych lub
osOb, ktore zaprzestaly prowadzenia dzialalnosci na wiasny rachunek,
przekracza 250;

C)  zaprzestania dziatalno$ci ponad 250 zwolnionych pracownikow lub o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek w czteromiesigcznym okresie
odniesienia, w szczeg6lnosci w MSP, dzialajacych w tych samych lub réznych
sektorach gospodarki wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 i zlokalizowanych
w tym samym regionie na poziomie NUTS 2.

Na niewielkich rynkach pracy lub w wyjatkowych okolicznosciach, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wnioskéw dotyczacych MSP, w odpowiednio uzasadnionym przez
sktadajace wniosek panstwo cztonkowskie przypadku wniosek o przyznanie wktadu
finansowego na podstawie niniejszego artykulu moze zosta¢ uznany za
dopuszczalny, mimo iz nie wszystkie kryteria okreslone w ust. 1 lit. a), b) lub c) sg
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spelnione, jezeli zwolnienia maja powazny wplyw na zatrudnienie i gospodarke
lokalng lub regionalng. Panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek okresla, ktore
z kryteriow interwencji okreslonych wust. 1 lit. a), b) i c¢) nie sg catkowicie
spelnione. taczna kwota wkladow w wyjatkowych okoliczno$ciach nie moze
przekroczy¢ 15 % rocznego putapu EFG.

EFG nie moze by¢ uruchomiony w przypadku zwolnien pracownikow w wyniku
podejmowanych przez panstwo cztonkowskie cie¢ budzetowych, ktore majg wptyw
na sektory uzaleznione od finansowania publicznego.

Artykut 6
Obliczanie liczby zwolnien i przypadkow ustania dzialalnoS$ci

Panstwo cztonkowskie sktadajgce wniosek wskazuje sposéb, w jaki do celéw art. 5
obliczana jest liczba pracownikdw io0sob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, zdefiniowanych w art. 4.

Panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek oblicza liczbe, o ktorej mowa w ust. 1,
wedlug jednej z nastepujacych dat:

a)  daty, z ktora pracodawca, zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 98/59/WE™,
powiadamia na pisSmie wlasciwy organ wiadzy publicznej o planowanych
zwolnieniach grupowych;

b) daty indywidualnego zawiadomienia pracownika przez pracodawce
0 zwolnieniu lub wypowiedzenia zawartej z pracownikiem umowy 0 pracg;

c) daty faktycznego rozwigzania umowy o prace lub jej wygasniecia;
d)  zakonczenia okresu skierowania do przedsi¢biorstwa uzytkownika; lub

e) w przypadku osoby prowadzacej dziatalno$¢ na wiasny rachunek — wedlug
ustalonej zgodnie z prawem krajowym lub przepisami administracyjnymi daty
zaprzestania dzialalnosci.

W przypadkach, o ktérych mowa w lit. a), panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek
przekazuje Komisji dodatkowe informacje na temat faktycznej liczby zwolnien
dokonanych zgodnie z art. 5 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia przed zakonczeniem
oceny przez Komisje.

Artykut 7
Kwalifikujacy si¢ beneficjenci

Panstwo czlonkowskie skladajace wniosek moze, zgodnie =zart.8, $wiadczy¢
wspotfinansowany przez EFG skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug na rzecz
kwalifikujacych si¢ beneficjentow, do ktorych moga nalezec:

a)  pracownicy zwolnieni i osoby, ktore zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci na
wilasny rachunek, przy czym ich liczbe oblicza si¢ zgodnie z art. 6, w okresie
odniesienia, o ktdrym mowa w art. 5;

36

Odniesienie do sprawdzenia/aktualizacji: Dyrektywa Rady 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie

zblizania ustawodawstw panstw czionkowskich odnoszgcych si¢ do zwolnien grupowych (Dz.U. L 225

212.8.1998, s. 16).
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b)  pracownicy zwolnieni i osoby, ktore zaprzestalty prowadzenia dziatalnosci na
wlasny rachunek, przy czym ich liczbe oblicza si¢ zgodnie z art. 6, poza
okresem odniesienia, o ktorym mowa w art. 5, a mianowicie 6 miesi¢cy przed
rozpoczeciem okresu odniesienia lub miedzy koncem okresu odniesienia
a ostatnim dniem przed datg zakonczenia oceny przez Komisje.

Pracownikdw i osoby prowadzace dziatalno$¢ na wilasny rachunek, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. b), uznaje si¢ za kwalifikujacych si¢, pod warunkiem ze mozna
ustali¢ wyrazny zwiazek przyczynowy ze zdarzeniem, ktore doprowadzito do zwolnien
w okresie odniesienia.

Artykut 8
Kwalifikujace si¢ Srodki

1. Wktad finansowy z EFG moze by¢ przekazany na aktywne $rodki rynku pracy, ktore
stanowig czg$¢ skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, majacych na
celu ulatwienie reintegracji zawodowej beneficjentéw objetych pomoca,
aw szczegolnosci zwolnionych pracownikow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, i podjecie przez nich zatrudnienia lub dziatalnosci na wlasny rachunek.

Upowszechnianie umiejetno$ci wymaganych w cyfrowej epoce przemystowej musi
by¢ obowigzkowym elementem horyzontalnym kazdego pakietu
zindywidualizowanych ustug. Poziom szkolen dostosowuje si¢ do kwalifikacji
i potrzeb danego beneficjenta.

Skoordynowany  pakiet zindywidualizowanych wustug moze obejmowac
W szczegolnosci:

a)  zindywidualizowane szkolenia, wtym umozliwiajace zmian¢ kwalifikacji,
dotyczace w szczegdlnosci umiejetnosci w zakresie technologii informacji
i komunikacji oraz innych umiejetnosci wymaganych w epoce cyfrowej,
poswiadczanie zdobytego doswiadczenia, pomoc w poszukiwaniu pracy,
poradnictwo zawodowe, doradztwo, mentoring, pomoc w zakresie zwolnien
monitorowanych, promowanie przedsiebiorczosci, pomoc w zakresie
prowadzenia dzialalnosci na wtlasny rachunek, uruchamiania dziatalno$ci
gospodarczej i przejmowania dziatalnoSci przez pracownikOw oraz dziatania
w zakresie wspotpracy;

b)  specjalne srodki ograniczone w czasie, takie jak dodatki na poszukiwanie
pracy, skierowane do pracodawcow zachety do zatrudniania, dodatki na koszty
przeniesienia, dodatki szkoleniowe lub dodatki na koszty utrzymania (w tym
swiadczenia dla opiekunow).

Koszty $rodkow, o ktorych mowa w lit. b), nie moga przekracza¢ 35 % catosci
kosztow skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug wymienionych
W niniejszym ustepie.

Koszty inwestycji w przypadku dziatalnosci na wilasny rachunek, uruchamiania
dzialalno$ci gospodarczej lub przejmowania dzialalno$ci przez pracownikdéw nie
mogg przekracza¢ 20 000 EUR na zwolnionego pracownika.

Przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych uslug nalezy
przewidywa¢ przyszte perspektywy rynku pracy ipotrzebne umiejetnosci.
Skoordynowany pakiet musi by¢ zgodny zprzejsciem na zasobooszcz¢dna
I zrownowazong gospodarke, atakze koncentrowaé si¢ na upowszechnianiu
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umiejetnosci wymaganych w cyfrowym wieku przemystowym oraz uwzgledniac
popyt na lokalnym rynku pracy.

Nastepujace $rodki nie kwalifikuja si¢ do uzyskania wktadu finansowego z EFG:

a)  specjalne ograniczone w czasie $rodki, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), ktore
nie sg uzaleznione od aktywnego udzialu beneficjentow objetych pomoca
W poszukiwaniu pracy lub dziataniach szkoleniowych;

b)  $rodki, za ktore odpowiedzialne sg przedsigbiorstwa na mocy ustawodawstwa
krajowego lub uktadéw zbiorowych.

Srodki wspierane z EFG nie zastepuja biernych srodkéw ochrony socjalne;.

Skoordynowany pakiet ustug jest sporzadzany w porozumieniu z objgtymi pomoca
beneficjentami lub ich przedstawicielami lub tez z partnerami spotecznymi.

Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego skladajacego wniosek wktad finansowy z
EFG moze zosta¢ przyznany na dziatania przygotowawcze, dziatania w zakresie
zarzadzania, dostarczania iupowszechniania informacji, dziatania w zakresie
kontroli i sprawozdawczosci.

Artykut 9
Whioski

Panstwo czlonkowskie sktadajace wniosek przedstawia Komisji wniosek w terminie
12 tygodni od dnia, w ktérym spetnione zostaly kryteria okreslone w art. 5 ust. 2
lub 3.

W ciggu dziesi¢ciu dni roboczych od daty ztozenia wniosku albo, w odpowiednim
przypadku, daty otrzymania przez Komisj¢ tlumaczenia wniosku, w zalezno$ci od
tego ktora ztych dat jest pOzniejsza, Komisja informuje panstwo cztonkowskie
o wszelkich dodatkowych informacjach koniecznych do oceny wniosku.

Gdy Komisja zwrdci si¢ o dodatkowe informacje, panstwo cztonkowskie odpowiada
W ciggu dziesieciu dni roboczych od daty wniosku o udzielenie informacji. Na
nalezycie uzasadniony wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego Komisja
przedtuza ten termin o dziesi¢¢ dni roboczych.

Na podstawie informacji przekazanych przez panstwo cztonkowskie Komisja konczy
oceng zgodno$ci wniosku z warunkami przyznania wktadu finansowego w terminie
60 dni roboczych od otrzymania kompletnego wniosku lub, w odpowiednim
przypadku, tlumaczenia wniosku. W przypadku gdy Komisja wyjatkowo nie jest
w stanie dotrzymaé tego terminu, przedstawia pisemne wyjasnienie, podajac
przyczyny opdznienia.

Whiosek zawiera nastepujace informacje:
a)  oceng liczby zwolnien zgodnie z art. 6, w tym metod¢ obliczania;

b)  potwierdzenie, ze jezeli zwalniajagce przedsiebiorstwo kontynuowato
dziatalnos¢ po dokonaniu zwolnien, wywigzato si¢ ze zobowigzah prawnych
dotyczacych zwolnien;

c)  krotki opis wydarzen, ktore doprowadzity do zwolnienia pracownikow;

d) w stosownych przypadkach dane identyfikacyjne  zwalniajacych
przedsigbiorstw, dostawcow lub producentéw znajdujacych sie ponizej

26

PL



PL

9)

h)

)

K)

w tancuchu dostaw, sektoréw oraz kategorie beneficjentéw, ktorzy majg byc
objeci pomocga, w rozbiciu na ple¢, grupe wiekowa i poziom wyksztatcenia;

spodziewany wplyw zwolnien na gospodarke lokalng, regionalng lub krajowsa
oraz na zatrudnienie;

szczegotowy opis skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug
I zwigzanych wydatkow, w tym w szczegdlnosci wszelkie srodki wspierajace
inicjatywy dotyczace zatrudnienia podejmowane na rzecz beneficjentow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, starszych lub mtodych;

wyjasnienie, w jakim stopniu uwzgledniono zalecenia okreslone w unijnych
ramach jakos$ci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji oraz w jaki
sposob skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug uzupehia
dziatania finansowane przez inne fundusze krajowe Iub unijne, w tym
informacje dotyczace dziatah, do ktorych zobowigzane s3 dane
przedsigbiorstwa na mocy prawa krajowego lub uktadéw zbiorowych;

szacowany budzet w odniesieniu do kazdego elementu skoordynowanego
pakietu zindywidualizowanych uslug $wiadczonych na rzecz beneficjentow
objetych pomoca oraz do wszelkich dzialan przygotowawczych, dziatan
w zakresie zarzadzania, dostarczania iupowszechniania informacji, atakze
dziatan w zakresie kontroli i sprawozdawczosci;

do celéw oceny — orientacyjne, dostosowane do konkretnych przypadkéw cele
okreslone przez panstwo czlonkowskie w odniesieniu do wskaznika
ponownego zatrudnienia beneficjentdw w ciggu 6 miesiecy po zakonczeniu
okresu wdrazania;

dni, w ktérych rozpoczg¢to Iub planuje si¢ rozpoczecie $wiadczenia
zindywidualizowanych ustug dla beneficjentow objetych pomoca oraz dziatan
wdrazajacych EFG, zgodnie z art. 8;

w stosownych przypadkach, procedury konsultacji z beneficjentami objetymi
pomoca lub ich przedstawicielami lub tez z partnerami spolecznymi, a takze
z wladzami  lokalnymi  iregionalnymi  lub  innymi  odpowiednimi
zainteresowanymi stronami;

o$wiadczenie o zgodnosci pomocy z EFG zunijnymi przepisami
proceduralnymi i materialnymi  w zakresic pomocy panstwa, a takze
oswiadczenie wyjasniajace, dlaczego skoordynowany pakiet
zindywidualizowanych ustug nie zastepuje srodkow, za ktore odpowiedzialne
s przedsigbiorstwa na mocy prawa krajowego lub uktadéw zbiorowych;

zrodta  krajowego finansowania w formie ptatnosci zaliczkowej lub
wspoétfinansowania krajowego oraz innego wspotfinansowania, w stosownych
przypadkach.

Artykut 10
Komplementarnos¢, zgodnosé i koordynacja

Wkiad finansowy z EFG nie zast¢puje dziatan, za ktore na mocy prawa krajowego
lub umoéw zbiorowych odpowiedzialne sg przedsigbiorstwa.

Wsparcie dla beneficjentow objetych pomoca uzupeilnia dziatania panstw
cztonkowskich na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wtym s$rodki
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wspotfinansowane z funduszy unijnych, zgodnie z zaleceniami okreslonymi
W unijnych ramach jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji.

3. Wktad finansowy z EFG jest ograniczony do tego, co jest niezbedne, aby zapewnid
tymczasowe, jednorazowe wsparcie dla beneficjentow objetych pomoca. Srodki
wspierane przez EFG sa zgodne zprawem Unii iprawem krajowym, w tym
Z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

4, Komisja i panstwo czlonkowskie sktadajagce wniosek zapewniajag koordynacje
pomocy z funduszy unijnych, zgodnie z ich zakresem odpowiedzialnosci.

5. Panstwo cztonkowskie sktadajace wniosek zapewnia, by konkretne $rodki, na ktore
przeznaczony jest wklad finansowy z EFG, nie byly wspierane takze przy
wykorzystaniu innych instrumentow finansowych Unii.

Artykut 11
Rownosé mezezyzn i kobiet oraz niedyskryminacja

Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zasada rownosci kobiet i mg¢zczyzn oraz
uwzglednianie problematyki plci stanowity integralng cze$¢ poszczegolnych etapow realizacji
wktadu finansowego z EFG i byly w ich ramach promowane.

Komisja i panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie wlasciwe dziatania, aby zapobiec
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢, tozsamo$¢ piciowa, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng,
w zakresie dostepu do wktadu finansowego z EFG i na r6znych etapach jego realizacji.

Artykut 12
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicjatywy Komisji na pomoc techniczng 1 administracyjng zwigzang
Z wdrozeniem mozna przeznaczy¢ maksymalnie 0,5 % rocznego putapu EFG, m.in.
na dziatania przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt i1ocene, wtym
systemy informatyczne dla przedsigbiorstw, dzialania komunikacyjne i te, ktore
poprawiaja widocznos¢ EFG, oraz na inne $rodki pomocy administracyjnej
i technicznej. Takie $rodki mogg obejmowaé przyszte ipoprzednie okresy
programowania.

2. W ramach limitu okreslonego w ust. 1 Komisja przedktada wniosek o przesunigcie
srodkdw na pomoc techniczng do odpowiednich linii budzetowych zgodnie z art. 31
rozporzadzenia finansowego.

3. Komisja realizuje pomoc techniczng z wlasnej inicjatywy wedlug metody
zarzadzania bezposredniego lub posredniego zgodnie z [art. 62 ust. 1 lit. a) i c)]
rozporzadzenia finansowego.

4. Pomoc techniczna Komisji obejmuje dostarczanie panstwom cztonkowskim
informacji i1 wskazowek dotyczacych wykorzystywania, monitorowania i 0ceny
EFG. Komisja dostarcza réwniez europejskim i krajowym partnerom spotecznym
informacji, wraz z jasnymi wytycznymi, na temat korzystania z EFG. Wytyczne
moga rowniez obejmowac tworzenie grup zadaniowych w przypadkach powaznych
zakldcen gospodarczych w danym panstwie cztonkowskim.
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Artykut 13
Informacja, komunikacja i promocja

Panstwa czlonkowskie uznaja pochodzenie izapewniaja widoczno$¢ unijnego
finansowania poprzez spojne, skuteczne i ukierunkowane informacje kierowane do
réznych grup odbiorcow, w tym beneficjentow objetych pomoca, wiadz lokalnych
I regionalnych, partneréw spolecznych, mediow i ogétu spoteczenstwa.

Panstwa cztonkowskie wykorzystujg emblemat UE zgodnie z [zatacznikiem VIII do
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow] wraz ze zwyklym o$wiadczeniem
0 finansowaniu (,,finansowany/wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska”).

Komisja prowadzi i regularnie uaktualnia strong internetowa dostepng we wszystkich
urzedowych jezykach instytucji Unii, zawierajaca aktualne informacje na temat EFG,
wskazowki dotyczace przedktadania wnioskoéw oraz informacje dotyczace przyjetych
i odrzuconych  wnioskéw, atakze roli Parlamentu Europejskiego i Rady
W procedurze budzetowe;.

Komisja realizuje dziatania informacyjne i komunikacyjne na temat przypadkéw
wsparcia z EFG ijego wynikow na podstawie zdobytego doswiadczenia w celu
poprawy skutecznosci EFG, zapewniajac, aby obywatele i pracownicy UE byli
Swiadomi istnienia EFG.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by na wniosek instytucji, organéw lub agencji
UE udostgpniano na zadanie wszelkie materialy informacyjne i promocyjne oraz by
udzielano Unii nieodplatnej, niewylacznej 1 nieodwotalnej licencji na korzystanie
z takich materiatow oraz wszelkich wczedniej istniejacych praw wynikajacych
Z takiej licencji. Licencja przyznaje Unii nastepujace prawa:

. wewnetrzne  wykorzystanie  tj. prawo do powielania, kopiowania
i udostgpniania instytucjom iagencjom UE i panstw czlonkowskich oraz ich
pracownikom materialow przeznaczonych do komunikacji i promocji;

. odtwarzanie, w catosci lub wczgsci, materialdow przeznaczonych do
komunikacji i promocji za pomoca wszelkich srodkéw i w dowolnej formie;

. publiczne rozpowszechnianie materialow przeznaczonych do komunikacji
I promocji za pomocg wszelkich srodkéw komunikacji;

. publiczne rozpowszechnianie materialdow przeznaczonych do komunikacji
i promocji (lub ich kopii) w dowolnych formach;

. przechowywanie i archiwizacja materiatdw przeznaczonych do komunikacji
i promocji;

. udzielanie osobom trzecim sublicencji na prawa do materiatow

przeznaczonych do komunikacji i promocji.
Dodatkowe prawa mogg zosta¢ przyznane Unii.

Srodki przeznaczone na dziatania komunikacyjne na podstawie niniejszego
rozporzadzenia stuzg takze komunikacji instytucjonalnej dotyczacej priorytetow
politycznych Unii, oile sa one powigzane z ogolnymi celami, o ktérych mowa
wart. 3.

Artykut 14

Okreslenie wkladu finansowego

29

PL



PL

Komisja, na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z art. 9, uwzgledniajac
W szczegblnosci liczbe objetych pomoca beneficjentow, proponowane $rodki
i szacunkowe koszty, ocenia i proponuje w mozliwie najkrotszym terminie kwotg
ewentualnego wktadu finansowego z EFG, ktory moze zosta¢ przyznany w ramach
dostepnych srodkow.

Poziom wspoétfinansowania z EFG w odniesieniu do realizowanych $rodkow nalezy
zrowna¢ znajwyzsza stopa wspOifinansowania z EFS+ wdanym panstwie
cztonkowskim.

Jezeli na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie zart. 9 Komisja uzna, ze
spelnione sa warunki przekazania wkladu finansowego zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, niezwlocznie rozpoczyna procedure okreslong w art. 16.

Jezeli na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie zart. 9 Komisja uzna, zZe
warunki przyznania wkladu finansowego na mocy niniejszego rozporzadzenia nie
zostaly spelnione, niezwlocznie powiadamia o tym panstwo czlonkowskie, ktore
ztozylo wniosek.

Artykut 15
Okres kwalifikowalnosci

Wydatki kwalifikujg si¢ do przyznania wktadu finansowego z EFG, poczawszy od
terminéw okre$lonych zgodnie zart. 9 ust.5 lit.j), od ktérych dane panstwo
cztonkowskie rozpoczyna lub ma rozpocza¢ $wiadczenie zindywidualizowanych
uslug na rzecz beneficjentow objetych pomoca lub ponosi wydatki administracyjne
na wdrazanie EFG zgodnie z art. 8 ust. 1 i 4.

Panstwo czlonkowskie realizuje kwalifikujace si¢ $rodki okreslone wart. 8 jak
najszybciej i nie pozniej niz w ciggu 24 miesiecy od daty wejscia w zycie decyzji
w sprawie wktadu finansowego.

Okres realizacji to okres, ktdry rozpoczyna si¢ od terminéw okreslonych we wniosku
zgodnie zart.9 wust.5 lit.j), wktorych panstwo cztonkowskie rozpoczyna
swiadczenie zindywidualizowanych ustug na rzecz beneficjentow objetych pomoca
oraz okre$lone w art. 8 dzialania majace na celu wdrozenie EFG, a konczy si¢ po
uplywie 24 miesiecy od daty wejscia w zycie decyzji w sprawie wkladu
finansowego.

Jezeli beneficjent korzysta z ksztalcenia lub szkolenia trwajacego dwa lata lub
dluzej, wydatki zwigzane ztakim kursem kwalifikuja si¢ do objecia
wspotfinansowaniem z EFG do chwili uptywu terminu na zlozenie sprawozdania
koncowego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, pod warunkiem ze dane wydatki zostaty
poniesione przed tym terminem.

Wydatki, o ktérych mowa art. 8 ust. 4, sg kwalifikowalne do uptywu terminu
ztozenia sprawozdania koncowego zgodnie z art. 20 ust. 1.

Artykut 16
Procedura budzetowa i wykonanie

Jezeli Komisja stwierdzi, ze warunki przyznania wktadu finansowego z EFG zostaly
spetnione,  przedstawia  Parlamentowi  Europejskiemu i Radzie  wniosek
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0 przesunigcie $rodkéw do odpowiednich linii budzetowych zgodnie z art. 31
rozporzadzenia finansowego.

2. Do wniosku 0 przesunigcie S$rodkow nalezy dotaczy¢ podsumowanie oceny
kwalifikowalno$ci wniosku.

3. Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie wkladu finansowego w drodze aktu
wykonawczego, ktéry wchodzi wzycie wdniu powiadomienia Komisji
0 zatwierdzeniu przesuni¢cia budzetowego przez Parlament Europejski i Rade.
Niniejsza decyzja stanowi decyzje w sprawie finansowania w rozumieniu art. 110
rozporzadzenia finansowego.

Artykut 17
Platnosci i wykorzystanie wkladu finansowego

1. W nastgpstwie wejScia w zycie decyzji w sprawie wkladu finansowego zgodnie
zart. 16 ust. 3 Komisja wyplaca danemu panstwu czlonkowskiemu, zasadniczo
w terminie 15 dni roboczych, 100 % wktadu finansowego w formie pojedynczej
ptatnosci zaliczkowej. Ptatnosci zaliczkowe sg rozliczane po ztozeniu przez panstwo
cztonkowskie poswiadczonej deklaracji wydatkéw zgodnie zart.20 ust. 1.
Niewykorzystane kwoty sg zwracane Komisji.

2. Wktad finansowy, o Ktorym mowa w ust. 1, jest realizowany w ramach zarzadzania
dzielonego zgodnie z art. 63 rozporzadzenia finansowego.

3. Szczegdtowe zasady techniczne dotyczace finansowania zostaja okreslone przez
Komisj¢ w decyzji w sprawie wktadu finansowego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3.

4. Podczas  realizowania  $rodkéw  ujetych  w skoordynowanym  pakiecie
zindywidualizowanych ustug dane panstwo cztonkowskie moze przedtozy¢ Komisji
wniosek 0 zmiang wilaczonych do niego dziatan przez dodanie innych $rodkow
kwalifikowalnych wymienionych w art. 8 ust. 1 lit. a) i b), pod warunkiem ze zmiany
te sg nalezycie uzasadnione i catkowita kwota nie przekracza wktadu finansowego,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 3. Komisja ocenia proponowane zmiany i, jezeli
wyraza na nie zgode, wprowadza stosowne zmiany do decyzji w sprawie wkiadu
finansowego.

5. Panstwo cztonkowskie ma mozliwo$¢ przesunigcia kwot miedzy pozycjami
budzetowymi okreslonymi w decyzji w sprawie wkladu finansowego zgodnie
zart. 16 ust. 3. W przypadku przesuni¢¢ przekraczajacych zwigkszenie s$rodkow
020 % dla jednej lub wigkszej liczby okreslonych pozycji, panstwo to informuje
o tym Komisj¢ z wyprzedzeniem.

Artykut 18
Stosowanie euro

We wnioskach, decyzjach dotyczacych wkladow finansowych i sprawozdaniach
sporzadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, atakze we wszelkich innych
powigzanych dokumentach, wszystkie kwoty wyrazone sg w euro.

Artykut 19
Wskazniki
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1. Wskazniki stuzace do przedstawiania sprawozdan z postepdw programu w osigganiu
celow okreslonych w art. 3 znajduja sie¢ w zataczniku.

2. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu i jego
wynikow. W tym celu na panstwa czlonkowskie naklada si¢ proporcjonalne wymogi
w zakresie sprawozdawczosci.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 25
W celu zmiany wskaznikéw wymienionych w zataczniku, w przypadku gdy uzna to za
konieczne w celu zapewnienia skutecznej oceny wykorzystania funduszu.

Artykut 20
Sprawozdanie koncowe oraz zamknigcie

1. Nie po6zniej niz pod koniec siddmego miesigca po uplywie okresu okre§lonego
wart. 15 ust. 3 dane panstwo czlonkowskie przedstawia Komisji sprawozdanie
koncowe dotyczace realizacji wkladu finansowego, obejmujace nastgpujace
informacje:

a) rodzaj $rodkow inajwazniejsze wyniki, wyjasnienie wyzwan, wyciagnigte
wnioski, synergie ikomplementarno$¢ zinnymi funduszami UE oraz
wskazanie, w miar¢ mozliwosci, komplementarnosci $rodkow z dziataniami
finansowanymi w ramach innych programéw unijnych lub krajowych zgodnie
Z unijnymi ramami jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji;

b)  nazwy organéw odpowiedzialnych za realizacje pakietu $rodkow w danym
panstwie czlonkowskim;

c)  zasady okreslone w art. 19;

d) wyniki badania przeprowadzonego przez beneficjenta sze$¢ miesiecy po
zakonczeniu okresu realizacji, ktore obejmuja postrzegang zmiang¢ szans na
zatrudnienie  u beneficjentow lub, w przypadku o0sob ktore znalazlty
zatrudnienie, dodatkowe informacje na temat jakoSci zatrudnienia (m.in.
zmiana godzin pracy, poziomu odpowiedzialnosci lub poziomu wynagrodzenia
w poréwnaniu z poprzednim zatrudnieniem) oraz sektora, w ktorym dana
osoba znalazta zatrudnienie; informacje te nalezy przedstawi¢ w podziale
wedtug plci, grupy wiekowej i poziomu wyksztatcenia;

e) czy wciggu ostatnich pigciu lat przedsigbiorstwo zwalniajace bylo
beneficjentem pomocy panstwowej lub wczesniejszych $rodkdw z unijnego
Funduszu Spoéjnosci badz funduszy strukturalnych, przy czym nie dotyczy to
mikroprzedsiebiorstw i MSP;

f)  o$wiadczenie uzasadniajgce wydatki.

2. Nie p6zniej niz pod koniec dziewigtnastego miesigca po uptywie okresu okreslonego
w art. 15 ust. 3 panstwo czlonkowskie przedktada prosty zbior danych, informujacy
0 dlugoterminowym wskazniku rezultatu okreslonym w pkt 3 zatacznika.

3. Nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy po otrzymaniu przez Komisj¢ wszystkich informac;ji
wymaganych zgodnie z ust. 1 Komisja zamyka wktad finansowy z EFG, okreslajac
jego ostateczng kwote oraz ewentualng kwot¢ nalezng od danego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 24. Zamknigcie to uzaleznione jest od przedstawienia
dlugoterminowego wskaznika rezultatu zgodnie z ust. 2.
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Artykut 21
Sprawozdanie dwuletnie

Do dnia 1 sierpnia 2021r., anastepnic co dwa lata Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie kompleksowe sprawozdanie ilosciowe
i jakoSciowe  z dzialalnoSci ~ w ramach  niniejszego  rozporzadzenia  oraz
rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 w poprzednich dwdch latach. Sprawozdanie
koncentruje si¢ glownie na wynikach osiagnigtych przez EFG i zawiera
w szczegblnosci informacje dotyczace ztozonych wnioskéw, przyjetych decyzji,
finansowanych $rodkow, w tym statystyk dotyczacych wskaznikow okreslonych
w zalaczniku, komplementarnos$ci tych $rodkow ze S$rodkami finansowanymi
z innych funduszy unijnych, w szczegdélnosci z EFS +, oraz informacje dotyczace
zamknigcia przyznanych wktadow finansowych; sprawozdanie dokumentuje rowniez
przypadki wnioskow, ktore zostaty odrzucone lub zredukowane ze wzgledu na brak
wystarczajacych $rodkow lub niekwalifikowalnos¢.

Sprawozdanie jest przekazywane do wiadomosci Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regionow oraz
partnerom spotecznym.

Artykut 22
Ocena

Komisja przeprowadza co cztery lata z wlasnej inicjatywy 1w Scistej wspotpracy
Z panstwami cztonkowskimi ocen¢ wktadow finansowych z EFG.

Wyniki ocen, oktorych mowa wust.1, przekazywane sa do wiadomosci
Parlamentowi  Europejskiemu,  Radzie, = Trybunatowi  Obrachunkowemu,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regiondéw
I partnerom spotecznym. Przy opracowywaniu nowych programéw lub rozwijaniu
istniejacych programow w dziedzinie zatrudnienia i spraw socjalnych nalezy wziac
pod uwagg zalecenia wynikajace z tych ocen.

Oceny, o ktorych mowa wust. 1, obejmuja odpowiednie statystyki dotyczace
wktadow finansowych, w podziale na panstwa cztonkowskie.

Aby zapewni¢ skuteczng ocene postepow EFG w realizacji jego celow, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 25 w celu zmiany
zalacznika, dokonania przegladu lub uzupeinienia wskaznikow, jezeli uzna to za
konieczne, oraz uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace
ustanowienia ram monitorowania i oceny.

Artykut 23
Zarzadzanie i kontrola finansowa

Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci Komisji za wykonanie ogdlnego budzetu Unii
panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie S$rodkami
wspieranymi przez EFG i ich kontrolg finansowa. Podejmowane przez nie czynnosci
obejmuja:

a)  weryfikowanie, czy zarzadzanie isystem kontroli zostaly ustanowione i sg
realizowane w sposob zapewniajacy efektywne i prawidtowe wykorzystywanie
funduszy Unii, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami;
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b)  zapewnienie, by dostarczanie danych dotyczacych monitorowania bylo
obowigzkowe w umowach z podmiotami realizujacymi skoordynowany pakiet
zindywidualizowanych ustug;

c)  weryfikowanie, czy finansowane dziatania zostaty wlasciwe przeprowadzone;

d) zapewnienie, by finansowane wydatki byly oparte na wiarygodnych
dokumentach potwierdzajacych, a takze byty legalne i zgodne z przepisami;,

e)  zapobieganie, wykrywanie ikorygowanie nieprawidlowosci, w tym naduzy¢
finansowych, oraz odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych kwot wraz
z odsetkami z tytutu zaleglych ptatnosci w stosownych przypadkach. Panstwa
cztonkowskie zglaszaja Komisji nieprawidlowosci, wtym naduzycia
finansowe.

Do celow art. [63 ust. 3?] rozporzadzenia finansowego panstwa cztonkowskie
wyznaczaja organy odpowiedzialne za zarzadzanie dziataniami wspieranymi przez
EFG oraz kontrolg nad nimi. Przedktadajac sprawozdanie koncowe, o ktdrym mowa
w art. 20 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, te wyznaczone organy przekazuja
Komisji informacje okreslone w [art. 63 ust. 5, 6 1 7 ?] rozporzadzenia finansowego,
dotyczace realizacji wktadu finansowego.

W przypadku gdy organy wyznaczone zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 1309/2013 przedstawily wystarczajace gwarancje, ze platnosci sa legalne,
prawidlowe 1 wlasciwie zaksiggowane, dane panstwo czlonkowskie moze
powiadomi¢ Komisj¢ o zatwierdzeniu tych organbw na mocy niniejszego
rozporzadzenia. W takim przypadku dane panstwo cztonkowskie wskazuje, ktore
organy zostaly zatwierdzone 1 jakie sg ich funkcje.

Panstwa cztonkowskie dokonuja korekt finansowych wymaganych w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci. Korekty dokonane przez panstwa cztonkowskie
polegaja na anulowaniu calo$ci lub czgsci wkladu finansowego. Panstwa
cztonkowskie odzyskuja wszelkie kwoty utracone w wyniku  wykrytej
nieprawidtowos$ci i zwracajg je Komisji, a jezeli w wyznaczonym terminie kwota nie
zostanie zwrocona przez dane panstwo czltonkowskie, nalezne sa odsetki od
zadhuzenia przeterminowanego.

Ponoszac odpowiedzialnos¢ za wykonanie ogolnego budzetu Unii, Komisja
podejmuje wszelkie kroki niezbedne do zweryfikowania, czy finansowane dzialania
przeprowadzane s3 zgodnie zzasada nalezytego zarzadzania finansami;
Obowigzkiem panstwa cztonkowskiego skladajacego wniosek jest posiadanie
sprawnie funkcjonujacych systemoéw zarzadzania i kontroli; Komisja upewnia sie, ze
takie systemy funkcjonuja.

W tym celu, bez uszczerbku dla uprawnien Trybunatu Obrachunkowego lub kontroli
przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi, urzednicy lub inni pracownicy
Komisji mogg przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe
dziatan finansowanych przez EFG, po uprzednim powiadomieniu z wyprzedzeniem
minimum jednego dnia roboczego. W celu otrzymania wszelkiej niezb¢dnej pomocy
Komisja powiadamia z wyprzedzeniem panstwo czlonkowskie, ktore zlozylo
whniosek. W takich kontrolach mogg uczestniczy¢é urzednicy lub inni pracownicy
danego panstwa czlonkowskiego.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 25
W celu uzupetnienia ust. 1 lit. e) poprzez okreslenie kryteriow okreslania przypadkow
nieprawidlowosci, ktore nalezy zgtasza¢, oraz dostarczanych danych.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy format stosowany do zglaszania
nieprawidtowo$ci zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2,
w celu zapewnienia jednolitych warunkdw wykonywania niniejszego artykutu.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by wszystkie dokumenty pomocnicze dotyczace
poniesionych wydatkéw byty dostepne dla Komisji i Trybunatu Obrachunkowego
przez okres trzech lat po zamknigciu wkiadow finansowych otrzymanych z EFG.

Artykut 24
Odzyskanie wkladu finansowego

W przypadkach gdy kwota rzeczywistych kosztow skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug jest nizsza niz kwota wkiadu finansowego zgodnie
z art. 16, Komisja odzyskuje odpowiednig kwote po umozliwieniu zainteresowanemu
panstwu cztonkowskiemu przedstawienia swoich uwag.

Jezeli po dokonaniu niezbgdnych weryfikacji Komisja stwierdza, ze panstwo
cztonkowskie uchybito zobowigzaniom okreslonym w decyzji w sprawie wktadu
finansowego lub nie wypetnia obowiazkow okreslonych w art. 23 ust. 1, daje temu
panstwu czlonkowskiemu mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag. Jezeli nie
osiagnigto porozumienia Komisja przyjmuje decyzj¢ w drodze aktu wykonawczego
W celu dokonania niezbednych korekt finansowych w drodze anulowania catosci lub
czes$ci wkladu z EFG na przedmiotowy $rodek. Decyzj¢ t¢ podejmuje si¢ w ciggu 12
miesiecy po otrzymaniu uwag od panstwa czlonkowskiego. Panstwo czlonkowskie
odzyskuje wszelkie kwoty utracone w wyniku wykrytej nieprawidlowosci, a jezeli
W wyznaczonym terminie kwota nie zostanie zwrdocona przez panstwo cztonkowskie
sktadajace wniosek, nalezne sg odsetki od zadluzenia przeterminowanego.

Artykut 25
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3
i art. 23 ust. 5, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 19 ust.3 i art. 23 ust. 5, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej Iub w okreslonym w tej decyzji
p6zniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ zekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.
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5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 19 ust. 3 i art. 23 ust. 5 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwoch miesigey od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza sig
0 dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 26
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 27

Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 stosuje si¢ nadal do wnioskow ztozonych do dnia 31
grudnia 2020 r. Jest ono stosowane do momentu zamkniecia poszczeg6olnych przypadkow.

Artykut 28
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem nastepujagcym jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wnioskow sktadanych od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG).

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programéw)

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji objety jest planem zarzadzania
dla DG EMPL na 2018 r. (DG EMPL 2018 Management Plan).

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®’

M przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 musi zosta¢ poddane przegladowi do konca
2020 r. Przeglad przeprowadzany za pomoca wniosku dotyczacego rozporzadzenia
umozliwia kontynuowanie dziatalno$ci Funduszu, zwigkszenie obiektywnej oferty
wsparcia dla zwolnionych pracownikéw i osob pracujacych na wiasny rachunek,
ktorych dziatalno$¢ zakonczyla sie¢ w wyniku nieprzewidzianych powaznych
przypadkow restrukturyzacji, oraz zmian¢ niektdrych szczegdtow technicznych
w celu uzyskania wiekszej spojnosci i synergii, elastyczno$ci, koncentracji na
wydajnosci i uproszczenia.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Oczekiwana wytworzona unijna warto$¢ dodana (ex post): zaangazowanie Unii za
posrednictwem EFG umozliwia uzupetienie srodkéw krajowych w celu ponownego
zatrudnienia zwolnionych pracownikow poprzez zaoferowanie im unikalnego
potaczenia dostosowanych do ich potrzeb $rodkéw, ktore prowadza do bardziej
zréwnowazonych wynikéw, zwigkszaja poczucie wilasnej wartosci beneficjentow,
ktorzy ostatecznie bardziej proaktywnie podchodza do poszukiwania pracy oraz
zwigkszaja szanse na zatrudnienie. Dotychczasowe do$§wiadczenia zwigzane z EFG
wskazuja na to, ze oferowana pomoc nie bytaby dostepna bez zaangazowania EFG.
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Zob. doswiadczenie zdobyte w okresie obowigzywania rozporzadzenia (UE)
nr 1309/2013 przedstawione w uzasadnieniu wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

EFS+ i EFG nadal bgda si¢ wzajemnie uzupeiiaé, poniewaz pierwszy fundusz
bedzie nadal funkcjonowat jako fundusz prewencyjny i przewidujacy, podczas gdy
drugi fundusz pozostanie reakcyjnym funduszem kryzysowym poza wieloletnimi
ramami finansowymi. Przykltadowo EFS+ bedzie uzupeilniat EFG, proaktywnie
wspierajagc ~ odpowiednie  $rodki ~ w obszarach  zagrozonych  z powodu
przewidywalnych wyzwan gospodarczych. Wsparcie dla beneficjentéw objetych
pomoca uzupelnia dziatania panstw cztonkowskich na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, wtym s$rodki wspotfinansowane z funduszy unijnych,
zgodnie z zaleceniami okre§lonymi w unijnych ramach jakosci na rzecz
przewidywania zmian i restrukturyzacji.
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1.5.

1.6.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania
— ™ okres trwania od 01.01.2021 r.

— M okres trwania wplywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania i od 2021 r. do 2031 r. w odniesieniu do $rodkoéw na
ptatnosci.

L] Nieograniczony czas trwania

— Wdrozenie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., po ktérym nastgpuje
faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania38

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

M Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,

ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

W art. 21 rozporzadzenia bedgcego przedmiotem wniosku zobowigzano Komisj¢ do
przedktadania co dwa lata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
z dziatalnosci z poprzednich dwoch lat prowadzonej w ramach rozporzadzenia
bedacego przedmiotem wniosku, atakze na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1309/2013. Sprawozdanie to koncentruje si¢ zwlaszcza na wynikach osiggnigtych
przez EFG i zawiera w szczegdlno$ci informacje dotyczace ztozonych wnioskow,
przyjetych decyzji, finansowanych srodkow.

Zgodnie zart. 22 rozporzadzenia begdacego przedmiotem wniosku Komisja
przeprowadzi przed koncem dnia 30 czerwca 2025 r. oceng srodokresowa dotyczaca
uruchomionego finansowania z EFG. Komisja jest zobowigzana do przeprowadzenia
oceny ex post uruchomionego finansowania z EFG do dnia 31 grudnia 2029 r.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Wymogi dotyczace zarzadzania ikontroli finansowej okreslone s3a w art. 23
rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek.

EFG podlega inadal bedzie podlega¢ zarzadzaniu dzielonemu. Doswiadczenie
pokazuje, ze dostosowany pakiet zindywidualizowanych uslug musi zosta¢
opracowany przez organ najblizszy obywatelom. W zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego irodzaju przypadku restrukturyzacji zazwyczaj jest to organ
lokalny, regionalny lub krajowy. Wykonanie zostanie zatem przekazane organom
panstw cztonkowskich. Interwencja UE jest potrzebna ze wzgledu na skale skutkow
zwolnien, ale zgodnie z zasadga pomocniczo$ci bedzie ona ograniczona do tego, co
jest konieczne do realizacji celow w zakresie okazywania solidarno$ci Unii ze
zwolnionymi pracownikami.

Biorac pod uwage cel, jakim jest zapewnianie wsparcia w nagtych
I niespodziewanych okolicznos$ciach, EFG pozostaje instrumentem elastycznosci
| instrumentem  szczegdlnym poza putapami budzetowymi przewidzianymi
w wieloletnich ramach finansowych.

W odniesieniu do mechanizmu uruchamiania okreslono w art. 16 rozporzadzenia
bedagcego  przedmiotem  wniosku. Komisja ~wyptaca danemu panstwu
cztonkowskiemu 100 % wktadu finansowego w formie pojedynczej ptatnosci
zaliczkowej.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Istniejace  ryzyko zwigzane jest zzarzadzaniem dzielonym funduszami
wspdlnotowymi.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Wymogi dotyczace =zarzadzania ikontroli finansowej okreslone s3a w art. 23
rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek.

Pod wzgledem oczekiwanych pozioméw bledow na etapie wnioskow
ustawodawczych celem jest utrzymanie poziomu btedow ponizej progu 2 %. Inny
prog istotnosci moglby by¢ omawiany wytacznie indywidualnie dla kazdego
przypadku w $swietle debaty legislacyjnej, zwlaszcza w sytuacji, gdy organ
ustawodawczy nie popartby (w petni) proponowanych uproszczen programu lub nie
ograniczytby kontroli, co miatoby wplyw na oczekiwany poziom btedow.
Wymagatoby to wigc skoordynowanego podejscia.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Srodki zapobiegania nieprawidtowos$ciom, ich wykrywania i naprawiania okreslone
sg wart.23 ust. 1 lit.e) iart. 23 ust. 2 rozporzadzenia bedacego przedmiotem
Wniosku.

W przypadku funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu istnieje bardziej
szczegOtowa wspolna strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata
2015-2020 DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych 1 Wiaczenia Spotecznego oraz DG ds. Gospodarki Morskiej
I Rybotowstwa.

W komunikacie Komisji dotyczgcym strategii komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych (COM(2011) 376 final z24.6.2011) wyrazono zadowolenie
z powodu przyjecia obecnej strategii jako inicjatywy najlepszej praktyki oraz
przewidziano dziatania uzupeilniajagce w stosunku do tej strategii, z ktérych
najwazniejsze to zawarty we wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia na lata
2014-2020 postulat, aby panstwa cztonkowskie wprowadzily $rodki zapobiegania
naduzyciom finansowym. Obecny wniosek Komisji zawiera wyrazny wymog
wprowadzenia takich $§rodkéw. Powinno to dodatkowo wzmocni¢ $wiadomos¢
wystepowania naduzy¢ finansowych w panstwach cztonkowskich wsréd wszystkich
organow zaangazowanych w zarzadzanie funduszami ikontrole nad nimi, atym
samym zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia naduzyc.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Dyiat Linia budzetowa ¢rodkéw Wktad
wieloletnic -~
h ram o . o ) afhstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc | Instrument nieobjety wieloletnimi ramami zrézn. / IIE)FT A% kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h finansowymi na lata 2021-2027 niezr6zn.* ych* trzecich rozporzadzenia
finansowego
17 01 01 Woydatki pomocnicze na
nd. Europejski Fundusz Dostosowania do | niezrézn. NIE NIE NIE NIE
Globalizacji
17.04 Linia operacyjna w odniesieniu
nd. do Europejskiego Funduszu | zrézn. NIE NIE NIE NIE
Dostosowania do Globalizacji
q 30.03 Rezerwa na Europejski Fundusz . NIE NIE NIE NIE
Nd. | Dostosowania do Globalizacji Zrozn.

39
40
41
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Srodki zréznicowane / Srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace z Batkanow

Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych > | Instrument szczegodlny poza pulapami wieloletnich ram finansowych
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 200 | 2027 | P°?%" | 0GOLEM
17.04 Linia operacyjna w odniesieniu do Zgit;ig;ama o p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Europejskiego Funduszu Dostosowania do 7
Globalizacji Srodklrn.a @ nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
platnosci
30.03 Rezerwa na Europejski Fundusz jéﬁigigiama ® 212 216 221 225 230 234 239 1578
Dostosowania do Globalizacji*® y -
Srodki na @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
platnosci
) Srodki na p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. nd.
Srodki administracyjne finansowane ze zobowigzania = @
srodkow przydzielonych na program® srodki na
platnosci
Srodki na s 212 216 221 225 230 234 239 1578
) zobowigzania
OGOLEM Ssrodki
&rodki na s p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
platnosci
Dzial wieloletnich ram Tt ,»Wydatki administracyjne”

42

bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | PO 2r027 OGOLEM
Zasoby ludzkie 1,435 | 1,435 | 1,435 | 1,435 | 1,435 | 1,435 | 1,435 10,045
Pozostale wydatki administracyjne nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

. p . (Srodki na zobowigzania
O_GIOILEMhS“’dk‘f_“a DZIALh7 ogolem = ¢rodki na| 1,435| 1,435 | 1,435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1,435 10,045
wieloletnich ram finansowyc platnoéci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | PO 2r027 OGOLEM
OGOLEM S$rodki $rodki na zobowigzania 1,435 | 1435| 1,435| 1435| 1435| 1435| 1435 10,045
z wszystkich DZIALOW

\EKlf:grzypadku pozostatych wydatkéw administracyjnych wszystkie srodki ogotem sg przedstawione w legislacyjnym sprawozdaniu finansowym
+.
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wphwu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢ z konieczno$cig wykorzystania

srodkow

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Poza DZIALEM 7*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

“ Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

— M Whniosek/inicjatywa wigze

ludzkich.

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

2021 . 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r.

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikoéw i pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED

Finansowanie z
DZIALU 7

- w centrali

wieloletnich ram
finansowych

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

- w centrali

przydzielonych na
program “

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM

11 11 11 11 11 11 11

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu
srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Analiza iomowienie wnioskow o0 wsparcie z EFG zlozonych przez panstwa
cztonkowskie. Przygotowanie dokumentacji dla wnioskéw o wsparcie z EFG
przedktadanych Komisji i wladzy budzetowej; Konsultacje i dyskusje z odpowiednimi
shuzbami Komisji podczas wykonywania swojej pracy. Monitorowanie wdrazania
wktadéw finansowych. Przygotowanie lub omowienie odpowiednich zmian
w przedstawionych wnioskach.

Personel zewngtrzny

Analiza iomdwienie wnioskdw o wsparcie z EFG ztozonych przez panstwa
cztonkowskie. Przygotowanie dokumentacji dla wnioskow o wsparcie z EFG
przedktadanych Komisji i wiadzy budzetowej; Konsultacje i dyskusje z odpowiednimi
sluzbami Komisji podczas wykonywania swojej pracy. Monitorowanie wdrazania
wkladow finansowych. Przygotowanie lub omowienie odpowiednich zmian
w przedstawionych wnioskach.

45

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— ™ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0s6b trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— ™M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
O wplyw na zasoby wlasne
(] wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budzetowa po Wphyw waiosku/inicjatywy "

stronie dochodéw

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

[...]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

[.]
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kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé
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