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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| kommissionens férslag till en flerdrig budgetram (FBR) for perioden 20212017 faststlls
finansieringsramen och allmanna riktlinjer for den gemensamma jordbrukspolitiken. Pa
grundval av detta lagger kommissionen fram ett antal férordningar om den réattsliga ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken under perioden 2021-2027 tillsammans med en
konsekvensanalys av ett antal alternativa scenarier for jordbrukspolitikens utveckling. | dessa
forslag foreskrivs tillampningsdatumet den 1 januari 2021 och det l&ggs fram for en union
bestaende av 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmalan om landets
avsikt att uttrada ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom),
pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), som mottogs av
Europeiska radet den 29 mars 2017.

Den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken beslutades 2013 och
genomfordes 2015. Sedan dess har de forutsattningar som Iag till grund for utarbetandet av
reformen forandrats avsevart. Detta beror i synnerhet pa foljande tendenser:

Priserna pa jordbruksprodukter har minskat kraftigt under pressen av makroekonomiska
faktorer, geopolitiska spanningar och andra krafter.

Tonvikten i handelsforhandlingarna har flyttats fran multilaterala till bilaterala
overenskommelser, och EU har blivit 6ppnare for varldsmarknaderna.

EU har forbundit sig att gora nya internationella ataganden, bland annat rérande atgarder for
att lindra effekterna av klimatférandringarna (genom COP21) och rérande allménna aspekter
av den internationella utvecklingen (genom FN:s mal for hallbar utveckling), samt att vidta
atgarder for att battre hantera andra geopolitiska handelser, som migrationen.

Dessa forandringar har foranlett en offentlig debatt om huruvida 2013 ars reform har varit
tillrackligt langtgaende for att den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna hantera de
pagaende utmaningarna for jordbrukssektorns ekonomiska héalsa, omsorgen for miljon,
insatserna mot klimatférandringarna samt skapandet av ett starkt ekonomiskt och socialt nat
for EU:s landsbygdsomraden — sérskilt mot bakgrund av de nya mojligheterna inom handeln,
bioekonomin, den fornybara energin, den cirkuldra ekonomin och den digitala ekonomin.

Den gemensamma jordbrukspolitiken maste moderniseras for att kunna hantera dessa
utmaningar, forenklas for att kunna uppna detta med minsta méjliga administrativa borda och
anpassas annu mer till EU:s politik inom andra omraden for att maximera dess bidrag till
kommissionens tio prioriteringar och malen for hallbar utveckling. Som kommissionen
papekade i sitt senaste meddelande om den flerariga budgetramen maste en moderniserad
gemensam jordbrukspolitik stodja dvergangen till en fullstandigt hallbar jordbrukssektor och
utvecklingen av en levande landsbygd som kan tillhandahalla sakra, trygga och hogkvalitativa
livsmedel till dver 500 miljoner konsumenter. EU behover en smart, motstandskraftig, hallbar
och konkurrenskraftig jordbrukssektor sa att produktionen av sakra, hogkvalitativa,
overkomliga, naringsrika och varierade livsmedel sékerstalls for invanarna och en stark
socioekonomisk struktur skapas i landsbygdsomraden. En moderniserad gemensam
jordbrukspolitik maste hoja det europeiska mervardet genom att uppvisa en hogre
ambitionsniva nar det galler miljon och klimatet och uppfylla medborgarnas forvantningar pa
hélsa, miljo och klimat.

! [COM(2018) 322 final — FBR-férordningen].
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| enlighet med arbetsprogrammet for ar 2017 har kommissionen genomfort ett omfattande
samrad i syfte att forenkla och modernisera den gemensamma jordbrukspolitiken for att
maximera dess bidrag till kommissionens tio prioriteringar och malen for hallbar utveckling.
Detta arbete var inriktat pd politikens prioriteringar for framtiden, utan att foregripa
tilldelningen av medel i jordbrukspolitikens nésta budget. Processen omfattade ett brett
samrad saval som en analys av tillgangliga uppgifter om jordbrukspolitikens resultat,
daribland relevanta yttranden fran Refit-plattformen.

Resultaten presenterades i ett meddelande som antogs den 29 november 2017 med titeln
Framtiden for livsmedel och jordbruk. Meddelandet mojliggér en strukturerad dialog om den
framtida jordbrukspolitiken i EU:s institutioner saval som med &vriga berorda parter. | detta
policydokument beskrevs utmaningar, mal och végar for en ”framtidssdker” jordbrukspolitik
som maste vara enklare, smartare och modernare for att leda till en 6vergang mot ett mer
hallbart jordbruk.

Som de framsta prioriteringarna for jordbrukspolitiken efter ar 2020 utsag kommissionen en
hogre ambitionsniva for miljoskydd och klimatatgarder, en battre malinriktning av stédet och
en starkare tillit till den positiva kopplingen mellan forskning, innovation och radgivning. For
att forbattra den gemensamma jordbrukspolitikens resultat féreslog kommissionen &ven en ny
genomforandemodell som flyttar den politiska inriktningen fran efterlevnad till prestation och
aterstéller balansen mellan ansvarsomradena pa EU-niva och medlemsstatsniva genom mer
subsidiaritet. Syftet med den nya modellen &r att uppna EU:s mal pa ett battre satt med
utgangspunkt i strategisk planering, bredare politiska insatser och gemensamma
prestationsindikatorer for att forbattra den politiska samstdmmigheten inom den framtida
jordbrukspolitiken och gentemot andra av EU:s mal.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| artikel 39 i EUF-fordraget faststélls att den gemensamma jordbrukspolitikens mal ska vara
att

e hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frdmja tekniska framsteg och
genom att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett
optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften,

e pa sa satt tillforsakra jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard, sérskilt
genom en hojning av den individuella inkomsten for dem som arbetar i jordbruket,

e stabilisera marknaderna,

e trygga forsorjningen,

o tillforsdakra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.
Detta forslag ar helt i linje med malen for jordbrukspolitiken i fordraget. Det innebar en
modernisering och forenkling av det satt pa vilket bestimmelserna i fordraget genomfors.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Jordbruk och skogsbruk tacker 84 % av EU:s territorium. Bada sektorerna ar beroende av
miljon samtidigt som de paverkar den. Darfér kommer ett antal av de foreslagna specifika
malen for jordbrukspolitiken att leda till miljo- och klimatatgérder i linje med respektive EU-
politik.

Det ar ett valkant faktum att vara konsumtionsmonster har betydelse for folkhalsan. Genom
sin koppling till livsmedel, och i vissa fall livsmedlens produktion, ar jordbrukspolitiken aven
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kopplad till halsopolitiken. Forslagen starker kopplingen till halsopolitiken, i synnerhet néar
det géller halsosam kost och en minskad anvandning av antimikrobiella &mnen.

EU &r en av vérldens stdrsta varuimportdrer och en av varldens storsta exportorer av
vardefulla jordbruks- och livsmedelsprodukter och paverkar darigenom livsmedelssystemen
utanfor EU. I linje med artikel 208 i EUF-fordraget tar forslaget hansyn till malen for EU:s
utvecklingssamarbete, dvs. fattigdomsutrotning och hallbar utveckling i utvecklingsléanderna,
sarskilt genom det sorjs for att EU:s stod till jordbrukare inte far nagra handelseffekter eller
endast minimala handelseffekter.

Slutligen kan jordbruket och landsbygdsomradena, precis som andra sektorer, anvanda ny
teknik och kunskap pa ett battre satt, sarskilt nar det galler digital teknik. Forslagen starker
kopplingen till forskningspolitiken genom att lata kunskapsutbytet fa en framtradande plats i
genomforandemodellen. Pa liknande satt har den tonvikt som lagts pa digitalisering
mojliggjort en koppling till EU:s digitala agenda.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 43.2 i EUF-fordraget vad galler &ndringar av forordning (EU) nr 1308/2013, artikel
114 i EUF-fordraget och artikel 118 forsta stycket vad géller andringar av forordningarna EU)
nr 1151/2012 och (EU) nr 251/2014, artiklarna 43.2 och 349 vad géller &ndringar av
forordning (EU) nr 228/2013 och artikel 43.2 vad galler férordning (EU) 229/2013.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs att befogenheterna for
jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen och medlemsstaterna, och att en gemensam
jordbrukspolitik ska utarbetas med gemensamma mal och ett gemensamt genomférande. Det
nuvarande genomforandesystemet for den gemensamma jordbrukspolitiken bygger pa
detaljerade krav pa EU-niva och strikta kontroller, sanktioner och revisionssystem. Dessa
bestammelser &r ofta mycket normativa anda ner pa gardsniva. | EU dar jordbruks- och
klimatforhallandena varierar mycket ar dock varken uppifran och ned-strategier eller
I6sningar som ska passa alla lampliga for att uppna onskat resultat och mervérde pa EU-niva.

| den genomfdérandemodell som presenteras i detta forslag faststiller unionen de
grundlaggande politiska parametrarna (den gemensamma jordbrukspolitikens mal, breda typer
av interventioner, grundldggande krav), medan medlemsstaterna har ett stérre ansvar for hur
de uppfyller och nar de 6verenskomna malen.

En utokad subsidiaritet kommer att gora det mojligt att ta storre hansyn till lokala
forhallanden och behov mot bakgrund av sadana mal. Medlemsstaterna kommer att vara
ansvariga for att anpassa den gemensamma jordbrukspolitikens interventioner sa att de pa
basta satt bidrar till att uppfylla EU:s mal. Samtidigt som medlemsstaterna bibehaller
nuvarande styrningsstrukturer — som maste fortsatta att sakerstalla en effektiv 6vervakning
och uppfyllandet av alla politiska mal — kommer de &ven att ha ett stérre inflytande Gver
utformningen av ramen for évervakning och kontroll av stédmottagarna (inklusive kontroller
och sanktioner).
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. Proportionalitetsprincipen

De ekonomiska, miljomassiga och sociala utmaningarna for EU:s jordbrukssektor och
landsbygdsomraden kraver omfattande insatser som tar hansyn till EU-dimensionen av dessa
utmaningar. Den 6kade valfrihet som kommer att erbjudas medlemsstaterna nér det géller att
vélja och anpassa jordbrukspolitikens tillgangliga politiska instrument for att uppfylla malen, i
en mer resultatbaserad modell, gér det &hnu mindre troligt att jordbrukspolitiken dverskrider
en proportionell tgardsniva.

. Val av instrument

Eftersom alla de ursprungliga rattsakterna &r Europaparlamentets och radets forordningar
maste andringarna inféras genom en Europaparlamentets och radets forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar ndra forbunden med utformningen och utvecklingen
av Europeiska unionen. Sedan den gemensamma jordbrukspolitiken skapades i boérjan av
1960-talet kring mal som faststéllts i fordraget har politiken genomgatt flera reformvagor i
syfte att forbéattra jordbrukssektorns konkurrenskraft, frimja landsbygdsutvecklingen, hantera
nya utmaningar och tillgodose samhallets behov pa ett battre satt. Den senaste stora reformen
antogs ar 2013. 1 2013 ars reform anpassades de allménna malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken kring foljande tre olika block:

i. Hallbar livsmedelsproduktion.
ii. Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder.
iii. Balanserad territoriell utveckling.

For att bedoma framstegen mot uppnaendet av ovanstaende mal och identifiera framtida
utmaningar genomfordes en bred samradsprocess som uppmuntrade en strukturerad debatt
med alla bertérda parter, daribland aktérer utanfor jordbruksverksamheten. Uppgifter om
jordbrukspolitikens resultat samlades dessutom in fran en rad olika informationskallor (se
sammanfattningen i ruta 1 nedan), vilka lag till grund fér bedémningen av jordbrukspolitikens
framsteg och brister under aren, med sarskild betoning pa de senaste reformerna. Detta galler
sarskilt foljande:

e Uppgifter som samlats in genom den gemensamma &vervaknings- och
utvarderingsram som anvands vid métning av jordbrukspolitikens resultat®.

e En serie av utvarderingar som schemalagts under den nuvarande flerariga
budgetramen (2014-2020) for att bedéma de nuvarande malen for
jordbrukspolitiken, med de forsta resultaten tillgangliga under 2017/18°,

Inrdttas genom artikel 110 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17
december 2013 om finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upphédvande av radets férordningar och kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 834/2014 av den 22 juli 2014 om tillampningsforeskrifter for den gemensamma ramen for
6vervakning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

3 Europeiska kommissionen (2017) Evaluation and studies plan 2017-2021, generaldirektoratet for
jordbruk och landsbygdsutveckling.

SV


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-sv
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1/language-sv
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/plan_en.pdf

SV

Resultat angaende framstegen mot malen och motsvarande finansieringsramar som
finns tillgangliga i de arliga genomfdéranderapporterna for landsbygdsutvecklingen.

e Ytterligare bakgrundsdokument, uppgifter, fakta och siffror som &r relevanta for
konsekvensheddmningen har publicerats pa generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutvecklings webbplats®.

. Samrad med berérda parter

Ett 6ppet offentligt samrad anordnades med fler & 322 000 inldmnade forslag, en
strukturerad dialog med de berorda parterna, fem expertseminarier, yttranden fran Refit-
plattformen samt bidrag frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och de nationella parlamenten. Hansyn togs ocksa till rekommendationerna
frAn arbetsgruppen for jordbruksmarknader (AMTF)> och frdn konferensen i Cork om
landsbygdsutveckling (2016)°.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

For att samla in bevis/kunskap fran sakkunniga i jordbruksrelaterade fragor anordnades ett
antal specialseminarier mellan mars 2017 och februari 2018. Dessa seminarier gav mojlighet
till ett utbyte av asikter mellan de sakkunniga och kommissionens tjansteman samt en
formulering av vilka viktiga slutsatser/fragor som bor beaktas i moderniserings- och
forenklingsprocessen.

De fem fragor som behandlades i seminarierna valdes ut for att ticka de mest relevanta
omraden dar kunskapsluckor och meningsskiljaktigheter om de politiska strategierna hade
pavisats. Seminarierna utformades med liknande metoder pa grundval av féljande:

1. Insamling av de senaste uppgifterna fran experter, akademiker, yrkesverksamma och
internationella institutioner.

2. Fokus pa praktiska erfarenheter.

3. Beddmning av potentialen hos nya tekniker/metoder for att forbattra utformningen av

den framtida politiken inom det specifika omradet.

Sammanfattningar av seminarierna och presentationerna finns tillgangliga pa féljande adress:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Seminarium 1: Bésta praxis for att tillgodose behoven inom miljo- och klimatomradet (23/24

mars 2017)

4 Se:
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/eco _background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
Rapport fran arbetsgruppen for jordbruksmarknader (AMTF-rapporten) (2016) Improving market
outcomes enhancing the position of farmers in the supply chain.
Europeiska kommissionen (2016) Cork 2.0: Webbplatsen European Conference on Rural Development

5

6

SV


https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en#ws1
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en

SV

Detta tvadagarsseminarium genomfordes tillsammans med en rad olika experter med kunskap
om utmaningarna inom miljo- och klimatomradet. Under seminariet behandlades
e de verktyg som finns tillgangliga for bedémning av de miljémassiga behoven,

e de metoder som finns tillgangliga for att forbattra genomforandet av atgarderna
(med fokus pa beteendeinriktade strategier).

Seminarium 2: Riskhantering (18/19 maj 2017)

Malet med detta tvadagarsseminarium var att forbattra insamlingen av uppgifter inom
debatten om vilka verktyg som kan hjalpa jordbruksnaringen att hantera riskerna med
produktion, prissattning och inkomster. Under seminariet behandlades

e utmaningarna for EU-marknadens sakerhetsnat och den senaste utvecklingen av
det riskhanteringssystem som tillampas i USA,

e fragan om framtida marknader inom EU, EU:s forsdkrings- och
aterforsakringssektor i fraga om jordbruk, fragan om offentlig-privata partnerskap
och ett program for skordeforsékringar,

e Dbeteendemadssiga aspekter av riskhanteringen.
Seminarium 3: Livsmedel och relaterade fragor (31 maj 2017)

Vid seminariet om livsmedel och relaterade fragor undersoktes jordbrukspolitikens
anpassning till halsopolitiken och dess mdéjligheter att underlétta jordbrukarnas anpassning till
forandrade konsumtionsmonster. Fradgan om antimikrobiell resistens fortjanar sarskild
uppmarksamhet.

Seminarium 4: Socioekonomiska fragor (9 juni 2017)

Seminariet om socioekonomiska fragor fokuserade pa en analys av dynamiken inom omradet
for tillvaxt och arbetstillfallen i EU:s jordbruks- och livsmedelssektor. Vid seminariet
undersoktes kopplingarna mellan det globala jordbruket och livsmedelsindustrins véardekedjor
i EU ur bade ett begreppsmassigt och ett praktiskt perspektiv baserat pa fallstudier.

Seminarium 5: Matning av jordbrukspolitikens resultat nédr det galler miljé och klimat (26

februari 2018)

Under seminariet undersoktes vilka grundlaggande politiska mal som kan faststallas pa EU-
niva, hur de kan genomforas pa medlemsstatsniva samt hur de kan dvervakas, kontrolleras
och utvérderas.

. Konsekvensbeddmning

Den konsekvensbedomning som stodjer forslagen till rattsakter, saval som yttrandena fran
namnden for lagstiftningskontroll, finns tillgangliga pa foljande webbplats:

Lista &ver konsekvensbeddémningar och tillnérande yttranden fran namnden for
lagstiftningskontroll

| det inledande skedet avgav namnden for lagstiftningskontroll ett negativt yttrande. Aven om
ndmnden uppskattade ambitionen med att modernisera och fdrenkla den gemensamma
jordbrukspolitiken och den ingaende analysen av olika scenarier som pa ett tydligt satt lyfter
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fram avvagningarna mellan de politiska malen, ansag den att rapporten borde innehalla en
béattre forklaring av den féreslagna genomférandemodellens motivering, genomférbarhet och
funktion. De begérda kompletteringarna lades till i konsekvensbedémningsrapporten och
omfattade en sérskild bilaga med forslagen for den nya genomférandemodellen. Pa grundval
av detta gav namnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med vissa reservationer.
Namnden konstaterade att rapporten innehdll manga forbattringar, men begarde ytterligare
specifikationer om vilka sakerhetsatgarder som vidtagits for att mildra de identifierade
riskerna. | bilaga 1 till konsekvensbedomningsrapporten (arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar) beskrivs de justeringar som gjorts for att uppfylla ndamndens
Krav.

Olika politiska alternativ presenteras och diskuteras i konsekvensbeddémningsrapporten. Inget
av alternativen foresprakas sarskilt i konsekvensbedémningen. Istallet provas kombinationer
av forslagens olika delar i de olika alternativen i syfte att utarbeta en optimal sammansattning.

Genom alternativen provas huvudsakligen kontrasterande tillvagagangssatt for att uppna de
identifierade malen, déribland

1. olika ambitionsnivaer nar det galler miljo och klimat, med fokus pa de mojliga
effekterna av obligatoriska och frivilliga genomférandeprogram,

2. olika séatt att stodja jordbruksinkomsterna och i synnerhet fordelningen mellan olika
jordbruksverksamheter, med fokus pa de mojliga effekterna for sma och medelstora
jordbruk,

3. bredare  socioekonomiska insatser, i  synnerhet inom politiken  for

landsbygdsutveckling, saval som 6vergripande strategier for moderniseringen.

| det forsta alternativet provas mojligheten att inféra ett frivilligt miljoprogram for att hoja
ambitionsnivan for miljo- och klimatfragor. | detta alternativ undersoks dven om det gar att
anvanda riskhanteringsverktyg med lagre direktstod till jordbrukarnas inkomster. Tva
delalternativ avspeglar medlemsstaternas olika miljoambitioner och synsétt néar det galler
direktstod inom den nya genomférandemodellen.

| ett annat alternativ ar direktstodet mer malinriktat och genomforandet av villkorlighet ar mer
ambitiost i syfte att forbattra jordbrukspolitikens gemensamma ekonomiska och miljémassiga
resultat saval som att hantera utmaningarna nar det galler klimatet. Delalternativ utarbetas
aven for att illustrera mojliga skillnader i medlemsstaternas ambition nér det géller miljo- och
klimatmal.

Slutligen provas ett alternativ som lagger stark tonvikt pa miljoskydd och sysselsattning — och
flyttar fokus till sma och medelstora jordbruksforetag som ett sétt att behalla arbetstillfallen i
landshygdsomradena. Medlemsstaterna &r skyldiga att fordela 30 % av betalningarna i den
forsta pelaren for att tillhandahalla kompletterande stod till fyra program som ska vara
frivilliga for jordbrukarna, dvs. ekologiskt jordbruk, permanent grasmark, omraden med
naturliga begransningar och linjara landskapselement, for att ytterligare uppmuntra
klimatatgarder och hallbar forvaltning av naturresurserna.

| konsekvensbedomningen framhalls de svara avvagningar som foljer av en politik som
stravar efter manga olika mal nér de grundlaggande parametrarna forandras.

En av de viktigaste grundlaggande parametrarna ar stodnivan for jordbruksstodet. Den andel
pa 5 % som foreslogs av kommissionen i maj 2018 i meddelandet om budgetramen for 2021
2027 ligger inom det intervall som Iag till grund for konsekvensbedémningen.
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Nar det galler jordbruksinkomsterna har bade nivan och férdelningen av stodet stor betydelse.
En tillracklig niva av stod som ger tillrackliga jordbruksinkomster ar grundlaggande for att
sékerstélla livsmedelsforsdrjningen, ambitionerna for miljo och klimat samt en levande
landsbygd. Béattre malinriktning av stodet till smd och medelstora jordbruksféretag och
omraden med naturliga begransningar kan bidra till att arbetstillfallena bevaras och att
verksamheten stérks i hela territoriet, vilket starker den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomradena. Inférande av tak och anvandning av konvergens kan forbéttra
fordelningen av direktstdd. Det ar uppenbart att alla alternativ som innebér en omférdelning
av direktstodet till jordbruk och regioner med lagre produktivitet kommer att leda till en
minskning av EU:s konkurrenskraft pa kort sikt och samtidigt forstarka skyddet av miljon.
Mindre uppenbar ar emellertid den kombination av atgarder som kan lindra de negativa
inkomsteffekterna och pa samma gang bemota utmaningar som ocksa &r relevanta for
jordbruket — till exempel miljo och klimat eller samhallets forvantningar. Detta forutsatter
uppmuntrande justeringar som forbattrar bade det socioekonomiska och det miljoméssiga
resultatet i sektorn.

Bidrag fran samraden och analyserna med de berorda parterna visar att detta ar mojligt, under
forutsattning att de nodvandiga atgarder som é&r inriktade pa en hogre ambition nar det
galler milj6- och klimatinsatser gor det mojligt att anta en basta praxis (bade for
konventionella och andra former av jordbruk) som omfattar kunskap, innovation och den
senaste relevanta tekniken.

Pa grundval av de antaganden och val som gors i analysen kan det vara nédvandigt att gora
vissa avvagningar for att uppna jordbrukspolitikens ekonomiska, miljoméassiga och sociala
mal, sdvél som den énskvarda moderniseringen och férenklingen. Sammanfattningsvis kan
omfordelningen leda till hanterbara inkomsteffekter och 6ka ambitionen nar det galler milj6-
och klimatatgarder och andra synergieffekter inom jordbrukspolitiken. Detta kraver
emellertid att sektorn och politiken tar vara pa de mojligheter som erbjuds genom innovation
och teknik och som redan méjliggér modernisering och forenkling.

Andra antaganden och val kan fordndra de detaljerade resultaten, men inte det viktigaste
underliggande budskapet — att det basta alternativet for den framtida jordbrukspolitiken bor
kombinera de béasta delarna av de olika alternativen, men undvika deras svagheter genom att
det infors nodvandiga garantier for att séakerstélla lika villkor inom EU. Detta innebér att det
finns ett behov av tydliga kriterier for nivan och fordelningen av inkomststod (t.ex. inférande
av tak och/eller successiv nedtrappning), ambitionsnivan for miljo och klimat, villkorligheten,
insatserna for modernisering och den lampliga graden av subsidiaritet/férenkling.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Komplexiteten i genomférandet av den nuvarande politiken &r i stor utstrdckning kopplad till
betoningen pa Gverensstammelse med detaljerade regler som faststallts pA EU-niva. Den nya
genomforandemodell som foreslas innebar att stodvillkoren pa EU-niva forsvinner, vilket
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att definiera stodvillkor som &r anpassade
till deras sarskilda forhallanden. Detta forvantas medfora en betydande forenkling.

Historiskt sett har den gemensamma jordbrukspolitiken utvecklats i successiva reformer till
olika instrument. Ibland har det visat sig vara svart att samordna dessa instrument. Enligt det
foreliggande forslaget sammanfors alla de olika stodreglerna i den gemensamma
jordbrukspolitiken i en enda sammanhangande ram, vilket kommer att minska den
administrativa bordan vid genomforandet av jordbrukspolitiken.
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. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundlédggande réttigheter och principer som erkénns sérskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| kommissionens forslag om den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027 (COM(2018)
322 final) foreskrivs att en betydande del av EU:s budget dven i fortsattningen ska avséttas till
jordbruket, vilket & en gemensam politik av strategisk betydelse. Raknat i lI6pande priser
foreslas darfor att den gemensamma jordbrukspolitiken ska fokusera pa sin karnverksamhet
med 286,2 miljarder euro som tilldelas EGFJ och 78,8 miljarder euro som tilldelas Ejflu.

Dessa jordbruksfonder kompletteras med ytterligare finansiering fran Horisont Europa,
eftersom det foreslagna rambeloppet for detta program omfattar 10 miljarder euro som stod
till forskning och innovation inom livsmedel, jordbruk, landsbygdsutveckling och
bioekonomi. En ny jordbruksreserv kommer att inrattas inom ramen for EGFJ for att
finansiera ytterligare stod till jordbrukssektorn. Om det finns outnyttjade belopp i reserven ska
dessa dverforas till efterféljande ar.

Nar det galler fordelningen av direktstodet bland medlemsstaterna foreslas att alla
medlemsstater med direktstod under 90 % av EU-genomsnittet ska fortsétta den process som
paborjades under perioden 2014-2020 for att fylla ut 50 % av den befintliga skillnaden till
90 %. Alla medlemsstater kommer att bidra till finansieringen av denna externa konvergens
av nivaerna for direktstod. Medlemsstaternas anslag for direktstod enligt férordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken beraknas pa grundval av detta.

Nar det galler landsbygdsutvecklingen foreslas en aterbalansering av finansieringen mellan
EU:s och medlemsstaternas budgetar. I linje med vad som planeras for de europeiska struktur-
och investeringsfonderna, ar det genom en 6kning av de nationella samfinansieringsgraderna
mojligt att bibehalla i princip oférandrade stodnivaer i stodet till EU:s landsbygdsomraden.
Stodet fran Ejflu kommer att fordelas pa grundval av objektiva kriterier som bygger pa de
politiska malen och med hansyn tagen till den nuvarande fordelningen. Pa samma satt som
idag bor de regioner som utvecklas langsammare dven fortsattningsvis omfattas av hogre
samfinansieringsnivaer, och detta géller dven vissa atgarder som Leader och stoden for
forvaltningsataganden.

Medlemsstaterna kommer att ges en viss niva av flexibilitet for éverféringar mellan anslagen.
Upp till 15 % av respektive direktstdd kan dverforas till Ejflu-anslagen och omvant. En storre
andel kan overforas fran direktstod till anslag i Ejflu for interventioner som ar inriktade pa
miljo- och klimatmassiga mal och startstod till unga jordbrukare.

Mer detaljerad information om vilka budgetkonsekvenser forslaget om den gemensamma
jordbrukspolitiken far finns i den finansieringsdversikt som atfoljer forslaget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

En 6vergang mot en mer resultatinriktad politik kréaver en stabil resultatram som, pa grundval
av en forutbestimd uppsattning av gemensamma indikatorer, gor det mojligt for
kommissionen att beddma och 6vervaka resultatet av politiken. Den nuvarande gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen och det nuvarande &vervakningssystemet for
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direktstod och landsbygdsutveckling kan anvéndas som grund for 6vervakning och
bedémning av politikens prestation, men de maste i sa fall anpassas och utvecklas ytterligare
(for att skapa enhetlighet mellan de tva pelarna). Ytterligare investeringar behovs ocksa for att
ta fram lampliga indikatorer och sékerstélla tillrackliga datastrommar.

En ny ram for 6vervakning och utvardering av prestation kommer att omfatta alla
instrument i den framtida jordbrukspolitiken: de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken saval som de delar av jordbrukspolitiken som inte omfattas av de
strategiska planerna (vissa delar av den gemensamma organisationen av marknaden och
sarskilda program). Resultaten kommer att méatas i forhallande till politikens sérskilda mal
med hjalp av en uppséttning av gemensamma indikatorer.

Den nya modellen kommer att organiseras kring féljande principer:

o Kontextindikatorerna forblir betydelsefulla, eftersom de avspeglar relevanta
aspekter av de allménna tendenserna inom ekonomin, miljon och samhéllet och
sannolikt har en inverkan pa resultatet.

e En begransad, men mer malinriktad uppsattning av indikatorer bor i forsta hand
véljas ut for att sa nara som mojligt avspegla huruvida den intervention som stods
bidrar till mojligheten att uppna malen i forhallande till den faststallda
referensnivan och anvander tydliga definitioner.

e Politikens overgripande prestation kommer att utvarderas under flera ar pa
grundval av effektindikatorer. Den arliga uppfoljningen av politikens prestation
kommer att utga fran den fullstandiga forteckningen éver resultatindikatorer.

e Outputindikatorer kommer att anvandas arligen for att koppla samman utgifterna
med den prestation som &r resultatet av politikens genomférande. Det sistndmnda
ar en arlig 6éversyn som ar beroende av en férteckning over (i forsta hand redan
tillgdngliga) outputindikatorer.

o Tillforlitligheten hos de relevanta prestationsindikatorerna kan forstarkas med
hjalp av synergieffekter mellan statistiska och administrativa uppgifter, men det
forutsatter att det finns ett system av kvalitetskontroller.

Vad som foreslas ar i huvudsak en forskjutning av ansvarsomradena och méjligheterna inom
en gemensam ram, som har definierats och verkstallts pa ett tydligt satt, for att kunna uppfylla
flera huvudmal pa samma gang, namligen forenkling, resultatorientering (snarare &n
efterlevnad) samt en effektiv och andamalsenlig politik.

En arlig prestationséversyn planeras som den viktigaste delen av den pagaende 6vervakningen
och styrningen av politikens genomfcérande. For att en arlig prestationsoversyn ska kunna
fungera i praktiken maste lampliga outputindikatorer och resultatindikatorer lamnas in
tillsammans i en arlig rapport om genomférandet av de strategiska planerna inom den
gemensamma  jordbrukspolitiken, den sa kallade arliga prestationsrapporten.
Medlemsstaterna kommer att rapportera arligen om output och utgifter saval som avstandet
till de mal som faststallts for hela perioden, uttryckta som vardena for resultatindikatorerna.

Utvarderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning’, om de tre

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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institutionerna har bekréaftat att utvérderingarna av befintlig lagstiftning och politik bér ligga
till grund for konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder. Utvarderingarna
kommer att bedéma programmets praktiska effekter pa grundval av dess indikatorer/sérskilda
mal och gora en detaljerad analys av i vilken utstrackning programmet kan anses vara
relevant, effektivt, andamalsenligt, ger tillrackligt mervarde fér EU och stimmer 6verens med
EU:s ovriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera
eventuella brister/problem och eventuella méjligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller
deras resultat och att bidra till att maximera deras utnyttjande/effekter.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget géller tre olika férordningar:

o Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler for stod till
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1305/2013 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013
(nedan kallad forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken)

e Europaparlamentets och radets férordning om finansiering, férvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av
forordning (EU) nr 1306/2013 (nedan kallad den 6vergripande forordningen om
den gemensamma jordbrukspolitiken)

e Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordningarna (EU)
nr1308/2013 om upprdttande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter,  (EU) nr1151/2012 om  kvalitetsordningar  for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om séarskilda atgarder inom
jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013
om sarskilda atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna
(nedan kallad andringsférordningen)

Tillsammans innebar dessa forordningar att den gemensamma jordbrukspolitiken justeras sa
att dess mal anpassas till Junckers prioriterade fragor och FN:s mal for hallbar utveckling
samtidigt som politikens genomforande forenklas. Jordbrukspolitiken kommer att anpassas
ytterligare till lokala forhallanden genom att stodvillkoren pa EU-nivd tas bort.
Medlemsstaterna kommer att kunna definiera de flesta av villkoren for stodberattigande pa
nationell niva for att anpassa dem till sina egna forutsattningar. Samtidigt kommer den
administrativa boérdan i samband med kontrollerna att minska, eftersom den direkta
kopplingen mellan villkoren for stodberattigande pa EU-niva och de slutliga stodmottagarna
begrénsas.

For att ytterligare forbattra den hallbara utvecklingen av jordbruket, livsmedelssektorn och
landsbygdsomradena &r de allméanna malen for jordbrukspolitiken inriktade pa ekonomisk
I6nsamhet, jordbrukens motstandskraft och inkomster, forbattrade resultat nar det galler miljo
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och klimat samt pa en forstarkning av den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomradena.
Dessutom ar framjandet av kunskap, innovation och digitalisering inom jordbruket och pa
landsbygden ett 6vergripande mal.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att efterstrava foljande sarskilda mal:

@) Att stodja en livskraftig jordbruksinkomst och motstandskraft Gver hela EU:s
territorium for att forbattra livsmedelssakerheten.

(b) Att oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

(c) Att forbattra jordbrukarnas stallning i vardekedjan.

(d) Att bidra till begransning av och anpassning till klimatférandringarna och att framja
hallbar energi.

(e) Att framja en hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

0) Att bidra till skyddet av den biologiska mangfalden, forbattra ekosystemtjansterna
och bevara livsmiljéer och landskap.

(9) Att locka unga jordbrukare och underlatta affarsutveckling i landsbygdsomraden.

(h) Att framja sysselsattning, tillvaxt, social integration och lokal utveckling i
landsbygdsomradena, daribland inom bioekonomi och hallbart skogsbruk.

0] Att forbattra jordbrukets majligheter att tillmotesgd samhallets krav nar det galler
livsmedel och hélsa, daribland kravet pa sékra, naringsrika och hallbara livsmedel,
saval som respekten for djurens valfard.

For att uppfylla dessa mal ska medlemsstaterna sékerstalla ett forenklat och resultatbaserat
jordbruksstdd. De ska utforma interventioner som ar lampliga for deras forhallanden baserat
pa de typer av interventioner som beskrivs i forordningen. Medlemsstaterna kommer att
behéva vara sarskilt uppmarksamma pa de miljo- och klimatspecifika malen,
generationsskiftet och moderniseringen av politikens genomférande genom en béttre
anvandning av kunskap, rad och ny (digital) teknik.

Var och en av medlemsstaterna kommer att presentera sina forslag pa interventioner for att
uppna de EU-specifika malen i en strategisk plan inom jordbrukspolitiken. I lagstiftningen
faststalls regler for innehallet i en sadan strategisk plan inom jordbrukspolitiken, och
kommissionen kommer att granska och godkénna varje plan. De strategiska planerna inom
jordbrukspolitiken kommer att kombinera de flesta av de stddinstrument som finansieras av
EGFJ (inklusive de sektorspecifika program som hittills har faststallts enligt forordningen om
en samlad marknadsordning) och Ejflu. Pa detta satt kommer en enda sammanhéangande
interventionsstrategi per medlemsstat att utformas av de olika medlemsstaterna. | de
strategiska planerna inom jordbrukspolitiken kommer medlemsstaterna att faststalla mal for
vad de vill uppnd under programperioden med hjdlp av gemensamt definierade
resultatindikatorer.

Nér de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken har faststéllts ska medlemsstaterna l&mna
in en arlig rapport om genomforandet med hjélp av ett system av gemensamma indikatorer.
Medlemsstaterna och kommissionen kommer att Overvaka framstegen och utvérdera
interventionernas dndamalsenlighet.

| féljande avsnitt finns information om de tre férordningarnas specifika innehall.
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Forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
| avdelning | beskrivs forordningens tillampningsomrade och definitioner.

Avdelning 11 innehaller en genomgang av den gemensamma jordbrukspolitikens allménna och
sarskilda mal som maste efterstravas genom de interventioner som utformas av
medlemsstaterna i deras strategiska planer inom jordbrukspolitiken. I avdelning 111 infors ett
antal gemensamma krav for de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken, saval som for de
delar som galler flera interventioner. De allménna kraven géller efterlevnaden av allménna
principer och grundldggande rattigheter som férhindrande av snedvridning av konkurrensen,
respekt for den inre marknaden och férbud mot diskriminering, saval som respekt for WTO:s
regler for nationellt stod. De omfattar dven krav vad galler sédrskilda begrepp som ska
definieras i de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken, till exempel vad som avses med
landsbygdsomrade, jordbruksverksamhet, ékta jordbrukare eller ung jordbrukare. | detta
avsnitt beskrivs skyldigheterna avseende “villkorlighet” (de krav som varje mottagare av
omradesbaserat stod maste uppfylla nar det géller god jordbrukspraxis, men aven skyldigheter
som harror fran EU-lagstiftningen) samt behovet av val fungerande radgivningstjanster for
jordbruket.

| denna avdelning anges slutligen de typer av interventioner som medlemsstaterna kan
anvanda for att genomfdra sina strategiska planer inom jordbrukspolitiken.
Interventionstyperna dr de breda kategorier av interventioner som medlemsstaterna kan
anvanda i sina strategiska planer inom jordbrukspolitiken.

Avdelning 1V innehaller finansiella bestimmelser. 1 avdelningen beskrivs i forsta hand
tilldelningen av medel per medlemsstat och fond samt flexibiliteten nér det galler dverforing
av medel mellan fonder. Den innehaller dven en genomgang av bidragsnivaerna for Ejflu i
forhallande till medlemsstaternas offentliga utgifter och de minsta eller storsta finansiella
anslagen for sarskilda andamal.

| avdelning V presenteras reglerna for de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Har anges vilka aspekter som medlemsstaterna maste ta hansyn till nar de
utarbetar en strategisk plan inom jordbrukspolitiken och vilka minimikraven ar for malen och
den finansiella planeringen. | denna avdelning forklaras aven vilka regler som galler for
kommissionens godkéannande av de strategiska planerna och hur sadana planer kan &ndras.

Avdelning VI innehdller en genomgang av de instrument som &r nodvandiga for samordning
och styrning. Ansvarsomraden anges for medlemsstaternas myndigheter nar det galler
sarskilda uppgifter som ror de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken. | avdelningen
faststélls att en Overvakningskommitté med alla berdrda parter ska inréattas. Dessutom
foreskrivs att natverk ska inrattas for att underlatta ett framgangsrikt genomforande av de
strategiska planerna inom jordbruket. Dessa natverk ska inrattas bade pa nationell niva och pa
EU-niva. I denna avdelning beskrivs slutligen det europeiska innovationspartnerskap som ska
stimulera utbytet av kunskap och innovation.

| avdelning VII beskrivs den ram for 6vervakning och utvérdering av resultat som faststéller
regler for medlemsstaternas rapportering av framstegen med de strategiska planerna inom
jordbrukspolitiken och regler for hur dessa framsteg ska Overvakas och utvdrderas. Denna
avdelning innehaller aven regler for en resultatbonus for goda resultat inom miljé- och
klimatomradet.

13

SV



SV

Slutligen innehdller avdelningarna V11 och I1X de konkurrensregler som forklarar hur reglerna
for statligt stod ska tillampas samt slutliga bestammelser som forklarar vilka férordningar som
ska upphévas och nér férordningen trader i kraft.

Den 6vergripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken

Det foreslas att den gemensamma jordbrukspolitikens nuvarande struktur bibehalls, dvs. tva
pelare med arliga allmanna atgarder under pelare | som kompletteras med atgarder som
avspeglar nationella och regionala behov inom flerariga program under pelare I1l. Den nya
utformningen av jordbrukspolitiken efter ar 2020 kommer emellertid att leda till en utokad
subsidiaritet, sa att medlemsstaterna har stérre mojlighet att skraddarsy genomférandeatgérder
under bada pelarna efter sina egna villkor och jordbrukarnas faktiska omstandigheter. Mer
subsidiaritet betyder en aterbalansering av ansvarsomradena i forvaltningen av
jordbrukspolitiken och ett sokande efter nya relationer mellan Europeiska unionen,
medlemsstaterna och jordbrukarna.

Pa grundval av detta anpassas den nuvarande &vergripande férordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken till den nya genomférandemodellen for att avspegla en 6kad
flexibilitet fér medlemsstaterna vid genomférandet av politiken (i linje med lokala behov),
mindre byrakrati for stddmottagarna och en 6vergang till en resultatbaserad politik.

Forskjutningen av tonvikten pa EU-niva fran efterlevnad till resultat kraver en tydlig
definition av de mal som politiken maste uppna, och dessa mal kommer som namnts tidigare
att faststdllas pa EU-niva. FoOr att kunna ga vidare mot en mer resultatbaserad politisk
mekanism kommer det att ske en Overgang fran sakerstillande av de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till sdkerstallande av resultaten och efterlevnaden av
EU:s grundldggande krav, till exempel genom det integrerade administrations- och
kontrollsystemet eller de styrande organen (utbetalande organ, samordningsorgan, behdriga
myndigheter och attesterande organ). De stabila och tillférlitliga styrningsstrukturer som
kannetecknar den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bibehallas.

Utover de finansiella bestdmmelserna kommer den Overgripande forordningen daven i
fortsattningen att innehalla bestammelser om de allmanna principerna for kontroller och
pafoljder, kontroller av villkorligheten och det integrerade administrations- och
kontrollsystemet. Som ett resultat av detta faststaller férordningen regler for finansierings-,
forvaltnings- och kontrollsystemen, processerna for godkannande (arligt finansiellt
godkannande och arligt resultatbaserat godkannande) samt forfarandet for forsakran om
Overensstammelse.

Forordningen innehaller olika forenklingsatgarder. For det forsta avspeglar det nya arliga
resultatbaserade godkannandet en 6vergang fran den enskilda stodmottagarens efterlevnad till
resultatet av medlemsstatens politik.

Vidare forutses en minskning av antalet utbetalande organ och en forstarkning av
samordningsorganets och det attesterande organets roll i linje med den nya
genomforandemodellen. Detta gor systemet Oppnare och minskar bérdan bade for de
nationella forvaltningarna och for kommissionen. Modellen med samordnad granskning
introduceras i linje med budgetforordningen, vilket gor att kommissionen kan utfora férre
revisioner.
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Andringsférordningen

I meddelandet om framtiden for livsmedel och jordbruk bekréftas att marknadsinriktning ar en
viktig del av den gemensamma jordbrukspolitiken, men samtidigt betonas utmaningarna i
samband med miljomassig hallbarhet och klimatférandring. | detta avseende ger meddelandet
jordbrukssektorn en framtradande roll i debatten om livsmedel och medborgarnas oro genom
att erinra om att politikens viktigaste uppgift ar att hjalpa jordbrukarna att forutsédga
kostvanornas utveckling och anpassa produktionen efter marknadens signaler och
konsumenternas efterfragan. Eftersom detaljerade regler som kan forhindra de nddvandiga
justeringarna har faststallts pA EU-niva innebér reformen en majlighet att gora nodvandiga
forandringar. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor dessutom bemoéta medborgarnas oro
nar det galler hallbar jordbruksproduktion.

Uppbyggnaden av och huvuddragen i férordning (EU) nr 1308/2013 bor darfor bibehallas,
samtidigt som ett begrénsat antal bestammelser bor andras mot bakgrund av den ekonomiska,
miljomassiga och samhallsbaserade utveckling som skett sedan forordningen tradde i kraft ar
2014.

For det forsta foreskrivs att de bestammelser om sektorspecifika atgarder som tidigare har
faststallts i forordning (EU) nr 1308/2013 ska utga, eftersom dessa atgarder inom den
framtida jordbrukspolitiken kommer att regleras enligt forordningen om de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken och vara en del av medlemsstaternas
strategiska planer for att sdkerstélla en battre samstammighet mellan interventionerna inom
jordbrukspolitiken.

For det andra har nya ekonomiska, miljomassiga och klimatmassiga utmaningar uppkommit
sedan 2008 och 2013 ars reformer av vinpolitiken uppnatt sina évergripande mal och skapat
en ekonomiskt blomstrande vinsektor. | forordningen foreskrivs darfor ett antal specifika
andringar av de befintliga reglerna for att mota dessa utmaningar.

For det tredje foreslogs i meddelandet om framtiden for livsmedel och jordbruk att de
geografiska beteckningarna bor bli mer attraktiva for jordbrukare och konsumenter och géra
systemet mer latthanterligt. Darfor foreslas en andring av de nuvarande reglerna for
geografiska beteckningar, som &r uppdelade Over fyra grundldggande réttsakter, for att
mojliggora ett enklare system, en snabbare registrering av geografiska beteckningar och ett
effektivare godkannande av andringar av produktspecifikationer. Syftet med dessa andringar
ar att skapa ett forenklat system for geografiska beteckningar som underlattar for kunderna, ar
enklare att marknadsfora och leder till minskade administrativa kostnader for forvaltningen av
systemet.

Né&r det galler reglerna for geografiska beteckningar for vin skulle en begransning av EU:s
granskning av ansokningar for att kontrollera uppenbara felaktigheter, en separering av
reglerna om immateriella rattigheter fran andra krav som faststélls i produktspecifikationen
och ett bemyndigande att lata medlemsstaterna besluta om &ndringar som inte har nagon
inverkan pa EU-niva leda till effektivare godkannanden, kortare tidsramar och en mer
rationell anvandning av resurserna i linje med de tva principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. | samma syfte planeras en forenkling av vissa specifika forfaranden,
daribland invandningsforfarandet, for att géra godkannandeprocessen mer effektiv.

Ett fortydligande av definitionen av skyddad ursprungsbeteckning for vin gor att
producentgrupperna kan anvanda nya sorter, vilket ar nodvandigt 1 takt med
klimatforandringarna, och att ansokningarna kan motiveras i linje med vinsektorns faktiska
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forutsattningar. Ett starkare skydd mot forfalskningar av geografiska beteckningar pa internet
och pa varor i transit foreslas ocksa.

Den forenkling som foreslas for geografiska beteckningar for vin maste aven tillampas pa
jordbruksprodukter och livsmedel for att sikerstélla en rimlig niva av samstammighet mellan
systemen, sa att producenterna inom denna sektor ocksa kan ta del av de fordelar som namns
ovan. Systemet med geografiska beteckningar for aromatiserade viner, som bara omfattar fem
av totalt 3 350 beteckningar, &ar inte andamalsenligt och bér sammanfogas med ett annat
system. Systemet for jordbruksprodukter och livsmedel &r ett [ampligt alternativ, eftersom det
redan omfattar andra alkoholhaltiga drycker.

|  forordningarna  foreskrivs  dessutom  bestdammelser som inférlivar  interna
lagstiftningsataganden som gjorts av EU och dess medlemsstater i samband med
Virldshandelsorganisationens ~ senaste  ministerbeslut, i forsta hand angaende
exportsubventioner.

Slutligen foreslas att ett antal foraldrade bestammelser ska utga, daribland systemet med

produktionsforeskrifter och krav for sockersektorn som lopte ut i slutet av regleringsaret
2016/2017.
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2018/0218 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om uppréattande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar
for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sarskilda atgarder inom jordbruket
till forman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om séarskilda
atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 43.2,
artikel 114, artikel 118 forsta stycket och artikel 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av revisionsrattens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

@) I kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén av den 29 november 2017 med titeln
Framtiden for livsmedel och jordbruk faststalls utmaningar, mal och inriktning for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020. Bland madlen ingar bland annat att den
gemensamma jordbrukspolitiken maste bli mer resultatinriktad, forstarka atgarder for
modernisering och hallbarhet, dven den ekonomiska, sociala, miljémassiga och
klimatrelaterade hallbarheten inom jord- och skogsbruket och i landsbygdsomraden,
samt bidra till att minska den administrativa bérdan for stédmottagare.

(2) Eftersom den gemensamma jordbrukspolitiken maste kunna reagera battre pa de
utmaningar och mojligheter som uppkommer pa unionsniva, nationell, regional och
lokal niva, och pa gardsniva, maste forvaltningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken forenklas och i sina resultat béattre anpassas till unionens mal,
samtidigt som den administrativa bordan maste minskas avsevart. Inom en gemensam
jordbrukspolitik som grundas pa prestation (genomférandemodellen) bor unionen
faststdlla de grundldggande politiska parametrarna, t.ex. den gemensamma
jordbrukspolitikens mal och grundlaggande regler, samtidigt som medlemsstaterna bor

8 EUTC,,s..
o EUTC,,s..
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

ha storre ansvar for hur de uppfyller malen. Genom stérkt subsidiaritet &r det mojligt
att ta storre hansyn till lokala villkor och behov och skraddarsy stéden sa att de sa
mycket som mojligt bidrar till att unionens mal uppnas.

| syfte att sdkra en koherent gemensam jordbrukspolitik bor alla framtida
interventioner inom denna ingd i en strategisk plan for stoden som bor omfatta vissa
sektorsatgarder som faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1308/2013".

| bilaga Il till férordning (EU) nr 1308/2013 faststélls vissa definitioner avseende de
sektorer som omfattas av forordningens réckvidd. De definitioner for sockersektorn
som faststalls i bilaga Il del Il avsnitt B bor utga, da de inte langre ar tillampliga. |
syfte att aktualisera definitionerna for dvriga sektorer i bilaga 11, mot bakgrund av nya
vetenskapliga ron eller utvecklingen pa marknaden, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras
till kommissionen med avseende att andra de definitionerna. Det ar sérskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt férberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till
att relevanta handlingar 6versands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att
detta sker sa snabbt som majligt och pa lampligt satt. Foljaktligen bor den befogenhet
som i bilaga Il del Il avsnitt A punkt 4 delegeras till kommissionen med avseende pa
att andra definitionen for inulinsirap utga.

| forordning (EU) nr 1308/2013 bor del | forenklas. Overflodiga och foraldrade
definitioner och bestdmmelser genom vilka kommissionen ges befogenhet att anta
genomforandeakter bor utga.

De granser for unionsstodet till utdelning av frukt och gronsaker i skolan och av
skolmjolk som faststélls i artikel 23a i forordning (EU) nr 1308/2013 bor aktualiseras.

Bestdimmelserna om stddordningar i del 1l avdelning | kapitel Il avsnitt 2-6 i
forordning (EU) nr 1308/2013 bor utga, eftersom alla typer av interventioner inom
dessa sektorer kommer att ingd i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
.[.* (forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken).

Med tanke pa att den areal som faktiskt ar planterad med vinstockar har minskat i flera
medlemsstater under aren 2014-2017 och med tanke pa det produktionsbortfall som
foljer darav, bor medlemsstaterna, i samband med faststéllandet av den areal for vilken
tillstand for nyplantering far beviljas som avses i artikel 63.1 i forordning (EU) nr
1308/2013, kunna vélja mellan det befintliga underlaget och en procentandel av den
areal som faktiskt var planterad med vinstockar pa deras territorier den 31 juli 2015
Okad med en areal motsvarande de planteringsratter enligt forordning (EG) nr
1234/2007 som fanns att tillgd for konvertering till tillstand i den ber6rda
medlemsstaten den 1 januari 2016.

10

11

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphéavande av radets férordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) ...[... om faststallande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1307/2013 (EUTL ..., ......, s. ...).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Reglerna for hur medlemsstaterna klassificerar druvsorter for vinframstéllning bor
andras sa att reglerna dven omfattar sorterna Noah, Othello, Isabelle, Jacquez, Clinton
och Herbemont, vilka tidigare inte omfattades. | syfte att sorja for att det vin som odlas
i unionen utvecklar en hogre motstandskraft mot sjukdomar och for att framja
anvandning av druvsorter som &r béattre lampade med tanke pa klimatférandringar bor
det antas bestammelser som tillater att druvsorter av slaktet Vitis Labrusca och
druvsorter som kommer fran korsningar av slaktena Vitis vinifera, Vitis Labrusca och
andra sorter av sléktet Vitis planteras for vinproduktion i unionen.

| syfte att gora det mojligt for producenterna att anvénda druvsorter som ar béttre
lampade med tanke pa klimatférandringar och som har béttre motstandskraft mot
sjukdomar, bor bestammelser antas som tillater att ursprungsbeteckningar anvands pa
produkter som inte enbart innehaller druvsorter av slaktet Vitis vinifera utan dven
druvsorter som kommer fran korsningar mellan Vitis vinifera och andra sorter av
sléktet Vitis.

Bestdmmelserna betraffande intyg om Overensstimmelse och om analysrapporter for
import av vin bor tillampas i enlighet med de internationella avtal som ingatts pa
grundval av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (nedan kallat EUF-
fordraget).

Definitionen for begreppet ursprungsbeteckning bor anpassas efter den definition som
ges i avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter'? (Trips-avtalet), vilket
godkandes av radet genom beslut 94/800/EG™, sarskilt artikel 22.1, satillvida att
namnet bor ange att produkten har sitt ursprung i en viss region eller ort.

| syfte att garantera ett enhetligt beslutsfattande nar det géller ansékningar om skydd
och invandningar som ldmnas in inom ramen foér det férberedande nationella
forfarande som avses i artikel 96 i férordning (EU) nr 1308/2013, ska kommissionen
underrattas 1 god tid och regelbundet nar forfaranden inleds vid nationella domstolar
eller andra organ avseende en ans6kan om skydd som medlemsstaten vidarebefordrat
till kommissionen i enlighet med artikel 96.5 i férordning (EU) nr 1308/2013.
Kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter med avseende pa att i
tillampliga fall stoppa granskningen av en ansokan tills att en nationell domstol eller
annan nationell instans har kunnat bedéma hur en invandning forhaller sig till den
beddémning som har gjorts av medlemsstaten i det prelimindra nationella forfarandet.

Registrering av geografiska beteckningar bdr goras enklare och snabbare genom att
bedémningen av dverensstammelse i forhallande till bestimmelserna om immateriella
rattigheter skiljs fran bedomningen av huruvida produktspecifikationen foljer
handelsnormerna och mérkningsreglerna.

Den beddémning som goérs av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna ar ett
avgorande steg i forfarandet. Medlemsstaterna har kunskap, expertis och tillgang till
uppgifter och fakta som innebér att de &r bast lampade att kontrollera att uppgifterna i
ansokan &r korrekta och sanningsenliga. Medlemsstaterna bor darfor se till att
resultatet av bedémningen samlas i ett sammanfattande dokument som bor innehalla
en sammanfattning av relevanta delar av produktspecifikationen, samt sorja for att
beddmningsresultaten  &r  tillforlitiga  och  korrekta. 1  enlighet med

12

13

Multilaterala férhandlingar i Uruguayrundan (1986-1994) - Bilaga 1 - Bilaga 1C - Avtal om
handelsrelaterade aspekter av immaterialréatter (WTO), (EUT L 336, 23.12.1994, s. 214).

Radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingaende, pa Europeiska gemenskapens vagnar -
vad betraffar fragor som omfattas av dess behdrighet- av de avtal som ar resultatet av de multilaterala
forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, 23.12.1994, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

subsidiarietetsprincipen bor kommissionen ddarefter granska ansOkningarna for att
sakra att de inte innehaller nagra uppenbara felaktigheter och att unionsratten och
intressen som foretréds av aktorer utanfor ansokningsmedlemsstaten har beaktats.

Den period under vilken invandningar kan goras bor forlangas till tre manader for att
sakerstalla att alla berdrda parter far tillrackligt med tid for att granska ansokan om
skydd och mojlighet att [amna in invandningar. | syfte att sakerstélla att det &r samma
forfarande for invandningar som tillampas, bade enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 och enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 1151/2012", vilket gor det méjligt for medlemsstaterna att vidarebefordra
invandningar fran fysiska eller juridiska personer som dr bosatta eller etablerade pa
deras territorier till kommissionen pa ett samordnat och effektivt sétt, bor invandningar
fran fysiska eller juridiska personer lamnas in till myndigheterna i den medlemsstat
dar de fysiska eller juridiska personerna &r bosatta eller etablerade. | syfte att forenkla
forfarandet for invandningar bor kommissionen tilldelas befogenhet att avvisa ogiltiga
invéndningar i den genomforandeakt genom vilken skyddet beviljas. Darfor bor artikel
111 i férordning (EU) nr 1308/2013, genom vilken kommissionen ges befogenhet att
avsla ogiltiga invandningar genom att anta en separat genomforandeakt, utga.

| syfte att sorja for effektiva forfaranden och sékerstélla att enhetliga villkor tillampas
for beviljandet av skydd for geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att anta
genomfdrandeakter om skydd utan tillampning av granskningsforfarandet i de fall da
det inte inkommit nagon giltig invandning mot en ansokan om skydd. For de fall da en
giltig invéndning inkommer bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter
med avseende pa att anta genomforandeakter i enlighet med granskningsforfarandet
och att antingen bevilja skydd eller avsla ansékan om skydd.

Med beaktande av Trips-avtalet, sarskilt artiklarna 22 och 23, och Allménna tull- och
handelsavtalet® (nedan kallat GATT-avtalet), sarskilt artikel V om ratten till fri
transitering, vilka bada godkéandes genom radets beslut 94/800/EG och som syftar till
att starka skyddet for ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar och att
bekdmpa forfalskning mer effektivt, bor det skydd som ges genom artikel 103.2 i
forordning (EU) nr 1308/2013 utvidgas till att aven omfatta varor som transiteras
genom unionens tullomrade och varor som séljs via Internet eller genom andra former
av elektronisk handel.

Det bor vara mojligt att aterkalla skyddet for en ursprungsbeteckning eller en
geografisk beteckning om den inte l&ngre anvands eller om den stkande som avses i
artikel 95 i forordning (EU) nr 1308/2013 inte langre onskar behalla skyddet.

Med tanke pad den standigt okande efterfragan fran konsumenterna pa nya
vinprodukter som har en lagre alkoholhalt &n den l&gsta verkliga alkoholhalt for
vinprodukter som anges i bilaga VII del II till férordning (EU) nr 1308/2013 bor det
goras mojligt att producera sadana innovativa vinprodukter aven i unionen.

Det ar darfor nodvandigt att faststalla definitioner for avalkoholiserade vinprodukter
och delvis avalkoholiserade vinprodukter. Definitionerna bor utformas med hénsyn
tagen till de definitioner som ges i féljande resolutioner fran Internationella
vinorganisationen (OIV): OIV-ECO 433-2012 Beverage Obtained By Partial

14

15

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 14.12.2012, s. 1).

Multilaterala forhandlingar i Uruguayrundan (1986- 1994) - Bilaga 1 - Bilaga 1A -
Allménna tull- och handelsavtalet (WTO),(EUT L 336, 23.12.1994, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Dealcoholisation of Wine och OIV-ECO 523-2016 Wine With An Alcohol Content
Modified by Dealcoholisation.

| syfte att sakerstélla att reglerna om markning och presentation av produkter inom
vinsektorn &ven galler avalkoholiserade eller delvis avalkoholiserade vinprodukter, att
det faststalls regler om metoderna fér avalkoholisering for framstélining av vissa
avalkoholiserade eller delvis avalkoholiserade vinprodukter inom unionen och att det
faststélls regler om villkoren for anvandning av nedldggningar inom vinsektorn i syfte
att se till att konsumenterna skyddas fran vilseledande anvandning av nedlaggningar i
samband med vissa drycker och om farliga material som anvénds vid nedl&dggning och
som kan fororena dryckerna, boér befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen. Det &r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomférs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.
| syfte att sakerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Produktionsreglerna och de tillampliga kraven inom sockersektorn upphorde att galla
vid utgangen av regleringsaret 2016/2017. Artikel 124 och artiklarna 127-144 i
forordning (EU) nr 1308/2013 ar foraldrade och bor utga.

Bestdammelserna och reglerna avseende import av hampa i artikel 189 i férordning
(EU) nr 1308/2013 ar 6verflodiga och foraldrade och bor utga.

Artiklarna 192 och 193 i forordning (EU) nr 1308/2013 bor utga, da dessa inte langre
behdvs mot bakgrund av att produktionsregleringen i sockersektorn upphér. | syfte att
trygga forsorjningen av unionsmarknaden genom import fran tredjelander bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att tillfalligt
avskaffa importtullarna for melass fran sockerror eller sockerbeta.

| ministerbeslutet av den 19 december 2015 om exportkonkurrens fran WTO:s
ministerkonferens i Nairobi®® faststalls regler om tgérder avseende exportkonkurrens.
WTO:s medlemmar uppmanas att ta bort sina exportsubventioner fran och med den
dag da beslutet trader i kraft. Unionens bestammelser om exportbidrag i artiklarna
196-204 i forordning (EU) nr 1308/2013 bor darfor utga.

Nér det galler exportkrediter, exportkreditgarantier, forsakringsprogram avseende
dessa, statliga handelsforetag for jordbruksexport och internationellt livsmedelshistand
far medlemsstaterna anta nationella atgarder i enlighet med unionsratten. Eftersom
unionen och dess medlemsstater & medlemmar i WTO bor sadana nationella atgarder
ocksa Gverensstamma med de regler som anges i WTO:s ministerbeslut av den 19
december 2015, som ett led i unionslagstiftningen och internationell ratt.

Rapporteringskraven avseende marknaden for mjolk och mjoélkprodukter,
utvidgningen av skolprogrammets tillampningsomrade och tillampningen av
konkurrensbestammelserna inom jordbrukssektorn ar foéraldrade och bor utga.
Rapporteringskraven inom biodlingssektorn bor inférlivas med férordning (EU) .../...
(férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken)

16
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Mot bakgrund av att Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013"7
kommer att upphavas genom férordning (EU) .../[... (férordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken) bor bestéammelserna om kontroller
och sanktioner nar det galler handelsnormer, skyddade ursprungsbeteckningar,
skyddade geografiska beteckningar och traditionella uttryck inforlivas med forordning
(EV) nr 1308/2013.

Bestdmmelserna om reserven for kriser inom jordbrukssektorn i del V kapitel 11 i
forordning (EU) nr 1308/2013 bor utga eftersom aktualiserade bestammelser om
jordbruksreserven faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EU).../..."8
(den 6vergripande férordningen)

Mot bakgrund av att det endast registrerats ett begransat antal geografiska
beteckningar for aromatiserade viner enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 251/2014" bor den rattsliga ramen for skydd av geografiska beteckningar for
sadana produkter forenklas. Aromatiserade viner och andra alkoholhaltiga drycker,
med undantag for de spritdrycker och vinprodukter som fortecknas i bilaga VII del 11
till férordning (EU) nr 1308/2013, bor omfattas av samma rattsliga ram och samma
forfaranden som andra jordbruksprodukter och livsmedel. Réckvidden for forordning
(EVU) nr 1151/2012 bo6r wutvidgas till att dven omfatta dessa produkter.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 bor, for att avspegla
denna andring, andras med avseende pa titel, tillampningsomrade, definitioner och
bestimmelser om markning av aromatiserade vinprodukter. Det bor sdkras att
évergangen gar smidigt vad galler de beteckningar som ar skyddade enligt férordning
(EU) nr 251/2014.

Forfarandena for registrering av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter i enlighet med
forordning (EU) nr 1151/2012 bor rationaliseras och forenklas for att se till att nya
namn kan registreras inom Kortare tidsfrister. Forfarandet for invandningar bor
forenklas.

Det bor antas bestdimmelser om sarskilda undantag som gor det mojligt att anvanda
andra namn vid sidan av de registrerade namnen for garanterade traditionella
specialiteter. Kommissionen bor faststdlla évergangsperioder for anvéandingen av
beteckningar som innehaller namn pa garanterade traditionella specialiteter, i enlighet
med de villkor for sddana Overgangsperioder som redan finns for skyddade
ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteckningar.

Forfarandet for &ndring av produktspecifikationer, vilket faststalls i forordning (EU) nr
1151/2012, bor forenklas genom att det infors en distinktion mellan unionsandringar
och standardéndringar. | enlighet med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna
ansvara for godkannandet av standardandringar av produktspecifikationer och
kommissionen  bor ansvara for godkdnnandet av  unionséndringar av
produktspecifikationer.

17

18

19

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphéavande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

Forordning (EU) .../... av den.... om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphavande av férordning (EU) nr 1306/2013 (EUT L..., ..., S....).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014 om definition,
beskrivning, presentation och méarkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 1601/91 (EUT L 84, 20.3.2014, s. 14).
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(35)
(36)

(37)

(38)

De belopp som finns tillgangliga for att finansiera atgarder enligt Europaparlamentets
och r&dets forordningar (EU) nr 228/2013% och (EU) nr 229/2013% bor aktualiseras.

Forordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 251/2014, (EU) nr
228/2013 och (EU) nr 229/2013 bor darfor andras i enlighet med detta.

Overgéngsatgarder bor faststallas for de ansokningar om skydd och registrering av
skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter som har lamnats in fore den dag da denna forordning trader i
kraft och for de utgifter som uppkommer fore den 1 januari 2021 inom de
stddordningar for olivolja och bordsoliver, frukt och gronsaker, vin, biodling och
humle som faststélls i artiklarna 29-60 i férordning (EU) nr 1308/2013.

For att sakerstdlla en smidig overgang till den nya rattsliga ram som faststalls i
forordning (EU) .../... (férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken), bor bestdmmelserna om &ndring av forordning (EU) nr 1308/2013
vad galler vissa stodordningar, reserven for kriser inom jordbrukssektorn och
bestammelserna om &ndring av forordningarna (EU) nr 228/2013 och (EU) nr
229/2013 tillampas fran och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av foérordning (EU) nr 1308/2013

Forordning (EU) nr 1308/2013 ska &ndras pa foljande sétt:

(1)

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 2 ska utga.
(b) Punkterna 3 och 4 ska erséttas med foljande:

”3.  De definitioner som anges i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) .../...*[den 6vergripande forordningen] , Europaparlamentets och
radets forordning (EU) .../...**[forordningen om strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken] ska gélla i denna férordning om
inte annat foreskrivs i denna forordning.

4.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 227 med avseende pa andring av de definitioner for de
sektorer som anges i bilaga Il i den utstrdckning som kravs for att
uppdatera definitionerna mot bakgrund av marknadsutvecklingen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) ../ ... om finansiering, férvaltning och
6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av férordning (EU)
nr 1306/2013 (EUT L...,..., S....).

faled Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... om faststallande av regler om stod for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppréatta inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)

20
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013 om sarskilda atgarder
inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och om upphavande av radets forordning
(EG) nr 247/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 23).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 229/2013 av den 13 mars 2013 om sarskilda atgarder
inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna och om upphavande av radets forordning (EG)
nr 1405/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 41).
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och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013 (EUTL ..., ......, 8. ...).”.

(2) Artikel 5 ska ersattas med foljande:

"Artikel 5
Omré&kningstal for ris

Kommissionen far anta genomférandeakter for att faststalla omrékningstalen for ris
vid olika bearbetningsstadier.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses 1 artikel 229.2.”.

(3) Artikel 6 ska utga.
4 I del Il avdelning I ska kapitel Il andras pa foljande sétt:
(@ Rubriken ska ersattas med féljande:
"KAPITEL 11

Stod till utdelning av frukt och gronsaker samt av mjélk och mjélkprodukter vid
utbildningsanstalter”.

(b) Rubriken ”Avsnitt 1”” och efterféljande titel ska utga.
(c) Artikel 23a ska dndras pa foljande satt:
1) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 4 far stodet
enligt skolprogrammet for utdelning av produkter,
kompletterande  utbildningsatgarder och de  déarmed
sammanhangande kostnader som avses i artikel 23.1 inte
dverstiga 220 804 135 miljoner EUR per lasar.

Inom denna allménna grans far stodet inte 6verstiga foljande
belopp:

(@) For frukt och gronsaker i skolan: 130 608 466 EUR per
lasar.

(b) For skolmjolk: 90 195 669 EUR per lasar.”
ii) Punkt 2 tredje stycket sista meningen ska utga.
iii) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

4. En medlemsstat far, utan att 6verskrida den allmanna grans
pa 220 804 135 EUR som faststélls i punkt 1, en gang per
lasar overfora upp till 20 % av det ena av sina preliminara
anslag.”

(d)  Avsnitten 2-6, vilka omfattar artiklarna 29-60, ska utga.
(5) Artikel 63.1 ska ersattas med foljande:

”1.  Medlemsstaterna ska varje ar lamna tillstand for nyplantering motsvarande
antingen
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(6)

()

(8)

a) 1 % av den sammanlagda areal som faktiskt ar planterad med vinstockar pa
deras territorier, enligt matning utford den 31 juli féregaende ar, eller

b) 1 % av den sammanlagda areal som faktiskt ar planterad med vinstockar pa
deras territorier, enligt matning utford den 31 juli 2015, och det omrade
som omfattas av planteringsratter som beviljats producenter inom
medlemstaternas territorier i enlighet med artikel 85h, artikel 85i eller
artikel 85k i forordning (EG) nr 1234/2007, och som den 1 januari 2016
finns tillgangliga for omvandling till tillstand, i enlighet med artikel 68 i
denna forordning. ”

Artikel 81.2 ska erséttas med foljande:

,,2.

Med forbehall for punkt 3 ska medlemsstaterna klassificera vilka druvsorter
som far planteras, aterplanteras eller ympas pa deras territorier.

Medlemsstaterna far endast klassificera druvsorter
a) som tillhor arterna Vitis vinifera eller Vitis Labrusca, eller

b) kommer fran en korsning mellan en av arterna Vitis vinifera, Vitis Labrusca
och andra arter av slaktet Vitis.

Om en druvsort stryks ur klassificeringen enligt forsta stycket ska den rojas
inom 15 ar efter det att den har strukits.”.

Acrtikel 90.3 ska erséttas med foljande:

”3 i

Om inte annat foreskrivs i internationella avtal som ingatts i enlighet med
EUF-fordraget, ska foljande visas upp vid import av de produkter som avses i
punkt 1:

a) Ett certifikat som styrker att bestdmmelserna i punkterna 1 och 2 har foljts
och som har utférdats av ett behorigt organ i produktens ursprungsland som
finns upptaget pa en forteckning som ska offentliggéras av kommissionen.

b) En analysrapport som upprattats av ett organ eller en myndighet som har
utsetts av produktens ursprungsland, om produkten &r avsedd for direkt
konsumtion som livsmedel.”

I del 11 avdelning Il kapitel 1 avsnitt 1 ska foljande laggas till som underavsnitt 4a:

”Underavsnitt 4a

Kontroller och sanktioner

Artikel 90a
Kontroller och sanktioner med avseende pa handelsnormerna

Utan att det paverkar tillampningen av rattsaker for vinsektorn som antas pa
grundval av artikel 57 i forordning (EU) [../..] (den O&vergripande
forordningen) ska medlemstaterna vid 6vertradelser av unionens regler for
vinsektorn tillampa effektiva, proportionella och avskréackande administrativa
sanktioner i enlighet avdelning IV kapitel |1 i den férordningen (den
overgripande forordningen).

| syfte att skydda unionens medel och att skydda unionsvins identitet, harkomst
och kvalitet ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 227 med avseende pa foljande:
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©)

(10)

a) Upprattandet av en analysdatabas med isotopuppgifter, som ska bidra till att
upptéacka bedragerier utifran de stickprov som medlemsstaterna samlat in.

b) Regler om kontrollorgan och 6msesidigt bistand mellan dessa.
c) Regler om gemensamt utnyttjande av medlemsstaternas resultat.

Kommissionen far anta genomforandeakter med avseende pa alla atgarder som
kravs for att faststélla

a) de forfaranden som roér medlemsstaternas egna databaser och
analysdatabasen med isotopuppgifter som ska bidra till att upptdcka
bedrégerier,

b) de forfaranden som r6r samarbetet och bistandet mellan
kontrollmyndigheter och kontrollorgan, och

c) nar det galler den skyldighet som avses i punkt 3, regler for
genomforande av kontroller av efterlevnaden av handelsnormer, regler
for de myndigheter som har ansvaret for att genomféra kontrollerna och
for vad dessa kontroller ska innehalla, hur ofta de ska ske och i vilket
handelsled de ska utforas.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 229.2.”.

Artikel 93 ska andras pa foljande sétt:

(@)

(b)

(©

I punkt 1 ska led a ersattas med féljande:

”a) ursprungsbeteckning: ett namn som identifierar en produkt i enlighet med
artikel 92.1,

i) vars kvalitet eller egenskaper helt eller vasentligen beror pa en viss
geografisk omgivning med de naturliga faktorer och, om relevant,
de manskliga faktorer som forknippas med den,

i) som har sitt ursprung i en viss ort eller region eller, i undantagsfall,
ett visst land,

iii) som framstélls av druvor som uteslutande kommer fran det
geografiska omradet,

iv)  som produceras i det geografiska omradet,

v) som framstalls av druvsorter tillhgrande arten Vitis vinifera eller en
korsning mellan arten Vitis vinifera och andra arter av slaktet
Vitis.”.
I punkt 2 ska led c ersattas med foljande:
”c) uppfyller kraven i punkt 1 a i—v och”.
Punkt 4 ska ersattas med féljande:

”4.  Produktion enligt punkt 1 a iv och punkt 1 b iii ska omfatta alla ber6érda
produktionsmoment, fran skord av druvorna till slutférandet av
vintillverkningsprocessen, med undantag for eventuella processer efter
framstéllningen.”.

| artikel 94.1 ska inledningsfrasen ersdttas med foljande:

26

SV



SV

(11)

(12)

(13)

”Ansokningar om skydd av ursprungsbeteckningar eller geografiska beteckningar
ska innehélla foljande:”

| artikel 96 ska féljande punkter laggas till som punkterna 6 och 7:

”6.  Medlemsstaten ska utan drojsmal underratta kommissionen om alla forfaranden
som inleds vid en nationell domstol eller annat nationellt organ avseende en
ansokan om skydd som medlemsstaten vidarebefordrat till kommissionen i
enlighet med punkt 5.

7. I tillampliga fall far kommissionen anta genomférandeakter i syfte att tillfalligt
avbryta granskningen av ansokan enligt artikel 97.2 tills att en nationell
domstol eller ett annat nationellt organ har fattat beslut om en invandning mot
ansokan om skydd i sadana fall dd medlemsstaten ansag att kraven uppfylldes i
det foérberedande nationella forfarandet enligt punkt 5.

Dessa genomforandeakter ska antas utan tillampning av det forfarande som
avses 1 artikel 229.2 eller 229.3.”

| artikel 97 ska punkterna 2, 3 och 4 erséttas med féljande:

72, Kommissionen ska granska de ansOkningar om skydd som den tar emot i
enlighet med artikel 94 och artikel 96.5. Kommissionens granskning ska avse
uppenbara fel, med beaktande av resultaten av det forberedande nationella
forfarandet i den berérda medlemsstaten.

Kommissionens granskning far inte paga under mer dn sex manader fran den
dag dd ansokan inkommer fran den berérda medlemsstaten. Om
sexmanadersperioden overskrids ska kommissionen underritta de sokande
skriftligen om skalen till férseningen.

3. Om kommissionen, pa grundval av den granskning som gors enligt punkt 2 i
denna artikel, anser att villkoren i artiklarna 93, 100 och 101 &r uppfyllda ska
den anta genomférandeakter betréaffande offentliggdrandet i Europeiska
unionens officiella tidning av det sasmmanfattande dokument som avses i artikel
94.1 d och av hénvisningen till det offentliggérande av produktspecifikationen
som gjorts under det forberedande nationella forfarandet.

Dessa genomférandeakter ska antas utan tillampning av det forfarande som
avses i artikel 229.2 eller 229.3.

4. Om kommissionen, pa grundval av den granskning som gors enligt punkt 2 i
denna artikel, anser att villkoren i artiklarna 93, 100 och 101 inte ar uppfyllda
ska den anta genomforandeakter om att avsla ansokan.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 229.2.”.

Artiklarna 98 och 99 ska erséttas med foljande:

" Artikel 98
Forfarande for invandningar

Inom tre manader fran dagen for offentliggorande av det sammanfattande dokument
som avses i artikel 94.1 d i Europeiska unionens officiella tidning far myndigheterna
i en medlemsstat eller ett tredjeland eller en fysisk eller juridisk person med ett
berattigat intresse som &r etablerad i ett tredjeland l&mna in en invédndning mot det
foreslagna skyddet till kommissionen. Invandningen ska motiveras.
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(14)

(15)

(16)
(17)

Alla fysiska eller juridiska personer som har ett legitimt intresse och &r bosatta eller
etablerade i en annan medlemsstat &n den medlemsstat som har vidarebefordrat
ansokan om skydd far lamna in invandningar genom myndigheterna i den
medlemsstat dar de ar bosatta eller etablerade inom en sadan tidsfrist att
medlemsstaten kan vidarebefordra invandningen inom den tidsfrist som anges i
forsta stycket.

Artikel 99
Beslut om skydd

1.  Om kommissionen inte tar emot nagon invandning enligt artikel 98 ska den
anta genomforandeakter om beviljande av skydd. Dessa genomfdrandeakter
ska antas utan tillampning av det forfarande som avses i artikel 229.2 eller
artikel 229.3.

2.  Om kommissionen har mottagit en godtagbar invandning ska den anta
genomforandeakter med avseende pa att antingen bevilja skydd eller avsla
ansOkan. Dessa genomfOrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 229.2.

3. Det skydd som beviljas enligt denna artikel ska inte paverka huruvida de
berdrda produkterna kan anses forenliga med andra unionsregler, som reglerna
om utsldppande pd marknaden, saluféring och markning av livsmedel.”

| artikel 103 ska foljande punkt 1&aggas till som punkt 4:

4. Det skydd som avses i punkt 2 ska ocksa tillampas med avseende pa varor som
fors in i unionens tullomrade utan att 6verga till fri omséattning i unionens
tullomrade och med avseende pa varor som saljs genom e-handel i unionen.”

Artikel 106 ska erséttas med foljande:

“Artikel 106
Avregistrering

Kommissionen far, pa eget initiativ eller pa motiverad begaran av en medlemsstat, ett
tredjeland eller en fysisk eller juridisk person som har ett legitimt intresse, anta
genomforandeakter med avseende pa att dra in skyddet av en ursprungsbeteckning
eller en geografisk beteckning i féljande fall:

(@ Om villkoren i produktspecifikationen inte langre uppfylls.

(b) Om ingen produkt med den aktuella ursprungsbeteckningen eller geografiska
beteckningen har slappts ut pa marknaden under minst sju ar i foljd.

() Om en sokande som uppfyller de villkor som faststalls i artikel 95 anger att
denna inte langre vill behalla skyddet av den aktuella ursprungsbeteckningen
eller geografiska beteckningen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 229.2.”

Artikel 111 ska utga.
| del 11 avdelning Il kapitel | avsnitt 2 ska foljande laggas till som underavsnitt 4a:

”Underavsnitt 4
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Kontroller rérande ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar och traditionella

(18)

uttryck

Artikel 116a
Kontroller

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att hindra olaglig
anvandning av de skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska
beteckningar och skyddade traditionella beteckningar som avses i denna
forordning.

Medlemsstaterna ska utse den myndighet som ska ansvara for att kontrollera
efterlevnaden av de skyldigheter som faststalls i detta avsnitt. For detta syfte
ska artiklarna 4.2, 4.4, 5.1, 5.4 och 5.5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 * tillampas.

Inom unionen, ska den behdriga myndighet som avses i punkt 2 eller av ett
eller flera organ med delegerade uppgifter i den mening som avses i artikel 3.5
i forordning (EU) 2017/625 som utfor produktcertifieringar i enlighet med de
kriterier som faststélls i avdelning Il kapitel 11l i den férordningen, arligen
kontrollera att produktspecifikationerna f6ljs nar vin produceras och under eller
efter tappningen.

Kommissionen ska anta genomfoérandeakter med avseende pa féljande:
(@ Medlemsstaternas meddelanden till kommissionen,

(b) foreskrifter avseende den myndighet som ska ansvara for kontrollerna av
att produktspecifikationerna foljs, inbegripet de fall dar det geografiska
omradet ligger i ett tredjeland,

(c) de atgarder som medlemsstaterna ska genomfora for att forhindra olaglig
anvandning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska
beteckningar och skyddade traditionella beteckningar, och

(d) de kontroller och verifieringar medlemsstaterna ska genomfora,
inbegripet provtagning.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 229.2.

*

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstélla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs halsa och djurskydd, véxtskydd och
véxtskyddsmedel samt om &andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EVU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen
om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).”

Artikel 119 ska andras pa féljande satt:

(@)

I punkt 1 ska inledningsfrasen erséttas med foljande:

”Vid mérkning och presentation av de produkter som avses i punkterna 1-11,
13, 15, 16, 18 och 19 i bilaga VII del Il och som saluférs i unionen eller ar
avsedda for export, ska foljande obligatoriska uppgifter anges:”
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)
(24)
(25)

(26)
(27)
(28)
(29)

(b) Foljande ska laggas till som punkt 4:

”4. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sidkerstélla att de produkter som
avses i punkt 1 som inte &r markta i 6verensstdmmelse med bestdimmelserna i
denna férordning inte slapps ut pad marknaden, eller, om de redan har slappts ut
pa marknaden, dras tillbaka.”

| artikel 120.1 ska inledningsfrasen erséttas med foljande:

”Vid mérkning och presentation av de produkter som avses i punkterna 1-11, 13, 15,
16, 18 och 19 1 bilaga VII del II foljande frivilliga uppgifter anges:”

Artikel 122.1 ska andras pa foljande satt:
(@) Led bii ska utga.
(b) Iled c ska foljande l&ggas till som led iii:
”1i1)  Uttryck som avser ett foretag och anvidndningsvillkoren for dessa.”
(c) Leddi ska ersattas med foljande:

”1)  Villkoren for anvandning av vissa flaskformer och forslutningar, och en
forteckning over vissa specifika flaskformer.”

Del 11 avdelning 11 kapitel 11 avsnitt 1 ska andras pa féljande satt:

(@) Artikel 124 ska utga.

(b) Rubriken ”Underavsnitt 1” och efterfoljande titel ska utga.

(c) Underavsnitten 2 och 3, som omfattar artiklarna 127144, ska utga.
| artikel 145.3 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”De medlemsstater vars strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
innehaller omstrukturering och omstéllning av vinodlingar i enlighet med artikel 52.1
a i forordning (EU) .../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken], ska senast den 1 mars varje ar till kommissionen skicka en
uppdaterad inventering av sin produktionskapacitet som grundar sig pa
vinodlingsregistret.”

Artikel 189 ska utga.
Artiklarna 192 och 193 ska utga.
| kapitel IV ska foljande laggas till som artikel 193a:

"Artikel 193a
Tillfalligt upphavande av importtullar for melass

Kommissionen far anta genomférandeakter med avseende pa att helt eller delvis
tillfalligt upphéva importtullarna for melass enligt KN-nummer 1703.

Dessa genomforandeakter ska antas utan tillampning av det férfarande som avses i
artikel 229.2 eller 229.3.”

| del 111 ska kapitel VI, som omfattar artiklarna 196204, utga.
| artikel 225 ska leden a—d utga.

| del V ska kapitel 11, som omfattar artikel 226, utga.

| bilaga Il ska del 11 &ndras pa foljande sétt:
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(30)

(31)
(32)

(@)
(b)

I avsnitt A punkt 4 ska andra meningen utga.

Avsnitt B ska utga.

Bilaga Il ska andras pa foljande sétt:

@

(b)

Titeln ska ersattas med féljande:

”STANDARDKVALITET FOR RIS OCH SOCKER ENLIGT ARTIKEL lai
FORORDNING (EU) nr 1370/2013*

Radets forordning (EU) nr 1370/2013 av den 16 december 2013 om faststallande av vissa stod
och bidrag inom ramen fér den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter (EUT L
346, 20.12.2013, s. 12).”

| del B ska avsnitt | utga.

Bilaga VI ska utga.

| bilaga V11 del Il ska féljande punkter laggas till som punkterna 18 och 19:

”18. Termen avalkoholiserad/avalkoholiserat far anvéandas tillsammans med
namnen for de vinprodukter som avses i punkt 1 och punkterna 4-9, pa villkor
att produkten

19.

a)

b)

c)

har framstéllts av vin enligt definitionen i punkt 1, av mousserande vin
enligt definitionen i punkt 4, av mousserande kvalitetsvin enligt
definitionen i punkt 5, av mousserande kvalitetsvin av aromatisk typ
enligt definitionen i punkt 6, av mousserande vin med tillsats av
koldioxid enligt definitionen i punkt 7, av parlande vin enligt definitionen
I punkt 8 eller av pérlande vin med tillsats av koldioxid enligt
definitionen i punkt 9,

har genomgatt en behandling for avalkoholisering i enlighet med de
metoder som anges i bilaga V111 del I avsnitt E, och

har en verklig alkoholhalt av hogst 0,5 volymprocent.

Termen delvis avalkoholiserad/avalkoholiserat far anvandas tillsammans med
namnen for de vinprodukter som avses i punkt 1 och punkterna 4-9, pa villkor
att produkten

a)

b)

har framstéllts av vin enligt definitionen i punkt 1, av mousserande vin
enligt definitionen i punkt 4, av mousserande kvalitetsvin enligt
definitionen i punkt 5, av mousserande kvalitetsvin av aromatisk typ
enligt definitionen i punkt 6, av mousserande vin med tillsats av
koldioxid enligt definitionen i punkt 7, av parlande vin enligt definitionen
i punkt 8 eller av parlande vin med tillsats av koldioxid enligt
definitionen i punkt 9,

har genomgatt en behandling for avalkoholisering i enlighet med de
metoder som anges i bilaga V111 del I avsnitt E, och

har en verklig alkoholhalt av mer &n 0,5 volymprocent och, efter det att
produkten genomgatt de metoder som anges i bilaga V11 del | avsnitt E,
har en total alkoholhalt som reducerats med mer &n 20 volymprocent i
forhéllande till den ursprungliga alkoholhalten.”
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(33)

I bilaga V111 del I ska foljande l&ggas till som avsnitt E:
”E. Metoder for avalkoholisering

Foljande metoder for avalkoholisering, anvénda en och en eller i kombination,
ska vara tillatna for att reducera etanolhalten, delvis eller nastan helt och hallet,
i de vinprodukter som avses i punkt 1 och punkterna 4-9 i bilaga V11 del II:

a)  Partiell vakuumforangning.
b)  Membranmetoder.
c) Destillering.

Metoderna fér avalkoholisering far inte ge vinprodukterna organoleptiska
defekter. Det ar inte tillatet att anvanda metoderna for att ta bort etanol fran
vinprodukter om sockerhalten 1 druvmusten samtidigt hojs.”.

Artikel 2
Andringar av férordning (EU) nr 1151/2012

Forordning (EU) nr 1151/2012 ska &ndras pa foljande sétt:

(1)

@)

3)
4)

()

(6)

| artikel 2 ska punkterna 2 och 3 erséttas med foljande:

”2.  Denna forordning ska inte tillampas pa spritdrycker och vinprodukter enligt
definitionen i del Il i bilaga VII till férordning (EU) nr 1308/2013, med
undantag for vinattika.

3. Denna forordning, och sarskilt de registreringar som gors i enlighet med artikel
52, ska inte paverka huruvida de berérda produkterna kan anses forenliga med
andra unionsregler, som reglerna om utslappande pa marknaden, saluféring och
mérkning av livsmedel.”

| artikel 5.1 ska led b erséttas med foljande:

”b) vars kvalitet eller egenskaper helt eller vasentligen beror pa en viss geografisk
omgivning med de naturliga faktorer och, om relevant, de manskliga faktorer
som forknippas med den,”

| artikel 7.1 ska led d utga.
| artikel 10.1 ska inledningsfrasen ersattas med foljande:

”En motiverad invindning som avses i artikel 51.1 ska endast anses giltig om den
inkommer till kommissionen inom den tidsfrist som anges i den punkten och
om den”

| artikel 13 ska féljande punkt laggas till som punkt 4:

4. Det skydd som avses i punkt 1 ska ocksa tillampas med avseende pa varor som
fors in i unionens tullomrade utan att dverga till fri omsattning i unionens
tullomrade och med avseende pa varor som séljs genom e-handel.”

Artikel 15 ska andras pa foljande satt:
(@ I punkt 1 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Dessa genomfOrandeakter ska antas utan tillimpning av det
granskningsforfarande som avses i artikel 57.2.”.

(b) I punkt 2 ska inledningsfrasen erséttas med foljande:
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(7)

(8)

©)

(10)

”Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14 far kommissionen anta
genomforandeakter som forlanger den 6vergangsperiod som anges i punkt 1 i
denna artikel i motiverade fall da det visas att”.

Féljande artikel ska inforas som artikel 16a:

"Artikel 16a
Befintliga geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter

De namn som forts in i det register som upprattats i enlighet med artikel 21 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014* ska automatiskt
foras in i det register som avses i artikel 11 i denna forordning. Motsvarande
specifikationer ska anses vara de specifikationer som avses i artikel 7 i den har
forordningen.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014 om

definition, beskrivning, presentation och markning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och om upphavande av radets férordning
(EEG) nr 1601/91 (EUT L 84, 20.3.2014, s. 14).”

| artikel 21.1 ska inledningsfrasen ersattas med foljande:

”En motiverad invdndning enligt artikel 51.1 ska endast anses giltig om den
inkommer till kommissionen innan tidsfristen har gatt ut och den”.

Féljande artikel ska inforas som artikel 24 a:

) " Artikel 24a
Overgangsperioder for garanterade traditionella specialiteter

Kommissionen far anta genomférandeakter som, betraffande produkter med
beteckningar som innehaller ett namn som strider mot artikel 24.1, gor det mojligt att
under en 6vergangsperiod pa upp till fem ar fortsatta att anvanda den beteckning med
vilken produkterna slapptes ut pa marknaden, pa villkor att det lamnats in en giltig
invandning enligt artikel 49.3 eller artikel 51 som visar att namnet anvénts lagligen
pa unionsmarknaden under minst fem ar fore det offentliggdrande som avses i artikel
50.2.

Dessa genomforandeakter ska antas utan tillampning av det granskningsforfarande
som avses i artikel 57.2.”.

| artikel 49 ska féljande punkter laggas till som punkterna 8 och 9:

”8.  Medlemsstaten ska utan drojsmal underratta kommissionen om alla forfaranden
som inleds vid en nationell domstol eller annat nationellt organ avseende en
ansdkan som lamnats in till kommissionen i enlighet med punkt 4.

9. Itillampliga fall far kommissionen anta genomforandeakter i syfte att tillfalligt
avbryta granskningen av ansokan om skydd enligt artikel 50 tills att en
nationell domstol eller ett annat nationellt organ har fattat beslut om en
invandning mot ansokan om registrering i sadana fall dd medlemsstaten fattat
ett positivt beslut inom ramen for ett nationellt forfarandet enligt punkt 4.

Dessa genomférandeakter ska antas utan tillampning av  det
granskningsforfarande som avses i artikel 57.2.”.
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(11) Artikel 50 ska ersattas med foljande:

"Artikel 50

Kommissionens granskning och offentliggérande med avseende pa eventuella

invandningar

Kommissionen ska granska de ansdkningar om registrering som den tar
emot i enlighet med artikel 49.4 och 49.5. Kommissionen ska granska
ansokningarna med avseende pa uppenbara fel, med beaktande av
resultaten av det forberedande nationella gransknings- och
invandningsforfarandet i den berérda medlemsstaten.

Kommissionens granskning far inte paga under mer an sex manader fran
den dag da ans6kan inkommer fran den berérda medlemsstaten. Om
denna tidsfrist overskrids ska kommissionen skriftligen informera
sOkanden om orsakerna till férseningen.

Kommissionen ska minst varje manad offentliggora en forteckning over
de namn for vilka det har ld&mnats in registreringsansokningar, med
uppgift om vilken dag anstkan l&mnades in.

Om kommissionen, pa grundval av den granskning som genomfors i
enlighet med punkt 1, anser att villkoren i artiklarna 5 och 6 ar uppfyllda
vad galler ans6kningar om registrering inom ramen for den ordning som
anges i avdelning Il eller att villkoren i artikel 18.1 och 18.2 ar uppfyllda
vad galler ansokningar inom ramen for den ordning som anges i
avdelning 111, ska kommissionen offentliggora foljande i Europeiska
unionens officiella tidning:

a)  Nar det galler ansokningar inom ramen for den ordning som avses i
avdelning 1I: det sammanfattande dokumentet och en h&nvisning
till offentliggdrandet av produktspecifikationen.

b)  Nar det géller ans6kningar inom ramen for den ordning som avses i
avdelning I11: specifikationen.”.

(12)  Artikel 51 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 1 ska ersattas med féljande:

791.

Inom tre manader fran dagen for offentliggorande av en ansokan i
Europeiska unionens officiella tidning far myndigheterna i en
medlemsstat eller ett tredjeland eller en fysisk eller juridisk person med
ett berattigat intresse som ar etablerad i ett tredjeland ldamna in en
motiverad invandning till kommissionen.

Fysiska och juridiska personer som har ett beréttigat intresse, som ar
etablerade eller bosatta i en annan medlemsstat dn den fran vilken en
ansokan kommer far lamna in en motiverad invéandning till den
medlemsstat dér de &r etablerade inom tidsfristen for att lamna in
invdndningar enligt forsta stycket.”.

(b) Punkt 2 ska ersattas med féljande:

’)2.

Kommissionen ska beddéma huruvida den motiverade invandningen ar
giltig, sarskilt pa grundval av de skl for invandningar som anges i artikel
10 nar det galler skyddade ursprungsbeteckningar och skyddade
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(13)

(14)

geografiska beteckningar och pa grundval av de skél for invandningar
som anges i artikel 21 ndr det galler garanterade traditionella
specialiteter.”.

(c) Punkt 3 ska ersattas med féljande:

”3. Om kommissionen anser att den motiverade invéndningen &r giltig ska
kommissionen inom fem manader fran det att ansokan offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning uppmana den myndighet eller den
person som lamnade in invédndningen och den myndighet eller det organ
som har lamnat in ansokan att inleda lampliga samrad i drendet, vilka ska
paga under en skalig tidsperiod pa hogst tre manader.

Den myndighet eller den person som har l&mnat in den motiverade
invandningen och den myndighet eller det organ som har ldamnat in
ansOkan ska utan drojsmal inleda sadana lampliga samrad. De ska ge
varandra den relevanta informationen for att bedéma om ansOkan om
registrering uppfyller de villkor som faststélls i denna férordning. Om
ingen overenskommelse nads ska informationen Overlamnas till
kommissionen.

Kommissionen far nar som helst under samradsperioden pa den sokandes
begéran forlanga tidsfristen for samraden med hogst tre manader.”

(d) Punkt 5 ska erséttas med foljande:

”5.  Den motiverade invandningen och tillhérande handlingar som skickas till
kommissionen i enlighet med punkterna 1,2 och 3 i denna artikel ska
avfattas pa ett av unionens officiella sprak.”

Artikel 52.2 ska erséttas med foljande:

”2.  Om kommissionen inte tar emot nagon giltig motiverad invandning enligt
artikel 51, ska den, utan tillampning av det forfarande som avses i artikel 57.2,
anta genomférandeakter med avseende pa registrering av namnet.”

| artikel 53 ska punkterna 2 och 3 ersattas med féljande:

”2. Andringar av en produktspecifikation delas upp pa tva kategorier enligt
foljande beroende pd hur omfattande de ar: Unionsandringar, vilka kraver ett
invandningsforfarande pa unionsniva, och standardandringar, vilka ska
behandlas av medlemsstaterna eller tredjelander.

En andring ska anses vara en unionsandring om

a)  den inbegriper en dndring av namnet pa en skyddad ursprungsbeteckning,
en skyddad geografisk beteckning eller en garanterad traditionell
specialitet,

b) den innebédr en risk for att de villkor som anges i artikel 5.1 b for
skyddade ursprungsbeteckningar och i artikel 5.2 for skyddade
geografiska beteckningar inte langre uppfylls,

c) den innebdr dndringar av produktionsspecifikationen eller att det infors
ravaror och ingredienser som innebar en avvikelse fran traditionell praxis
och traditionella metoder nér det géaller garanterade traditionella
specialiteter, och

d)  den innebér nya begransningar vad géller saluféringen av produkten.
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(15)

(1)

@)

(3)

Alla andra d&ndringar av produktspecifikationerna ska anses vara
standardandringar. En tillfallig andring av produktspecifikationen till foljd av
obligatoriska sanitdra och fytosanitara atgarder som vidtas av de offentliga
myndigheterna eller en tillfallig dndring som ar nodvandig pa grund av en
naturkatastrof eller svara vaderforhallanden som har formellt erkants av de
behoriga myndigheterna ska ocksa anses vara standardandringar.

Unionséndringar ska godkannas av kommissionen. Godkannandeférfarandet
ska, med nédvéndiga &ndringar, folja det forfarande som foreskrivs i artiklarna
49-52,

Standardandringar ska godkannas av den medlemsstat pa vars territorium det
geografiska omrade som produktens beteckning avser ar belaget och ska
anmalas till kommissionen. Tredjeldnder ska godkénna standardandringar i
enlighet med den tillampliga lagstiftningen i det bertrda tredjelandet och
anmadla dessa till kommissionen.

Andringar ska granskas mot bakgrund av produktspecifikationens 6vriga delar.
Vid behov far kommissionen eller den berdrda medlemsstaten uppmana
sOkanden att d&ndra andra delar av produktspecifikationen.

For att underlatta administrationen av unionsandringar och standardéndringar
av produktspecifikationer, dven i de fall dd en andring inte innebdr nagon
andring av det sammanfattande dokumentet, ska kommissionen ges befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 56 med avseende pa att
komplettera forférandet for ansékningar om andring.

Kommissionen far anta genomforandeakter med foreskrifter for vilka
forfaranden som ska galla for andringsansokningar, hur ansokningarna ska
utformas och ldmnas in, samt for hur standarddndringar ska anmaélas till
kommissionen. Dessa genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det
granskningsfOrfarande som avses i artikel 57.2.”.

I bilaga I.I ska foljande strecksatser laggas till:

2

Aromatiserade viner enligt definitionen i artikel 3.2 i forordning (EU)
nr 251/2014

Andra alkoholhaltiga drycker, med undantag for spritdrycker och vinprodukter
enligt bilaga V11 del 11 till férordning (EU) nr 1308/2013”.

Artikel 3
Andringar av forordning (EU) nr 251/2014

Titeln ska ersattas med féljande:

”Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 av den 26
februari 2014 om definition, beskrivning, presentation och maéarkning av
aromatiserade vinprodukter och om upphévande av radets forordning (EEG)
nr 1601/91”

Artikel 1.1 ska ersattas med féljande:

,,1.

Denna forordning innehaller regler om definition, beskrivning, presentation
och mérkning av aromatiserade vinprodukter.”

Artikel 2.3 ska utga.
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(4)

()

(6)
()

Artikel 5.4 ska ersattas med féljande:

4. En forsaljningsbeteckning far kompletteras eller ersattas med en geografisk
beteckning som skyddas enligt forordning (EU) nr 1151/2012.

Artikel 8.2 ska ersattas med féljande:

”2.  Namnet pa en geografisk beteckning som skyddas enligt férordning (EU) nr
1151/2012 ska anges i markningen pa det eller de sprak som beteckningen &r
registrerad pa, &aven om den geografiska beteckningen ersatter en
forséaljningsbeteckning i enlighet med artikel 5.4 i denna forordning.

Om namnet pa en geografisk beteckning som skyddas enligt forordning (EU)
nr 1151/2012 skrivs med icke-latinska bokstéaver far det ocksa anges pa ett eller
flera av unionens officiella sprak.”

Artikel 9 ska utga.
Kapitel 111 ska utga.

Artikel 4
Andring av forordning (EU) nr 228/2013

| artikel 30 ska punkterna 2 och 3 ersattas med foljande:

”2. For varje rikenskapsdr ska unionen finansiera de atgarder som foreskrivs i
kapitlen 111 och IV med hogst foljande arliga belopp:

- For de franska utomeuropeiska departementen: 267 580 000 EUR
- For Azorerna och Madeira: 102 080 000 EUR
- For Kanariedarna: 257 970 000 EUR

3. De belopp som faststalls for varje rakenskapsar for att finansiera de atgarder som
foreskrivs i kapitel 111 far inte verstiga foljande belopp:

- For de franska utomeuropeiska departementen: 25900 000 EUR
- For Azorerna och Madeira: 20 400 000 EUR
- For Kanariebarna: 69 900 000 EUR

Kommissionen ska anta genomfdrandeakter i vilka det faststélls enligt vilka krav
medlemsstaterna far andra fordelningen av de medel som varije ar anslas for de olika
produkter som omfattas av forsorjningsordningen. Genomforandeakterna ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.2.”.

Artikel 5
Andring av forordning (EU) nr 229/2013

| artikel 18 ska punkterna 2 och 3 ersattas med foljande:

2. Unionen ska finansiera de atgirder som anges i kapitlen III och IV med hdgst
23 000 000 EUR.

3. Anslaget for att finansiera den sérskilda forsorjningsordning som avses i kapitel 111
far inte Gverstiga 6 830 000 EUR.”
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) Artikel 6
Overgangsbestammelser

1. De bestammelser som var tillampliga fére denna forordnings ikrafttradande ska
fortsatta att galla for ansokningar om skydd foér ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar som inkommit till kommissionen i enlighet med férordning
(EU) nr1308/2013 fore den dag da denna forordning trader i kraft och for
ansokningar om registrering av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter i enlighet med
forordning (EU) nr 1151/2012 som inkommit till kommissionen i enlighet med
forordning (EU) nr 1151/2012 fore den dag da denna forordning trader i kraft.

2. De bestammelser som var tillampliga fére denna foérordnings ikrafttradande ska
fortsatta att galla for ansokningar om skydd av namn pa aromatiserade viner som
inkommit till kommissionen i enlighet med forordning (EU) nr 251/2014 fore den
dag da denna forordning trader i kraft. Beslut om registrering ska antas i enlighet
med artikel 52 i forordning (EU) nr 1151/2012 i dess andrade lydelse enligt artikel
2.13 i denna forordning.

3. Artiklarna 29-60 i forordning (EU) nr 1308/2013 ska fortsétta att gélla efter den 1
januari 2021 vad galler utgifter som verkstélls fore den 1 januari 2021 inom ramen
for de stodordningar som avses i de artiklarna.

Artikel 7
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den [X] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 1 punkterna 1 b, 4, 8, 17, 22, 28 och 31 och artiklarna 4 och 5 ska emellertid tillampas
fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet
1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
1.6. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering

2.2. Forvaltning och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Forslagets beteckning

a) Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av férordning (EU)
nr 1306/2013.

b) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéallande av regler for stod till
strategiska planer som ska utarbetas av medlemsstaterna enligt den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska planer for den gemensamma jordbrukspolitiken) och
finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och av Europeiska
jordbruksfonden  for  landsbygdsutveckling  (Ejflu) samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013.

c) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordningarna (EU)
nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU)
nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014
om definition, beskrivning, presentation och maérkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om séarskilda atgarder inom
jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till forman fér de mindre Egeiska 6arna.

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

Programkluster 8 — Jordbruks- och havspolitik under rubrik 3 i den flerariga
budgetramen for 2021-2027 — Naturresurser och miljo

1.3. Forslaget eller initiativet avser
O en ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

De mal for den gemensamma jordbrukspolitiken som faststalls i artikel 39 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt syftar till att

a) hoja produktiviteten inom jordbruket (déribland genom tekniska framsteg och ett
optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna),

b) tillférsakra jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard (déribland en hdjning
av inkomsten),

c) stabilisera marknaderna,

d) trygga forsorjningen, och

e) tillforsékra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.

Dessa mal justeras och anpassas till de utmaningar som anges i avsnitt 1.4.2 nedan
for att lagga tonvikten pa kommissionens 10 prioriteringar for perioden 2015-2019

2 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

och FN:s mal for hallbar utveckling samt for att uppfylla ovanstaende forslag i syfte
att faststalla den réttsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken under
perioden 2021-2027 — En enklare, smartare, modernare och mer hallbar
jordbrukspolitik.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Eftersom de viktigaste utmaningar som jordbruket och landsbygdsomradena i EU
star infor ar gransoverskridande och globala till sin natur kravs en gemensam politik
pa EU-niva. Den gemensamma jordbrukspolitiken hanterar dessa utmaningar genom
att

e sikerstilla en inre marknad med réttvisa villkor genom ett gemensamt stodsystem
for inkomstskydd som stérker livsmedelssdkerheten och undanrdjer eventuella
snedvridningar av konkurrensen,

e stirka motstdndskraften hos EU:s jordbrukssektor sa att den kan hantera
globaliseringen, och

e bemdta de viktigaste dimensionerna av  hillbarhetsutmaningar som
klimatforandring, vattenanvandning, luftkvalitet och biologisk mangfald genom
politikens inriktning pa miljon.

Inom andra omraden maste en stark EU-Gvergripande dimension kombineras med
mer subsidiaritet. Dessa omraden omfattar livsmedelssakerhet (t.ex. harmonisering
av standarder), utmaningar for landsbygden (med stora skillnader i arbetslésheten
mellan medlemsstaterna), dalig tillgang till infrastruktur och tjanster, brister inom
forskning och innovation samt problem som ror livsmedelskvalitet, folkhélsa och
kost. En lamplig hantering av dessa utmaningar pa EU-niva mojliggor effektivare
och mer dndamalsenliga atgarder i kombination med mer flexibilitet pa
medlemsstatsniva.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

En omfattande konsekvensbedémning har genomforts pa grundval av en utvérdering
av den nuvarande politiska ramen, omfattande samrad med de berérda parterna och
en analys av framtida utmaningar och behov. Narmare upplysningar finns i den
konsekvensbedomning och den motivering som atfoljer forslagen till rattsakter.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken kommer betydande synergieffekter och
forenklingar att uppnas genom att de interventioner som genomfors inom ramen for
EGFJ respektive Ejflu samlas under en och samma strategisk ram for de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. De strukturer som redan finns i
medlemsstaterna ~ bor bevaras  samtidigt ~ som forvaltnings- och
kontrollbestammelserna bor forenklas och anpassas till de sarskilda interventioner
som genomfors av medlemsstaterna.

Jordbrukspolitiken bibehaller starka synergieffekter med klimat- och miljopolitiken,
livsmedelssakerhet och halsorelaterade fragor, den digitala agendan pa landsbygden
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1.5.

och bioekonomin, kunskaps- och innovationsutvidgningen och grannskapspolitiken,
handels- och utvecklingspolitiken samt Erasmus+-programmet.

Jordbrukspolitiken kommer att genomféras i samverkan med andra av EU:s politiska
insatser och medel, daribland atgarder som genomférts med hjalp av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, InvestEU-fonden, det nionde ramprogrammet for
forskning saval som miljo- och klimatrelaterade insatser. Vid behov kommer
gemensamma regler att inforas for att maximera Overensstammelsen och
komplementariteten mellan fonderna och samtidigt sékerstalla att sérdragen i de
olika politiska omradena respekteras.

Synergieffekter med ramprogrammet for forskning kommer att sakerstallas i FP9-
klustret for ”Livsmedel och naturresurser”, vars mal &r att gora jordbruks- och
livsmedelssystemen helt sakra, hallbara, motstandskraftiga, cirkulara, mangsidiga
och innovativa. Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att skapa &nnu
starkare kopplingar till EU:s forsknings- och innovationspolitik genom att infora
bioekonomi som ett prioriterat omrdde for politiken. Inom klustret f6r ”Livsmedel
och naturresurser” betonas &ven vikten av att dra fordel av den digitala revolutionen,
och verksamheten inom forskning och innovation kommer att bidra till den digitala
omvandlingen av jordbruket och landsbygdsomradena.

De lagforslag som berors av denna finansieringsoversikt bor ses mot bakgrund av
forslaget avseende forordningen om gemensamma bestdmmelser om faststallande av
en ram med gemensamma regler for Ejflu, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden och andra fonder. Ramfdrordningen kommer i stor utstrdckning att
bidra till att minska administrationen, till att EU-medlen anvands dandamalsenligt och
till att forenklingsstrdvandena omsétts i praktiken.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
Begransad varaktighet
— Galler fran den 1 januari 2021 till den 31 december 2027

- Budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till efter 2027 for
betalningsbemyndiganden.

Obegréansad varaktighet for forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om &ndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr1151/2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr251/2014 om
definition, beskrivning, presentation och méarkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till férman for unionens yttersta randomraden och (EU)
nr 229/2013 om sérskilda atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska
darna

— Genomforande fran och med ar 2021 (budgetaret).
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1.6. Planerad metod for genomforandet®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

av genomférandeorgan

Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfcrandet
anfortros

O tredjelénder eller organ som de har utsett

L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
01 EIB och Europeiska investeringsfonden

[J organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

1 offentligrattsliga organ

[ privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ingen &andring i sak jamfért med nuvarande situation, dvs. storre delen av de utgifter som
omfattas av lagstiftningsforslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att
genomforas genom delad férvaltning med medlemsstaterna. En mycket liten del kommer
dock ocksa i fortsattningen att utféras genom direkt forvaltning som skots av kommissionen.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeh:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

En resultat-, 6vervaknings- och utvérderingsram ska upprattas i syfte att

a) bedoma inverkan, effektiviteten, andamalsenligheten,  relevansen,
samstammigheten och mervardet pa EU-niva av den gemensamma politiken,

b)  fastsélla milstolpar och mal for de séarskilda malen i de strategiska planerna for
jordbrukspolitiken,

c) overvaka framstegen mot uppnaendet av malen i de strategiska planerna for
jordbrukspolitiken,

d) bedoma konsekvenser, effektivitet, andamalsenlighet, relevans och koherens
for de interventioner som ingar i de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken,

(e) stodja en gemensam laroprocess med avseende pa Overvakning och
utvardering.

Forvaltningsmyndigheten och &vervakningskommittén kommer att Overvaka
genomfdrandet av den strategiska planen for jordbrukspolitiken och framstegen mot
uppnaendet av malen i den strategiska planen.

Arliga resultatrapporter

Senast den 15 februari 2023 och senast den 15 februari varje efterfoljande ar till och
med 2030 ska medlemsstaterna lamna in arliga resultatrapporter till kommissionen
om genomfdrandet den strategiska planen for jordbrukspolitiken under det
foregaende rakenskapsaret. Dessa rapporter ska innehalla viktig kvalitativ och
kvantitativ information om genomfdrandet av den strategiska planen for
jordbrukspolitiken med hénvisning till finansiella uppgifter och utfalls- och
resultatindikatorer. De ska &ven omfatta information om verkliga utfall, verkliga
utgifter, verkliga resultat och avstandet till respektive mal.

De Overlamnade uppgifterna ska galla forverkligade varden for indikatorer for delvis
eller helt genomforda interventioner. Rapporterna ska &ven innehadlla en
sammanfattning av genomforandet av den strategiska planen for jordbrukspolitiken
under det foregaende budgetaret, eventuella problem som paverkar resultatet av den
strategiska planen, i synnerhet nar det galler avvikelser fran milstolparna,
underliggande orsaker och, i forekommande fall, vilka atgarder som har vidtagits.

Kommissionen ska utfora en arlig prestationséversyn och ett arligt prestationsavslut
pa grundval av den information som tillhandahallits i de arliga resultatrapporterna.

Utvardering av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken

Medlemsstaterna ska utfora forhandsutvérderingar, déribland en analys av de styrkor,
svagheter, mojligheter och hot som é&r relevanta for den strategiska planen for
jordbrukspolitiken for att avgora vilka behov som ska tillgodoses genom planen.

De strategiska planerna for jordbrukspolitiken ska utvérderas av medlemsstaterna for
att forbattra kvaliteten pa utformningen och genomférandet av planerna och for att
bedoma deras effektivitet, &andamalsenlighet, relevans, samstammighet, mervérde pa
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2.2.
2.2.1.

EU-niva och inverkan i forhallande till deras bidrag till den gemensamma
jordbrukspolitikens allmanna och sarskilda mal.

Kommissionens resultatéversyn

Kommissionen ska uppratta en flerdrig utvarderingsplan for den gemensamma
jordbrukspolitiken som ska utforas pa ansvar av kommissionen.

Kommissionen ska gora en halvtidsutvardering i syfte att beddoma fondens
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, koherens och EU-mervéarde utifran de
indikatorer som anges i bilaga VII. Kommissionen kan anvénda all relevant
information som redan finns tillganglig i enlighet med artikel 128 i
budgetférordningen.

Kommissionen ska utféra en efterhandsutvéardering for att undersoka fondernas
effektivitet, andamalsenlighet, relevans, samstammighet och mervarde pa EU-niva.

Pa grundval av de uppgifter som tillhandahallits vid utvarderingarna av den
gemensamma jordbrukspolitiken, inbegripet utvdrderingarna av de strategiska
planerna, saval som andra relevanta informationskallor, ska kommissionen
presentera en inledande rapport om genomférandet av denna artikel, inbegripet de
forsta resultaten av genomférandet av jordbrukspolitiken, for Europaparlamentet och
radet senast den 31 december 2025. En andra rapport som innehaller en bedémning
av resultatet av den gemensamma jordbrukspolitiken ska laggas fram senast den 31
december 2031.

Rapportering baserad pa en grundlaggande uppséattning av indikatorer

Den information som tillhandahalls av medlemsstaterna ligger till grund for
kommissionens rapportering om framstegen mot uppnaendet av sarskilda mal under
hela programperioden, och for detta andamal anvands en grundlaggande uppséattning
av indikatorer.

For att fullgbra sina rapporteringskrav i enlighet med artikel 38.3 e (i) i
budgetforordningen ska kommissionen presentera den resultatinformation som avses
i den artikeln och som uppmatts med hjalp av den grundldggande uppséttningen av
indikatorer for Europaparlamentet och radet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Den gemensamma jordbrukspolitiken genomférs huvudsakligen genom delad
forvaltning med medlemsstaterna. De befintliga styrningsorgan som inrattats i
medlemsstaterna, i forsta hand de utbetalande och attesterande organen, har visat sig
vara effektiva ndr det géller att skydda EU:s budget och sékerstédlla en sund
ekonomisk forvaltning. De standigt 1aga felnivaerna inom jordbrukspolitiken under
de senaste dren visar att de forvaltnings- och kontrollsystem som inréttats av
medlemsstaterna fungerar korrekt och garanterar en rimlig sakerhet.

Den nya genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken tar hdnsyn
till denna situation genom att medlemsstaterna ges storre inflytande i faststallandet
och forvaltningen av kontrollsystemen inom ramen for en mer allmén uppséttning
regler pa unionsniva. Dessutom kommer jordbrukspolitiken, enligt den strategi for
budgeten som baseras pa resultatinriktat stod, att koppla samman réatten till stod med
det faktiska genomforandet pa marken. Resultaten ar darfor en central del av den
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2.2.2.

finansiella styrnings- och sékerhetsmodellen i lagforslagen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020.

Kontrollstrategin for den nya perioden kommer att vara helt i linje med modellen
med samordnad granskning for att sékerstédlla att de utbetalande och attesterande
organen uppfyller den nodvéandiga sékerhetsnivan. Kommissionen kommer att dgna
sarskild uppmérksamhet at de befintliga styrningssystemens funktion och
resultatrapporteringens tillforlitlighet. F6r nérvarande kommer en revisionsstrategi
att utarbetas i borjan av perioden och darefter ett flerarigt arbetsprogram.

Sammanfattningsvis kommer kommissionen att sakerstalla att de styrningssystem
som inrattas i medlemsstaterna fungerar effektivt och att de ackrediterade
utbetalande organen far ersattning for sina utgifter och kommissionen kommer ocksa
att genomfora ett arligt prestandaavslut for att bedoma den uppnadda output som
rapporteras av medlemsstaterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken finns det fler &n sju miljoner
stodmottagare som far stod enligt en rad olika stodordningar. Den nedatgaende
trenden i minskningen av felnivaerna inom omradet for jordbrukspolitiken visar att
de utbetalande organen har stabila och tillforlitliga forvaltnings- och kontrollsystem.

Jordbrukspolitiken har hittills genomforts med hjalp av detaljerade regler pa
stodmottagarens niva, vilket har lett till en okning av komplexiteten, den
administrativa bordan och risken for fel. Forvaltnings- och kontrollsystemens
kostnader for att minska denna risk har ansetts vara nagot oproportionerliga.

Lagstiftningspaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 innebér en
avsevard minskning av kravet pa efterlevnad och en okad inriktning pa resultat.
Skyldigheter som harror fran EU:s regler ska uppfyllas av medlemsstaterna, som
sedan ska inratta lampliga forvaltnings- och kontrollsystem. Medlemsstaterna
kommer att ha mer flexibilitet vid utformningen av program och atgarder som passar
deras verkliga forhallanden. Darfor kommer finansieringen av jordbrukspolitiken att
forutsatta ett strategiskt genomférande av politiken mot gemensamma mal som
definieras pa EU-nivd. De strategiska planerna kommer att utgéra den
Overenskommelse mellan medlemsstaterna och kommissionen genom vilken
sjuarsstrategin for mal, interventioner och planerade utgifter faststélls och godkanns.

Genom forslaget om en forordning om finansiering, forvaltning och 6vervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken anpassas den nuvarande utformningen till
denna nya genomftérandemodell, samtidigt som de valfungerande styrningsorganen
(de utbetalande och attesterande organen) bibehalls. | dagslaget maste chefen for
varje utbetalande organ arligen lamna in en forvaltningsforklaring for att visa att
rakenskaperna &r fullstandiga, exakta och sanningsenliga, att styrningsstrukturerna
fungerar pa ratt satt, daribland att de grundlaggande EU-kraven uppfylls, och att
rapporteringen av resultaten ar tillforlitlig. Ett oberoende revisionsorgan (ett
attesterande organ) krévs for att kunna lamna ett yttrande om dessa delar.

Utgifterna kommer att minskas om medlemsstaterna inte har uppnatt ett utfall som
motsvarar Overenskomna standarder. Granskningar av efterlevnaden kommer att
utféras aven i fortsattningen for att beddma styrningsstrukturernas funktion.
Kommissionen kommer att fortsatta att granska jordbruksutgifterna med anvandning
av en riskbaserad metod for att sakerstalla att revisionerna riktas mot de omraden dar
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2.2.3.

riskerna &r storst, i enlighet med modellen med samordnad granskning. Det finns
aven tydliga mekanismer for indragning av stod i de fall dar det forligger allvarliga
brister i styrningsstrukturen eller nedatgaende tendenser i resultaten.

Den storsta risken for den nya perioden ar att lindringen av de konkreta och
detaljerade reglerna for hur medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem bor
inrattas pa nivan for de utbetalande organen kan paverka kommissionens anseende
om de regler for stodberattigande som faststéllts av medlemsstaterna inte respekteras.
Det bor betonas att kommissionen kommer att sékerstélla att styrningssystem finns
pa plats och att utfallen och resultaten uppnas. | enlighet med den resultatinriktade
budgeten kommer kommissionen att lagga fokus pa vad som uppnas med politiken.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den nya genomférandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken forvéantas
medféra en betydande minskning av kostnaderna for kontroller, bade for
medlemsstaterna och stddmottagarna.

Kraven pa EU-niva har minskats avsevart och faststallts pa nivan for
medlemsstaterna, vilka bor anvanda denna mojlighet att anpassa de skyldigheter som
ska uppfyllas av stodmottagarna till de faktiska nationella eller regionala
omsténdigheterna.

Medlemsstaterna kommer att utarbeta forvaltnings- och kontrollsystemet inom den
forenklade EU-ram som definieras i lagforslagen. Det integrerade administrations-
och kontrollsystemet (IACS), som tacker cirka 88% av stdden inom
jordbrukspolitiken, kommer att bibehallas aven om vissa delar som hittills definierats
pa EU-niva kommer att dverlatas till medlemsstaterna. Kontrollernas intensitet och
omfattning, vilka utgér den huvudsakliga kostnadsfaktorn, definieras darfor inte
langre pa EU-niva.

Inriktningen pa resultat kréaver ett stabilt och tillforlitligt rapporteringssystem, vilket,
som namnts i tidigare avsnitt, kommer att vara foremal for oberoende revisioner.
Detta forvantas emellertid inte innebdra nagon betydande &kning av
medlemsstaternas administrativa borda, eftersom de flesta av utfallsindikatorerna
redan finns tillgangliga hos de utbetalande organ som ackrediterats.

Medlemsstaterna har mojlighet att forenkla och minska den administrativa bordan i
samband med styrningen och kontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
eftersom de kommer att kunna skraddarsy reglerna for stodberéttigande pa
mottagarniva och besluta om de lampligaste kontrollerna (och inte anvanda en
enhetslosning). Som namns i den konsekvensbedémning som atféljer lagforslagen
om jordbrukspolitiken, i kapitlet om férenkling, forvantas kostnaderna for
genomforandet av den nya politiken inte bli hogre (for narvarande 3,6 %), &ven om
hansyn tas till den tydligare inriktningen pa resultatrapportering.

Vad galler de forvantade felnivaerna, enligt den nya genomférandemodellen, bedoms
utgifternas stodberattigande pa grundval av de utfall som uppnatts. Dérfor beraknas
inte felen med avseende pa de enskilda transaktionernas laglighet och korrekthet,
utan pa den utfallsniva som uppnatts i forhallande till de ersatta utgifterna. De
utgifter som inte har nagot motsvarande utfall kommer att minskas inom ramen for
det arliga resultatbaserade godkannandet, sa att EU:s budget forblir skyddad.
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2.3.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.

| lagstiftningspaketet foreskrivs att medlemsstaterna ska sakerstalla ett effektivt
skydd mot bedragerier, sarskilt inom omraden med en hogre riskniva, genom att
forebygga, upptédcka och korrigera oriktigheter och bedragerier. Medlemsstaterna
maste infora effektiva, avskrackande och proportionerliga paféljder i enlighet med
unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen och aterkrava oegentligt
utforda betalningar med ranta.

Dessa grundlaggande EU-krav ingar i den styrningsstruktur som kommer att
granskas av de attesterande organen och, genom en riskbaserad metod, &ven av
kommission enligt principen om samordnad granskning.

Uppgifterna kommer, i forekommande fall, att behandlas i en reviderad strategi mot
bedragerier inom AGRI. Klassificeringen av bedrégerier och andra allvarliga
oriktigheter forvantas emellertid inte fordndras avsevéart i framtiden jamfort med
status quo.

Den nuvarande strategin for malinriktad utbildning till medlemsstaterna nar det
galler forebyggande, upptackt och korrigering av bedrdgerier och andra allvarliga
oriktigheter kommer sannolikt att utfkas till den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken. Detsamma géller medlemsstaternas tematiska riktlinjer for
sarskilda omraden med hog risk.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

De belopp som anges i denna finansieringsoversikt uttrycks i I6pande priser.

Lagstiftningsforslagens budgetkonsekvenser anges i tabellerna nedan. Forslagen
medfor ocksa andra andringar som inte har nagra budgetkonsekvenser.

Né&r det géller marknadsrelaterade utgifter bor det understrykas att beloppen for
marknadsrelaterade utgifter baseras pa antagandet att det inte gors nagra offentliga
interventionsuppkop och att det inte vidtas andra krisatgarder inom nagon sektor.

En ny jordbruksreserv kommer att inrattas i EGFJ for att tillhandahalla ytterligare
stod till jordbrukssektorn om det behovs séakerhetsatgarder i samband med
forvaltning eller stabilisering av marknaden och/eller om det uppstar kriser som
paverkar produktionen eller distributionen inom jordbrukssektorn. Reservens belopp
kommer att vara minst 400 miljoner euro i borjan av varje budgetar. De belopp i
reserven for kriser inom jordbruket som &r outnyttjade under rakenskapsaret 2020
kommer att dverforas till rakenskapsaret 2021 som grund for reserven. Outnyttjade
medel kommer att oOverforas arligen under perioden 2021-2027. Om reserven
anvands kommer den att fyllas upp med hjalp av tillgdngliga budgetmedel eller
genom nya anslag. Om det sarskilda utgiftstak for EGFJ som faststéllts i
budgetramen for perioden 2021-2027 @verskrids kommer mekanismen for
budgetdisciplin att tillampas for att tdcka alla behov som ligger 6ver taket, inbegripet
de medel som behdvs for att fylla upp reserven. Darfor forvantas inte nagon
upprepad tillampning av mekanismen foér budgetdisciplin i syfte att inrdtta reserven
under perioden 2021-2027. Mekanismen for budgetdisciplin kommer att bevaras for
att sakerstalla att det sérskilda utgiftstaket for EGFJ respekteras.

Nar det galler interventioner i form av direktstod ar de nettotak for rakenskapsaret
2021 (kalenderaret 2020) som faststalls i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1307/2013 hogre an de belopp som avsatts for de interventioner i form av
direktstod som anges i de bifogade tabellerna, varfor dessa kommer att behdva
anpassas 1 enlighet med den slutliga 6verenskommelsen om anslaget for den
gemensamma jordbrukspolitiken inom de tidsfrister som behovs for ett snabbt
genomfdérande i medlemsstaterna.

Forslaget omfattar en fortsdttning av processen med extern konvergens av
direktstoden. Medlemsstater med en genomsnittlig stodniva under 90 % av EU-
genomsnittet kommer att fylla ut 50 % av skillnaden till 90 % av EU-genomsnittet i 6
gradvisa steg med borjan ar 2022. Alla medlemsstater kommer att bidra till
finansieringen av denna konvergens. Den avspeglas i medlemsstaternas tilldelning av
direktstod i bilaga IV till férordningen om strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Effekterna av minskningen av utbetalningarna av direktstdd till jordbrukare é&r
budgetneutral vad galler anslagen for direktstod, eftersom resultatet av minskningen
av utbetalningarna kommer att anvéndas for att finansiera omfordelningsstéd inom
en och samma medlemsstat. Om resultatet av minskningen av utbetalningarna inte
kan omfdrdelas till interventioner i form av direktstdd kommer medlen att dverforas
till den berérda medlemsstatens Ejflu-anslag. Storleken pa beloppet vid en sadan
eventuell verforing kan inte anges i detta skede.

Nér det galler de inkomster som avsatts for EGFJ avspeglar bedémningen effekterna
av beviljade uppskov och delbetalningar av tidigare beslut om avslutande som
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kommer att inkasseras efter 2020 och de berdknade inkomster som ska samlas in
efter kontroll av d&verensstammelse och oriktigheter. Den sistnamnda posten
forvantas minska jamfort med nuvarande nivaer nar den nya genomférandemodellen
har inforts.

Nar det géller Ejflu forvantas forslaget medféra en minskning av EU:s
samfinansieringssatser i likhet med de andra europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Detta tillsammans med anslagen for Ejflu-relaterade
interventioner kommer att bidra till att gora det mojligt att behalla i stort oférandrade
stod till EU:s landshygdsomraden. Férdelningen mellan medlemsstaterna grundas pa
objektiva kriterier och tidigare resultat.

Reformforslagen innehdller bestammelser som ger medlemsstaterna en viss
flexibilitet néar det galler deras tilldelning till interventionstyper med direktstdod och
interventionstyper for utveckling av landsbygden, saval som mellan tilldelningen till
interventionstyper med direktstod och till vissa sektorspecifika typer av
interventioner. Om medlemsstaterna bestdmmer sig for att utnyttja denna flexibilitet
kommer det att fa budgetkonsekvenser inom de givna beloppen, och dessa kan inte
kvantifieras i nuldget.

3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och den preliminara forteckningen éver
foreslagna nya budgetposter i den &rliga budgetens utgiftsdel*
Typ av .
Rubrik i Budgetpost utgifter Bidrag
fle(:g::}ga . fran Eft fran fra i den me_ning som
budgetrame Rubrik3: Diff./l;;ke- Irggderzg- kandidgtlén tredjrglnénd avfzei.lzat;?li@
n Naturresurser och miljo diff™. der er budgetforordninge
n
3 | [08.01.YY]EGF) - Icke-operativt Icke-diff. | NEJ NEJ NE] NEJ
tekniskt stod
tekniskt stod
3 [08.01.YY] Genomfdrandeorgan Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
3 [08.02.YY] Jordbruksreserv Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
[08.02.AA] Sektorsinterventioner
3 inom ramen for de strategiska lcke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken
3 [08.02.AA] Marknadsrelaterade Diff. och | NEJ NEJ NEJ NEJ
utgifter vid sidan av den strategiska '

25
26
27

SV

Ett antal av de befintliga budgetposterna ska bibehallas, och numreringen ska anpassas till den nya
kontoplanen (t.ex. de befintliga kapitlen 05 07 och 05 08). | takt med att férslaget till den gemensamma

jordbrukspolitiken utvecklas kan kontoplanen justeras.

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan
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Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

Budgetpost

Typ av
utgifter

Bidrag

Rubrik 3:

Naturresurser och miljé

Diff./Icke-
diff®.

fran Efta-
lander?®

frén
kandidatlan
der?’

fran
tredjeland
er

i den mening som
avses i artikel
[21.2b] i
budgetférordninge
n

planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

icke-diff.

[08.02.AA] Direktstddsinterventioner
inom ramen for de strategiska
planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

08 02 AA — Direktstdd vid sidan av
den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.02.AA] EGFJ — Operativt tekniskt
stod

Diff. och
icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.03.AA]
Landsbygdsutvecklingsinterventioner
2021-2027 inom ramen for de
strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.03.YY] Ejflu — Operativt tekniskt
stod

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01.AA] Utgifter for tjansteman
och tillfalligt anstallda inom
politikomradet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01. AA] Extern personal och
6vriga administrativa utgifter till stod
for politikomradet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01.AA] Utgifter avseende
utrustning och tjanster for
informations- och
kommunikationsteknik inom
politikomradet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

Forteckningen Over budgetposter i ovanstdende tabell ar preliminar och paverkar inte den
kontoplan som kommissionen kommer att foresla i samband med det arliga budgetforfarandet.

SV

12

SV




3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga _—
3 Naturresurser och miljo
budgetramen
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter | TOTAL
2027 T
Ataganden = . ) . . . . . .
08 02 YY — Jordbruksreserv Betalningar @) Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar Betalningar
08.02.AA Sektorsinterventioner
Inom ramen for de strategiska Ataganden = @ 2,044116 | 2,066.584 | 2,091.060 | 2,115.010 | 2,139.737 | 2165443 | 2,192.347 14,814.294
planerna inom den gemensamma | Betalningar
jordbrukspolitiken
08.02.AA Marknadsrelaterade utgifter Ataganden @) 638.309 638.309 638.309 638.309 638.309 638.309 638.309 4,468.163
vid sidan av den strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken Betalningar @) 605.136 611.601 623.808 627.643 629.770 630.334 630.314 109.558 4,468.164
. . Ataganden =
g?ré)kzt sﬁ;&(\j — Typer av interventioner med | goiiningar () | 37,392.680 | 37,547.129 | 37,686.679 | 37,802.859 | 37,919.038 | 38,035.217 | 38,151.396 264,535.007
08 02 YY — Direktstdd vid sidan av den é;?gﬁﬂg;gr:
strategiska planen inom den ©) 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 2,949.249
gemensamma jordbrukspolitiken

28

En 6kning av de sektorspecifika typerna av interventioner enligt den strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken forklaras av den tilldelning pa 60

miljoner euro som foreslas som stod till sektorn for biodling, saval som av utvecklingen av utgifterna inom sektorn for frukt och gronsaker, vilka inte begransas av ett
rambelopp pa EU-niva baserat pa den genomfarandeniva som tidigare observerats.
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. . g2 Ataganden =
g%?:iz'f"& — Operativt tekniskt stod fran | gegjningar @) 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 497.000
22&1 S’i‘ﬁ‘ . rl;?]i,liaegaiva?/dlrznelrllljsganv é;?gﬁﬂﬂggrz ® 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 91.000
?g r(l)Elei J67 02 — Inkomster som avsatts éé?gf’;ﬂﬂggr: © 280.000 230.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 1,160.000
(10)=(2
Ataganden Y2135 | 40300435 | 40527.343 | 40,791.369 | 40,931.499 | 41,072.405 | 41,214.290 | 41,357.373 286,194.715
g +6+7+8
-9)
DELSUMMA - EGFJ o
Betalningar Zravor | 40267262 | 40,500.635 | 40,776.868 | 40920833 | 41063866 | 41,206.315 | 41349378 109558 | 286,194.715
9)
2352:: I’i‘ég&gﬁ;ﬁf\?&iﬁéper som Ataganden 12 | 11230561 | 11,230561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 78,613.927
Betalningar 13) 786.139 | 3703.699 | 6,314.312 | 7,860.977 | 9,356.414 | 10,331.700 | 11,025.236 | 29,235.450 | 78,613.927
gg)g?n\g; Eﬁjﬂu — Operativt tekniskt é;?gﬁ:ggg;z (14) 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 155.029
2;8:5\5; ;I r';r:fsliaegazva?/dg;]imwauv é;?gﬁ:ﬁggr: (15) 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 42.000
(16)=(1
DELSUMMA - EJFLU Ataganden 2+14+1 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 78,810.955
5)

2 Inbegriper &ven de belopp som for nérvarande finansieras enligt kapitlen 05 07 (Granskning av jordbruksutgifter) och 05 08 (Politisk strategi och samordning av

politikomradet Jordbruk och landsbygdsutveckling).

For enkelhets skull betraktas anslagen for tekniskt stod inom EGFJ har som icke-differentierade. Beloppet for utestdende atagande ar i regel obetydligt jamfért med
de totala belopp som omfattas av denna finansieringséversikt.

Inbegripet de belopp som fér nérvarande finansieras under posterna 05 01 04 01 — Stodutgifter for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) — Icke-operativt
tekniskt stod och 05 01 06 01 — Genomforandeorganet for konsument-, halso-, jordbruks- och livsmedelsfragor — Bidrag fran programmet for framjande av jordbruk
For enkelhets skull betraktas anslagen for tekniskt stod inom Ejflu har som icke-differentierade. Beloppet for utestdende atagande ar i regel obetydligt jamfort med de
totala belopp som omfattas av denna finansieringsdversikt.
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(17)=(1
Betalningar 3+14+1 | 814286 | 3731846 | 6,342459 | 7,889.124 | 9384561 | 10,359.847 | 11053.383 | 29,235.450 | 78,810,955
5)
Anslag TOTALT for den Ataganden -10+16 | 51550143 | 51,786.051 | 52050.077 | 52190207 | 52,33L.113 | 52472.998 | 52,616.081 365,005.670
gemensamma jordbrukspolitiken | geioynjngar -11+17 | 41081548 | 44,232.481 | 47,119.327 | 48,809.957 | 50,448.427 | 51566.162 | 52,402.761 | 29,345.008 | 365,005.670

Beloppen har avrundats och darfér stammer totalsumman inte fullt ut.
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

7 ”Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 '25326; TOTALT
Personalresurser 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 879.746
Ovriga administrativa utgifter 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 42.056

5 i Ataganden

;S’gﬁé_aAbﬁgzsgr;%eEUBRlK 7iden Betgmingar 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 921.802

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

TOTALA anslag Ataganden 51,690.829 | 51,917.737 | 52,181.763 | 52,321.893 | 52,462.799 | 52,604.684 | 52,747.767 365,927.472
samtliga RUBRIKER

i den fler&riga budgetramen Betalningar 41,213.234 | 44,364.167 | 47,251.013 | 48,941.643 | 50,580.113 | 51,697.848 | 52,534.447 | 29,345.008 | 365,927.472

Beloppen har avrundats och darfor stammer totalsumman inte fullt ut.
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3.2.2.

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

879.746

Ovriga administrativa
utgifter

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

42.056

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

921.802

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

12.950

Ovriga utgifter
av administrativ natur

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

120.050

Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

133.000

Beloppen har avrundats

och darfor stammer totalsumman

inte fullt ut.

TOTAL

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

1 054.802

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 845 845 845 845 845 845 845

Vid delegationer 3 3 3 3 3 3 3

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter
som tjanstgdr vid delegationerna) *

Rubrik 7
Sg&g”snuséeéﬁ ; EJ(/'S kontoret 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75
i den flerdriga
budgetramen — vid delegationer 1 1 1 1 1 1 1
Som finansieras -vid
genom huvudkontoret 2 2 29 2 2 2 2
ramanslagen for - -
programmet *° — vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

34

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
35

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— [ innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

SV

3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:

- 0O

Paverkan pa egna medel

- Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets inverkan pa inkomsterna

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

67 01 & 67 02

280

230

130

130

130

130

130

For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

08 02 AA — Sektorsspecifika typer av interventioner
08 02 AA — Typer av interventioner med direktstod

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att beridkna inverkan pé& inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

\ Se anmérkningarna under punkt 3
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