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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile ndvrhu

Technologickd zména se dotyka vSech Casti spolecnosti a hospodafstvi a méni Zivoty obcanii
EU. Doprava neni vyjimkou z tohoto trendu. Nové technologie zdsadné proménuji sféru
mobility. Za téchto okolnosti musi EU a jeji primyslova odvétvi dostat vyzveé a dosdhnout ve
svété vedouci pozice v oblasti inovaci, digitalizace a dekarbonizace. Aby zajistila, Ze politiky
EU v oblasti mobility budou odrazet tyto politické priority, pfijala Komise komplexni pfistup
v podobé tii bali¢kti mobility v ramci iniciativy nazvané Evropa v pohybu.

V navaznosti na strategii pro nizkoemisni mobilitu pfijala Komise v kvétnu a v listopadu 2017
dva bali¢ky pro mobilitu. Tyto bali¢ky obsahuji jednozna¢ny program zameétfeny na strategii
pro nizkoemisni mobilitu a zajiStuji hladky ptechod k ¢isté, konkurenceschopné a propojené
mobilité pro vSechny. Evropsky parlament a Rada by mély zajistit rychlé piijeti téchto navrhi.

Tato iniciativa, kterd je soucasti tfetiho balicku iniciativy Evropa v pohybu, zajistuje plnéni
nové strategie primyslové politiky ze zaii 2017 a ma zavrsit proces, ktery umozni Evropé
plné vyuzit vyhod modernizace mobility. Je nezbytné, aby byl budouci systém mobility
bezpe€ny, Cisty a ucinny pro vSechny obCany EU. Cilem je ucinit evropskou mobilitu
bezpecnost evropskych pracovnich mist a ucinit ji €ist$i a pfizplsobit ji pozadavkiim boje
proti zmén¢ klimatu. To bude vyzadovat plné odhodlani EU, ¢lenskych stati a za¢astnénych
stran, zejména v oblasti posileni investic do dopravni infrastruktury.

Oziveni hospodaiského ristu a zvyseni investic do realné ekonomiky tvofi jednu z hlavnich
priorit Komise. Investi¢ni plan pro Evropul, ktery transformuje tento zastfeSujici cil do
jednotlivych operativnich opatieni, ma tfi cile: mobilizovat finan¢ni prosttedky pro realnou
ekonomiku, zajistit viditelnost investicnich projektti a poskytovat jim technickou pomoc
a zlepsit regulacni ramec pro investice.

Investice do dopravni infrastruktury vyznamné ptispivaji k dosazeni téchto cili. Konkrétné se
o¢ekava, ze do roku 2030 bude dokonceni hlavni sité transevropské dopravni sité¢ (TEN-T)
a jejich koridort zdrojem dalSich 4,5 miliardy EUR, tj. 1,8 % HDP EU, coz ptedstavuje pro
tyto roky 13 milionti pracovnich mist?. Odhaduje se, ze investice potfebné k dokonceni hlavni
sit¢ TEN-T si v letech 2021 az 2030 vyzéadaji piiblizné¢ 500 miliard EUR a pfiblizné
1500 mgliard EUR, zapocitame-li rovnéz investice do globalni sit¢ TEN-T a dalsi investice do
dopravy”.

Ze zkuSenosti vyplyva, Ze na provadeéni projekth hlavni sit€ TEN-T maji dopad slozité spravni
postupy a reguladni nejistota, jez mohou vést ke zvyseni nakladi a zpozdénim®”.

! COM(2014) 903 final.

Delivering TEN-T, Facts & Figures (Realizace TEN-T - faktografické a C¢iselné 1daje),
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/delivering_ten t.pdf, zati 2017.

Udaje vychazi ze zpétné vazby &lenskych statt z kvétna 2017. Pracovni plany koridort hlavni sité
spole¢né s podpurnymi studiemi jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_cs.

To plati i pro dfive urenych 30 prioritnich projektd TEN-T. Nékteré z nich jsou uz dokonceny, jiné
vsak stale probihaji. ZkuSenosti s prioritnimi projekty také ukazuji, ze dokonceni nékolika projektt
(napt. PP17, PP18/30, PP24) ovlivnily problémy spojené s postupy udélovani povoleni, Implementation
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V nedavno aktualizovaném akénim planu Christophersena-Bodewiga-Secchiho® nazvaném
Co nejlepsi vyuziti novych financnich reZimu pro projekty evropské dopravni infrastruktury
(2015) byl v ramci doporuceni zaméienych na usnadnéni dokonceni TEN-T uveden vycet
zjednoduSeni v oblasti spravnich schvalovani, udélovani povoleni a dalSich regulacnich
postupt. Tento ak¢ni plan predlozili evropsti koordinatoti TEN-T Bodewig a Secchi spole¢né
s byvalym mistoptfedsedou H. Christophersenem.

Utinné dokonéeni TEN-T je nezbytné pro fungovani jednotného trhu, digitalizaci dopravy
a prechod na nizkouhlikovou mobilitu®. Ve svych nedavnych sdélenich Komise zdiraznila
potifebu mobilizace soukromych investic do odvétvi, jeZ jsou nezbytna pro budoucnost EU’
a v nichz trh nadale selhava®. Rovnéz znovu zdiiraznila, Ze preshraniéni a udrzitelnd doprava
a infrastruktura TEN-T maji zasadni vyznam pro pfechod EU smérem k nizkouhlikovému
hospodaistvi efektivné vyuzivajiciho zdroje®.

Vytvofeni podplirného pravniho prostiedi a zavedeni G¢innych postupt predstavuje vyzvu
nejen na evropské urovni. Skupina G7 rovnéz uznala sloZitost pravnich pifedpist, jezZ ma vliv
na efektivnost postupil udélovani povoleni, konkrétné v prohldSeni ministrii pfijatém na
zasedani ministrit dopravy skupiny G7 v Cagliari v ¢ervnu 2017. V prohlaSeni bylo
zdlraznéno, ze je dulezité zvysit divéru vetejnosti v infrastrukturni projekty, zavést ucinné
administrativni postupy a zjednodusit pravni prostredi®®. Clenské staty EU také vynalozily
usili na zjednoduSeni postupli na vnitrostatni trovni*.

Zamérem této iniciativy je sniZit zpozdéni pfi provadéni projektd infrastruktury TEN-T. Pro
cely postup udélovani povoleni stanovi horni hranici tfi let. Jejim cilem je také véEtsi
zprithlednéni postupil, jimiz se musi predkladatelé projektu fidit, zejména pokud jde
0 postupy udélovani povoleni, zadavani vetejnych zakdzek a dalsi postupy.

Tato iniciativa haji pfistup ke spravedlnosti, pokud jde o provadéni projektii infrastruktury
TEN-T. Nejsou ji dotcena spravni odvolaci fizeni a soudni opravné prosttedky pred soudem
nebo jinym soudnim organem. Clenské staty viak mohou stanovit zvlastni procesni pravidla,
jako naptiklad nepfipustnost argumentu vznesené¢ho zneuzivajicim zplsobem ¢i nikoli

of the Priority Projects (Provadéni prioritnich projekt), listopad 2012; Generalni feditelstvi pro
mobilitu a dopravu na zaklade udajt ¢lenskych statt,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-policy/priority-
projects/doc/pp_report_nov2012.pdf.

Byvaly mistopfedseda Komise H. Christophersen, evropsky koordindtor profesor K. Bodewig
a evropsky koordinator profesor C. Secchi pro Akéni plan — Co nejlepsi vyuziti novych finanénich
rezimil pro projekty evropské dopravni infrastruktury (dale jen ,,zprava CBS*), ¢erven 2015, k dispozici
na adrese http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-
guidelines/doc/2015 06 03 cbs_action plan_final.pdf. Zprava o pokroku akéniho planu nazvaného Co
nejlepsi vyuziti novych rezima financnich pro projekty evropské dopravni infrastruktury, leden 2018,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2 report final.pdf, (dale jen ,zprava o pokroku
CBS*).

V zavérech piijatych dne 5. prosince 2017 Rada znovu zdtraznila své pevné odhodlani provést TEN-T
a potiebu pokracovat v této politice tak, aby pfispéla ke zvySeni investic do dopravy a k dosazeni
celkovych cilii, zejména pokud jde o opatieni v oblasti klimatu. 15425/17 TRANS 541.

! COM(2016) 359 final.

Vysledky a efektivnost financovani zelezni¢ni infrastruktury v Evropské unii, studie pro Evropsky
parlament, tijen 2015.

o COM(2016) 501 final.
10 http://www.g7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration_0.pdf
1 Némecka strategie pro urychleni postupu planovani:

https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? __blob=publicationFile
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v dobré vite, ktera predstavuji vhodné mechanismy zaruceni efektivity soudniho fizeni. Jak
zdlraznuji zOCastnéné strany, preshrani¢ni projekty se pii realizaci vefejnych zakazek
potykaji se zvlastnimi obtizemi, zejména kviili nutnosti uplatiovani rtiznych pravnich
je umoznit, aby u pfeshrani¢nich projektd provadénych spoleCnym subjektem byl
systematicky uplatiovan jednotny rdmec, pokud se zucastnéné Clenské staty nerozhodnou
jinak. To odpovida i cilim stanovenym v nedavném sdéleni o podpote riistu a soudrznosti
v pithrani¢nich regionech EU',

Kromé vysSich investic a ziskani soukromého kapitalu pro infrastrukturu s vysokou pfidanou
hodnotou EU se od této iniciativy oc¢ekava, Ze poskytne obcanlim a ob&anské spolecnosti vEtsi
zprithlednéni tim, ze posili rAmec transparentnosti, pokud jde o jejich zapojeni do planovani
projekti TEN-T.

Ke konkrétné oekavanym piinostim patii:

. Uspory Casu: lze ocekavat, ze postupy udélovani povoleni budou trvat nejvyse tii
roky, coZ ve srovnani se stavajici situaci predstavuje vyrazné zlepseni.

J Uspory nakladi pro uzivatele: vice nez 5 miliard EUR v tsporach nakladii.

o Investice: do roku 2025 bude dosazeno 84 % celkovych investic do hlavni sit¢ TEN-
T.

J Snizeni externich dopadii dopravy: uspora 700 milioni EUR z hlediska emisi COp,

zmirnéni hluku, znecisténi ovzdusi, pretizeni dopravy a sniZzeni po¢tu dopravnich
nehod. Snizeni emisi CO, se odhaduje na 2 686 tisic tun, kterym se zamezi v obdobi
2018-2030.

. Spravni naklady: Cisté tspory ve vysi 150 miliontt EUR pro ptfedkladatele projektu
a organy verejné moci.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

V soucasné dobé¢ neexistuji z4dnd zvlaStni ustanoveni tykajici se ud€lovani povoleni

a regulativnich postupi v oblasti TEN-T. Existuji v§ak obdobna ustanoveni, ktera se vztahuji
na oblast transevropské energetické sité (TEN-E)13.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cile této iniciativy jsou v souladu s ptislusnymi politikami Unie v oblasti dopravy, jednotného
trhu a politikami v dalSich oblastech. Iniciativa pfispiva k mobilizaci investic a vytvareni
pracovnich mist tim, ze zjednodusuje investice do realné ekonomiky.

Dokonceni TEN-T povede k vytvoreni integrovanéjSiho a spravedlivéjSiho vnitiniho trhu,
jelikoz cilem TEN-T je fyzické propojeni Clenskych statd, a vzhledem k tomu, Ze se zamétuje
na pieshrani¢ni spojeni, ma i jednoznac¢nou ptidanou hodnotu Unie.

12 COM(2017) 534 final.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni
natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) &. 714/2009 a (ES) &. 715/2009 (Uk. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39).

CS



CS

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 172 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Koordinovany rozvoj TEN-T na podporu dopravnich tokd v ramci jednotného evropského
trhu a hospodafiské, socialni a uzemni soudrznosti v ramci Unie vyZaduje pfijeti opatfeni na
urovni Unie. Postupy ud€lovani povoleni se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi,
pokud jde o pocet potiebnych povoleni a rozhodnuti, ktera jsou zadatelé nuceni ziskat; to
ztézuje synchronizaci rozvoje sité. Sitt TEN-T nemuZe jako celek fadné fungovat ani nemuize
nabidnout své vyhody na urovni Unie, dokud nebudou vSechny jeji prvky dokonceny.

. Proporcionalita

Navrh je vsouladu se zasadou proporcionality. Spada do pusobnosti opatieni v oblasti
transevropské dopravni sit¢ ve smyslu clanku 170 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Cinnosti pfedpokladané v tomto navrhu se konkrétné omezuji na evropsky rozmér dopravni
infrastruktury.

Utinnym nastrojem by bylo nafizeni, protoZe by po pfijeti bylo piimo pouZitelné v pravnim
fadu clenskych stat anabyti Uplné pravni ucinnosti by nemusela ptfedchazet lhlita pro
provedeni. To je v souladu s cilem odstranéni nesrovnalosti vyplyvajicich z provadéni
smérnic ve vnitrostatnim pravu a z postupt ptipravy a schvalovani projektt.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
. Uctelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

K vyraznému posileni politiky TEN-T doslo v roce 2013 diky pfijeti nového nafizeni, které
vymezuje ucelenou strategii spocivajici ve vytvoreni zdkladni sit¢ do roku 2030 a globalni sité
do roku 2050. Politika TEN-T vsak existuje uz 25 let a v dobé pfipravy stavajiciho ramce
TEN-T jiz existovaly dikazy o zpozdénich v udé€lovani povoleni a dalSich regulativnich
postupech a jejich dopadech. Pro rdmec TEN-T byla piivodné planovana zjednodusSeni, ale
vlivem mnoha c¢initeli byla nakonec tato opatieni oznacena za piedC¢asna. Zménény ramec
TEN-T uz zahrnoval ambiciézni soubor inovaci, zejména v souvislosti s vytvofenim nového
nastroje financovani — Nastroje pro propojeni Evropy.

Stavajici natizeni (EU) ¢. 1315/2013 proto nestanovi pro postup udélovani povoleni zadna
zvlastni feseni, na rozdil od nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 ze dne
17. dubna 2013, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sitd™.
V disledku toho neprobihala ptiprava této iniciativy v rdmci programu REFIT, ale vychdzela
ze zkuSenosti TEN-E.

. Konzultace, sbér dat a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Konzultace zahrnovaly nésledujici ¢innosti:

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropske energetické sité a kterym se zrusuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni
nafizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a (ES) ¢. 715/2009 (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39).
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1)  V prubéhu 13 tydnt od 1. srpna 2017 do 9. listopadu 2017 probéhla oteviena
internetovd vefejnd konzultace. Béhem konzultace bylo zaslano celkem 99
odpovédi pochazejicich z 23 riznych ¢lenskych statt, jez predstavuji 94 %
vSech pfispévkil. Nejcastéji zastoupenymi kategoriemi organizaci byly
regionalni, mistni nebo obecni Gfady (20 %), predkladatelé projektt (19 %) a
prumyslova, obchodni nebo odvétvova sdruzeni (20 %), za nimiz tésné
nasledovaly vlady ¢lenskych zemi (16 %).

2)  Utvary Komise, pod jejichz odpovédnost spadaji oblasti iniciativy, spolend
uspotadaly n€kolik pracovnich setkani na téma zadavani vetejnych zakéazek
(15. ¢ervna 2017), statni podpory a financovani (21.zati 2017), posouzeni
dopadu na Zivotni prostiedi a vydavani povoleni (17. fijna 2017).

3)  V souvislosti s posouzenim dopadu probéhly v obdobi mezi 6. prosincem 2017
a 17. lednem 2018 rozhovory se zuc¢astnénymi stranami.

4)  Konzultace probihala v rdmci piedchozi prizkumné studie spolu s otevienou
vefejnou konzultaci, kterd trvala 12 tydnl stejné jako specializovana pracovni
setkani.

5) Do pocatecniho posouzeni dopadu zvetejnéného na internetovych strankach
Komise v ¢ervnu roku 2017 byl zahrnut mechanismus zpé&tné vazby.

Pti dvou pfilezitostech byla iniciativa rovnéz projednavana na tirovni ministra spolu s dal§imi
otazkami souvisejicimi s rozvojem a financovanim TEN-T: na Regionalni konferenci
0 investicich do dopravy dne 23. biezna 2017 v Sofii a na neformalnim zasedani Rady
ministrii dopravy 21. zafi 2017 v Tallinnu.

Shrnuti pripominek a vyuZziti vysledkii

V ramci konzultaci byly osloveny vSechny pfisluSné skupiny zucastnénych stran zastupujici
vSechny Clenské staty, z nichz vétSina vyjadiila své ndzory doplnéné o nékteré kvantitativni
Udaje, pokud byly k dispozici, vztahujici se Kk existujicim problémim a zvazovanym
politickym opatfenim. Z konzultaci vyplyva, Ze hlavni problémy spojené s postupy udélovani
povoleni projektim TEN-T se tykaji opatieni na strategické trovni ptipravy projektu, véetné
ziskavani povoleni ke zméné¢ tizemniho planu, stavebniho povoleni a posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi.

Predkladatelé projektu, jednotlivei a zajmové skupiny z oblasti primyslu vyjadiovaly zejména
podporu slouceni postupli pod jediny wvnitrostatni subjekt, tj. jednotné kontaktni misto.

Stanoviska vnitrostatnich a regiondlnich vlad byla zdrzenlivéjsi, coz se potvrdilo i pfi
dvoustrannych rozhovorech.

Znaény pocet vnitrostatnich a regiondlnich vlad vyjadfil urcité obavy ohledné jednotného
kontaktniho mista. Individudlni kvalitativni analyza jejich pfipominek vSak ukdzala, ze tento
zjevny nesoulad v nékterych piipadech vyplyva ze skuteCnosti, ze nékteré zemé jiz
integrovaly postupy do jediného subjektu (véetn€ postupll zrychleného fizeni). Tyto jediné
vnitrostatni subjekty, které jiz existuji, 1ze povazovat za piiklad osvédcenych postupl pfi
provadéni jednotnych kontaktnich mist.

Podle predkladateld projektd a jednotlived by mélo mit kazdé jednotné kontaktni misto
roz§ifenou rozhodovaci pravomoc, ktera by zahrnovala vSechna posouzeni dopadu na zivotni
prostiedi na Urovni projektl, povoleni ke zméné tizemniho planu a stavebni povoleni. Na
druhé strané€ se nazory vnitrostatnich a regionélnich vlad liSily v rozsahu integrace postupt a
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urovné pravomoci. Znacny pocet zastupct clenskych statti uvedl, ze jednotna kontaktni mista
by méla mit pouze koordina¢ni pravomoci.

Dotazani — piedevsim piedkladatelé projektu, jednotlivci a primyslové zajmové skupiny — se
shodovali na tom, Ze postup ud€lovani povoleni by nemél trvat déle nez dva roky a Ze
zavedeni takové lhiity by mohlo pomoci snizit nadmérna zpozdéni. Mistni a regionalni organy

v

stejné jako nékteré vnitrostatni vladni instituce byly v této otdzce zdrzenlivéjsi.

vrow

Za nejucinnéjsi feSeni urené ke zlepSeni problému tykajicich se zadavani vetejnych zakazek
oznacovali zejména predkladatelé projekti a primyslové skupiny spoleny soubor pravidel na
urovni Unie vztahujici se na pfeshrani¢ni projekty. Vnitrostatni organy uvedly, ze takovy
soubor pravidel by byl ucinngjsi v pfipadé preshranicnich projektt, které vyuzivaji
financovani Unie.

Pokud jde o dostupné nastroje pro piijimani opatfeni usnadnujicich ptipravu projektd TEN-T
a ud¢lovani povoleni, vyplyva z konzultace, Ze dotazani obecné uptednostiovali nafizeni
0 postupech vydavani povoleni a dalsich prvcich ptipravy projektt TEN-T, které by bylo
pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech.

. Sbér udaji a vyuZziti vysledki odbornych konzultaci

Iniciativa vychazi z dlouhého procesu reflexe a reaguje na politickou vyzvu k jednani.
Vymezeni problému vychazi predevsim ze zkugenosti Komise s fizenim dokonéeni TEN-T*,
konzultaci a externich studii:

— Studie o udélovani povoleni a usnadnéni ptipravy projekt hlavni sit¢ TEN-T,
Milieu et al., prosinec 2016;

— Podptirna studie posouzeni dopadt opatieni pro zjednoduseni TEN-T, Panteia,
PwC, M-FIVE, dnor 2018",

. Posouzeni dopadi

Tato iniciativa je podpofena posouzenim dopadii. Vybor pro kontrolu regulace k nému vydal
kladné stanovisko s vyhradami. Vybor ve svych doporucenich pozaduje provedeni uprav a
zptesnéni v téchto vécech:

— Poskytnout vétsi mnozstvi dikazii o tom, jaky vliv maji postupy zaddvani
vetejnych zakazek a postupy udélovani povoleni na zpozdéni vystavby; doplnit
dalsi informace o rozdilné situaci mezi jednotlivymi odvétvimi a ¢lenskymi
staty, stejné jako popis zkuSenosti ziskanych pfi realizaci TEN-E, Evropského
fondu pro strategické investice a opatfeni ptijatych Clenskymi staty za ucelem
zjednoduSeni postupti.

— Poskytnout vé&tSi mnozstvi informaci o ndzorech zucastnénych stran na
nabizené moznosti, zejména ¢lenskych stat a obcand.

- Doplnit analyzy citlivosti spolu s vysvétlenim piedpokladi souvisejicich
s vypoctem vysledkl,, zejména pokud jde o miru, do jaké by tato opatieni
mohla realisticky piispét k zamezeni zpozdéni.

1 Zprava o pokroku pii realizaci sit¢ TEN-T v letech 20142015, tnor 2017.
16 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t final report.pdf
o Odkaz bude doplnén po zverejnéni.
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Tyto piipominky byly zohlednény v revidovaném posouzeni dopadii, jak je uvedeno
Vv ptiloze | zpravy o posouzeni dopadi. Za Gcelem vyfeseni uvedenych bodu byly provedeny
tyto Upravy:

— Byly uvedeny zietelnéjsi piiklady, které ilustruji dopady zpozdéni v postupech
udélovani povoleni azadavani vefejnych zakazek na jednotlivé projekty
I zptisoby, jimiz tato zpozdéni ovliviuji dokonceni TEN-T, stejné jako dalsi
ucinky na sit. Dal§i poznamky se tykaly vysledkii dokonceni TEN-E
a preferenéniho zachazeni v oblasti kontroly statni podpory™®. Byly piidany
zvlastni odstavce, v nichz jsou popsany zkuSenosti Clenskych statd, véetné
opatfeni, ktera staty pfijaly k zjednoduSeni svych postupii. Diky témto prvkim
analyza ziskala na ¢lenitosti.

—  Byly zvefejnény mnohem podrobnéjsi vysledky otevienych vefejnych
konzultaci a konzultaci s ostatnimi zucastnénymi stranami. V kapitole 7 byl
doplnén zvlastni oddil tykajici se srovnani moznosti postupu.

— 'V rédmci posouzeni dopadu Vv piislusnych oddilech byla provedena
a prezentovana analyza citlivosti.

Posuzované moznosti sestdvaji z balicku opatieni, jez fesi specifické cile, konkrétné pak
hlavni zji$téné pticiny problému:

— nekolik fazi a organt podilejicich se na postupech udélovani povoleni,

— nejsou stanoveny casové lhity, nebo tyto lhiity nejsou vymahany,

— rizné postupy zadavani vetejnych zakdzek na pteshrani¢ni projekty TEN-T,

— problémy v oblasti koordinace realizace pieshrani¢nich projekta a

— pocitovana nejistota tykajici se postupt kontroly statni podpory.

Z analyzy vyplynul jednozna¢ny zavér, Ze neni tfeba mit v kazdé oblasti stejnou uroven
ambici a ze by byl vhodny postupny pfistup.

Situace s ohledem na postupy udélovani povoleni se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi
adosud nebyl pfijat zadny harmonizovany pfistup na turovni Unie. Synchronizace
pfeshrani¢nich postupi zptisobem umoznujicim koordinovangjs$i, ucinngjsi a ucelnéjsi
provadéni projektd, vyzaduje vyssi Groven intervence.

V oblasti vefejnych zakazek se v poslednich letech zacal uplatiiovat modernizovany ramec’®.

Pretrvava vsak rozdil v oblasti pteshrani¢niho zadavani verejnych zakazek a projekti, které
jsou obvykle vyvijeny spole¢né dvéma nebo vice ¢lenskymi staty. V této oblasti se intervence
zamétuje pouze na tento konkrétni rozdil.

Pokud jde o kontrolu statni podpory, nové pfijata vyjasnéni uz v kazdém piipad¢ odstranila
vétSinu nejistoty, u niz se predpokladalo, ze brzdila vyvoj projekti v minulosti. V piipadé

18 Projekty podporované Evropskym fondem pro strategické investice podle nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2017/2396 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni nafizeni (EU) ¢.
1316/2013 a (EU) 2015/1017, pokud jde o prodlouzeni doby trvani Evropského fondu pro strategické
investice, jakoz i zavedeni technickych zlepSeni daného fondu a Evropského centra pro investiéni
poradenstvi, Ut. vést. L 345, 27.12.2017, s. 34.

Zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
a o zrueni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243) a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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slozitého projektu s narocnymi finan¢nimi strukturami je vSak tieba zvysit kvalitu oznadmeni
také prostiednictvim lepS$i spoluprice mezi utvary Komise, organy clenskych stati a
pravnickymi osobami a podnikatelskymi subjekty. V souladu s kodexem osvédcenych
postupll pro provadéni fizeni ve vécech kontroly stitni podpory je preferencni zachazeni
ptipustné u projekta spole¢ného zajmu na hlavni siti TEN-T na zékladé vzajemné
dohodnutého harmonogramu mezi ¢lenskymi staty a Komisi, jezZ jednozna¢né stanovi milniky
a informace, které maji Clenské staty poskytnout. Umozni se tak hladky pribéh postupt v
Komisi, a tim i rychlejsi pfijeti rozhodnuti.

Moznosti politiky byly zaloZeny na zvySujici se mife intervenci, ambici a ocekavaného
»kumulativniho* dopadu:

— moznost 1 — minimélni zména stavajicich nastroji a vyvoj ,,mékkého* prava
a doprovodnych opatient,

—  moznost 2 — omezené zavazné opatieni, které bude decentralizované a bude se
provadét na vnitrostatni urovni,

— moznost 3 — uplatilovani ramce EU pro schvalovani projektt hlavni sit¢ TEN-T
na vnitrostatni irovni (moznost 3a) nebo na urovni EU (moznost 3b).

V posouzeni dopadu byla doporu¢ena moznost 2 a iniciativa se fidi timto doporuc¢enim.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh si nevyzada zadné dalsi vydaje z rozpoctu Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zplisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Zprava o posouzeni dopadi uvadi soubor ukazateli, které by se mély pouzivat pii
monitorovani UCinnosti a ucCelnosti opatfeni provadénych za ucelem plnéni hlavnich
politickych cilt:
— Minimalizace rizika zpozdéni, s nimz se potykaji jednotlive projekty TEN-T:
— Pokrok realizace TEN-T z hlediska plnéni standardti a pozadavka.

—  Pokrok v oblasti investic podporovanych Evropskou unii do dopravni
infrastruktury TEN-T méfeny poétem projektd Nastroje pro propojeni
Evropy (nebo projekti podporovanych v ramci jeho nastupnického
néstroje), které byly realizovany véas a/nebo které nemély zpozdéni kvili
problémiim s postupy udélovani povoleni / zaddvani vetejnych zakazek.

— ZvySovani pravni jistoty pro predkladatele projektii a ziskani vétSiho objemu
soukromych investic do dopravni infrastruktury:

—  ZvySeni poétu projektt infrastruktury TEN-T financovanych pomoci
finan¢nich néstroji podporovanych EU (napt. EFSI a jeho nastupcti).

Monitorovani bude zaloZeno na stavajicich opatfenich k monitorovani provadéni sit¢ TEN-T
jako takové. Bude tedy co nejvice vyuzivat stavajici ramec tak, aby byl pro zG¢astnéné strany
jednoduSe a transparentné pfistupny. Zamérem neni vytvofit komplexni systém novych
ukazateld vykonnosti.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni ndvrhu
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Nazev nafizeni vymezuje oblast plisobnosti a cile aktu, jehoz zdmérem je usnadnit dokonceni
transevropské dopravni sité.

Clanek 1 — Pfedmét a oblast ptisobnosti

Tento ¢lanek piedstavuje pfedmét a cile nafizeni, tj. u¢inné a vcasné dokonéeni TEN-T v celé
Unii prostfednictvim snizeni rizika zpozdéni a zvySeni jistoty, pokud jde o délku pfislusnych
postupl,, pro predkladatele projektli iinvestory. DalSim cilem je usnadnit zapojeni
soukromych investorti a zprihlednit vefejné konzultace.

Clanek 3 — ,,Prioritni status“ projekti spole¢ného zajmu

Ve vnitrostatnich pravnich ramcich nckterych clenskych stath je stanovena moznost
zrychleného fizeni a zvlaStniho zjednoduseného zachazeni s ur€itymi kategoriemi projekti na
zéklad¢ jejich dulezitosti pro rozvoj zemé nebo z jinych divodi. Aby mohl byt splnén cil
dokonceni TEN-T, k némuz se ¢lenské staty zavazaly, kdyZ v Rad¢ pfijaly nafizeni o této siti
spolu se zdvaznymi lhitami pro jeji dokonceni, mélo by se toto preferencni zachazeni
vztahovat 1 na unijni projekty spole¢ného zajmu.

Clanky 4-6 — Integrace postupti udélovani povoleni

Cilem tohoto ¢lanku je integrace jednotlivych postupi udélovani povoleni pro projekty
spoleéného zajmu TEN-T. Clanek 4 poZzaduje, aby byl schvalovanim projektti TEN-T povéfen
jeden jediny organ, ktery bude fidit cely postup a pifevezme za n&j odpovédnost a bude
fungovat jako jednotné kontaktni misto pro predkladatele projektu a dalsi investory. Clanek 5
vymezuje tento organ a stanovi jeho tlohu. Clanek 6 definuje proceduralni kroky vedouci ke
komplexnimu rozhodnuti, jimz se investorovi udéluje schvaleni k realizaci projektu.

Cléanek 7 — Koordinace postuptl preshrani¢niho udélovani povoleni

Tento ¢lanek se zabyva vyznamem koordinace postupt udélovani povoleni napti¢ hranicemi
a posiluje tlohu evropskych koordinatori pfi monitorovani postupu udélovani povoleni.

Clanek 8 — Zadavani vefejnych zakazek na pieshraniéni projekty spole¢ného zajmu

V tomto ¢lanku je zajiSténo, Ze na zadavani vefejnych zakazek na pieshrani¢ni projekty se
bude vztahovat pouze jeden pravni rdmec. Neni-li v mezivladni dohodé uvedeno jinak,
spole¢né subjekty, které tyto projekty ptipravuji, budou pfii realizaci projektu uplatiiovat na
zadavani zakazek na stavebni prace a sluzby jednotné vnitrostatni pravni predpisy.

Clanek 9 — Technicka pomoc

Projekty spolecného zajmu, na néz se vztahuje tato iniciativa, budou moci vyuzivat stavajici
systémy technické pomoci zaloZené na pravnich ptedpisech Unie v zavislosti na dostupnosti
zdrojt spravovanych ptislusnymi utvary.
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2018/0138 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zjednodusSeni opati‘eni na zlepSeni realizace transevropské dopravni sité

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 172 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'Iboruzo,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti*,

Vv souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

3)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013% stanovi spolecny ramec
pro vytvofeni modernich interoperabilnich siti pro rozvoj wvnitiniho trhu.
Transevropské dopravni sit€¢ (TEN-T) maji dvouvrstvou strukturu: globalni sit’
zajiStuje propojeni vSech regionti Unie, zatimco hlavni sit’ se sklad4 z prvki sité, které
maji pro Unii nejvyssi strategicky vyznam. Natizeni (EU) ¢. 1315/2013 stanovi
zavazné cile pro dokonceni realizace s tim, Ze hlavni sit’ ma byt dokoncena do roku
2030 a globalni sit’ do roku 2050.

ZkuSenosti ukazuji, Ze navzdory potiebnosti azavaznym casovym lhitdm pro
dokonceni TEN-T museji mnohé investice, které maji vést k tomuto dokonceni,
prochazet slozitymi postupy udélovani povoleni, pfeshrani¢nimi zaddvacimi fizenimi
a dalsimi postupy. Tato situace ohrozuje vC€asnou realizaci projekti a v mnoha
pfipadech ma za nasledek vyznamna zpozdéni a zvysené naklady. Redeni téchto
problémli a moznost synchronizovaného dokonc¢eni TEN-T bude vyzadovat pfijeti
harmonizovaného opatieni na urovni Unie.

V pravnich ramcich fady clenskych stati je stanovena moznost preferenéniho
zachéazeni pro urcité kategorie projektd, jez se odviji od jejich strategického vyznamu
pro hospodaftstvi. Prioritni zachdzeni spociva ve zkraceni ¢asovych lhit, soubéhu
postupll nebo zkraceni lhiit pro odvolani zplisobem, ktery soucasné zajist'uje dosazeni
cilt dalsich horizontalnich politik. Je-li v rdmci vnitrostatniho pravniho rdmce takovy
rdmec zaveden, mél by se automaticky vztahovat i na projekty Unie povazované za
projekty spole¢ného zajmu ve smyslu natizeni (EU) €. 1315/2013.

20
21
22

CS

Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruieni rozhodnuti &. 661/2010/EU (UF. vést.
L 348, 20.12.2013, s. 1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

V zajmu zlepSeni ucinnosti posouzeni dopadu na Zivotni prostiedi a zjednodusSeni
rozhodovaciho postupu, kdy povinnost provést hodnoceni tykajici se
environmentalnich otazek projektd hlavni sit€¢ vyplyva souCasné ze smeérnice
2011/92/EU ve znéni smérnice 2014/52/EU a dalSich pravnich pfedpist Unie, jako je
smérnice 92/43/EHS, smérnice 2009/147/ES, smérnice 2000/60/ES, smérnice
2008/98/ES, smérnice 2010/75/EU, smérnice 2012/18/EU a smérnice 2011/42/ES by
mely Clenské staty zajistit, aby byl stanoven spolecny postup, ktery spliuje pozadavky
téchto smérnic.

Projekty hlavni sité by se mély opirat o integrované postupy vydavani povoleni, které
umozni zpruhlednit fizeni celého postupu a zajisti jednotné kontaktni misto pro
investory. Clenské staty by mély uréit piislusny organ v souladu se svymi
vnitrostatnimi pravnimi ramci a spravnim uspofadanim.

Ztizeni jediného piislusného organu na vnitrostatni Grovni, ktery by integroval
vSechny postupy pfi ud€lovani povoleni (,,jednotného kontaktniho mista®), by mélo
sniZit sloZitost, zlepSit i€innost a zvysit transparentnost postupll. Tento organ by mél
také posilovat ptipadnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Tyto postupy by mély
podporovat skuteCnou spolupraci mezi investory a jedinym pfisluSnym organem,
a mély by proto umoZilovat vymezeni rozsahu ve fazi pred poddnim zadosti o udé¢leni
povoleni. Toto vymezeni rozsahu by mélo tvofit soucast podrobného ptrehledu zadosti
a fidit se postupy stanovenymi v €l. 5 odst. 2 smérnice 2011/92/EU ve znéni smérnice
2014/52/EU.

Postupem stanovenym v tomto nafizeni by nemélo byt dotéeno plnéni pozadavki
stanovenych v mezindrodnim pravu a pravu Unie, véetné ustanoveni na ochranu
zivotniho prostiedi a lidského zdravi.

Vzhledem k naléhavosti dokonceni hlavni sit¢ TEN-T by zjednoduSeni postupl
vydavani povoleni mélo byt vazano na lhiitu, ve které by pfislusné odpovédné organy
m¢ély pfijmout komplexni rozhodnuti tykajici se realizace projektu. Tato lhiita by méla
vést k U¢innéjSimu fizeni postupl a za Zadnych okolnosti by neméla ohrozit vysoké
standardy Unie v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a ucasti vetejnosti.

Clenské staty by se mély snazit zajistit, aby odvolani napadajici hmotn&pravni nebo
procesni zakonnost komplexniho rozhodnuti byla feSena co mozna nejefektivné;ji.

Pteshrani¢ni projekty v oblasti infrastruktury TEN-T se potykaji se zvlaStnimi
problémy, pokud jde o koordinaci postupt udélovani povoleni. Evropsti koordinatofti
by meéli byt zmocnéni k monitorovani téchto postupti a méli by usnadiiovat jejich
synchronizaci a dokonceni.

Zadavani vetfejnych zakazek na pteshrani¢ni projekty spoleéného zajmu by mélo
probihat v souladu se Smlouvou a smérnici 2014/25/EU a/nebo 2014/24/EU. Aby bylo
zajisténo uCinné dokonceni projektl spoleéného zajmu pieshrani¢ni hlavni sité,
zadavani verejnych zakazek provadéné spoleCnym subjektem by mélo podléhat
jednotné vnitrostatni pravni Upravé. Odchylné od prévnich ptedpisi Unie v oblasti
zadavani vetejnych zakazek by mély byt v zdsadé pouzity wvnitrostatni predpisy
Clenského statu, v némz ma spole¢ny podnik sidlo. Mélo by byt naddle mozné urcit
rozhodné pravo prostfednictvim mezivladni dohody.

Komise se do udélovani povoleni jednotlivym projektim standardn€¢ nezapojuje.
V nékterych ptipadech vsak urcita hlediska ptipravy projektu podléhaji schvaleni na
urovni Unie. Pokud se Komise podili na postupech, projektiim spole¢ného z&djmu Unie
se dostane preferencniho zachazeni a Komise zajisti, aby méli predkladatelé projektu
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jistotu. V nékterych ptipadech mize byt vyzadovano schvaleni statni podpory. V
souladu s kodexem osvédcenych postupti pro provadéni fizeni ve vécech kontroly
statni podpory mohou c¢lenské staty pozadat Komisi, aby na projekty spolecného
zajmu na hlavni siti TEN-T, které povazuji za prioritni, uplatnila predvidatelngjsi
casové lhity podle typu projektu nebo na zakladé vzajemné dohodnutého naplanovani.

(13) Realizace projekta infrastruktury na hlavni siti TEN-T by méla byt podpotena také
pokyny Komise, které vyjasni provadéni nékterych typa projektd i dodrzovani acquis
Unie. Naptiklad v Akénim planu pro piirodu, lidi a hospodatstvi® se predpoklada, Ze
takové pokyny zprihledni dodrzovani smeérnice o ochrané¢ ptakii a piirodnich
stanoviSt. V zdjmu zajiSténi ekonomicky nejvyhodnéj$i nabidky by méla byt
projektiim spolecného zajmu poskytnuta ptima podpora uréend pro zadavani verejnych
zakazek®. Dale by méla byt vy¢lenéna vhodna technickd pomoc v ramci mechanismi
vypracovanych pro vicelety finanéni ramec 2021-2027, jejimzcilem by bylo
poskytnout projektiim spole¢ného zajmu TEN-T finan¢ni podporu.

(14)  Jelikoz cilt tohoto nafizeni nemuZe byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych
statll, a proto jej z divodu potieby koordinace téchto cilii mize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zadsadou subsidiarity
stanovenou Vv ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské wunii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni rAmec toho,
Co je nezbytné k dosazeni téchto cilt.

(15) Z davodu pravni jistoty by se na spravni postupy zahdjené pied vstupem tohoto
nafizeni v platnost nemé¢la vztahovat ustanoveni tohoto nafizeni,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:
KAPITOLA I VSEOBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Piedmeét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi pozadavky pouzitelné na spravni postupy uplatiované piisluSnymi
organy Clenskych stiti v souvislosti se schvalovanim a provadénim vSech projekt
spole¢ného z4jmu na hlavni siti transevropské dopravni site.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji definice vymezené v natizeni (EU) €. 1315/2013. Pouziji
se rovnéz tyto definice:

a) ,komplexnim rozhodnutim“ se rozumi rozhodnuti nebo soubor rozhodnuti
organu ¢i organti ¢lenského statu, s vyjimkou soudu ¢i jinych soudnich organt,
které urcuji, zda ma byt predkladateli projektu ud€leno povoleni pro vystavbu
dopravni infrastruktury potfebné k realizaci projektu, aniz jsou dotCena
jakakoli rozhodnuti pfijata v souvislosti se spravnim odvolacim tizenim;

2 COM(2017) 198 final.
i COM(2017) 573 final.
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b) ,,postupem udélovani povoleni® se rozumi kazdy postup, ktery musi organy
¢lenského statu podle prava Unie nebo vnitrostatniho prava provést, nebo
opatfeni, které musi pfijmout, nez mulze navrhovatel projektu projekt
realizovat;

c) ,predkladatelem projektu“ se rozumi Zadatel o povoleni soukromého zaméru
nebo organ vefejné moci, ktery da podnét k zdméru;

d) ,jedinym pfisluSnym organem* se rozumi organ urCeny Clenskym statem
a poveteny tkoly vyplyvajicimi z tohoto natfizeni;

e) ,preshrani¢nim projektem spoleéné¢ho zajmu*“ se rozumi projekt spole¢ného
zdjmu podle ¢lanku 7 nafizeni (EU) ¢. 1315/2013, ktery je realizovan na
preshrani¢nim Gseku ve smyslu definice v €l. 3 pism. m) uvedeného nafizeni,
jehoz realizaci provadi spole¢ny subjekt.

KAPITOLA Il - UDELOVANI POVOLENI
Clének 3

» Prioritni status*“ projektit spolecného zajmu

Kazdy projekt spole¢né¢ho zajmu na hlavni siti TEN-T podléha postupu udélovani
integrovaného povoleni, ktery fidi jediny pfislusny organ urceny kazdym clenskym
statem v souladu s ¢lanky 5 a 6.

Existuje-li ve vnitrostatnim pravu prioritni status, je projektim spoleéného zajmu
pridélen status nejvyssitho mozného narodniho vyznamu a pfi postupech udélovani
povoleni je s nimi jako s takovymi nakladano, a to v takovém piipad¢ a do takové
miry, do niz je toto nakladani uréeno vnitrostatnim pravem ptedpisy platnymi pro
ptisluSny typ dopravni infrastruktury.

Za ucelem zajisténi ucinnych spravnich postupli tykajicich se projekti spole¢ného
z4jmu zajisti predkladatelé projektl a vSechny dotené organy co nejrychlejsi
zachazeni s témito projekty, a to i s ohledem na ptidélené prostiedky.

Clinek 4

Integrace postupit udélovani povoleni

Aby bylo mozné splnit lhity stanovené v ¢lanku 6 a snizit administrativni zatéz
souvisejici s dokon€enim projekti spoleéného zdjmu, musi byt integrovany vsechny
spravni postupy vyplyvajici z rozhodného prava, vnitrostatniho i prava Unie, takze
bude vydano jen jedno komplexni rozhodnuti.

V ptipad¢ projektt spoleéného zajmu, u nichZz povinnost provadét posouzeni dopadii
na zivotni prostiedi vychazi soucasné¢ ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/92/EU i dalsich pravnich piedpisi Unie, clenské staty zajisti, aby byly
stanoveny spolecné postupy ve smyslu ¢l. 2 odst. 3 smérnice 2011/92/EU.
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Clinek 5

Jediny prislu§ny orgdan udélujici povoleni

Do ... (Urad pro publikace: viozte datum jeden rok od vstupu tohoto narizeni
v platnost), ur¢i kazdy clensky stat jediny piislusny organ, ktery odpovida za
usnadiiovani postupu udélovani povoleni, v¢etné vydavani komplexniho rozhodnuti.

U projektu spolecného zajmu nebo konkrétni kategorie projektli spole¢ného zajmu
mohou byt odpovédnost jediného piislusného organu uvedeného v odstavci 1 nebo
souvisejici Ukoly pfeneseny na jiny organ na pfislusné spravni irovni, nebo mohou
byt timto jinym organem vykonany, a to za ptedpokladu, ze:

a) za projekt spolecného zajmu je odpovédny pouze jeden organ;

b) tento orgén je jedinym kontaktnim mistem pro pfedkladatele projektu v postupu vedoucim

ke komplexnimu rozhodnuti pro dany projekt spole¢ného zajmu a

¢) tento orgédn koordinuje predkladani veskerych piislusnych dokumenti a informaci.

Jediny pfiisluSny organ si mize ponechat odpovédnost za stanoveni ¢asovych lhiit,
aniz by tim byly dotCeny ¢asové lhlty stanovené v souladu s ¢lankem 6.

Jediny pfislusny orgdn vydad komplexni rozhodnuti ve lhitach stanovenych
Vv ¢lanku 6. U¢ini tak na zéklad¢ spole¢nych postupi.

Komplexni rozhodnuti, které vydal jediny pfisluSny organ, je jedinym pravné zdvaznym

CS

rozhodnutim vyplyvajicim ze zakonného postupu udélovani povoleni. Jsou-li
projektem dotceny dalsi organy, mohou v souladu s vnitrostatnim pravem vyjadfit
svlj nazor ve formé vstupu do daného fizeni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptredpisy. Jediny pfislusny organ toto stanovisko vezme v tivahu.

Pii pfijimani komplexniho rozhodnuti zajisti jediny pfisluSny organ dodrZovani
ptislusnych pozadavki podle mezinarodniho préva a pravnich pfedpisti Unie a své
rozhodnuti fadné odtvodni.

Pokud projekt spolecného zajmu vyZzaduje, aby bylo rozhodnuti pfijato ve dvou nebo
vice Clenskych statech, pfijmou jednotlivé prislusné organy veskera nezbytna
opatieni umoziujici vzdjemnou uc¢innou a ucelnou spolupraci a koordinaci. Aniz jsou
dotéeny povinnosti vyplyvajici z platnych pravnich predpistt Unie a mezinarodniho
prava, snazi se Clenské stity zajistit spolecné postupy, zejména pokud jde o
posouzeni dopadii na zivotni prostiedi.

Clanek 6

Délka a realizace postupu udélovani povoleni
Postup ud€lovani povoleni se sklada z faze pred podanim zadosti a faze posuzovani
zadosti a ptijimani rozhodnuti jedinym pfislusnym organem.
Faze pred podanim zadosti, ktera zahrnuje obdobi mezi zahajenim postupu udélovani
povoleni a predlozenim uplné dokumentace Zadosti jedinému pfislusnému organu,
Vv zasad€ nepiekroci dva roky.
3. Rizeni o udéleni povoleni se zahaji na zaklad¢ pisemného oznameni

zaslané¢ho predkladatelem projektu jedinému piisluSnému orgdnu dotcenych
Clenskych statli, které obsahuje také podrobny popis projektu. Nejpozdéji do
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b)

dvou meésici od pfijeti uvedeného ozndmeni jediny piislusny organ toto
oznameni bud’ pisemné uzna, nebo domniva-li se, ze projekt neni pro zahajeni
postupu udélovani povoleni dostatecné zraly, zamitne. Pokud se jediny
pfisluSny organ rozhodne ozndmeni zamitnout, své rozhodnuti odvodni.
Datum podpisu potvrzeni o pfijeti tohoto ozndmeni prisluSnym organem slouzi
jako zahajeni postupu udé€lovani povoleni. Pokud se jedna o dva nebo vice
Clenskych stati, slouzi jako datum zahdjeni postupu udélovani povoleni datum
posledniho potvrzeni o pfijeti tohoto ozndmeni vydaného dotcenym piisluSnym
organem.

Do tfi mésicti od zahajeni postupu udélovani povoleni jediny pfislusny organ v uzké
spolupraci s pfedkladatelem projektu a s dalsimi dot€¢enymi organy a s ptihlédnutim
k informacim pfedlozenym ptfedkladatelem projektu na zaklad€é oznameni uvedené¢ho
v odstavci 3, vypracuje a sdéli predkladateli projektu podrobny piehled zadosti, ktery
obsahuje:

vécnou piisobnost a Groven podrobnosti informaci, které ma ptredkladatel projektu
predlozit v ramci dokumentace Zadosti o komplexni rozhodnuti;

harmonogram postupu udélovani povoleni, v némz se uvadi alespon:
i)  rozhodnuti a stanoviska, ktera je nutno ziskat;
i)  pravdépodobné dotcené organy, zucastnéné strany a vefejnost;
iii)  jednotlivé etapy tohoto postupu a jejich trvani;

Iv) hlavni cile, jichz ma byt dosazeno, a pfislusné terminy z hlediska
komplexniho rozhodnuti, které ma byt pfijato;

V)  zdroje planované organy a ptipadné dal$i potiebné zdroje.

Aby bylo zajisténo, Ze dokumentace Zadosti je Uplnd a ma odpovidajici kvalitu,
piedkladatel projektu co nejdiive v prabéhu postupu pied podanim zadosti pozada
jediny pfislusny organ o stanovisko ke své Zadosti. Predkladatel projektu plné
spolupracuje s jedinym piislusnym organem na dodrzeni lhiit a podrobného piehledu
zadosti, jak je uveden v odstavci 4.

Piedkladatel projektu piedlozi dokumentaci zadosti na zakladé podrobného navrhu
zadosti ve lhut€¢ 21 meésici od obdrzeni tohoto podrobného ndvrhu zadosti. Po
uplynuti této lhlity se podrobny navrh zadosti jiz nepovazuje za pouzitelny, ledaze se
jediny pfislusny organ rozhodne na zakladé¢ odivodnéné Zzadosti predkladatele
projektu tuto lhtitu prodlouzit.

Nejpozdé€ji do dvou mésicl ode dne predlozeni uplné dokumentace Zadosti ptislusny
organ pisemné potvrdi jeji uplnost a informuje o tom ptedkladatele projektu.
Dokumentace zadosti piedlozena piedkladatelem projektu se povazuje za Uplnou,
pokud piislusny orgdn do dvou mésici ode dne piedlozeni nepozadéa predkladatele
projektu o dodani chybéjicich informaci. Pokud jde o vécnou pisobnost a Uroveil
podrobnosti, tato zadost se omezuje na prvky uvedené v podrobném navrhu zadosti.
Jakakoli dalsi zadost o informace je mozna pouze na zakladé vyjimecnych
a neptedvidanych novych okolnosti a jediny ptislusny organ ji fadné odiivodni.

Jediny piislusny organ posoudi Zadost a piijme komplexni rozhodnuti ve lhité
jednoho roku ode dne predlozeni uplné dokumentace zadosti v souladu

s odstavcem 7. Pokud to ¢lenské staty budou povazovat za vhodné, mohou stanovit
kratsi lhatu.
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9. Lhitami stanovenymi v pfedchozich ustanovenich nejsou dotéeny ani povinnosti
vyplyvajici z pravnich akti Unie a mezinarodnich pravnich aktl, ani spravni
odvolaci fizeni a opravné prostredky pied soudem nebo jinym soudnim orgédnem.

Clanek 7

Koordinace postupii pieshrani¢niho udélovani povoleni

1. U projektli, na nichZz se podileji dva nebo vice Clenskych statl, pfislusné organy
dotcenych Clenskych stath sladi své harmonogramy a pfijmou spole¢ny rozpis.

2. Evropsky koordinator ve smyslu ¢lanku 45 natizeni (EU) €. 1315/2013 je zmocnén,
aby peclivé sledoval postup udélovani povoleni pieshrani¢nim projektiim spole¢ného
zajmu a usnadiioval kontakty mezi zii€astnénymi pitisluSnymi organy.

3. Aniz je dotCena povinnost dodrzovat lhity podle tohoto natfizeni, neni-li dodrzena
lhiita pro pfijeti komplexniho rozhodnuti, pfisluSny organ neprodlené¢ uvédomi
piislusného evropského koordinatora o opatienich, kterd byla nebo budou piijata za
ucelem dokonceni postupu udélovani povoleni s co nejmensim zpozdénim. Evropsky
koordinator mulze pozadat pfisluSny organ, aby pravidelné podaval zpravy
0 dosazeném pokroku.

KAPITOLA 111 ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Clanek 8Zaddvani veiejnych zakdzek na pieshranicni projekty spolecného zdjmu

1. Zadavani vetfejnych zakazek na preshranicni projekty spole¢ného zajmu probiha
Vv souladu se Smlouvou a smérnici 2014/25/EU a/nebo 2014/24/EU.
2. Pokud jsou zadavaci fizeni provadéna spolenym subjektem ziizenym zacastnénymi

¢lenskymi staty, pouZiji se pro tento subjekt vnitrostatni ustanoveni jednoho z téchto
Clenskych stath a odchylné od téchto smérnic se témito ustanovenimi rozuméji
ustanoveni uvedena v ¢l. 57 odst. 5 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU, piipadn€ v €l. 39 odst. 5 pism. a) smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU, pokud dohoda mezi zicastnénymi ¢lenskymi staty nestanovi
jinak. Tato dohoda v kazdém pfipad¢é stanovi uplathovani jednotné vnitrostatni
pravni Upravy v pfipadé postupi zadavani vefejnych zakazek provadénych
spole¢nym subjektem.

KAPITOLA IV TECHNICKA POMOC

Clanek 9Technicka pomoc

Na zadost predkladatele projektu nebo ¢lenského statu v souladu s pfislusnymi programy
financovani Unie, a anizZ je dotéen vicelety finanéni ramec, poskytne Unie technickou
pomoc k provadéni tohoto nafizeni a usnadnéni provadéni projektii spole¢ného
zajmu.
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KAPITOLA V ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 10PFechodnd ustanoveni

Toto nafizeni se nevztahuje na spravni postupy, které byly zahajeny pred dnem jeho vstupu
v platnost.

Cldanek 11Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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