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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A technoldgiai valtozas a tarsadalom és a gazdasag minden részére ranyomja bélyegét,
atforméalva az unids polgarok életét. A kozlekedés sem kivétel ez aldl. Az Gj technologiak
gyokeresen atalakitjak a mobilitas tertletét. E kérilmények kdzott az EU-nak és iparagainak
meg kell felelnitik a kihivasnak, hogy globalis vezetd szerepre tegyenek szert az innovacio, a
digitalizacio és a szén-dioxid-mentesités terén. A Bizottsag ezért egy atfogd megkdzelitést
fogadott el harom ,,Eur6pa mozgasban” mobilitasi csomag formdjaban annak biztositasara,
hogy az EU mobilitasi szakpolitikai tiikrozzek e politikai prioritasokat.

Az alacsony kibocsatasu mobilitds eurdpai stratégidja nyoman a Bizottsdg két mobilitasi
csomagot fogadott el 2017 majusaban és novemberében. E csomagok egy eredménykozpontl
a mindenkit megilletd tiszta, versenyképes ¢és Osszekapcsolt mobilitdas felé vald
zokkenémentes atmenet biztositasara. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak biztositania
kell e javaslatok gyors elfogadasat.

A jelen kezdeményezés a harmadik ,,Eurépa mozgdsban” csomag része, amely a 2017.
szeptemberi 0] iparpolitikai stratégiat hajtja vegre, és az Eurdpa arra vald képességének
megteremtését célzo folyamat megvaldsitasara iranyul, hogy a mobilitds modernizélasa altal
kinalt Osszes eldnyt kiakndzhassa. Létfontossagli, hogy a holnap mobilitasi rendszere
biztonsagos, tiszta és hatékony legyen minden uni6s polgar szamara. A cél az eurdpai
mobilitas biztonsdgosabba és hozzaférhetobbé, az eurdpai ipar versenyképesebbé és az
europai munkahelyek stabilabba tetele, valamint a nagyobb tisztasadg és az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem kovetelményének valo jobb megfelelés. Ez az unids tagallamok és az érdekelt
felek teljes elkotelezettsegét fogja igényelni nem utolsosorba a kdzlekedesi infrastrukturaba
torténd beruhazasok mértékének fokozasa irant.

A gazdasagi novekedés Osztonzése és a realgazdasagba torténd beruhdzdsok mértékének
novelése all a Bizottsag prioritdsainak kozeéppontjaban. Az ezen atfogd célt a gyakorlatba
atiiltetd eurdpai beruhdzasi tervnek' harom célkitlizése van: forrasok mozgositasa a
redlgazdasag céljaira, lathatdsag és technikai segitségnyujtas biztositasa beruhazasi projektek
szdmara, valamint a beruhazasok szabalyozasi keretének javitasa.

A kozlekedési infrastruktarakba iranyuld beruhazasok jelentés mértékben hozzajarulnak e
célkitlizések eléréséhez. Konkrétan a transzeurdpai kozlekedési halozat (TEN-T)
torzshaldzatanak és torzshaldzati folyosdinak befejezése véarhatdéan tovabbi 4500 milliard
EUR uniés GDP-t vagy e GDP 1,8%-at generalja majd, és 2030-ig 13 milli6 allasévet fog
jelenteni®. Becslések szerint a TEN-T torzshaldzat befejezéséhez 2021 és 2030 kozott
koralbelil 500 milliard EUR, a TEN-T atfog6 haldzatot és mas kozlekedési beruhdzasokat is
figyelembe véve pedig koriilbeltil 1500 milliard EUR beruhézésra van sziikség®.

! COM(2014) 903 final.

2 Delivering TEN-T, Facts & Figures (A TEN-T megvalositasa, Tények €és szamok),
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/delivering_ten_t.pdf, September2017

A tagallamoktdl 2017 majusaban kapott visszajelzések alapjan. A torzshaldzati folyosokkal kapcsolatos
munkatervek az azokat aldtdmasztd tanulmanyokkal egyiitt a kovetkezd linken érheték el:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_hu
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A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a TEN-T torzshal6zati projektek végrehajtasara hatéssal
vannak a bonyolult kézigazgatasi eljarasok és a szabalyozasi bizonytalansag, ami a koltségek
ndvekedésével és késedelemmel jarhat®.

A kozelmaltban naprakésszé tett Christophersen-Bodewig-Secchi cselekvési terv®> — Making
the best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects (Az (j
finanszirozasi rendszerek legjobb kihasznalasa az eurdpai kozlekedési infrastrukturalis
projektek érdekében) (2015) a TEN-T megvalositisanak elésegitésére iranyuld ajanlasok
egyikeként azonositotta a hatdsagi engedélyek, az engedélyezési szabalyok és egyéb
szabalyozasi eljarasok egyszerlsitését. E cselekvési tervet Bodewig és Secchi, a TEN-T
eurdpai koordinatorai, valamint a korabbi alelndk, H. Christophersen mutattak be.

A TEN-T eredményes megvaldsitasa elengedhetetlen az egységes piac milkodéséhez, a
kozlekedés digitalizaci6jahoz és a karbonszegény mobilitas felé valé atmenethez’.
Kdzelmultbeli kbzleményében a Bizottsag hangsulyozta a maganberuhazasok mozgositasanak
sziikségességét az Eurdpa jovéje szempontjabol meghatarozo agazatokban’, illetve azokon a
teriileteken, ahol a piac mitkodése tovabbra sem megfeleld®. A Bizottsag azt is megismételte,
hogy a hatarokon atnyuld és fenntarthatdo kozlekedés, valamint a TEN-T infrastruktira
elengedhetetlen az EU karbonszegény és er6forras-hatékony gazdasdg felé vald
elmozdulaséhoz®.

Egy tamogatd szabalyozasi kdrnyezet megteremtése és hatékony eljarasok bevezetése nem
csak eurodpai szinten jelent kihivast. Konkrétan a kozlekedési miniszterek 2017. juniusi
cagliari Ulésén elfogadott nyilatkozataban a G7-ek szintén elismerték, hogy a szabalyozas
bonyolultsaga befolyasolja az engedélyezési eljarasok hatékonysagat. A nyilatkozat kiemelte
az infrastrukturalis projektek lakossagi elfogadottsaga novelésének, a hatékony kdzigazgatasi

Ez a kordbban azonositott 30 TEN-T kiemelt fontossagu projektekre is igaz. E projektek kdzil tobb
befejezése is megtortént, de néhany még mindig folyamatban van; a kiemelt fontossagu projektekkel
kapcsolatos tapasztalatok alapjan problémak merdiltek fel az engedélyezési eljarasokkal dsszefliggésben,
ami tobb projekt (pl. a 17., a 18/30. és a 24. kiemelt fontossagu projekt) megval6sitasara is hatast
gyakorolt, Implementation of the Priority Projects (a kiemelt fontossagu projektek végrehajtasa), 2012.
november; Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag a tagallamoktol szarmazo adatok alapjan,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-policy/priority-
projects/doc/pp_report_nov2012.pdf

A Bizottsdg korabbi alelndke, H. Christophersen, professzor K. Bodewig, eurdpai koordinator,
professzor C. Secchi, eurdpai koordinator, ,,Action Plan — Making the best use of new financial
schemes for European transport infrastructure projects” (,,Cselekvési terv — Az 0 finanszirozasi
rendszerek legjobb kihasznalasa az eurdpai kozlekedési infrastrukturélis projektek érdekében) (a
tovabbiakban: CBS-jelentés), 2015. junius, elérhet6 a kovetkezd linken:
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-

guidelines/doc/2015_06_03 cbs_action_plan_final.pdf; Progress Report of the Action Plan Making the
best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects (Eredményjelentés ,,Az
0j finanszirozasi rendszerek legjobb kihasznaldsa az eurdpai kozlekedési infrastrukturdlis projektek
érdekében” cimi cselekvési tervrol), 2018. januar,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2_report_final.pdf (a  tovabbiakban: CBS-
eredményjelentés).

2017. december 5-én elfogadott kovetkeztetéseiben a Tanacs megerdsitette erés elkotelezettségét a
TEN-T megvalositasa irant és e kdzlekedésbe torténd beruhazasok mértékének novelésére és kiillonosen
az éghajlatvaltozast illetden a globalis célkitizésekhez vald hozzajarulasra iranyuld szakpolitika
folytatadsanak sziikségességét. 15425/17 TRANS 541.

! COM(2016) 359 final.

The Results and Efficiency of Railway Infrastructure Financing within the European Union (A vasuti
infrastruktira Eurépai Unié altali finanszirozasanak eredményei és hatékonysaga), az Eurdpai
Parlament szdmara készilt tanulmany, 2015. oktober

° COM(2016)501 final.
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eljarasok és a szabélyozési kdrnyezet egyszeriisitésének fontossagat'®. Az unios tagallamok
szintén eréfeszitéseket tettek az eljarasok nemzeti szinten térténd egyszeriisitésére™.

A jelen kezdeményezés a TEN-T infrastrukturdlis projektek végrehajtdsa soran felmerilt
késedelmek csokkentésére irdnyul. Az legfeljebb harom éves hataridét biztosit a teljes
engedélyezési folyamatra. A jelen kezdeményezés célja emellett, hogy kuléndsen az
engedélyezési, kozbeszerzési ¢€s egyéb eljarasokat illetden egyértelmiibbé tegye a
projektgazdak altal elvégzendd folyamatokat.

A jelen kezdeményezés védelemben részesiti a TEN-T infrastrukturalis projektek
végrehajtasaval osszefliggésben az igazsagszolgaltatashoz vald jogot. Az nem érinti a
kozigazgatasi fellebbezési eljardsokat és a birdsagi vagy torvényszéki jogorvoslati
lehetéségeket. A tagallamok eldirhatnak azonban olyan kiilonds eljarasi szabalyokat — mint
példaul a visszaélésszeriien vagy rosszhiszemiien eléadott érv elfogadhatatlansaga —, amelyek
megfeleld mechanizmusok a birdsagi eljaras hatékonysaganak biztositasahoz. Mint azt az
érdekelt felek kiemelték, a hatdrokon atnyulo projektek kiillondsen a kiilonb6z6 jogszabalyok
alkalmazasanak sziikségességébdl eredden kiilonds nehézségekkel néznek szembe a
kozbeszerzések lefolytatasat illetden. Ez bonyolultabba teszi a projekteket, és koltsegeket
okoz. A jelen kezdeményezés célja, hogy a koz0s jogalany altal végrehajtott hatarokon
atnyulo projektek esetében lehetdvé tegye egy egységes keret szisztematikus alkalmazésat,
kivéve, ha a részt vevo tagallamok masként dontenek. Ez 6sszhangban all ,,A novekedés és a
kohézié elémozditisa az EU hatarrégidiban” cimii kozelmiltbeli kozleményben'
meghatarozott célkitlizésekkel.

A beruhdzasok mértékének novelése és a magas unidés hozzaadott értékkel rendelkezd
infrastruktiraba torténé magant6ke-bevonas mellett a varakozasok szerint a jelen
kezdeményezés nagyobb egyértelmiiséget fog biztositani a polgarok és a civil tarsadalom
szamara a TEN-T projektek tervezésébe vald bevonasuk atlathatosagi keretrendszerének
erdsitésével.

A varhat6 konkrét elényok eldrelathatoan a kovetkezok:

. Idémegtakaritas: az engedélyezési eljarasok varhatoan legfeljebb harom évig tartanak
majd, ami jelentds javulast jelent a jelenlegi helyzethez képest.

o Felhasznal6i  koltségmegtakaritas: tobb mint 5 milliard EUR  felhasznaloi
koltségmegtakaritas.

o Beruhdzasok: a TEN-T torzshalozatba torténd teljes beruhdzas 84%-a 2025-6t
megel6zd évekre lesz elérehozva.

o A kozlekedés kiilsé hatasainak csokkentése: 700 milli6 EUR megtakaritas a szén-
dioxid-kibocsatas, a zajcsokkentés, a légszennyezés, a torlodasok és a balesetek
szamanak csokkenése szempontjabol. A szén-dioxid-kibocsatas a becslések szerint
2686 ezer tonnaval csokken a 2018-2030 kozotti idészakban.

o Adminisztrativ koltségek: nettd 150 milli6 EUR megtakaritas a projektgazdak és a
hatdsagok szamara.

10 http://www.qg7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration _0.pdf

1 A tervezeési folyamat felgyorsitasara iranyulo német stratégia:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? __blob=publicationFile

12 COM(2017) 534 final
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. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Jelenleg nem léteznek az engedélyezési és szabalyozasi eljarasokkal kapcsolatos kilénos
rendelkezések a TEN-T tertletén. Léteznek azonban a transzeurdpai energiahal6zat (TEN-E)
teriiletén alkalmazandé hasonlé rendelkezések™.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A jelen kezdeményezés célkitlizései 6sszhangban allnak a kozlekedésre, az egységes piacra €s
mas terlletekre vonatkozd relevans unids szakpolitikdkkal. A redlgazdasagba torténd
beruhazés egyszertsitésével a kezdeményezés hozzdjarul a beruhdzdsok 6sztonzéséhez és a
munkahelyteremtéshez.

A TEN-T megvalositdsanak eredményeként mélyebb és méltanyosabb belsé piac fog
kialakulni, mivel a TEN-T célja a tagallamok fizikai 6sszekapcsolasa, és az egyértelmii unios
hozzéaadott értékkel rendelkezik a hatarokon atnyuld kapcsolatokra valo 6sszpontositasa miatt.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

E javaslat jogalapja az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés 172. cikke.
. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A TEN-T 06sszehangolt fejlesztése annak érdekében, hogy tdmogatast nyujtson az egységes
eurdpai piac forgalmi aramlatai €s az Unidn beluli gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézid
szamara, unids szintii fellépést igényel. Az engedélyezési eljarasok nagymértékben eltérnek
tagallamonként a sziikséges engedélyek és beszerzendd hatarozatok szadma szempontjabol; ez
megneheziti a halozat fejlesztésének szinkronizalasat. A TEN-T haldzat nem képes egyseges
egészként megfelelden mitkddni, és elényeit sem képes unids szinten nyujtani, amig minden
eleme el nem készil.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének. Az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddes
170. cikkében a transzeurdpai kdzlekedési hal6zat teriiletén meghatarozott tevékenységi korbe
esik.

Az e javaslatban megfogalmazott intézkedés Kifejezetten a kozlekedési infrastruktura
haldzatok eurdpai dimenziodjara korlatozodik.

Egy rendelet hatékony jogi eszkéz lenne, mivel az elfogadasaval kozvetlenul alkalmazandovéa
valna a tagallamok jogrendjében, és nem igényelne atiiltetési idészakot teljes joghatasanak
kifejtés¢hez. Ez 0Osszhangban 4ll az irdnyelvek Aatiiltetésébdl eredd kiilonbségek
megszintetésének, valamint a projekt-elokészitési és engedélyezési eljardsok javitdsanak
célkitlizésével.

3 Az EurOpai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. 4prilis 17.) a transzeuropai

energiaipari infrastruktirara vonatkozé iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kivil
helyezésér6l, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet modositasardl (HL L
115.,2013.4.25., 39. 0.).
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3. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

A TEN-T politika jelentds mértékben meger6s6dott 2013-ban a torzshaldzat 2030-ra és az
atfogd héldzat 2050-re torténd létrehozasan alapuld holisztikus stratégiat meghatarozo uj
rendelet elfogadasaval. A TEN-T politika mindazonaltal mar 25 éve létezik, és a jelenlegi
TEN-T Kkeretrendszer el6készitésekor mar rendelkezésre alltak bizonyitékok az engedélyezési
¢s egyéb szabalyozasi eljardsokban bekovetkezd késedelmek fennallasdra és hatasaira
vonatkoz6an. Eredetileg is tervbe voltak véve a TEN-T keretrendszerre vonatkozd
egyszertsitési intézkedések, de azokat végiil tobb tényez6 miatt is korainak tekintették. Az
atalakitott TEN-T keretrendszer ugyanis mar tobb ambicidzus Ujitast is tartalmazott, tébbek
kdzott egy Uj finanszirozasi eszkoz, az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz létrehozéasaval
osszefiiggésben.

Ennek eredményeként a transzeurOpai energiaipari infrastrukturara  vonatkoz6
irdnymutatasokrol szold, 2013. aprilis 17-i 347/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettd]'* eltéréen a jelenlegi 1315/2013/EU rendelet nem nyijt konkrét megoldésokat az
engedélyezési eljarasokat illetéen. Ezért a jelen kezdeményezés nem volt a REFIT program
részeként kidolgozhat6; azt mindazonaltal inspiraltdak a TEN-E-vel kapcsolatban szerzett
tapasztalatok.

. Konzultacio, szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A konzultacios tevékenységek a kovetkezoket foglaltdk magukban:

(1) Egy 13 hetes nyilvanos internetes konzultacié lefolytatasara kertlt sor 2017.
augusztus 1. és 2017. november 9. kozott. Osszesen 99 valasz érkezett,
amelyek 94%-a 23 kiilonboz6 tagallambol szarmazott. A regionalis, helyi vagy
Oonkormanyzati hatésagok (20%), a projektgazdak (19%) és az ipari,
vallalkoz6i vagy agazati szovetségek (20%) voltak a legnagyobb szamban
képviselt szervezeti kategoridk, szorosan utanuk a nemzeti kormanyokkal
(16%).

(2) A kezdeményezés egyes teriileteiért felel6s bizottsagi Szolgéalatok kdzdsen
miihelytalalkozo-sorozatot szerveztek a kozbeszerzés (2017. junius 15.), az
allami tdmogatésok és finanszirozas (2017. szeptember 21.), valamint a
kdrnyezeti hatasvizsgalatok és engedélyezés (2017. oktdber 17.) témakorében.

(3) A hatasvizsgalat keretében interjuk késziiltek az érdekelt felekkel 2017.
december 6. és 2018. januar 17. kdzott.

(4) Konzultacios tevékenységekre keriilt sor az eldzetes feltaré tanulmany
részeként egy 12 hetes nyilvanos  konzultacioval és  célzott
mihelytalalkozokkal egyiitt.

(5) Egy visszajelzési mechanizmus beépitésére Kkeriilt sor a bevezetd
hatasvizsgalatba, amelyet 2017 juniuséban tettek kdzzé a Bizottsdg honlapjan.

1 Az EurOpai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. 4prilis 17.) a transzeuropai

energiaipari infrastruktirara vonatkozé iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatéarozat hatalyon kivdil
helyezésérol, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK ¢és a 715/2009/EK rendelet mddositasarél (HL L
115.,2013.4.25., 39-75. 0.).
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A kezdeményezés megvitatdsara miniszteri szinten is sor kerilt két alkalommal a TEN-T
fejlesztésével és finanszirozasaval kapcsolatos egyéb kérdések mellett: a 2017. marcius 23-i
szofiai regionalis kozlekedési beruhédzasi konferencidn és a 2017. szeptember 21-i tallinni
informalis kozlekedési miniszteri tandcskozason.

A valaszok 0sszegzése és az eredmények felhasznalasa

Az 6sszes relevans tagallami érdekelti csoport vélemeényét kikerték, és tobbségiik — lehetéség
szerint némi mennyiségi informaciéval egyltt — megosztotta véleményét a fenndlld
problémakrol és a megfontolas alatt allo szakpolitikai intézkedésekrél. A konzultacio azt
mutatta, hogy a TEN-T projektek engedélyezési eljarasaival Osszefliggésben azonositott f6
problémak egy projekt el6készitésének stratégiai szintjén megteendd 1épésekhez
kapcsolddnak, ideértve tobbek kozott a terliletrendezési engedélyek és az épitési engedelyek
megszerzését, valamint a kornyezeti hatasvizsgalatokat.

Kiléndsen a projektgazdak, a maganszemélyek és ipari érdekcsoportok fejezték Ki
tdmogatasukat az eljardsok egyetlen nemzeti szervezet keretében torténd Osszevondsa, az
egyablakos lgyintézés mellett. A nemzeti és regionalis kormanyok tartézkoddébb véleményen
voltak errdl, ami kétoldalu interjukon is megerdsitést nyert.

Jelentds szamu nemzeti és regionalis kormany adott hangot az egyablakos ligyintézéssel
kapcsolatos aggalyainak. Eszrevételeik egyedi mindségi elemzése azonban azt mutatja, hogy
ez a latszélagos véleménykiilonbség az esetek némelyikében abbol a koriilménybdl
szarmazik, hogy egyes orszagok mar elvégezték az eljarasok egyetlen szervezet keretében
torténd Gsszevonasat (ideértve a gyorsitott eljarasokat is). E mar fennall6 nemzeti szervezetek
az egyablakos ligyintézés megvaldsitdsaval kapcsolatos bevalt gyakorlatnak tekinthetdk.

A projektgazdak és a maganszemélyek szerint minden egyes egyablakos gyintézési pontnak
kibovitett dontéshozatali kapacitassal kellene rendelkeznie, amely az 0sszes projektszintii
hatasvizsgalatra, teriiletrendezési engedélyre és épitési engedélyre kiterjed. Masfeldl a
nemzeti és regionalis kormanyok véleményei eltértek egymastdl az eljarasok dsszevonasanak
mértékét €s a hatdsagi szintet illetden. Jelentds szdmu nemzeti képviseld fejtette ki, hogy az
egyablakos lgyintézési pontoknak csak koordinacids hataskorokkel kellene rendelkeznilk.

Els6ésorban projektgazdak, maganszemélyek ¢&s ipari érdekcsoportok kozil kikeriild
valaszaddk egyetértettek abban, hogy az engedélyezési folyamatnak nem szabad két évnél
tovabb tartania, és hogy ilyen hatiridd meghatdrozasa elésegithetné a thlzott késedelmek
csokkentését. A helyi és regionalis hatdsagok, valamint egyes nemzeti kormanyok
tartozkoddbbak voltak e kerdésben.

Kilénésen a projektgazddk és az ipari csoportok a hatarokon atnyuld projektekre
alkalmazand6 kozos unids szintli szabalykészletet azonositottdk a kozbeszerzési problémak
orvoslasanak leghatékonyabb eszkdzeként. A nemzeti hatosagok véleménye szerint egy ilyen
szabalykészlet hatékonyabb lenne annak az wunidés finanszirozast hatarokon &tnyuld
projektekre torténd alkalmazasa esetén.

A TEN-T projektek elokészitésének és az engedélyek megadasanak eldsegitését szolgald
intézkedések elfogadasara rendelkezésre allo eszkdzok kozil a konzultacio alapjan a
valaszadok altalanossdgban az engedélyezési eljardsokra és a TEN-T projektek
elékészitésének egyéb elemeire vonatkoz6 rendeletet részesitették eldnyben, amely
kozvetlenil alkalmazando lenne a tagallamokban.
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. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A kezdeményezést hosszi gondolkodasi folyamat eldzte meg, és az a cselekvésre iranyulo
politikai felhivdsra ad vélaszt. A probléemak meghatérozasara tobbnyire a TEN-T
megvaldsitasanak iranyitasaval kapcsolatban szerzett bizottsagi tapasztalatok™, konzultaciés
tevékenységek és az alabbi kiilsé tanulmanyok alapjan keriilt sor:

— Study on permitting and facilitating the preparation of TEN-T core network
projects (a TEN-T torzshalozati projektek engedélyezésére és el6készitésének
eldsegitésére vonatkoz6 tanulmany), Milieu et al., 2016. december'®;

— Support study for an Impact Assessment on measures for the streamlining of
TEN-T (a TEN-T egyszerlsitésére iranyuld intézkedések hatasvizsgalatat
tdmogat6 tanulmany), Panteia, PwC, M-FIVE, 2018. februar’.

. Hatéasvizsgalat

A kezdeményezést hatasvizsgalat kiséri. Az a Szabdlyozéi Ellendrzési Testiilettdl
fenntartdsok melletti pozitiv véleményt kapott. A testllet ajanlasokat tett, amelyekben
kiigazitasokat és pontositasokat kért az alabbiak tekintetében:

—  Tobb bizonyiték rendelkezésre bocsatdsa arra vonatkozéan, hogy a
kdzbeszerzési és engedélyezési eljarasok hogyan befolyasoljak az épitési
késedelmeket. Tobb informéacid szolgaltatasa az agazatok és tagallamok kdzotti
eltérd helyzetr6l, valamint a TEN-E, az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap és
a tagallamokban a folyamatok egyszerlsitésére tett intézkedések kapcsan
szerzett tapasztalatok ismertetése.

— Tobb informacié rendelkezésre bocsatdsa az érdekelt felek, kilénosen a
tagallamok és a polgarok alternativakkal kapcsolatos allaspontjairol.

— A hatésvizsgalatot érzékenységi elemzéssel kell kiegésziteni az eredmények
kiszamitasaval kapcsolatos hipotézisek magyarazata mellett, kilonos tekintettel
annak mértékére, hogy az intézkedések mekkora segitséget nyujthatnak
realisan a késedelmek elkeruléseben.

E megjegyzések a hatasvizsgalati jelentés 1. mellékletében foglaltak szerint figyelembevételre
kerlltek a felllvizsgalt hatasvizsgalatban. A fent emlitett felvetésekre valaszul az al&bbi
modositasokra kerult sor:

—  Nagyobb hangsuly helyezddott a példakra az engedélyezési folyamatokban és a
kozbeszerzésben bekovetkezd késedelmek altal az egyes projektekre gyakorolt
hatasok és annak szemléltetése érdekében, hogy mindez hogyan befolyésolja a
TEN-T megvalositasat, valamint egyéb halozati hatdsok megvilagitasa
érdekében. A hatasvizsgélat tobb hivatkozast tartalmaz a TEN-E
megvalositdsdnak eredményeire ¢és az dllami tdmogatdsok ellendrzése
szempontjabol prioritasként vald kezelésre'®. A hatasvizsgalat kiilén pontokkal

15
16
17

El6rehaladasi jelentés a TEN-T haldzat 2014-ben és 2015-ben tortént megval6sitasarol, 2017. februér
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t final_report.pdf

A link a kozzétételt kovetden all majd rendelkezésre.

18 Az 1316/2013/EU és az (EU) 2015/1017 rendeletnek az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap idébeli
hatalyanak meghosszabbitasa, tovabba az emlitett alapot és az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd
Platformot érintd technikai javitdsok bevezetése tekintetében torténd moédositasarol széld, 2017.
december 13-i (EU) 2017/2396 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek (HL L 345., 2017.12.27., 34—
52. 0.) megfelelden az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap altal tamogatott projektek
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egésziilt ki a tagallami tapasztalatok ismertetésére, ideértve a folyamataik
egyszerlsitése céljabol altaluk megtett intézkedéseket is. Mindezen elemek
részletesebbé tették az elemzést.

— A nyilvanos és az érdekelt felekkel folytatott egyéb konzultaciok
eredményeinek bemutatasara sokkal reszletesebben kerilt sor. A 7. fejezet a
szakpolitikai lehetdségek Osszehasonlitdsara vonatkoz6 kiilon szakasszal
egésziilt ki.

- Erzékenységi elemzés elvégzésére és annak a hatdsvizsgalat vonatkozo
szakaszaiban torténd bemutatasara kertilt sor.

Az értékelt szakpolitikai lehetdségek olyan szakpolitikai intézkedéscsomagokbol allnak,
amelyek az egyes célkitlizésekre és ezeken beliil is a problémdak hatterében allo kovetkezd
fobb okokra 6sszpontositanak:

— az engedélyezési eljarasok tobb szakaszban és tobb hatdsag kozremitkddesével
zajlanak;

— hatarid6k vagy azok érvényesitésének hianya;
— eltér6 kozbeszerzési eljarasok a hatarokon atnytldo TEN-T projektek esetében;

— a hatarokon atnyual6 projektek megvalésitasaval kapcsolatos koordinacios
kihivasok; valamint

— az allami tdmogatasok ellendrzési eljarasaival kapcsolatban észlelt
bizonytalansagok.

Az elemzés arra az egyértelml eredményre vezetett, hogy nem sziikséges minden teriileten
azonos szintli célkittizéseket megfogalmazni, és hogy a fokozatos megkdzelités lenne
megfeleld.

Az engedélyezési eljarasokat illetden a helyzet tagallamonként eltérd, és unids szinten még
nem keriilt sor harmonizalt megkozelités alkalmazasara. Nagyobb mértékii beavatkozas
szllkséges az eljarasok hatarokon atnyal6 szinkronizalasahoz és a projektek ¢sszehangoltabb,
eredmeényesebb és hatékonyabb végrehajtasanak biztositasahoz.

A kozbeszerzést illetden egy korszeriisitett keret valt alkalmazanddva az elmult néhany
évben®®. Mindazonaltal tovabbra is hianyossag all fenn a hatarokon atnytl6 kozbeszerzések és
a két vagy tobb tagallam altal kozdsen kidolgozott projektek terliletén. E terlleten a
beavatkozés kizarolag e konkrét hianyossagot kezeli.

Az allami tamogatasok ellenérzését illetéen bizonyos Ujonnan elfogadott pontositasok
nagyrészt mar megszintettéek a projektek kidolgozasat a maltban allitélagosan akadalyozo
bizonytalansagot. Egy kifinomult pénzigyi struktdraju 0Osszetett projekt esetében
mindazonaltal sziikségesnek tlinik a bejelentések mindségét a Bizottsdg szolgalatai, a
tagallami hatosagok, valamint a jogi és tlizleti k6zdsség kozotti jobb egyiittmiikodés utjan is
javitani. Az allami tamogatasok ellendrzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt
gyakorlatok kddexével 0Osszhangban prioritasként kezelheték a TEN-T torzshaldzataval
kapcsolatos kozos érdekii projektek a tagallamok és a Bizottsag altal kolesondsen
megallapitott, a mérféldkoveket és a tagallamok altal szolgaltatandé informaciokat

19 Kilondsen a vizigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérok

beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2014. februar 26-i
2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.), valamint a
kdzbeszerzésr6l és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).
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egyértelmiilen meghatarozo litemterv alapjan. Ez lehetové fogja tenni az eljarasok Bizottsag
eldtti gordiilékeny lefolytatasat, gyorsabba téve ily mdodon a hatarozathozatalt.

Az egymast kovetd szakpolitikai lehetdségek egyre nagyobb beavatkozassal, egyre nagyobb
ambicioval, illetve egyre nagyobb varhat6 ,.kumulativ” hatéssal jellemezhetdk:

— 1. szakpolitikai lehetdség: minimalis valtoztatas a jelenlegi eszk6zokon és puha
jogi eszk6zdk, valamint kisérd intézkedések kidolgozasa.

— 2. szakpolitikai lehetdség: decentralizdland6 és nemzeti szinten végrehajtando,
korlatozottan kotelezo erejii intézkedés.

— 3. szakpolitikai lehet6ség: a TEN-T torzshalozati projektek engedélyezésére
vonatkozo és nemzeti szinten (3a. szakpolitikai lehetdség) vagy unids szinten
(3b. szakpolitikai lehetdség) alkalmazandd unids keret.

A hatasvizsgélat a 2. szakpolitikai lehetdséget javasolta, és a kezdeményezés e javaslatot
koveti.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nem lesz koltségnoveld hatasa az unids koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kdvetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A hatasvizsgalati jelentés tobb olyan mutatét sorol fel, amelyeket a 6 szakpolitikai
célkitlizések elérése érdekében hozott intézkedések hatékonysaganak és eredményességének
nyomon kovetésere kell hasznalni:

— A Kkésedelmek egyes TEN-T projektek esetében fennalld kockazatanak
minimalizalasa:
— A TEN-T megvalositasanak eldmozditdsa a szabvanyoknak ¢és
kovetelményeknek valo megfelelés szempontjabol.

— Elérehaladds a TEN-T kozlekedési infrastruktirdba torténd unids
tdmogatasi beruhazasok terén az idében megvaldsitott és/vagy
engedélyezési/kozbeszerzési problémak miatt késedelmet nem szenvedd
CEF projektek (vagy a CEF utodja altal timogatott projektek) szamaban
merve.

— A jogbiztonsadg noOvelése a projektgazdak szamaéra, igy vonzva tobb
maganberuhazot a kozlekedési infrastruktirahoz:

— Az uni6s tamogatast pénziigyi eszkdzok (pl. ESBA és annak utddai)
felhasznalasaval finanszirozott TEN-T infrastrukturdlis projektek
szamanak novekedese.

A nyomon kovetés a TEN-T mint olyan megvalésitasanak nyomon kovetésére szolgalo
jelenlegi intézkedésekre fog tamaszkodni. Az ezért a lehetd legnagyobb mértékben igénybe
fogja venni a fennalld keretet, és egyszerli és atlathatd modon egyszerlien hozzaférhetéveé
fogja tenni azt az érdekl6dést tanusito érdekelt felek szamara. Nem cél Uj teljesitménymutatok
Osszetett rendszerének létrehozésa.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyaréazata
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A rendelet cime a transzeurdpai kozlekedési haldozat megvalositasanak eldsegitésére iranyulod
jogi aktus hatélyat és célkitlizéseit tiikkrozi.

1. cikk — Téargy és hataly

E cikk a rendelet targyat és célkitlizéseit mutatja be, amelyek a késedelmek kockazatanak
csokkentése és a projektgazdak, valamint a beruhdzdk szaméra az alkalmazand6 eljarasok
hosszat illetden a biztonsdg szintjenek novelése révén a TEN-T Unid-szerte hatékony és
idében torténd megvalositasara irdnyulnak. Egy masik célkitlizés a maganberuhazok
bevonasanak eldmozditisa és a nyilvanos konzultaciokat illetdéen nagyobb egyértelmiiség
biztositasa.

3. cikk — A kozos érdeki projektek ,,elsdbbségi statusza”

Egyes tagallamok gyorsitott eljarasokat és kiilonleges egyszeriisitett elbanast biztositanak
nemzeti jogi keretrendszeriilkben a projektek bizonyos kategoridinak azoknak az orszag
fejlédése szempontjabol betoltott jelentdsége alapjan vagy mas okbol. A TEN-T
megvalositdsdval kapcsolatos célkitlizések elérése érdekében, amire a tagéallamok
kotelezettséget véllaltak a Tanacsban az e haldzatot és az annak megvaldsitasara vonatkozo
kotelezd hataridéket meghatarozo rendelet elfogaddsaval, hasonl6 elényben kell részesiteni a
kozos érdekii unids projekteket is.

4-6. cikk — Az engedélyezési eljarasok 6sszevonasa

E cikk célja a kozos érdekii TEN-T projektekre vonatkozo kiilonb6zd engedélyezési eljarasok
Osszevonasa. A 4. cikk értelmében a TEN-T projektek engedélyezését egyetlen hatdsagnak
kell elvégeznie, amely az eljaras egészének uraként lebonyolitja azt, és egyablakos
ligyintézési pontként miikodik a projektgazddk és mas beruhazok tekintetében. Az 5. cikk e
hatdsag kijelolését es szerepét szabalyozza. A 6. cikk meghatarozza a beruhdz6 szamara a
projekt megkezdését engedélyezd atfogd hatarozathoz vezetd eljarasi 1épéseket.

7. cikk — A hatarokon atnyulé engedélyezési eljarasok koordinacioja

E cikk megallapitia a hatarokon atnyulé engedélyezési eljarasok koordinacidjanak
fontossagat, és megerdsiti az europai koordindtoroknak az engedélyezési eljaras nyomon
kdvetésében bet6ltott szerepét.

8. cikk — Kozbeszerzés a hatarokon atnyulo kozos érdekii projektek keretében

E cikk a hatarokon atnyulé projektek keretében lefolytatott kozbeszerzésre egyetlen jogi
keretrendszer alkalmazasat irja eld. Kormanykozi megallapodas eltéré rendelkezése
hianydban az ilyen projekteket végrehajtdé kozos jogalanyok egyetlen nemzeti jogi
szabalyozést fognak alkalmazni épitési beruhdzés vagy szolgaltatasok beszerzésére a projekt
megvaldsitasa soran.

9. cikk — Technikai segitségnyujtas

Az unids jogszabalyokon alapul6 jelenlegi technikai segitségnyujtasi rendszerek a megfeleld
szolgélatok altal kezelt forrdsok rendelkezésre allasatol fiiggéen megnyilnak a jelen
kezdeményezés altal érintett kozos érdekii projektek elott is.

10
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2018/0138 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a transzeuropai kozlekedési halézat megvalositasanak elomozditasat célzo egyszeriisitési

intézkedésekrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miik6désérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 172. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

Az 1315/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet? kozos keretet hataroz meg a
belsé piac fejlesztését szolgdldo korszerii, interoperabilis halézatok létrehozasara
vonatkozoan. A transzeuropai kozlekedési halozatok (TEN-T) szerkezete kétrétegii: az
atfogd halozat biztositja az Unié valamennyi régidjanak 0Osszekottetését, mig a
torzshalozat a halézatnak az Unid szempontjabdl legfontosabb stratégiai jelentdségii
elemeibdl all. Az 1315/2013/EU rendelet a megvalositasra vonatkozd kotelezd
megvaldsitasi célokat hataroz meg a térzshaldzat 2030-ig és az atfogd haldzat 2050-ig
torténd befejezésének eldirasaval.

A sziikségesség és a kotelezd hatariddk ellenére a tapasztalatok azt mutattak, hogy a
TEN-T megvalositasara iranyuld beruhazasok kozil sok szembesil bonyolult
engedélyezési eljardsokkal, hatarokon atnyuld kozbeszerzési eljarasokkal és egyéb
eljarasokkal. E helyzet veszélyezteti a projektek idoben torténd végrehajtasat és sok
esetben jelent6s késedelmet és koltségnovekedést okoz. E problémék orvoslasa és a
TEN-T szinkronizalt megvaldsitasanak lehetové tétele érdekében Osszehangolt
fellépésre van sziikség unids szinten.

Szadmos  tagallam  jogi  keretrendszere  elsObbséget  biztosit  bizonyos
projektkategoridknak azok gazdasag szempontjabol betdltott stratégiai jelentdsége
alapjan. Az elsObbségi elbanast rovidebb hataridék, parhuzamos eljarasok vagy
korlatozott fellebbezési hatariddk jellemzik, biztositva ugyanakkor, hogy az egyéb
horizontalis szakpolitikak célkitiizései szintén megvalosuljanak. llyen keret nemzeti
jogi keretrendszeren bellli fennallasa esetén annak automatikusan alkalmazanddonak

20
21
22

HLC,,.o.

HLC,,.o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeurdpai
kozlekedési halézat fejlesztésére vonatkozd unids iranymutatasokrdl és a 661/2010/EU hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 348., 2013.12.20., 1. 0.).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

kell lennie az 1315/2013/EU rendelet alapjan kozos érdekii projektekként elismert
unids projektekre.

A kdrnyezeti hatasvizsgalatok hatékonysaganak javitasa és a dontéshozatali folyamat
egyszerlsitése érdekében azokra az esetekre vonatkozoan, amelyekkel 0sszefliggésben
a torzshaldzati projektek kdrnyezeti kérdéséivel kapcsolatos vizsgalatot a 2014/52/EU
iranyelvvel médositott 2011/92/EU iranyelv és mas unids jogszabalyok, mint példaul a
92/43/EGK iranyelv, a 2009/147/EK iranyelv, a 2000/60/EK iranyelv, a 2008/98/EK
iranyelv, a 2010/75/EU iranyelv, a 2012/18/EU iranyelv és a 2011/42/EU iranyelv
egyidejiileg teszik kotelezévé, a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy olyan
Osszevont eljarast irjanak eld, amely kielégiti az emlitett irdnyelvekben foglalt
kdvetelményeket.

A torzshalozati projekteket dsszevont engedélyezési eljarasokkal kell elésegiteni, hogy
lehetdvé valjon az eljards egészének zokkendmentes lebonyolitdsa, és hogy a
beruhdzok egyablakos iligyintézési lehetdséghez jussanak. A tagallamoknak egy
hataskorrel rendelkezd hatosagot kell kijeldlniiik nemzeti jogi keretrendszeriikkel €s
kozigazgatasi szerkezetiikkel 6sszhangban.

Egy valamennyi engedélyezési eljarast osszefogd, kizardlagos hataskorrel rendelkezd
nemzeti hatdsag létrehozésa (egyablakos ligyintézési rendszer) varhatdan egyszerisiti
az eljarasokat, fokozza hatékonysagukat, és noveli atlathatésagukat. Ez adott esetben
vérhatoan a tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikodést is kialakit. Az eljarasoknak
elé kell mozditaniuk a beruhazdk és a kizarolagos hataskorrel rendelkezd hatdsag
kozotti valodi egylittmiikodést, és ezért lehetdvé kell tenniiik a targykijeldlést az
engedélyezési eljaras kérelem benyujtasat megel6z6 szakaszaban. E targykijelolésnek
a részletes kérelmezési vazlat részét kell képeznie, és a 2014/52/EU iranyelvvel
modositott 2011/92/EU iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésében meghatéarozott eljarast
kell alkalmaznia.

Az e rendeletben meghatérozott eljaras nem érinti a nemzetkézi és unidés jogban
meghatarozott kovetelmények teljesitését, ideértve a kornyezet és az emberi egészseg
veédelmével kapcsolatos rendelkezéseket is.

Tekintettel a TEN-T torzshalozat befejezésének siirgetd jellegére, az engedélyezési
eljarasok egyszerisitése mellett meg kell hatdrozni azt a hataridot, amelyen beliil a
hataskorrel rendelkezd felelds hatdsagoknak meg kell hozniuk a projekt épitésével
kapcsolatos atfogd hatarozatot. E hataridd, amelynek célja, hogy az eljarasok
hatékonyabb lebonyolitasara 0sztondzzon, semmiféleképpen nem korlatozhatja a
kornyezetvédelemre €s a lakossagi részvételre vonatkozo szigort uniods eldirasokat.

A tagallamoknak torekednilk kell annak biztositasara, hogy az atfogd hatarozat
érdemi vagy eljarasbeli jogszerliségét vitatd fellebbezéseket a lehetd leghatékonyabb
maodon kezeljék.

A hatarokon atnydl6 TEN-T infrastrukturdlis projektek kulonds kihivasokkal néznek
szembe az engedélyezési eljarasok koordinacidjat illetéen. Az eurdpai koordinatorokat
fel kell hatalmazni ezen eljarasok nyomon kovetésére és azok szinkronizaldsanak és
befejezésének eldsegitésére.

A hatarokon atnyulo kozos érdeki projektek keretében a kdzbeszerzést a Szerzodéssel,
valamint a 2014/25/EU iranyelvvel és/vagy a 2014/24/EU iranyelvvel 6sszhangban
kell lefolytatni. A hatarokon atnyuld kozds érdekii torzshaldzati projektek hatékony
megvaldsitasanak biztositasa érdekében a kozds jogalany altal lefolytatott
kdzbeszerzésnek egyetlen nemzeti jogi szabalyozas hatalya ala kell tartoznia. Az Unid
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(12)

(13)

(14)

(15)

kozbeszerzési jogszabalyaitol eltérve fOszabaly szerint azon tagallam nemzeti
szabalyainak kell alkalmazandonak lenniiik, amelyben a kdzds jogalany székhelye
talalhatd. Lehetségesnek kell maradnia, hogy az alkalmazandd jogi szabalyozést
kormanykdzi megallapodas hatarozza meg.

A Bizottsdg nem vesz részt szisztematikusan az egyes projektek engedélyezésében.
Egyes esetekben azonban a projekt-elokészités bizonyos vonatkozasai unids szintii
engedélyezést igényelnek. Ha a Bizottsag részt vesz az eljarasban, elsGbbséget biztosit
a k6zos érdekil unios projekteket, és biztonsagot nyujt a projektgazdak szamara. Egyes
esetekben az allami tdmogatas jovahagyasara lehet szlikség. Az allami tAmogatasok
ellenérzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kodexével
dsszhangban a tagallamok kérhetik a Bizottsagot, hogy a TEN-T torzshal6zataval
kapcsolatos, altaluk prioritdsnak tekintett kozos érdekii projektekkel kiszdmithatobb
hataridékkel foglalkozzon az tigyportfolio-megkdzelités vagy a kdlcsonosen
elfogadott tervezés alapjan.

A TEN-T torzshal6zattal kapcsolatos infrastrukturalis projektek végrehajtasat olyan
bizottsagi irdnymutatidsokkal is el kell segiteni, amelyek nagyobb egyértelmiiséget
biztositanak bizonyos tipust projektek végrehajtasat illetéen, tiszteletben tartva
ugyanakkor az unios vivmanyokat. A Cselekvési terv a természetért, az emberekeért és
a gazdasagért®® példaul ilyen iranymutatést ir elé, hogy az nagyobb egyértelmiiséget
teremtsen a madarvédelmi és éldhelyvédelmi iranyelv tiszteletben tartasara
figyelemmel. A koz0s érdekli projektek szdmara elérhetdvé kell tenni a
kozbeszerzéssel kapcsolatos kozvetlen tamogatast a kodzpénzek gazdasagilag
legeldnyosebb elkoltésének biztositasa érdekében.” Emellett megfeleld technikai
segitségnyujtast kell biztositani a 2021-2027-es tobbéves pénzligyi keret szdmara a
kozos érdekii  TEN-T projektek pénzligyi tdmogatasa céljabol kidolgozott
mechanizmusok keretében.

Mivel e rendelet célkitlizéseit a tagallamok nem tudjék kielégitden megvaldsitani és
azok igy e célkitlizések Osszehangoldsdnak sziikségessége miatt az Unid szintjén
jobban megvaldsithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniérdl szold
szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az ugyanezen
cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfeleléen ez a rendelet nem 1€pi til az emlitett
célok elérésehez szilkseges mértéket.

A jogbiztonsdg érdekében az e rendelet hatdlybalépését megelézéen indult
kdzigazgatasi eljarasokra e rendelet rendelkezései nem alkalmazandok.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Térgy és hatély

E rendelet a tagallamok hataskorrel rendelkezd hatdsagai altal a transzeurdpai kozlekedési
haldzat torzshalozataval kapcsolatos valamennyi k6zos érdekii projekt engedélyezésével és
végrehajtdsdval  kapcsolatban alkalmazott kozigazgatdsi eljarasokra  alkalmazandd
kdvetelményeket hatarozza meg.

23
24

COM(2017) 198 final.
COM(2017) 573 final
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2. cikk

Fogalommeghatéarozasok

E rendelet alkalmazasaban az 1315/2013/EU rendeletben szereplé fogalommeghatarozasokat
kell alkalmazni. Ezenkiviil a kovetkezd fogalommeghatarozasokat is alkalmazni kell:

(1)

()

3)

a) ,atfogd hatarozat™: egy tagallam hatosaga vagy hatdsidgai — Kivéve a
birdsagokat és torvényszékeket — altal hozott valamely hatarozat vagy
hatarozatok egyuttese, amely eldonti, hogy a projektgazda szamara
engedélyezi-e a valamely projekt megval6sitdsdhoz sziikséges kozlekedési
infrastruktara kiépitését, a kdzigazgatasi fellebbezési eljaras keretében hozott
barmely hatarozat sérelme nélkdl;

b) ,engedélyezési eljarasok”: a valamely tagallam hatosagai el6tt az unids vagy
nemzeti jog alapjan minden annak érdekében alkalmazandd eljaras vagy
megteendd 1€pés, hogy a projektgazda végrehajthassa a projektet;

c) ,projektgazda”: egy maganprojektre vonatkoz6 engedély kérelmezdje, vagy
egy projektet kezdeményezd allami hatosag;

d) ,kizardlagos hataskorrel rendelkez6 hatosag™: az a hatésag, amelyet a tagallam
az ebbdl a rendeletbdl kovetkezd feladatok teljesitéséért felelds hatosagként
kijelol;

e) ,hatarokon atnyul6 kozos érdekii projekt”: az 1315/2013/EU rendelet 7. cikke
szerinti olyan kozos érdekill projekt, amely az emlitett rendelet 3. cikkének m)
pontjadban meghatérozott hatarokon atnyulo szakaszra vonatkozik, és amelyet
egy kdzos jogalany hajt végre.

Il. FEJEZET —- ENGEDELYEZES
3. cikk

A kozos érdekii projektek ,,elsobbségi statusza”

A TEN-T torzshalozattal kapcsolatos minden egyes kozos érdekii projektre az egyes
tagallamok &ltal az 5. és 6. cikkel dsszhangban kijel6lt, kizarolagos hataskorrel
rendelkezd hatdsag altal lebonyolitott sszevont engedélyezési eljaras alkalmazando.

Amennyiben a nemzeti jog szerint elsébbségi statusz létezik, a kozds érdekii
projekteknek a lehetd legnagyobb jelentdséget kell tulajdonitani nemzeti szinten, €s
az engedélyezési eljarasok soran ennek megfelelden kell kezelni azokat, annyiban és
oly médon, amennyiben ¢és ahogyan a megfeleld tipusu kozlekedési infrastruktirdkra
alkalmazand6 nemzeti jogszabalyok ilyen elbanasrél rendelkeznek.

A kozds érdekii projektekhez kapcsolédd hatékony kozigazgatasi eljarasok
biztositasa érdekében a projektgazdak és valamennyi érintett hatosag gondoskodik
arrol, hogy e projektek — az odaitélt forrasok tekintetében is — a jogilag lehetséges
leggyorsabb elbanasban részesiljenek.
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4. cikk

Az engedélyezési eljarasok dsszevonasa

1) A 6. cikkben meghatarozott hataridok betartasa és a kozos érdekii projektek
megvaldsitasaval kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az
alkalmazand6 nemzeti és unios jog alapjan lefolytatand6é valamennyi kézigazgatasi
eljarast 6ssze kell vonni, és azokban egyetlen atfogd hatarozatot kell hozni.

2 Azokra a kozOs érdekii projektekre vonatkozoan, amelyekkel Osszefiiggésben a
kdrnyezetre gyakorolt hatasok vizsgalatdt a 2011/92/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv €és mas unids jogszabdlyok egyidejileg teszik kotelezové, a
tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a 2011/92/EU iranyelv 2. cikkének
(3) bekezdése értelmében vett sszevont eljarasokat irjanak elé.

5. cikk

A kizardlagos hatdaskorrel rendelkezd engedélyezd hatosag

1) (OP, kérjiik, illessze be: az e rendelet hatalybalépésétil szamitott egy év)-ig minden
tagallam Kkijeldl egyetlen, kizarolagos hataskorrel rendelkez6 hatosagot, amely felel
az engedélyezési eljaras megkonnyitéséért, ideértve az atfogo hatarozat meghozatalat
IS.

(2) Az egyes kozos érdekii projektek vagy a kozos érdekli projektek kategoriai
tekintetében az (1) bekezdésben emlitett, kizarolagos hataskorrel rendelkez6 hatosag
feleldsségi kore és/vagy az azzal Osszefiiggd feladatok atruhazhatok megfeleld
kozigazgatasi szintli mas hatosagra vagy elvégezhetok megfeleld kozigazgatasi
szintll mas hatosag altal az alabbi feltételek mellett:

a) egy-egy kozos érdeki projekt esetében csak egyetlen hatosag viseli a felelosséget;

b) a projektgazda szdmara a hatésag az egyetlen kapcsolattartd az adott kozos érdekii
projektre vonatkoz6 atfogod hatarozathoz vezetd eljaras sordn; és

¢) a hatésag hangolja 6ssze valamennyi vonatkoz6 dokumentum és informécid benyujtasat.

A kizarolagos hataskorrel rendelkezd hatdsag jogosult lehet hataridok
megallapitasara, a 6. cikkel 6sszhangban meghatarozott hataridék sérelme nélkiil.

3) A kizérblagos hatdskorrel rendelkez6 hatosag a 6. cikkben meghatarozott
hatarid6kon beliil bocsatja ki az atfogd hatarozatot. Az atfogd hatarozatot 6sszevont
eljarasban kell kibocsatani.

A kizérolagos hataskorrel rendelkezd hatésdg altal kibocsatott atfogd hatdrozat a
jogszabalyban eldirt engedélyezési eljarasbol szarmazd egyetlen jogilag kotelezd
erejil  dontés. A projektben érintett mas hatosagok az eljarasban valo
kozremiikodéslik részeként a nemzeti jogszabalyoknak megfelelden véleményt
nyilvanithatnak. A kizarélagos hataskorrel rendelkez6 hatosag figyelembe veszi e
véleményt.

4) Az 4tfogo hatarozat meghozatala sordn a kizarélagos hataskorrel rendelkezd hatosag
meggy6zOdik arrdl, hogy teljesiilnek a nemzetkozi és unids jog vonatkozod
kovetelményei, és dontését megfeleléen megindokolja.
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(5)

1)

)

©)

(4)

b)

Amennyiben egy k6zos érdeki projektre vonatkozdan két vagy tobb tagallamban kell
hatarozatot hozni, az egyes hataskorrel rendelkezd hatosdgok megteszik az egymas
kozotti hatékony és eredményes egylittmiikddéshez és koordinacidhoz sziikséges
valamennyi lépést. Az alkalmazandé uniés és nemzetkdzi jogbdl fakadd
kotelezettségek sérelme nélkil a tagadllamoknak, kuléndsen a kornyezeti
hatasvizsgalatok tekintetében, torekednitk kell 6sszevont eljarasok biztositasara.

6. cikk

Az engedélyezési eljaras idotartama és végrehajtasa

Az engedélyezési eljaras a kérelem benyujtasat megel6zé szakaszbol és a kérelem
megvizsgalasanak szakaszabol, valamint a kizardlagos hataskorrel rendelkezd
hatdsag altali dontéshozatalbdl all.

A kérelem benyujtasat megel6z0 szakasz, amely az engedélyezési eljaras kezdetétdl
a teljes kérelemnek a kizarolagos hataskorrel rendelkezd hatdsdghoz torténd
benyujtasaig terjedé iddszakot foglalja magéaban, f6szabaly szerint nem haladja meg
a ket évet.

Az engedélyezési eljaras meginditasa érdekében a projektgazda irdsban értesiti a
projekttel érintett tagallamok kizardlagos hataskorrel rendelkezd hatdsagat,
mellékelve a projekt részletes leirasat. A kizardlagos hataskorrel rendelkez6 hatdsag
legkés6bb a fent emlitett értesités kézhezvételének napjatol szamitott két honapon
belll irdsban tudomasul veszi vagy, amennyiben ugy itéli meg, hogy a projekt
allapota alapjan az engedélyezési eljaras még nem indithato el, elutasitja az értesitést.
Ha a kizérolagos hataskorrel rendelkezd hatosag tgy dont, hogy elutasitja az
értesitest, dontését megindokolja. Az engedelyezesi eljaras kezdete az a nap, amikor
a hataskorrel rendelkez6 hatdsag tudomasul veszi az értesitést. Két vagy tobb érintett
tagallam esetében az engedélyezési eljaras kezdete az a nap, amikor az utolsé
hataskorrel rendelkez6 hatosag is elfogadja az értesitést.

Az engedélyezési eljaras kezdetétdl szamitott harom honapon beliil a kizardlagos
hataskorrel rendelkez6 hatdsag a projektgazdaval és mas érintett hatdsdgokkal szoros
egylttmiikddésben, valamint a projektgazda altal a (3) bekezdésben emlitett értesités
alapjan benydjtott informaciokra is figyelemmel, az alabbiakat tartalmazé részletes
kérelmezési vazlatot készit és kdzol a projektgazdaval:

a projektgazda altal az atfogo hatarozatra iranyuld kérelem részeként benydjtando
informaciok targyat és részletességet

az engedélyezési eljaras részletes legalabb a kovetkezdket azonositd litemtervét:
i.  ameghozandé hatarozatokat és véleményeket;

ii. a varhatéan érintett hatosagokat, érdekelt feleket és lakossagi
csoportokat;

iii. azeljaras egyes szakaszait és azok id6tartamat;

iv. a fébb elérendd eredményeket és ezek hataridejét, tekintettel a
meghozand6 atfogd hatarozatra;

v. a hatésagok Altal tervezett forrdsokat es az esetleges tovabbi
forrasigényeket.
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(5)

(6)

()

(8)

(9)

@)

()

3)

Annak biztositasa érdekében, hogy a kérelem teljes és megfeleld szinvonalu legyen,
a projektgazda a kérelem benytjtasat megel6zd eljaras sordn a lehetd legkorabban
kikéri kérelmérdl a kizardlagos hataskorrel rendelkezd hatésadg véleményét. A
projektgazda a hataridok betartdsa és a (4) bekezdésben meghatarozott részletes
kérelmezési vazlatnak valé megfelelés érdekében mindenben egyiittmikodik a
kizardlagos hataskorrel rendelkezd hatosaggal.

A projektgazda a részletes kérelmezési vazlat alapjan az annak kézhezvételétol
szamitott 21 honapon beliil benytjtja a kérelmet. Ezen iddtartam lejartat kovetden a
részletes kérelmezési vazlat a tovabbiakban nem alkalmazhato, kivéve, ha a
Kizarolagos hatdskorrel rendelkez6 hatosag ezen idGtartam meghosszabbitasa mellett
dont a projektgazda indokolt kérése alapjan.

A hatéskorrel rendelkezd hatdsag legkésébb a teljes kérelem benyujtdsanak napjatol
szamitott két honapon belil irdsban tudomasul veszi, hogy a kérelem teljes, és kozli
azt a projektgazdaval. A projektgazda altal benyuljtott kérelmet teljesnek kell
tekinteni, kivéve, ha a benyujtas napjatél szamitott két honapon belil a hataskorrel
rendelkez6 hatdsag kéri a projektgazdatol a hianyzo informaciok potlasat. E kéresnek
a targy és a reszletesség tekintetében a részletes kérelmezési vazlatban azonositott
elemekre kell korlatozodnia. Minden tovabbi informaciokérés csak kivételes €s eldre
nem lathat6 0j korilményeken alapulhat, és azt a kiz&rolagos hataskorrel rendelkez6
hatésadgnak megfeleléden meg kell indokolnia.

A kizarélagos hataskorrel rendelkezd hatosag megvizsgalja a kérelmet, és a teljes
kérelem (7) bekezdés szerinti benyujtasanak napjatél szamitott egy éven belil atfogd
hatdrozatot hoz. A tagéllamok indokolt esetben rovidebb id6tartamot is
megallapithatnak.

A fenti rendelkezésekben foglalt hatarid6k nem érintik az unids és nemzetkozi jogi
aktusokbol fakad6 kotelezettségeket, és nincsenek a kozigazgatasi fellebbezési
eljardsok és a birosagi vagy torvényszéki jogorvoslati lehetéségek sérelmére.

7. cikk

A hatarokon atnyulo engedélyezési eljaras koordinacioja

A Kkét vagy tobb tagallam altal végrehajtott projektek esetében az érintett tagallamok
hataskorrel rendelkezé hatosagai 0sszehangoljak menetrendjiiket és megallapodnak
egy kdzos utemtervben.

Az 1315/2013/EU rendelet 45. cikkében emlitett eurdpai koordinatort fel kell
hatalmazni a hatarokon atnytld k6zds érdekii projektekre vonatkozd engedélyezési
eljaras szoros nyomon kovetésére és a hataskorrel rendelkezé érintett hatdsagok
kozotti kapcsolattartas eldsegitésére.

Az e rendelet szerinti hataridok betartasara vonatkozé kotelezettség sérelme nélkiil az
atfogd hatdrozat meghozataldra vonatkoz6 hatdridd be nem tartisa esetén a
hataskorrel rendelkez6 hatésag haladéktalanul értesiti az érintett eurdpai koordinatort
az engedélyezési eljaras lehetd leghamarabb torténd befejezése érdekében meghozott
vagy meghozand6 intézkedésekrdl. Az eurdpai koordinator kérheti a hataskorrel
rendelkez6 hatdsagot, hogy rendszeresen szamoljon be az elért eredményekrol.
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I1l. FEJEZET KOZBESZERZES

8. cikk
Kozbeszerzés a hatarokon datnyulo kozos érdekii projektek keretében

1) A hatarokon atnyualé kozos érdekii projektek keretében a kozbeszerzést a
Szerzddéssel, valamint a 2014/25/EU iranyelvvel és/vagy a 2014/24/EU iranyelvvel
6sszhangban kell lefolytatni.

(2) Ha a kozbeszerzési eljarasokat a részt vevd tagallamok altal létrehozott kozos
jogalany folytatja le, e jogalany a részt vevd tagallamok egyikének nemzeti
rendelkezéseit alkalmazza, és — az emlitett iranyelvektél eltérve — e rendelkezések a
2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 57. cikke (5) bekezdésének a)
pontjaval vagy adott esetben a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 39.
cikke (5) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban meghatarozott rendelkezések,
kivéve, ha a részt vevd tagallamok kozott 1étrejott megallapodas ettdl eltérden
rendelkezik. Az emlitett megallapodasnak minden esetben egyetlen nemzeti jogi
szabalyozas alkalmazasat kell el6irnia a kozbeszerzési eljarasok kozos jogalany altali
lefolytatasanak esetére.

IV. FEJEZET TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

9. cikk
Technikai segitségnyujtas

Egy projektgazda vagy tagallam kérésére az Unid a vonatkozd unids finanszirozasi
programokkal 6sszhangban és a tobbéves penzigyi keret sérelme nélkil technikai
segitségnyujtast biztosit e rendelet végrehajtasdhoz és a kozos érdekii projektek
vegrehajtasanak megkonnyitésehez.

V. FEJEZET ZARO RENDELKEZESEK

) 10. cikk
Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem alkalmazandé a hatalybalépését megel6zden indult kozigazgatasi
eljarasokra.

11. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
lép hatalyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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