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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Sorsforduldhoz érkezett Eurdpa, mert az elkdvetkezd évtizedekben az fogja meghatarozni a
jelent6ségét és a sikerét, hogy versenyképes tud-e maradni a globalis gazdasagban, és
biztositani tudja-e a magas szinvonall foglalkoztatast, oktatast €s képzést, egészségligyet,
tarsadalmi  befogadast és  aktiv  tarsadalmi  szerepvallalast. ~ Eurdpa  jovobeli
versenykepességéhez, osszetartd erejéhez és rugalmassagahoz az emberekre kell aldoznia
még ma: az oktatasra és képzésre, a készsegekre, a kreativitasra, a vallalkozasalapitasi és
innovacios képessegekre, illetve az egészségligyre.

Ezenkivul tovabbra is vannak komoly megoldatlan problémak. A javulds ellenére a
munkanélkiliség és a tartdsan nagy aranyl szegénység tovabbra is az egész Unid kiemelt
ugye. A szocialis és foglalkoztatasi tigyek az Unid polgarait elsddlegesen érinté kérdések
kdzé tartoznak — ezen a teriileten a legnagyobbak az elvarasok az Unidval szemben. Az Unio
megoldand6 tovabbi problémai az alabbi terileteket érintik:

o készségszintbeli hianyossagok,

. az aktiv munkaerOpiaci intézkedés és az oktatasi rendszerek gyenge
teljesitménye,

o az Uj technologidkbdl, példaul az automatizaldshdl és a vele tarsuld ()
munkavégzési formakbdl adodo kihivasok,

o a marginalizalodott csoportok, példaul a romak tarsadalmi Kirekesztése,
o és az alacsony munkavallal6i mobilitas.

E problémék megolddsahoz szakpolitikai kezdeményezésekre és célzott tdmogatod
intézkedésekre is szlikség van.

Az eurdpai polgaroknak az Unid szocidlis vonatkozdsdnak erdsitésére vonatkozd kérésére
adott valaszul 2017. november 17-én az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzdsen
kihirdette a szocidlis jogok eurdpai pillérét. Most arra van szikség, hogy az eurOpai
intézmények és a tagallamok k6zds munkaval megvaldsitsak a pillérben rogzitett alapelveket
és jogokat.

2018. méajus 2-an a Bizottsag javaslatot fogadott el a 20212027 kozotti idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretre®. A javaslat a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi helyzetbél indul ki,
és konkrét valaszt ad az eurdpai kozvélemény azon igenyére, hogy Eurdpa legyen
tarsadalmilag érzékenyebb, és az Uni¢ tdbbet dldozzon az eurépai emberekre.

Ilyen dsszefuiggésben szerepel ebben a javaslatban az Eurdpai Szocialis Alap+ (ESZA+), mint
a szocialis beruhédzasok, illetve a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasat szolgald
legfontosabb eszkoz. Az ESZA+ 6sszevonja a kovetkezd alapokat €s programokat:
—  Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), illetve ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés
(IFK);
— a leginkdbb raszoruldé személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap
(FEAD);

! Forras: COM(2018) 322 final, 2018.5.2.
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—  afoglalkoztatési és szocialis innovacié program (EaSl) és

— az egeszséglgyre vonatkozd unids cselekvési program (egészségugyi
program).

A fenti alapok 6sszevonasanak harmas célja van:

— A programozaés és a végrehajtas egységesebb szemléletének kialakitasaval az
Osszhang és a szinergia erdsitése az embereknek fontos tdmogatast nyjto és az
¢letszinvonalukat javitani hivatott, egymast kiegészitd unios eszkdzok kozott.

— A rugalmassag novelése és az alapok szadmadra a lehetdség megteremtése, hogy
megfelelhessenek a gazdasdgi korményzas ciklusaban feltart kihivasoknak,
valamint az unids szintii kiemelt feladatoknak.

— Az alapok programozasdnak ¢€s iranyitasanak egyszertsitése, ezaltal pedig a
hatsagok es a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése.

Az ESZA+ elOsegiti ezért a szocialisan tudatos Europa kialakitasat, €s hozzajarul a gazdasagi,
tarsadalmi és terlleti kohéziohoz az EUMSZ 174. cikkével 6sszhangban, ami sziikséges
feltétele annak, hogy stabil és életképes gazdasagi és politikai szOvetségként megfeleléen
mukddhessen az Unio.

Ez a keretjavaslat az alkalmazéas kezddnapjat 2021. januar 1-jében rogziti, az eldterjesztés
pedig 27 tagallambdl allé Unidra szol. Ez utdbbi 6sszhangban all azzal, hogy az Egyesult
Kiralysag a Maastrichti Szerz6dés 50. cikke alapjan bejelentette az Eurdpai Unidbdl és az
Euratombol torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az Eurdpai Tanacs 2017.
marcius 29-én kapta meg.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az ESZA+ azokat a szakpolitikakat és kiemelt feladatokat tdmogatja, amelyek a teljes
foglalkoztatds megteremtésének eldsegitését, a munkahelyi szinvonal és termelékenység
erdsitését, az Union beliil a munkavallalok foldrajzi €s foglalkozasi mobilitasdnak novelését,
az oktatasi és képzési rendszerek javitasat, illetve a tarsadalmi befogadas és az egészséglgy
elésegitését célozzak.

Az ESZA+ rendeletet azt a szakpolitikai célkitlizést tartja szem el6tt, hogy eldsegitse egy
jobban teljesité és rugalmas ,,szocialis Europa” megteremtését, valamint a szociélis jogok
europai pillérének, illetve az eurdpai gazdasagi kormanyzas eljarasa altal tamogatott szocialis
és foglalkoztatasi prioritasok megvaldsitasat. Az ESZA+ hozza fog jarulni az Eurdpai Unid
milkodésér6l szolo szerzédés (EUMSZ) 121. cikkevel és 148. cikke (4) bekezdésével
0sszhangban elfogadott integralt irdnymutatdsok és az eurOpai szemeszter Kkeretében
elfogadott megfeleld orszagspecifikus ajanlasok megvalositdsahoz, és tdmogatni fogja az
intelligens, befogado és fenntarthatd ndvekedés 2030-ig sz616 altalanos célkitiizését (az ENSZ
fenntarthatd fejlesztési céljait®) és a felfelé iranyulé konvergenciat. Ezenkivill az ESZA+
segiteni fogja a foglalkoztatasi lehet6ségek javitasat, az élet- és egészségszinvonal ndvelését,
illetve segiteni fogja a munkavallalok mobilitasat és az EUMSZ-ban, valamint az Europai
Unié Alapjogi Chartajaban meghatarozott gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézidt. Az
ESZA+ célja tovabba, hogy hozzajaruljon az eurdpai készségfejlesztési programhoz és a

= z=7

2 Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének 2015. szeptember 25-én elfogadott hatérozata,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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Az egyik strukturdlis alapként a megosztott irdnyitdsi ESZA+ minimalis részaranyanak és
0sszegének meghatarozasa biztositani fogja, hogy a fentiekben ismertetett unios prioritasok
megfelelden tiikrozédjenek a kozvetlentl az uniés polgarokat érinté beruhazasok
volumenében.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Az ESZA+ célja az, hogy javitsa a humantoke-fejlesztéseket finanszirozé tobbi alappal a
szinergiat és az 6sszhangot. Az ESZA+ programnak biztositania kell a kiegészit6 jelleget és a
szinergiat kuléndsen az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alappal, a Kohéziés Alappal, az
Eurdpai Tengerligyi és Halészati Alappal, az Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alappal,
az Erasmus programmal és az Eurdpai Szolidaritasi Testllettel, a Menekultligyi és Migracios
Alappal (MMA), illetve a Horizont Eurdpa programmal és a Digitélis Europa programmal, a
reformtamogato programmal, beleértve a reformdsztonzd eszkozt is.

Az ESZA+ és az EGAA a tovabbiakban is kiegésziti egymast, mivel az ESZA+ folytatja a
megelézd és eldrejelzd intézkedések tdmogatasat, mig az EGAA sziikséghelyzeti valaszalap
marad a TPK mellett.

Az ESZA+ ¢és az Erasmus hasonlo teriileteken miikodik, mégpedig az ipari szektorok
tovabbképzési igényeinek Kielégitése érdekében segiti az emberek U készségeinek
elsajatitasat’, a digitalis készségek, illetve az oktatéas és a képzés szinvonalanak javitasat, ezért
erositeni kell majd az egyiittmiikodést az ESZA+ és az Erasmus kozott. Az egylittmiikodés
pontos jellegét az ESZA+ és az Erasmus munkaprogramjai és programUtmutatoi fejtik Ki
részletesebben, megteremtve ezaltal a hatékony és eredményes szinergiat.

Az ESZA+ folytatni fogja a harmadik orszagbeli allampolgarok koézép- és hosszu tavl
integraciojat is az MMA-t kiegészitve, amely a rovid tavi igényeket fogja kielégiteni.

Az ESZA+ megosztott iranyitast aga tovabbra is a kohézids politika keretébe fog tartozni, és
elsdsorban a ko6zds rendelkezésekrdl szold rendelet (CPR) fogja szabalyozni. Ennek
megfelelden ugyanazok az iranyitasi, programozasi, nyomonkdvetési, ellendrzési stb.
szabalyok fognak vonatkozni r4, mint a legtébb masik megosztott irdnyitadsd alapra. A
tagallamokban folyd programokban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA)
megvaldsulo finanszirozast és az ESZA+-finanszirozast tovabbra is 6ssze lehet vonni a tébb
alapbdl finanszirozott programokon keresztl.

o e e 4

biztositasaval és intézkedések véleményezésével fogja tdmogatni és végrehajtani az ag
feladatait. Segitséget fog nyujtani tovabba a kiegészitd tdmogatasi agak, igy a kutatas, a
digitalis piac, a regionalis és kohézids alapok és masok 6sszehangolasahoz is.

A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo bizottsagi javaslat valamennyi
unidés program szamdra torekvobb célt hatdrozott meg az éghajlati  szempontok
érvényesitésénél azzal, hogy végso célként az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizésekre
forditott unios kiadasokat 25 %-ban hatarozta meg. Az Unio6 éghajlatvaltozas-jelz6 rendszere
megfeleld szintre lebontva fogja nyomon kovetni azt, hogy a program mennyiben jarul hozza
a veégso cél eléréséhez, beleértve precizebb moddszerek alkalmazésat is, ahol vannak ilyenek.
Az éves koltségvetési tervezet keretében a Bizottsdg ezutan is minden évben el6terjeszti a
kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra vonatkozo tajékoztatast.

Az eurdpai készségfejlesztési program legfontosabb fellépésével, a készségekkel kapcsolatos &gazati
egyiittmiikddés tervével Gsszhangban.
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Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitiizések elémozditasa vonatkozasaban a program
lehetéségeinek maximalis kihasznéldsat tdmogatandd, a Bizottsag a program eldkészitési,
végrehajtasi, feliilvizsgalati és értékelési eljarasaban mindenkor a megfeleld fellépések
meghatarozasara fog torekedni.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdpai Unié mitkodésérol szolo szerz6dés (EUMSZ) IX. cime (foglalkoztatas), X. cime
(szocialpolitika) és XIV. cime (népegészséglgy) és kulondsen annak 46., 149., 153., 162.—
166., 168., 174., 175. és 349. cikke biztositja a javaslattal érintett intézkedések jogi keretét.

Az ESZA+ programnak harom aga van. Az elsé &g feladatainak végrehajtasa megosztott
irdnyitassal torténik, és az EUMSZ 162. és 164. cikke alapjan a (volt) ESZA terlileteit, illetve
az EUMSZ 175. cikke (3) bekezdése értelmében a leginkabb raszoruld személyeknek nyujtott
alapvetd anyagi tamogatast érinti. A kdzvetlen és kozvetett iranyitassal végrehajtott masodik
ag a foglalkoztatast és szocidlis innovéciot (EaSI) 6sztonzd fellépéseket érinti az EUMSZ
175. cikkének (3) bekezdése alapjan. A kdzvetlen iranyitassal végrehajtott harmadik ag az
emberi egészség védelmére és fejlesztésére iranyuld fellépéseket érinti az EUMSZ 168. cikke
alapjan.

E javaslat meghatirozza az ESZA+ éltalanos célkitlizéseit és a tamogatds egyedi
célkitlizésekben megfogalmazott hatokorét. Megallapitja a harom agra alkalmazand6 kozos
rendelkezéseket, illetve az egyes agakra vonatkozo egyedi rendelkezéseket.

Ezenkivil a koordinacié javitasa, illetve a megosztott iranyitas keretében nydjtott
tdmogatasok végrehajtasanak 6sszehangolasa érdekében 2018. majus 29-én a Bizottsag
elfogadta a ,k6z0s rendelkezésekre” vonatkoz6 rendeletjavaslatot, amelynek a legfontosabb
célja a szakpolitika végrehajtasanak egyszeriisitése. Az ESZA+ megosztott iranyitasu agat
érintik ezek a kdz0s rendelkezések.

A megosztott irdnyitds ald tartoz6 kiilonboz6é alapok egymast kiegészitd célkitlizéseket
valositanak meg, és k0z0s az irdnyitasi modjuk, ezért a(z) [a kdzds rendelkezéseket
megallapitd rendelet] (EU) rendelet tobb kozos altalanos célkitlizést és altalanos elvet is
meghataroz, ilyen példaul a partnerség és a tobbszintii kormanyzas. Az emlitett rendelet a
stratégiai tervezés és programozas koOzOs elemeit is tartalmazza, beleértve az egyes
tagallamokkal megkotendd partnerségi megéllapodasra vonatkozo rendelkezéseket,
meghatarozza tovabba az alapok teljesitménykdzpontisaganak egyseges megkdzelitéseét.
Ennek megfeleléen tartalmazza az el6feltételeket, a teljesitmény-fellilvizsgalatot, valamint a
nyomon kdvetésre, a beszamolasra és az értékelésre vonatkozo rendelkezéseket. Rogziti
tovabbd a tdmogathatdsagi szabalyokra vonatkozd kozos feltételeket, és meghatarozza a
finanszirozasi eszkdzokre, az InvestEU Alap kozosseégvezérelt helyi fejlesztésének és
pénziigyi irdnyitasanak igénybevételére vonatkozo kiilonleges eldirasokat. Egyes irdnyitasi €s
ellendrzési intézkedések minden alapra vonatkoznak.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szocialpolitika és a foglalkoztataspolitika, illetve a kdzegészségligy teriiletén az Unidnak
lehet a tagallamokkal megosztott hatdskére (EUMSZ 4. cikk), hataskorébe tartozhat olyan
rendelkezések meghatarozasa, amelyek keretében a tagallamok kotelesek 6sszehangolni a
fellépéseiket (EUMSZ 5. cikk), vagy hataskorébe tartozhat a tagallamok fellépéseit tamogato,
Osszehangolo vagy kiegészitd fellépések végrehajtasa (EUMSZ 6. cikk).
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Az ESZA+ megosztott irdnyitasi aga a szubszidiaritas elvére épil. A megosztott iranyitas
értelmében a Bizottsag a stratégiai programozas és a végrehajtds feladatat az Unid
tagallamaira és régidira ruhazza at. Ezenkivill az Unid fellépését a Szerzodésekben
megéllapitott célkitlizések eléréséhez sziikséges mértékre korlatozza. A megosztott iranyitas
célja annak biztositasa, hogy a polgarokhoz minél kozelebb sziilessenek meg a dontések,
illetve, hogy a nemzeti, regiondlis vagy helyi szinti lehetdségek ¢és sajatossdgok
figyelembevételével indokoltak legyenek az unids szinti fellépések. A megosztott iranyitas
kdzelebb viszi Eurdpat a polgarokhoz, és a helyi igényeket 6sszekapcsolja az eurdpai
célkitlizésekkel’. Ezenkiviil néveli az unids célkitlizések felvallalasat is, mivel a
tagallamoknak és a Bizottsagnak a dontéshozatal tekintetében kozos hataskorik és
felel@sségiik van.

A szubszidiaritas elvére épul a kozvetlen és kdzvetett irdnyitas két aga is. Az EaSl-ag azokkal
az innovativ vonatkozasu projektekkel foglalkozik, amelyek egyértelmiien unids hozzaadott
értéket biztositanak. Ez azt jelenti, hogy a kritikus tdmeg elérése és az adminisztrativ terhek
csokkentése szempontjabdl az unids fellépések hatékonyabbak, mintha nemzeti, regiondlis
vagy helyi szinten hajtjak végre Oket. Az egészseglgyi ag elismeri az egészségligy unids
vonatkozasat, es kiegésziti, illetve tdmogatja a tagallamok egészségpolitikéjat, mikdzben az
EUMSZ 168. cikkének megfelelden elismeri a teriileten fennall6 illetékességiiket.

. Aranyossag

Az aranyossag elvének megfeleléen ez a javaslat nem 1épi tal a célok eléréséhez sziikséges
mértéket. A javaslat megtételénél az aranyossag elvét tartotta szem eldtt a Bizottsag, mivel az
esb-alapok kedvezményezettjeit érintd egyszerlsitéseket nyomon kdvetd magas szintil
munkacsoport ajanldsaival osszhangban tovabbi egyszerfisitéseket javasol®. A javaslat
aranyos, mivel Aaltalanositotta és egységes szerkezetbe foglalta a szabalyokat, illetve
Osszevonja az alapokat, ezzel pedig csokkennek az érdekelt felek terhei. Az Uniora és a
nemzeti hatésagokra csak akkora adminisztrativ teher nehezedik, amekkora ahhoz sziikséges,
hogy a Bizottsag az unids koltségvetés végrehajtasaval jaro felelosségét gyakorolhassa.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus: az EurOpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Szocialis Alap+
létrehozasarol.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatilyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

- Eurdpai Szociélis Alap (ESZA)

4 Az esb-alapok kedvezményezettjeit érintd egyszerisitéseket nyomon kovetd magas szintli szakért6i

munkacsoport (2017) ,,A magas szinti munkacsoport legfontosabb egyszeriisitési ajanlasai a 2020 utani
kohézids politikara” cimii kiadvanya a kovetkezd cimen tekinthetd meg:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-simplification-hlg-proposal-
for-policymakers-for-post-2020.

> Ugyanott.
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Pozitivumok: Az ESZA 2000-2006 kozotti®, illetve 20072013 kozotti id6szakanak utélagos
értékelései’ elismerik, hogy a beruhazéasok helyesek, hatékonyak és eredményesek voltak. Az
alap sikeres volt annyiban, hogy nagyon sok uni6s polgarhoz eljutott, killénésen azokhoz,
akiknek a legnagyobb szikségik volt tdmogatasra. Erre azért kerult sor, mert az ESZA
jelentés pénziigyi forrasokat biztositott arra, hogy kezelje a tagallamok foglalkoztatasi és
szocialis problémait, és kiterjessze a meglévd fellépéseket olyan szakpolitikai teriiletek vagy
csoportok tdmogatasara is, amelyeknek nem jutott volna egyébként tdmogatds. Az ESZA
ezenkivil olyan helyi/regionalis Ujitasokat is tdmogatott, amelyek aztan nemzeti szinten is
elterjedtek. 2014 ¢és 2020 kozott a vilagosabb egyedi célkitiizéseknek, az egységesebben
definialt mutatoknak, illetve a redlisabb alapforgatokdnyveknek és céloknak koszonhetéen
megbizhatdbb lett a programok beavatkozasi szempontrendszere.

Negativumok:

— A szakpolitika 0sszehangoltsadga: bar a 20142020 k6z6tti programozasi iddszakban
jelentdsen javult az alap és az eurOpai szemeszter kozotti kapcsolatB, most sem
optimalis.

— Programozas: a tapasztalatok azt mutatjak, hogy 2014-2020 kozétt javult az
eredménykozpontlsag, a teljesitmény-keretrendszer azonban nem bizonyult kellen
Osztonzonek a tagallamok szdmara. A programkdvetelményeket birdltak amiatt, hogy
adminisztrativ szempontbdl megersltetéek”.

- Programvégrehajtas: a tanulmanyokbol kideriil, hogy bizonyos el6relépés ellenére
az ESZA irényitasa és végrehajtasa tovabbra is tal bonyolult. A 2014-2020 kozotti
iddszakban tapasztalhat6 javulas ellenére a bemenet alapi szempontrendszerrdl az
eredmény alapura torténd atallas nem valosult meg teljesen.

- Ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (1FK)

Pozitivumok: Az IFK novelte az ifjusagi foglalkoztataspolitika nyilvanossagat, és ifjusagi
garancia programok létrehozasa és végrehajtasa formajaban szamos tagallamban szakpolitikai
valtozéasokat inditott el. A tagallamok arr6l szamolnak be, hogy az IFK nagyon fontos sajat
orszagukban a foglalkoztataspolitika alkalmazasi kore és megtervezése szempontjabol.

Negativumok: a fé6bb problémak a pénziigyi iranyitast (a finanszirozasnak két forrasa van: az
IFK egyedi tamogatasa, illetve az ESZA) és a kapcsolodd beszamolasi kovetelményeket
érintik. A kedvezményezettek €s a végrehajtd hatosagok ezekrdl az elemekrdl azt gondoljak,
hogy novelik az adminisztrativ terhet™.

— A leginkabb raszorulé személyeket tdmogatd eurdpai segitsegnyujtasi alap
(FEAD)

6
7

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6470&langld=en

A 2007-2013 kozotti ESZA-programok utolagos értékelése, bizottsagi szolgalati munkadokumentum
(SWD(2016)452 final, 2016.12.12.)

8 Az orszéagspecifikus ajanlasok és a tagallamokban folyd strukturdlis reformok végrehajtasara felhasznalt
esh-alapok tAmogatasairol késziilt tanulmany.

S A magas szintli munkacsoport egyszertsitésre vonatkoz6 végsd kovetkeztetései €s ajanlasai a 2020
utani idGszakra, 12.-13. 0.,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.

10 A humant6ke-beruhazasok hatasvizsgalatanak hattértanulmanya, Eurdpai Bizottsag (jelenleg folyik).
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Pozitivumok: az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok eredményeit is beleértve', a FEAD
félidos értékelésének elézetes eredményei azt mutatjak, hogy az élelmiszereket, anyagi
tamogatasokat és tarsadalmi befogadast érintd, altala tdmogatott intézkedések szamitanak a
tarsadalom leginkabb raszorulé tagjai, kilondsen azok szamara, akik egyébként a kozponti
szocialis tamogatasbdl kimaradnanak, vagy akiknek azonnali tamogatasra van sziikséglk.

Negativumok: az Unio keretszabalyozasa és annak ertelmezése vagy nemzeti kdvetelményei
nehézségeket okozhatnak az alap feladatainak végrehajtasdban. A nehézségek kozé tartoznak
a program indulé szakaszdban tapasztalhatd késedelmek és az adminisztrativ akadalyok,
amelyek leginkabb a nemzeti kozbeszerzesi politikdkkal és a kapcsolddd kdvetelményekkel,
példaul nyomon kovetés céljabol a miveletekre ¢€és a végfelhasznalokra vonatkozd
adatok/informaciok rogzitésével, illetve a terjedelmes és elh(1z6do eljarasokkal kapcsolatosak.

— A foglalkoztatasi és szocialis innovacio eurdpai uniés programja (EaSl)

Pozitivumok: a félidos értékelés azt mutatja, hogy 2014-2016 koz6tt az EaSl program
hatékonyan és eredményesen segitette az unios szakpolitikak tarsadalmi befogadas és
szegénység csokkentése teriiletét érinté bemeneteinek jobb megismerését. Az értékelésbol az
is kidertil, hogy az EaSI program javitotta a hatarokon atnyulé munkavallaldsi lehetdségek
ismertségét, és hozzajarult az innovativ intézkedések gyors Kiprobalasdhoz és
végrehajtasahoz, ndvelte tovabba a mikrofinanszirozasi hitelek hozzaférhetdségét és a
vallalkoz6i 1€t tamogatdsat. Az EaSI szakpolitikai valtozasokat is eldmozditott az
0sszehasonlito és analitikai tudas terjesztésével, kapacitasepitéssel, egymastol valo tanuléssal
¢s parbeszéddel, valamint azzal, hogy a kiilonb6z6 érdekelt felek szdmara lehetdvé tette a
szociél-gazdasagpolitika befolyéasolasat és végrehajtasat.

Negativumok: még tobbet lehetne tenni az EaSI jelentOségének és hatasanak javitasa
érdekében. A PROGRESS 4&gnak javitania kell a szocialpolitikai kisérletek megvalositasara
iranyul6 eréfeszitéseket azaltal, hogy feliilvizsgalja a projektek értékelésére és kivalasztasara
vonatkozo eljarasokat, és megteremti a feltételeket ezek kiterjesztésehez. Az EURES esetében
az adminisztrativ terheket csokkentd intézkedésekkel parosuld hosszabb végrehajtasi idoszak
lehetéve teheti, hogy az érdekelt felek megfeleléen kidolgozzék, végrehajtsak, mérjék a
projektek eredményességét, és biztositsak a fenntarthatosagukat.

- Egészségligyi program

Pozitivumok: a félidés értékelés megerésitette, hogy unidés hozzaadott értéke volt a
fellépéseknek — meégpedig olyan forméban, hogy a tagdllamok jobban tudtdk kezelni a
hatarokon atnyalé egészséglgyi veszélyeket —, a rak-, a HIV/AIDS és a tuberkuldzis
megeldzésére vonatkozd szakmai irdnymutatasoknak és ajanlasoknak, a gyodgyszerekre ¢€s
orvostechnikai eszk6zokre vonatkozO unids egészségugyi jogalkotasnak, illetve az e-
egészséglgyi haldzat (eHealth) keretében folyd tevékenységeknek, valamint az egészségugyi
technologiaértékelésnek. Az értékelés elismerte az egészségligyi ellatdssal Osszefiiggd
fertézéseket megfékezd és az antimikrobidlis rezisztencia elleni kiizdelem Osszehangolt
munkajat megteremté eszkozok, illetve az egylttes fellépések keretében a betegségek
megeldzésére és kezelésére vonatkozd bevalt modszerek feltarasa és atadasa érdekében folyd
széles korti gyakorlati munka hozzaadott értékét is. Elismerte tovabba az interoperabilis és

1 A FEAD félidos értékelése céljabol lefolytatott nyilvanos konzultacio, 2018. januar, megtekinthetd a

kovetkez6 cimen: https://publications.europa.eu/s/fo2y.
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szabvanyos egészségligyi adatok hatarokon atnyuld cseréjét erdsité fellépések, valamint az e
célbal felallitando unids szintl digitalis infrastrukturdk pozitiv szerepét.

Negativumok: nem jogalkotasi teriileteken, ahol inkabb nyilt végii vagy tagabb értelemben
meghatarozott fellépések lehetnek, a félidés értékelés azt deritette ki, hogy ezeknél a
fellépéseknél fennall a kevésbé osszeszedettség veszélye. A hozzaadott érték kritériumat
tovabb lehet még javitani a kovetkezé harom kulcsteriiletre koncentralva: a hatarokon atnytlo
egészségligyi veszélyek kezelése, a méretgazdasagossag javitasa, valamint a bevalt médszerek
cseréjének és végrehajtasanak Osztonzése. Voltak még hianyossagok és elégtelenségek a
végrehajtasi adatok nyomon kovetésével kapcsolatban is, ami miatt a programiranyitok
szamara nehezebb a program eredményeinek naprakész attekintése.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

A konzultaciok az erdekeltek felek feltérkepezése alapjan folytak. Ez magaba foglalta a
szocidlpolitika és a foglalkoztataspolitika, valamint az adott beruhazas teriiletén miikodo
legfontosabb unids szervezeteket és intézményeket — a kormanyzat minden szintjén mitk6d6
hatosagokat, a szocialis partnereket, a civil tarsadalmi szervezeteket, a tamogatasok
kedvezményezettjeit és végfelhasznaldit, illetve a polgarokat az Unid egész terlletén. Az
érdekelt felek kelld Gsszetételének és szdmanak biztositasa, illetve a vélemények Osszevetése
érdekében az érdekelt felekkel folytatott konzultaciénal kiilonb6z6é modszerek és eszkozok
alkalmazésara kertlt sor. A konzultacios tevékenységek kozé tartozott a TPK keretében
megtartott tobb nyilvanos konzultidcid, az ESZA utdlagos értékelése, a FEAD félidds
értékelése, illetve az EaSI féléves értékelése. A konzultacidban szerepeltek konferenciak és
értekezletek az érdekelt felek részvételével, fokuszcsoportok, interjuk, célzott online
konzultaciok és allasfoglalasok elemzése. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidkra
vonatkozé tovabbi informécidkat a hatasvizsgalat tartalmaz.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokbol az alabbi fontosabb kdvetkeztetéseket lehetett
levonni:

- Az alapok hozzdadott értéke az eredményes és hatékony kdzberuhdzasok
eldmozditasahoz, az orszagok és régiok kozotti tuddscsere egyszerlsitéséhez, a
tarsadalmi integracié javitasahoz és a befogaddbb Eurdpa megteremtéséhez, a
szakpolitikai kisérletek és az innovacié tamogatasdhoz, a regionalis egyenldtlenségek
csokkentéséhez, illetve a konvergencia eldémozditasahoz kapcsolhatd. Az alapok a
kdz- eés maganberuhazasokra vonatkozo kohezids politika multiplikatorhatasan
keresztiil is hozzaadott értéket teremtenek.

— Az alapok célkitlizéseinek sikeres megvaldsitasat akadalyozé tényezonek tekintik a
bonyolult eljarasokat.

— Kérték a kedvezményezettekre nehezedé adminisztrativ terhek egyszeriisitését és
csokkentését, beleértve a résztvevoktdl torténd adatgylijtéssel szemben tamasztott
kevésbé megerdltetd kovetelményeket is.

- Erdsiteni kell a szocidlis vonatkozast.
— A kiilonb6z6 uniods alapokra vonatkozd szabalyokat 0ssze kell hangolni.

- Kérték az unios eszkdzok kozotti szinergia erdsitését, valamint a kettésségek és
atfedesek megszintetését. E cel elérésének legjobb modszereként az alapok
dsszevonasat jelolték meg, amennyiben az 6sszevonassal az unids eszkdzoket is
egyszerusiteni lehet.
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A szakpolitikai anyagokban nagy érdekl6dés mutatkozik az alapok és az eurdpai
szemeszter kozotti kapcsolatok javitasa irant.

Napjaink  kozegészségligyi problémait csak uniés szinten megvaldsuld
egyiittmiikodéssel lehet hatékonyan kezelni. Hozzaadott értéket jelent, ha az Unid
foglalkozik az olyan ko6z6s kihivasokkal, mint peldaul az egészségi
egyenldtlenségek, a migracio, a népesség eloregedése, a betegbiztonsag, a kivalo
szinvonall egészségligyi ellatas, az egészségligyi veszélyek kezelése, beleértve a
nem atvihetd betegségeket, a fert6z0 betegségeket, valamint az antimikrobidlis
rezisztenciat.

A kovetkezd pontok a megoldasra vonatkozd fObb javaslatokat foglaljak Ossze az érdekelt
felek visszajelzései alapjan:

Az embereket és sziikségleteiket szolgald beruhdzasokat finanszirozé eszkdzok
kozott a szinergia erdsitése ¢és az atfedések megsziintetése érdekében az ESZA, az
IFK, a FEAD, az EaSI és az egészségligyi program egy alapba lesz 6sszevonva
(ESZA+). Ezzel konnyebben tudnak majd a kedvezményezettek hozzaférni a
tamogatasokhoz, lehetdségiik lesz arra, hogy a kiilonboz6 tipusu intézkedéseket
egymas mellett alkalmazzak, és egyszerlsitsék a finanszirozas iranyitasat.

A szocialis vonatkozas erdsitésével kapcsolatos kérésre adott valasz:

o Az ESZA+ tamogatasi hatokoére a szociélis jogok eurdpai pilléréhez
igazodik. A kiilonb6z6 eszk6zok ESZA+ ala vonasaval lehetévé valik az, hogy
a pillér elveinek megvalositasa érdekében csoportositsak az eréforrasokat.

o Az ESZA+ tarsadalmi befogadasi vonatkozasat erdsiti majd a FEAD és az
ESZA integraldasa. Ezzel konnyebben lehet majd az élelmezési
segelyek/anyagi tdmogatasok nyujtasat a tarsadalmi befogadas és az aktiv
intézkedések tdmogatasaval egymas mellett alkalmazni.

o A nemzeti ESZA+-forrasok legalabb 25 %-a lesz elkllonitve a tarsadalmi
befogadas 0Oszténzésére és a szegenyseg elleni klzdelemre. Ezenkivil a
tagallamoknak sajat ESZA+-forrasaik legalabb 2 %-at a leginkabb raszoruld
személyeket érintd intézkedésekre kell majd elkiiloniteniiik. Ez biztositja azt,
hogy a forrdsok egy minimalis 6sszege eljusson a legraszorultabbakhoz.

A CPR-be tobb rendelkezés is bekertiilt annak érdekében, hogy egyszeriibb legyen az
ESZA+-forrasok felhasznéldsa, csokkenjenek a kedvezményezettekre nehezedd
adminisztrativ terhek, valamint az elért eredményekre kertljon a hangsuly. Az
ESZA+ rendelet ugyanakkor az anyagi nelkilozés elleni kiizdelmet célzd
intézkedésekrél is rendelkezik annak érdekében, hogy teljesiiljion az érdekelt
feleknek az ilyen tipusu tdmogatasokkal szemben tamasztott kovetelmények
enyhitésére ¢és az adatgylijtési és nyomonkovetési, valamint jelentéstételi
kovetelmények egyszerisitésére vonatkozo kérése.

Az europai szemeszter folyamataval valé nagyobb 6sszhang biztositasa érdekében
a nemzeti ESZA+-forrasokbol megfelel6 Osszegeket kiilonitenek el az eurdpai
szemeszter eljarasaban feltart problémak megoldésara.

A szakértoi vélemények osszegytijtése és felhasznalasa

A Bizottsag kiilonbozd tanulményokbol Osszegylijtott szakértdi véleményekre, illetve az
ESZA program végrehajtasaval kapcsolatban a tagallamok &ltal készitett beszamoldkra
alapozta a dontéseit. A tanulmanyokban kiilonb6z6 modszereket alkalmaztak, ezek kozé
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tartozik a szakirodalom &ttekintése, célzott felmérések, interjuk, fokuszcsoportok és
kdzgazdasdgi modellezés alkalmazasa. A jelentések és a tanulmanyok felsorolasat a
hatasvizsgalat tartalmazza. Az ESZA+ javaslat az alapok kozotti szinergia €s kiegészito jelleg
erdsitésével, az uniods szakpolitikai prioritdsokkal valo kapcsolat erdsitésével, egyben pedig a
rugalmassdg novelésével és szamos, az adminisztrativ terheket csokkentd intézkedés, igy
példaul az egyszerisitett koltséglehetdségek és az egyszerisitett nyomonkdvetési és jelentési
kdvetelmények beépitésével figyelembe veszi a tanulmanyok ajanlasait.

. Hatéasvizsgalat

E javaslatot hatasvizsgalat kiséri. A Szabalyozoi Ellen6rzési Testiilet meghallgatasara 2018.
aprilis 25-én kerllt sor, ahol fenntartasok mellett pozitiv vélemény alakult ki a
hatasvizsgalatrol'®. A kovetkezd tablazat dsszefoglalja az elhangzott f8bb megjegyzéseket,

valamint azt, hogy ezek alapjan hogyan modosult a hatasvizsgalat.

A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet észrevételei

A hatasvizsgéalati jelentés valtoztatasai

(1) Nem vildgos a szakpolitikaban a fellépések
kozott felallitott sorrend, kilondésen a szocidlis
jogok eurdpai pillére, valamint egy esetleges
csOkkentett finanszirozashoz val6 alkalmazkodas
esetében.

A szOveg pontositja, hogy a finanszirozas esetleges
csokkenésére a kozigazgatasi reform teriiletén az
ESZA+ hatokorének szikitése, illetve a nemzeti
tarsfinanszirozasi  ardny novelése jelenti a
megoldast.

(3) A jelentés nem eléggé tamasztja ala azt, hogy a
nyomonkovetési és értékelési rendszer megbizhato,
és id6ben szolgaltatja majd a sziikséges
informaciokat.

Az 5. bekezdésbe a nyomonkdvetési és értékelési
rendszerre vonatkoz6 tovabbi informaciok lettek
beszlrva.

Tovabbi észrevételek és kiigazitasi igények

(1) A levont tanulsagoknak jobban kellene épitenilik
a kozzétett értékelésekben megjelolt fobb altalanos
¢és alapspecifikus problémakra és az eldzetes
értékelések eredményeire.

A kozzétett értékelések, az eldzetes értékelések
eredményei és az érdekeltekkel folytatott
konzultaciok mindegyik  alapnal konkrét
problémaékat jeldltek meg. Az elemzésnél kiderdilt,
hogy a TPK négy altalanos problémaja szerint lehet
Oket csoportositani, Ugymint az alapok kdozotti
kapcsolat és szinergia; szakpolitikai 6sszhang és
rugalmassag; egyszerisités; illetve teljesitmény- és
eredménykozpontlsdg, ezért mindegyik alapnal
megfogalmazédnak a horizontalis TPK-problémak
(2.1.2.2 szakasz).

(2) Pontositani kell az alapok Osszevonasanak f6
indokat és az &sszevondshoz  kapcsolédo
kockazatokat.

A szoveg kiegészitd magyarazatokat tartalmaz,
amelyek  ismertetik az  érintett  alapok
Osszevonasanak okat és azt, hogy miért maradt ki
ebbdl az EGAA. Ezenkivil csokkenti az érdekelt
felek altal felvetett f6 kockazatot — vagyis hogy az
egyesitett alap noévelni fogja az adminisztrativ
terheket —, mivel a volt FEAD- és EaSI-tipusu
intézkedésekre tovabbra is egyszerlibb szabalyok
fognak vonatkozni (4.1.1 szakasz).

(3) Az ESZA+ program alapforgatokényvében

A Brexitet kovetd alapforgatokonyv bekertilt a 2.1.1
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szerepelnie kell a Brexit hatasanak.

szakasz szOvegébe.

(4) Legyen atlathatobb az ESZA+ Altal felallitott
fontossagi sorrend. Pontositani kell az ESZA+
szakpolitikai prioritasainak legfontosabb
valtozasait, beleértve a szocialis jogok europai
pillérével vald kapcsolatot. Ismertetni kell, hogy a
pillér kiilonbozé  teriiletei koziil az ESZA+
mindegyikre vagy csak néhanyra fog kiterjedni, és
hogyan. Jobban be kell mutatni, hogy milyen
kapcsolat van a strukturalis reformok és az eurdpai
szemeszter eljarésa kozott.

A jelentés szdvege tisztazza, hogy az 6sszevont alap
mint olyan nem valtoztat a finanszirozasi eszkdz
prioritasain, aminek eredményeként 6sszeadddnak a
kiilonboz6 alapok részben egymast fedé korabbi
szakpolitikai prioritasai. Az ESZA+ a hatdkorébe
tartoz6  szocidlis jogok europai  pillérének
szakpolitikai prioritasait fogja tAmogatni. A szdveg
tovabb pontositja, hogy a pillér mely jogai és elvei
tartoznak majd az ESZA+ hatdkdrébe. A pontositott
sorrendiség kérdésérdl szol a 30-31. oldal.

(5) Tisztdzando, hogy az ESZA+ foglalkozik-e a
kozigazgatasi reformmal, és ha igen, milyen
mértékben. Utalni kell a mas finanszirozéasi
programokbdl  (pl.  strukturalisreform-tamogaté
programbdl) a jovOben esetlegesen érkezd
tdmogatasrol is.

A szdveg a kozigazgatési reform vonatkozaséban a
lehetéségekhez mérten pontositia az ESZA+
hatokorét tekintettel arra, hogy a strukturalisreform-
tdmogaté program hatokdre a hatasvizsgalat
szovegezésének idopontjadban még nem ismert.

(6) Meg kell jeldlni az ESZA+ végrehajtasi
mechanizmusanak legfontosabb valtozasait.

A végrehajtadsi  mechanizmusokban  javasolt
valtozasok kiilonb6zé kérdéseket érintenek, ezért
kiiléonboz6 természetiiek. A programozas
tekintetében példaul a legnagyobb valtozas az, hogy
a programdokumentacié egyszerisitésével 0Ossze
kell hangolni a finanszirozasi és a szakpolitikai
eljarast. A végrehajtas tekintetében a legnagyobb
valtozast az ESZA+ programra vonatkoz6 terileti
szabalyok rugalmasabb alkalmazésa, illetve a
folyamatos feltételrendszer bekeriilése (4. szakasz)
jelenti.

(8) Pontositani kell, hogy milyen kapcsolat van az
ESZA+, az ERFA és az Erasmus+ koz6tt.

Az ESZA+, az ERFA és az Erasmus+ program
Osszefiiggéseit a jelentés szbvegtorzse tartalmazza.
Tovabbi tdjékoztatast tartalmaz a 4. melléklet.

(9) Be kell mutatni, hogy milyen megoldéasokat ad a
nyomonkovetési rendszer a 2007-2013 kozotti
iddszak soran megfogalmazott kritikdkra. Az
értékelés tervezésének minden alap esetében félidos
értékelést kell tartalmaznia. Be kell mutatni, hogy
az érdekelt felek véleményét mennyire vették
figyelembe.

A nyomon kovetést és értékelést illetden lasd Fébb
észrevételek, 3. pont. Az érdekelt felek véleményét
a jelentés szovegtorzse (1.2.2 szakasz) foglalja
Ossze, a 2. melléklet pedig részletesebben is
ismerteti — lasd kiilondsen a 6.2 szakaszt —, amely
bemutatja, hogy az érdekelt felek véleménye
mennyiben lett figyelembe véve.

A hatésvizsgalat az unids szinten nyujtott timogatasok legjobb kihasznalasanak lehetdségeit,
tovabba a kiilonbozd eszk6zok kozotti szinergia javitdsanak lehetdségeit is vizsgalta,
elsésorban azzal a céllal, hogy a szocialis jogok eurdpai pillérének elvei jobban

megvaldsulhassanak. A megvizsgalt lehetdségek a kdvetkezdk voltak:

1. lehetdség: az ESZA, az IFK, a FEAD, az EaSI és az egészség program 6sszevonasa.

- Az értékelések eredményei és az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk alapjan is
ez volt a legjobb vélasztds. Az iranyitdé hatésagok véleménye szerint az alapok
altalanos 0sszefogdsa a szocialpolitika minden terlletén javithatja a stratégiai
beavatkozasokat. Erdsitheti a rugalmassagot a beavatkozasok megtervezésénél, s
megkonnyitheti a szocidlis jogok eurdpai pillérét jelentd alapelvek valora valtasat. A

"o

kedvezményezettek megerdsitették, hogy a programok és a finanszirozott projektek

kozotti szinergia erdsitésében vannak még kiaknazatlan lehetdségek.
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2. lehetdoség: az ESZA, az IFK, a FEAD, az EaSl, az egészség program es az EGAA
Osszevonasa

- Ez csak az alapok szdméanak mesterséges csokkentését eredményezné. Az EGAA
igen egyedi célkitlizései, szakpolitikai nyilvanossaga és koltségvetési rugalmassaga
veszne el, ha 6sszevonndk az ESZA+ programmal. A konzultacios eljaras soran ezt
az érdekelt felek is megerésitettékl?’.

3. lehetdség: az alapok megosztott iranyitas ala vonasa (pl. az EaSI és az Unio6 egészségligyi
programjanak kihagyasa, de az EGAA beépitése)

— Ez mint a globalizaci6 kedvezdtlen mellékhatasait csillapitdé unids szintll
szllkséghelyzeti tamogatasi eszkéz, az EGAA nagy fokd nyilvanossaganak
feldldozasat jelentené, amivel elveszne az EaSlI ESZA+ programmal valo
0sszevonasabol nyerhet6 potencialis rugalmassag és szinergia.

4. lehetéség: a FEAD megtartasa kulon alapként, de az anyagi tdmogatas és a tarsadalmi
befogadés bevonéasa a FEAD programokba.

— Ez nagyobb szinergiat tenne lehetdvé az alapvetd anyagi tdmogatidsokat és a
tarsadalmi befogadast erint6 intézkedések kiilonb6z6 formai kozott — mikdzben a
jelenlegi végrehajtasi szabalyokat is meg lehetne tartani —, nem biztositana viszont
megfeleld elvalasztdé vonalat az ESZA-tipusi tarsadalmi befogadast érintd
intézkedésektdl.

5. lehetéség: valamennyi esb-alap 6sszevonasa

— Rontana a szakpolitikai megvalositasi lehetdséget, mivel a végrehajtasi szabalyokat
nem lehetne alkalmazni a tdmogatott szakpolitikdk egyedi kovetelményeire. Nem
novelné a szinergiat és az 9sszefiiggést mas emberitOke-alapokkal.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A koz0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet (amely egyforman vonatkozik a legtobb megosztott
irnyitast szakpolitikai teriilletre) a programozassal, nyomon kovetéssel és értékeléssel
kapcsolatos rendelkezések, az iranyitas és az értékelés, a tajékoztatas és a kommunikacio,
illetve a pénziigyi iranyitds vonatkozasaban kozos és egyszertsitett szabalyok alkalmazasa
révén biztositani fogja az alap megosztott irdnyitdsu dganak egyszerlsitését. Lesznek olyan
rendelkezései, amelyek az egyszertsitett koltség lehetdségének, illetve az 1j, a koltségekhez
nem ko6tdédd finanszirozas lehetdségének alkalmazasat konnyitik meg. Egyszerlibb lesz az
ellenérzési megkozelités azzal, hogy inkabb a kockazatalapu mintavételt és az ,.egységes
ellendrzés” elvének betartasat fogja eldtérbe helyezni. Vildgosabban meghatarozza, hogy az
iranyitasi és kontrollrendszerben a kiilonb6zé szerveknek mi a feladata ¢és a
felelossége.Nagyobb lesz a rugalmassag is, mivel kezdetben csak az elsd 6t év programozéasa
fog megtorténni. Az utolso két év juttatasairdl egy alapos és részletes félidés feliilvizsgalat
alapjan sziletik dontés, aminek a vége 2025-ben egy 1j programozas. Egyszeriibb és inkabb
stratégiai szemléletii lesz a programok tartalma.

13 Lasd a humantéke-beruhdzasok hatésvizsgélatdnak hattértanulményét, A Foglalkoztatés, a Szociélis

Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Fdigazgatosaga (jelenleg folyik): ,, Az EGAA irdnyitasiban részt vevé
kiilonbozo érdekelt felek altalaban nem tartottak célszeriinek az EGAA integralasat A Foglalkoztatas, a Szocidlis
Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga alapjaiba.”
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. Alapjogok

Az ESZA+ rendelet biztositja az alapvetd jogok tiszteletben tartasat, és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket is betartja. A tagallamoknak e jogok és elvek
tiszteletben tartasaval kell alkalmazniuk ezt a rendeletet.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az ESZA+ szamara a 2021-2027 kozotti idészakra elkiilonitett koltségvetési keret teljes
Osszege (folyd aron) 101 milliard EUR, ebbdl 100 milliard EUR az ESF+ megosztott
iranyitast 4ga szamara. Az ESZA+ kozvetlen irdnyitast aganak pénzugyi keretosszege folyo
aron 1174 milli6 EUR, ebbdl 761 millié6 EUR jut a foglalkoztatasi és szocialis innovaciora,
413 millié EUR pedig az egészséguigyre.

A pénzigyi és személyzeti igényekre vonatkoz6 részletek az ESZA+ jogalkotasi pénzigyi
Kimutatasban talalhatok.

Az unibs polgarokra fordithatdo megfeleld Osszegii forrasok biztositasa érdekében e javaslat
egy minimumdsszeget allapit meg az ESZA+ szamara.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A megosztott irdnyitas keretében a kozds teljesitmény- és eredménymutatdkra, illetve — ha
szllkséges — a programspecifikus teljesitmény- és eredménymutatokra vonatkozé célokat
programszinten kell meghatarozni. A tagdllamok hatdsagai a teljesitmény- és
eredménymutatok adatait évente hat alkalommal elektronikusan juttatjak el a Bizottsaghoz.
Ezek konzisztencidjat megvizsgaljak. Ellendrzik a rendszer megbizhatosdgat az adatok
nyomon kdvetés, pénziigyi irdnyitas és hitelesités céljabol torténd dsszegyiijtése, rogzitése €s
tarolasa tekintetében. Az adatgyiijtés egyszerisitése és a résztvevokre ¢és a
kedvezményezettekre nehezedd teher csokkentése érdekében a hatosagok felhatalmazast
kapnak arra, hogy amennyire lehet, az ellen6rz6 adatokat a meglévd kozigazgatasi
nyilvantartasokbol gylijtsék ossze. A kiilonleges adatok esetében a gytijtés nem kozvetleniil a
résztvevoktdl torténik, €s a nyilvantartasokra vagy megalapozott becslésekre hagyatkozhat.

Az értékelés a tagallamok ¢és a Bizottsag kozos feleldssége marad. A tagallamok altal
elvégzett értékeléseken kivil a Bizottsag a tagallamok tdmogatasaval elvégzi az ESZA+
megosztott irdnyitas ala tartoz6 dganak félidds és utdlagos értékelését.

A kozvetlen és kozvetett iranyitds esetében az adatok hatékony, eredményes és idObeni
gyljtésének biztositdsa érdekében a teljesitményellendrzd kereteket a volt EaSI egészségligyi
keretrendszerének vonatkozd modszerei alapjan kell kidolgozni. A Bizottsag értékelni fogja a
kdzvetlen és kozvetett iranyitadsi agat azért, hogy annak eredményet felhasznélja a
donteshozatali eljarasban.

. A javaslat egyedi rendelkezéseinek részletes magyarazata

A megosztott iranyitdsi ESZA+-ag szdmos megvalositasi és végrehajtasi elemével a CPR
foglalkozik, ezért a rendelet fébb elemeit a CPR-rel egyutt kell értelmezni.

Az ESZA+ rendeletet felépitése a kovetkez6:
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I. rész — Altalanos rendelkezések (valamennyi agra alkalmazando)

Ez a rész tartalmazza a targyat, a fogalommeghatarozasokat, az éltalanos célkitiizéseket és a
végrehajtasi modszereket, illetve az egyedi célkitlizéseket. Tartalmazza tovabba a nemek
kozotti egyenldség, az esélyegyenldség €s a megkiilonboztetésmentesség elvét, amelyeket a
Bizottsagnak és a tagallamoknak is tiszteletben kell tartaniuk az ESZA+ program végrehajtasa
soran. Ez a rész az ESZA+ valamennyi agara vonatkozik. Az ESZA+ altal timogatott egyedi
célkitlizések a szocialis jogok eurdpai pillérében meghatarozott elvekre épiilnek.

Il. rész — Végrehajtas a meqgosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-ag keretében

Ez a rész a megosztott iranyitasu agra vonatkozé rendelkezéseket hatarozza meg, idetartozik
az ESZA, a volt IFK és a volt FEAD. Ezek a rendelkezések kiegészitik a CPR-ben
meghatarozott szabalyokat.

I. fejezet: A programozasra vonatkozo kézos rendelkezések (megosztott iranyitéas)

Ez a fejezet az ESZA+ megosztott irdnyitdsi aganak osszefliggéseit és tematikus
koncentracidjat részletezi. Rendelkezik kiiléndsen az alabbiakrol:

— Az eurdpai szemeszterrel valo osszhangot erésité rendelkezések — az eurdpai
szemeszterhez fliz6d6 kapcsolat erdsitésének céljabdl a javaslat azt az uj rendelkezést
tartalmazza, hogy ha egy tagallamra valamilyen orszagspecifikus ajanlas vonatkozik,
akkor a megosztott iranyitasu sajat ESZA+-aganak forrasaibol egy megfeleld
Osszeget erre kell elkilonitenie.

— A tematikus koncentréacid kovetelményei:

A szegényseqg elleni kiizdelem és a tarsadalmi befogadas elémozditasa: tovabbra is sulyos
gondot jelentenek a tarsadalmi egyenldtlenségek, ezért a szocialis jogok eurodpai pillérében
meghatarozott szocialis vonatkozds megfeleld kibontakoztatdsdnak, illetve annak
biztositdsa érdekében, hogy a forrdsokbdl egy minimalis 0Osszeg eljusson a
legraszorultabbakhoz, a megosztott iranyitasi ESZA+-ag forrasainak legalabb 25 %-at a
tarsadalmi befogadés elémozditasara kell elkiiloniteni. Ezenkiviil helyénval6 az is, hogy a
tagallamok a forrasokbol egy minimumdésszeget az anyagi nélkildzés kezelését célzd
intézkedésekre kulonitsenek el.

A fiatalok foglalkoztatisi lehetéségeinek javitdsa: bar az ifjusdgi munkanélkiliség
csokkent az Unidban — a 2013. januéri 24 %-ot jelentd csucsérték utan 2018 marciusaban
15,6 % volt —, most is magas, csaknem kétszerese a munkanélkiliségi rata atlaganak
(7,1 %-kal szemben 15,9 % 2018 februarjaban). A legkiilsé régiokban példaul a fiatalok
40 %-a munkanélkili. Ugyancsak igen magas volt a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilok (NEET-fiatalok) aranya, 2017-ben 13,4 % volt, ezért a fiatalok
tdmogatasa érdekében a megosztott irdnyitas ala tartoz6 ESZA+-ag ESZA+forrasainak
10 %-at celzott fellépésekre és strukturélis reformokra kell elkiléniteniik azoknak a
tagallamoknak, amelyek NEET-rataja egy adott kiszob felett van (15-29 év kozotti
korosztaly). A legkiilsé régiok esetében 15 %-ra kell emelni a juttatast, ha a NEET-rata
meghaladja a kiiszobértéket.

Il. fejezet: A megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-ag szerinti altalanos tamogatés
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Ez a fejezet a megosztott iranyitasi ESZA+-ag keretében biztositott valamennyi tAmogatéasra
vonatkozik, kivéve az anyagi nélkilozés kezelését célzd tdmogatasokat. Meghatarozza a
tdmogathatdsagra és nyomon kodvetésre vonatkozd szabalyokat, amelyek kiegészitik a CPR-t.

Tartalmaz egy rendelkezést az ,innovativ fellépésekrdl”, amelyek arra Osztonzik a
tagallamokat, hogy tdmogasséak a partnerségekre €piild, alulrol épitkez6é megkozelitést erdsitd
szocialis innovaciot és szocialis kisérletezést.

I11. fejezet: Az anyagi deprivacio kezeléséhez nyujtott ESZA+-tamogatas

A 11l. fejezet kizardlag a volt FEAD anyagi tamogatasaival foglalkozik. Ezt az indokolja,
hogy ez ilyen tipust tevékenységeknél alacsonyabb a részvételi kiiszob, ezért adminisztrativ
szempontbol is kevésbé megterheldk. Az érdekelt felek azt kérték, hogy ez a szemlélet
maradjon meg, és ne legyenek megallapitva szigoribb ESZA-szabalyok (pl. a mutatokra
vonatkozé adatok jelentése vagy az ellendrzési nyomvonalra vonatkozo szabalyok). Ez a
fejezet Osszefoglalja a tdmogatésra vonatkozd elveket, a beszdmolésra, tAmogathatdsagra,
mutatdkra €s ellendrzésre vonatkozo szabalyokat.

1. rész — Végrehajtas a kozvetlen és a kozvetett iranyitas keretében

I. fejezet: A foglalkoztatasra és a szocialis innovaciora vonatkozé ag egyedi szabalyai

Ez a fejezet a foglalkoztatasi és szocialis innovacido agat érintd kozvetlen és kozvetett
iranyitasu aggal foglalkozik. Tartalmazza a mikodési célkitlizésekre, a tdmogathato
fellépésekre és szervezetekre.

1. fejezet: Az egészségiigyi agra vonatkozé egyedi rendelkezések

Ez a fejezet az egészségiigyi agat érintd kozvetlen irdnyitasu aggal foglalkozik. Tartalmazza a
miukodési celkitlizésekre, a tamogathat6 fellépésekre €s szervezetekre, valamint az irdnyitasra
vonatkoz6 szabalyokat.

1. fejezet: A foglalkoztatasra és a szocialis innovaciora vonatkozo, valamint az
egészségugyi agra alkalmazando kozos szabalyok

Ez a fejezet mindkét kozvetlen iranyitadst agra vonatkozik, agymint: kapcsolodo harmadik
orszagok; EU-finanszirozasi formak és végrehajtasi modszerek; munkaprogram, nyomon
kovetés ¢€s jelentéstétel; értékelés; az Unid pénziigyi érdekének védelme; ellendrzések;
valamint tajékoztatas és kommunikécio, illetve nyilvanossag.

1V. rész — Zaro rendelkezések

A IV. rész 0sszefoglalja az altalanos érvényt rendelkezéseket: a felhatalmazas gyakorlasa, az
EUMSZ 163. cikke alapjan létrehozott bizottsdg, az ESZA+ megosztott iranyitasu részére
vonatkoz0 bizottsagi eljaras, atmeneti rendelkezések és a hatalybalépés napja.

Mellékletek

- I. melléklet — A megosztott iranyitasi ESZA+-a4g altalanos tdmogatésainak kozos
mutatoi

- I1. melléklet — Az anyagi nélkiilozés kezelésére nydjtott ESZA+ tdmogatasok k6zos
mutatoi

- I11. melléklet — Az egészségligyi ag mutatoi
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2018/0206 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurodpai Szocialis Alap Pluszrol (ESZA+)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzodésre és kilondsen annak 46. cikke d)

pontjara, 149. cikkére, 153. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, 164. cikkére, 168. cikkének

(5) bekezdésére, 175. cikkének (3) bekezdésere és 349. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'*,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

@)

2017. november 17-én Eurdpa megoldand6 szocialis problémaira adott valaszként az
Europai Parlament, a Tanacs es a Bizottsag kdzosen kihirdette a szocialis jogok
europai pillérét. A pillér husz alapelve harom kategdriaba sorolhatd: esélyegyenldség
és munkavallalasi jog; tisztesseges munkafeltételek; szocialis védelem és tarsadalmi
befogadés. A szocidlis jogok eurdpai pillérét képezd husz alapelvet kell szem eldtt
tartani az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) keretében folyo cselekvéseknél.
Annak érdekében, hogy el6segitse a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasat,
az ESZA+ programnak a foglalkoztatas, az oktatas és a tarsadalmi befogadas
szakpolitikai terlletén az emberi és strukturalis raforditasokat kell tAmogatnia, ezéltal
is erOsitve a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidt az EUMSZ 174. cikkének
megfelelden.

Unios szinten a gazdasagpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere jelenti a nemzeti
reformprioritasok meghatarozasanak és veégrehajtasuk feligyeletének keretét. A
tagallamok ezen reformprioritdsok tamogatasara sajat tobbéves nemzeti beruhazasi
stratégidkat dolgoznak ki. Ezeket a stratégidkat, melyek a nemzeti és/vagy unios
tamogatasra ajanlott, prioritast ¢élvezd beruhdzasi projektek felvazolasara és
koordinalasara irdnyulnak, az éves nemzeti reformprogramokkal egyiitt terjesztik elo.
Céljuk tovabba eldsegiteni az unids tamogatdsok koherens felhasznaldsat és
maximalizalni a f6ként az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézids Alap, az
Europai Szocialis Alap Plusz, az Europai Tengerugyi es Halaszati Alap, Eurdpai
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3)

(4)

)

(6)

Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, az eurodpai beruhazasstabilizald funkcio és adott
esetben az InvestEU altal tamogatott programokbol biztositott pénzigyi tamogatasok
hozzéaadott értékét.

A(z) [...] Eurdpai Tanacs elfogadta a tagallamok modositott foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 iranymutatasokat annak érdekében, hogy a szOveget 6sszhangba hozza a
szocialis jogok eurdpai pillérének elveivel az eurdpai versenyképesseég javitasa,
valamint a beruhdzasok, a munkahelyteremtés és a tarsadalmi kohézid erdsitése
érdekében. Annak biztositasara, hogy az ESZA+ teljes dsszhangban alljon az emlitett
iranymutatasok célkitiizéseivel, kiilonos tekintettel a foglalkoztatas, az oktatas, a
képzés és a tarsadalmi Kkirekesztés, a szegényseég és a hatranyos megkilonboztetés
elleni kiizdelem terén meghatarozott célkitlizésekre, az ESZA+ programnak
tdmogatnia kell a tagadllamokat, figyelembe véve az EUMSZ 121. cikke (2)
bekezdésének és 148. cikke (4) bekezdésének megfelelden elfogadott, vonatkozo
integralt iranymutatasokat és relevans orszagspecifikus ajanlasokat, valamint — adott
esetben — nemzeti szinten a nemzeti foglalkoztatasi stratégiakkal alatdmasztott nemzeti
reformprogramokat. Az ESZA+-nak a kiemelt uniés kezdeményezések
végrehajtasaval Osszefiiggd teriileteket is el6 kell segitenie, ilyen kiléndsen az
»europai készségfejlesztési program™ és az ,.eurdpai oktatasi térség”, a vonatkozo
tandcsi ajanlasok és egyéb kezdeményezések, mint példaul az ifjusagi garancia, a
kompetenciafejlesztési palya, valamint a tartésan munkanélkdliek integracidja.

2017. janius 20-4n a Tanacs tamogatta ,,az ENSZ 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd
fenntarthato fejlesztési menetrendje” cimii dokumentumra az Uni6 altal adott valaszt —
Eurdpa fenntarthatd jovojét. A Tanacs hangsulyozta annak fontossagat, hogy a harom
irdny (gazdasag, tarsadalom és kdrnyezet) mentén kiegyensulyozott és integralt médon
kell megvalositani a fenntarthat6 fejlédést. Nagyon fontos, hogy az Uni6é valamennyi
bel- és kilpolitikai teriiletének szerves részéve valjon a fenntarthato fejlédés, az Uniod
pedig az altaldnos problémék megoldasara torekedjen az &ltala alkalmazott
szakpolitikakkal. A Tanacs Udvozolte a 2016. november 22-i, ,,A kovetkezé 1épések
Eurdpa fenntarthat6 jovoéjéért” cimi bizottsagi kozleményt, amely az els6 1épést jelenti
a fenntarthat6 fejlesztési célok elterjesztése, illetve a valamennyi unids szakpolitikara
legfontosabb vezérelvként alkalmazandd fenntarthatd fejlesztés irdnyaba, beleértve a
finanszirozasi eszkdzoket is.

A gazdasagi globalizacio, a migréaciés hullam kezelése, a fokozott biztonségi
fenyegetés, a tiszta energidra vald atallds, a technologiai valtozasok és a munkaerd
fokozatos eloregedése, illetve néhany agazatban és régioban féleg a kkv-k altal
tapasztalhatd, egyre novekvO készség- és munkaerdhiany kovetkeztében az Unio
strukturalis kihivasokkal szembesil. A munka vildganak valtozo realitasait figyelembe
véve, a megfeleld készségek fejlesztésével, a fejlodés befogadobba tételével, illetve —
példaul a munkaeré mobilitasan keresztiil is — a foglalkoztatasi és szocidlis politika
javitasaval az Unionak fel kell késziilnie a jelenlegi és jovObeli kihivasokra.

A(2) [...] (EU) rendelet meghatarozza az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA),
az Europai Szocilis Alap Plusz (ESZA+), a Kohézios Alap, az Eurdpai Tengerugyi és
Halaszati Alap (ETHA), a Menekiiltiigyi és Migracios Alap (MMA), a Belso
Biztonsagi Alap (BBA), valamint az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként a
Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz (HAVE) milkodésének keretét, és megallapitja
kilondsen a megosztott iranyitas alatt megvaldsuld unids alapok programozésara,
nyomon kovetésére és értékelésére, iranyitasara és kontrolljara vonatkozd
szakpolitikai célkitlizéseket és szabalyokat. Ezért meg kell hatdrozni az ESZA+
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altalanos céljait, eés meg Kkell Aallapitani az ESZA+ Altal finanszirozhat6
tevékenységtipusokra vonatkozo egyedi rendelkezéseket.

A(z2) [az Uj koltségvetési rendelet] (EU, Euratom) rendelet (a koltségvetési rendelet)
megallapitja az unids koltségvetés végrehajtasara — tobbek kodzott a vissza nem
téritendd tamogatasokra, a pénzdijakra, a kdzbeszerzésre, a kdzvetett végrehajtasra, a
pénzigyi tamogatasra, a finanszirozasi eszkdzokre és a koltségvetési garanciakra —
vonatkoz6 szabalyokat. Az uni6és finanszirozasi programok kovetkezetes
végrehajtasanak biztositasa érdekében a koltségvetési rendeletet kell alkalmazni az
ESZA+ kozvetlen vagy kdzvetett iranyitasa alatt megvaldsitandé fellépésekre.

A finanszirozasi tipusokat és e rendelet alapjan a végrehajtasi modokat annak alapjan
kell kivalasztani, hogy mennyire képesek megvaldsitani a tevékenységek egyedi
célkitlizéseit, illetve eredményeket felmutatni, kiilonds figyelemmel az ellendrzések
koltségeire, az adminisztrativ terhekre és a szabalyok be nem tartdsanak varhatd
kockazataira. A vissza nem téritendé tamogatasoknal vizsgalni kell egyOsszegii
atalanyok, atalanyfinanszirozds és Aataldnyalapli egységkoltségek, illetve a
koltségfiiggetlen finanszirozas alkalmazasanak lehetdségét is a koltségvetési rendelet
125. cikkének (1) bekezdésében elbiranyzottak szerint. A harmadik orszéagbeli
allampolgarok tarsadalmi-gazdasagi integraciojahoz  kapcsol6do intézkedések
végrehajtasa érdekében és a kozOs rendelkezésekrdl szold rendelet 88. cikkével
Osszhangban a Bizottsdg alkalmazhat egyszeriisitett koltségelszamolasi lehetdségeket
a tagallamok szamdra biztositott visszatéritések esetében, ideértve az egydsszegll
atalany hasznélatat is.

A finanszirozasi koOrnyezet korszertsitése ¢és egyszerusitése, illetve integralt
finanszirozasi modszerek révén tovabbi szinergialehetéségek megteremtése érdekében
az ESZA+ programba be kell épiteni azokat a fellépéseket, amelyeket a leginkabb
raszorulé személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD), az Eurdpai
Unié foglalkoztatds €és szocialis innovécié programja, illetve az egészségugyre
vonatkoz6 unids cselekvési program tamogatott. Az ESZA+ programnak ezeért a
kovetkezé harom agbol kell allnia: a megosztott irAnyitas alatt miikodé ESZA+-4g, a
foglalkoztatasi és szocialis innovacio aga, illetve az egészsegligyi 4g. Ennek hozza kell
jarulnia a kiilonb6zé alapok kezelésével kapcsolatos adminisztrativ terhek
csOkkentéséhez, kiilondsen a tagéllamok esetében, mikdzben egyszerlisodnek az
¢lelmiszerek és/vagy alapvetd anyagi tamogatasok szétosztasadhoz hasonld egyszertibb
tevékenységekre vonatkozé szabalyok.

Az ESZA+ e tagabb célkitiizésére tekintettel azzal is célszerli szdmolni, hogy a
munkaerdpiacok hatékonysaganak fokozasa €s a szinvonalas munkahelyekhez valo
jutas elémozditasa, az oktatas és képzés elérhetGségének és szinvonalanak javitdsa,
valamint a tarsadalmi befogadas és az egészségugy javitasa, illetve a szegeényseg
csokkentése nemcsak megosztott irdnyitassal, hanem a foglalkoztatési és szocidlis
innovacio, illetve az egészséglgyi ag kdzvetlen és kdzvetett irdnyitasaval is torténik
ott, ahol unios szintl fellépésekre van sziikség.

Az egészséglgyre vonatkozd unios cselekvési program és az ESZA+ dsszeparositasa
az ESZA+ program egészségligyi aga altal az egészségligyi rendszer hatékonysaganak,
ellendlld  képességének  és  fenntarthatdésdganak  javitdsara  kifejlesztett
kezdeményezések és szakpolitikak kidolgozasa és kiprobalasa, illetve a tagallamokban
az ESZA+ rendelet egyéb agai altal biztositott eszkozokkel torténd végrehajtasa kozott
is szinergiat teremt.
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Ez a rendelet pénziigyi keretdsszeget allapit meg az ESZA+ szdméara. A pénzigyi
keretdsszeg egy részét a foglalkoztatasi és szocialis innovacio, illetve az egészségligyi
ag kozvetlen és kozvetett irdnyitdsaval megvalositando fellépésekre kell felhasznalni.

Az ESZA+ programnak a foglalkoztatas elémozditasara kell torekednie a
munkaerdpiacokra valo (vissza)illeszkedést lehetové tevé hatékony beavatkozasokkal
— foként a fiatalok, illetve a tartosan munkanélkiili és inaktiv személyek esetében —,
valamint az onfoglalkoztatdas és a szocialis gazdasdg tamogatasaval. Az ESZA+
programnak a munkaerdpiacok mikodésének javitasara kell torekednie a
munkaerdpiaci intézmények, példaul az 4llami foglalkoztatasi szolgalatok
korszeriisitésének tamogatasaval annak érdekében, hogy joval célzottabba tudjak tenni
tandcsadasi és Utmutatési szolgaltatasaikat az allaskereses és a munka viladgaba val6
atmenet sorén, illetve javithassak a dolgozok mobilitasat. Az ESZA+-programnak el6
kell segitenie a nék munkaerdpiaci részvételét egyebek mellett a munka ¢és a
maganélet kozotti egyensuly, illetve a gyermekgondozasi lehetségek javitasat célzod
intézkedések révén. Az ESZA+ programnak egészséges és jol alkalmazkodo
munkakdrnyezet biztositasara is torekednie kell annak érdekében, hogy a valtozo
munkavallalasi formakkal kapcsolatos egészségiigyi kockazatoknak és az eléregedd
munkaerd igényeinek megfeleld valaszokat tudjon adni.

Az ESZA+ programnak olyan tdmogatést kell biztositania, amely az oktatési és
képzési  rendszer  szinvonaldnak, eredményességének ¢és  munkaerdpiaci
alkalmassaganak javitasaval — elsésorban a digitalis készségekre gondolva — el8segiti
azon kulcskompetencidk megszerzését, amelyekre minden embernek szliksége van az
onmegvaldsitdshoz ¢€s fejlodéshez, a tarsadalmi befogaddshoz, a munkavallaldshoz ¢és
az aktiv polgari szerepvallalashoz. Az ESZA+ programnak eld kell segitenie a
fejlodést az oktatds és képzés, illetve a munka vildgaba vald atmenet teriiletén,
tdmogatnia kell az egész életen at tartd tanulast és foglalkoztathatdsagot, é€s ezeken a
teriileteken méretezheté és fenntarthatd kezdeményezések tamogatasaval hozza kell
jarulnia a versenyképességhez és a tarsadalmi és gazdasagi innovaciohoz. Ez
megvalosithatd példaul a munkahelyi kdrnyezetben torténd tanuldssal és gyakornoki
képzéssel, egész életen &t tartd palyaorientacioval az iparaggal egyiittmiikodve, a
készségigények elorejelzésével, korszerti tananyagokkal, a diplomasok szamanak
elorejelzésével ¢és palyakovetésével, az oktatok tovabbképzésével, a tanulasi
eredmeények érvenyesitésével és a képesitések elismerésével.

Az ESZA+ programon keresztul nyujtott tdmogatdsokat a mindenki szamara
egyforman hozzaférhetd szinvonalas, nem szegregalt ¢és inkluziv oktatas és képzés
eldmozditasara kell felhasznalni — kiilondsen a hatranyos helyzetii csoportok esetében
— a koragyermekkori neveléstdl és gondozastol kezdve az altalanos és szakoktatason
és -képzésen at a fels6fokll oktatasig, illetve a felnéttoktatasig és -képzésig, ami
elémozditja az atjarhatdsdgot az oktatasi és képzési agazatok kozott, megeldzi az
iskolai lemorzsolodast, javitja az egészségtudatossagot, ersiti a kapcsolatot az
iskolarendszeren kivuli és az informalis tanuléssal, illetve megkdnnyiti mindenki
szdmara a tanulasi céld mobilitdst. Ebben az 0Osszefliggésben tdmogatni kell az
Erasmus programmal vald szinergiakat, kiilondsen a hatranyos helyzeti tanulok
tanulasi célu mobilitdsdnak megkdnnyitése érdekében.

Az ESZA+ programnak el6 kell segitenie mindenki szdmara a rugalmas tovabbképzési
¢és atképzési lehetdségeket, kiilonosen a digitalis készségek és a kulcsfontossagu
alaptechnol6gidk esetében azzal a céllal, hogy olyan készségeket biztositson az
emberek szadmara, amelyek alkalmazkodnak a digitalizaciohoz, a technologiai
valtozadsokhoz, az innovéciéhoz és a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokhoz,
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megkonnyitik a palyavaltast, a mobilitast, és tamogatjak kuldéndsen az alacsonyan
képzett és/vagy alulképzett felndtteket az eurdpai készségfejlesztési programmal
6sszhangban.

A ,,Horizont Eurépa” programmal vald szinergidknak biztositaniuk kell, hogy az
ESZA+ a ,Horizont Eurépa” altal tamogatott innovativ tanterveket épitse be és
erdsitse meg annak érdekében, hogy felvértezze az embereket a jové munkahelyeihez
szlikséges készségekkel és kompetenciakkal.

Az ESZA+ programnak tamogatnia kell a tagallamok szegénység felszamolasaval
kapcsolatos erdfeszitéseit azzal a céllal, hogy megsziintesse a nemzedékrol
nemzedékre Oroklédd hatranyos helyzetet, és 0Osztondzze a tarsadalmi befogadast
azaltal, hogy mindenki szamara biztositja az esélyegyenldséget, felszdmolja a
hatranyos megkiilonboztetést, és megsziinteti az egészségi egyenldtlenségeket. Ehhez
kiilonb6z6 olyan szakpolitikakat kell életbe 1éptetni, amelyek — életkortol fuiggetlendl
— a leghatranyosabb helyzetben 1évok érdekeit szolgaljak, ideértve a gyermekeket, a
marginalizalodott kozosségeket, példaul a romakat és a szegénységben ¢él6
munkavallalokat. Az ESZA+ programnak eld kell segitenie a munkaerdpiacrol
kiszorul6 emberek aktiv befogadasat azzal a céllal, hogy biztositsa tarsadalmi-
gazdasagi beilleszkedésiiket. Az ESZA+ programot fel kell hasznalni tovabba az
iddében ¢€s egyenld feltételek mellett hozzatérheté megtizethetd, fenntarthaté és magas
szinvonall szolgaltatasok, példaul az egészségligyi ellatas és a tartds gondozas,
kiiléndsen a csaladi és kdzossegi alapl gondozo szolgaltatasok javitasara. Az ESZA+
programnak hozza kell jarulnia a szocialis védelmi rendszerek korszerlisitésé¢hez
elsésorban azzal a céllal, hogy eldmozditsa ezek hozzaférhetdségét.

AZ ESZA+ programnak hozza kell jarulnia a szegénység csokkentéséhez azaltal, hogy
tdmogatja az élelmiszerhiany és az anyagi deprivacio enyhitését, illetve a szegenyseg
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek és a leginkdbb raszorulok
tarsadalmi integréacidjanak tdmogatésat célzé nemzeti programokat. Tekintettel arra,
hogy unids szinten a megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-aghoz tartozd forrasok
legaldbb 4 %-a a leginkabb réaszoruld szemelyeket tdmogatja, a tagallamoknak a
megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-ag keretében nemzeti forrasaik legalabb 2 %-
at a tarsadalmi Kirekesztettségben leginkabb szerepet jatsz6 mélyszegénység
kiilonb6zé formdainak, példdul a hajléktalansdg, a gyermekszegénység ¢és az
élelmiszerhiany kezelésére kell elkiloniteniiik. A tevékenységek jellege és a végsd
cimzettek tipusa miatt szlikséges, hogy a leginkabb raszorulé személyek anyagi
deprivacigjat enyhité timogatasokra egyszeriibb szabalyok vonatkozzanak.

Az Unio6ba iranyulé migracios hullam kezelésére megoldast ad6 eréfeszitések
erésitése iranti folyamatos igény tiikkrében, illetve a szolidaritasi és feleldsség-
megosztasi erdfeszitések egységes, szilard és kovetkezetes tdmogatdsdnak biztositasa
érdekében a Menekiltugyi és Migracios Alap keretében finanszirozott fellépések
mellett az ESZA+ programnak a harmadik orszagbeli allampolgarok tarsadalmi-
gazdasagi beilleszkedésének eldmozditasdhoz is tdmogatast kell nyujtania.

Az ESZA+ programnak tamogatnia kell a szakpolitikak és a rendszerek atalakitasat a
foglalkoztatés, a tarsadalmi befogadas, az egészséglgyi ellatas és tartds gondozas,
valamint az oktatds és kepzés tertilletén. Az eurdpai szemeszterrel vald nagyobb
Osszhang érdekében a megosztott iranyitds alatt mikodé ESZA+-ag forrasaibdl a
tagallamoknak megfelel6 Osszeget kell elkuloniteniik az adott strukturalis
problémékkal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara, amelyeket az
ESZA+ hatalya ala tartozo tobbéves beruhdzasok keretében célszerli megoldani. A
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Bizottsagnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell a koherenciat, a koordinéciot és a
kiegészitd jelleget az ESZA+ és a Reformtdmogatd program megosztott iranyitasa és
az egészségiligy teriiletén, beleértve a reformdsztonzé eszkozt és a technikai
tdmogatasi eszkozt. A Bizottsagnak és a tagallamnak mindenekel6tt a folyamat
valamennyi szakaszéban biztositania kell a hatékony koordinaciét a finanszirozasi
forrasok kozotti dsszhang, koherencia, kiegészitd jelleg és a finanszirozasi forrasok
kdzotti szinergia biztositasa érdekében, beleértve a technikai segitségnyujtast is.

A szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatarozott szocidlis vonatkozas megfeleld
kibontakoztatasanak, illetve annak biztositasa érdekében, hogy a forrasokbol egy
minimalis 0sszeg eljusson a legraszorultabbakhoz, a tagallamoknak a megosztott
irdnyitas alatti ESZA+-ag keretében a nemzeti ESZA+-forrasok legalabb 25 %-at a
tarsadalmi befogadas eldmozditasara kell elkiilonitenitik.

Néhany tagéllamban és régidban az ifjusagi munkanélkiliség és inaktivitas tartosan
magas szintjére tekintettel — amely kulondsen azokat a fiatalokat érinti, akik nem
dolgoznak, nem tanulnak és képzésben sem vesznek részt — arra van sziikség, hogy
ezek a tagallamok a megosztott iranyitas alatti ESZA+-4g keretében tovabbra is
elegend6 forrasokat forditsanak az ifjusag foglalkoztatasat tamogat6é fellépésekre,
példaul az ifjasagi garancia programok végrehajtasan keresztul. Az egyéneket célzo
ifjasdgi foglalkoztatasi kezdeményezés altal a 2014-2020 kozotti programozasi
id6szakban tamogatott fellépésekre épitve a tagallamoknak tovabb kell fejleszteniiik a
fiatalokat a munka vildgaba és az oktatasba visszavezetd €és bevond intézkedéseket —
adott esetben a munkanélkiili, inaktiv és hatranyos helyzetl fiatalok kozott prioritas
meghatarozasaval —, példaul az ifjusagi munka révén. A tagallamoknak olyan
intézkedésekre is be kell ruhdzniuk, amelyek megkonnyitik a tanuldsbél a munka
vilagdba torténd 4atmenetet, illetve korszerlsitik és atalakitjdk a foglalkoztatasi
szolgalatokat azzal a céllal, hogy személyre szabott szolgaltatdsokat nyujtsanak a
fiataloknak. Az érintett tagallamoknak ezért a megosztott iranyitas alatti ESZA+-4g
keretében a nemzeti forrasok legalabb 10 %-at a fiatalok foglakoztathatdsagara kell
elkllonitenilk.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell az emlitett alapokbdl tamogatott felleépések
kozotti 6sszhangrol és kiegészitd jellegrol.

Az EUMSZ 349. cikkével, valamint az 1994-es csatlakozdsi okmany 6.
jegyzokonyvének 2. cikkével O0sszhangban a legkiilsé régiok, illetve a ritkan lakott
északi régiok a kozos politika és az uniés programok értelmében egyedi
intézkedésekre jogosultak. Az alland6 korlatok miatt ezek a régiok egyedi tdmogatast
igényelnek.

Az ESZA+ éltal tdmogatott tevékenyseégek hatékony és eredményes végrehajtasa a
felelosségteljes kormanyzason, tovabba az érintett teriiletek valamennyi szerepldje és a
tarsadalmi-gazdasagi szereplok, kiilonosen pedig a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalom kozotti partnerségen mulik. Fontos ezért, hogy a tagallamok 6szténtzzék a
szocialis partnerek es a civil tarsadalom részvételét a megosztott irnyitdsi ESZA+
vegrehajtasaban.

A szociélis innovacio tAmogatéasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a szakpolitikak jobban
megfeleljenek a tarsadalmi valtozasoknak, és 6sztondzzék, illetve tdmogassak az
innovativ megoldasokat. Kiilonsen az innovativ megoldasok elterjesztését megel6z6
tesztelés és értékelés bizonyul hasznos eszkdznek a szakpolitikak hatékonysaganak
javitasaban, ami indokolja az ESZA+ Altal nyuQjtott célzott tamogatasok
szlikségessegét.

21

HU



HU

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

A tagéallamoknak és a Bizottsagnak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az ESZA+
hozzajaruljon a nemek kozotti egyenldség eldmozditasahoz az EUMSZ 8. cikkével
Osszhangban, hogy valamennyi teriileten elémozditsa a nokkel és a férfiakkal
szembeni egyenlé banasmodot, beleértve a munka-erépiaci részvételt, valamint a
foglalkoztatas és a szakmai elomenetel feltételeit. Gondoskodniuk kell arrél, hogy az
ESZA+ megkiilonboztetés nélkiil mindenki szamdara tdmogassa az esélyegyenldséget
az EUMSZ 10. cikkével 0Osszhangban, masokkal azonos alapon tamogassa a
fogyatékkal ¢l személyek tarsadalmi befogadasat, illetve hozzdjaruljon a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold6 ENSZ-egyezmény végrehajtasahoz.
Ezeket az alapelveket a programok el6készitésének, nyomon kovetésének,
végrehajtasanak es értékelésének minden teriiletén és minden szakaszaban id6ben és
egységes modon kell figyelembe venni, mikdézben arrdl is gondoskodni kell, hogy a
nemek kozotti egyenléség és az esélyegyenldség tamogatasa érdekében konkrét
intézkedések torténjenek. Az ESZA + programnak elé kell segitenie a
lakossagi/intézményi ellatasrol a csaladra és a kozosségi alapl ellatasra valo attérést,
kilonosen azoknak, akik tobbszords megkulonboztetéssel szembesilnek. Az ESZA+
nem tdmogathat olyan intézkedéseket, amelyek hozzajarulnak a szegregaciohoz vagy a
tarsadalmi kirekesztéshez.A(z) (EU) [a kozOs rendelkezésekrdl szolo 10 rendelet]
rendelet eldirja, hogy a kiadasok elszamolhatosdganak szabalyait nemzeti szinten kell
meghatdrozni bizonyos kivételektdl eltekintve, amelyek esetében a megosztott
irnyitas ala tartozé ESZA+ agra vonatkozd egyedi rendelkezéseket kell megallapitani.

Az adatgylijtés adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében a tagédllamoknak
lehetéve kell tenniiik, hogy az iranyit6 hatdsagok a nyilvantartasokbol gyljthessék az
adatokat, ahol ilyen adatok elérhetdk a nyilvantartasokban.

A személyes adatok e rendelet keretei kozott vegzett feldolgozasa tekintetében e
rendelet alkalmazdsdban a nemzeti adatkezeloknek az (EU) 2016/679 europai
parlamenti és tanécsi rendelettel*® 8sszhangban kell végezniiik a feladataikat.

A szocidlis kisérlet egy kis méretli vizsgalati projekt, amelybdl a szocialis innovaciok
életképességére vonatkozO tapasztalatokat lehet szerezni. Az életképes Otleteket
szélesebb korben vagy mas kornyezetben az ESZA+ és mas forrasokbdl szarmazé
pénzligyi tamogatéssal lehet tovabbfolytatni.

Az ESZA+ rogziti azokat a rendelkezéseket, amelyek célja a munkavallalok szabad
mozgasanak megkiilonboztetésmentes modon torténd megvalositasa a tagallamok
kdzponti foglalkoztatasi szolgalatai kozotti és a Bizottsdggal vald szorosabb
egylttmiikddés biztositasa révén. Az eurdpai foglalkoztatasi szolgaltatasi haldzatnak a
munkaerdpiacok jobb miikodését kell tdmogatnia oly mddon, hogy megkdnnyiti a
munkavallalok hatarokon atnyuld mobilitasat, illetve a munkaerépiacokra vonatkozo
informéaciok jobb atlathatdsadgat. Az ESZA+ alkalmazési korébe tartozik a célzott
mobilitasi programok kialakitdsa és tdmogatasa annak érdekében, hogy a feltéart
munkaerdpiaci hidnyok esetében az iires allashelyeket be lehessen télteni.

A mikrovallalkozdsok, a szocidlis gazdasdg es a szocidlis vallalkozdsok szamara
hozzaférhetetlen finanszirozasi eszkozok a vallalkozasalapitas el6tt allo egyik
legnagyobb akadalyt jelentik, kiilondsen a munkaerdpiactol legtavolabb keriild
emberek szdmara. Az ESZA+-rendelet meghatdrozza a piaci 0koszisztéma
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Iétrehozadsdhoz sziikséges rendelkezéseket, hogy javuljon a szociélis véallalkozasok
szamara is a finanszirozasi eszkozok kinalata és hozzaférhetdsége a leginkabb
raszorulok — kiilonosen a munkanélkiilieck, a nék és a sériilékeny csoportok —
szlikségleteinek Kielégitése érdekében, akik mikrovallalkozasokat szeretnének
beinditani vagy fejleszteni. A program szakpolitikai célkitlizéseinek elérését az
InvestEU Alap szocialis beruhdzasi és készségfejlesztési szakpolitikai keretébdl
szarmaz0 finanszirozési eszkzok és koltségvetési garancidk is tamogatni fogjak.

Tobb ESZA+-célkitlizés elérésében is kulcsszerepet jatszhatnak a szocialis
beruhdzasok piaci szerepldi, koztiik a karitativ szereplok, mivel 0k finanszirozast,
illetve innovativ és kiegészitd modszereket is kindlnak a tarsadalmi kirekesztés és
szegénység elleni kizdelemhez, a munkanélkiliség csokkentéséhez és az ENSZ
fenntarthato fejlesztési céljainak elésegitéséhez. Az ESZA+ fellépéseibe ezért adott
esetben be kell vonni a Kkaritativ szereploket, példaul az alapitvanyokat &s
adomanyozokat, kulondsen azokba, amelyek a szocialis beruhazasi piac
Okoszisztémajanak kialakitasat célozzak.

Az EUMSZ 168. cikkével 6sszhangban valamennyi unids szakpolitika és tevékenység
meghatarozasa €s végrehajtasa soran biztositani kell az emberi egészségvédelem
magas szintjét. Az Unionak ki kell egészitenie és tamogatnia kell a nemzeti
egészségligyi szakpolitikékat, batoritania kell a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, és
eld kell segitenie programjaik dsszehangoldsat, mikdzben teljes mértékben tiszteletben
kell tartania a tagallamoknak az egészségligyi szakpolitikdk meghatarozasara, illetve
az egeészsegugyi szolgaltatasok és az orvosi ellatdas szervezésére €és nyujtasara
vonatkozé hatéskorét.

Ha az emberek egészségesek maradnak és hosszabb ideig aktivak, valamint
lehetOséget kapnak arra, hogy aktiv szerepet vallaljanak egészséglik gondozéasaban,
annak pozitiv hatasai lesznek az egészségre, az egészségi egyenlbtlenségekre, az
¢letmindségre, a termelékenységre, a versenyképességre és a befogadasra, mikozben
csokken a nemzeti koltségvetésekre nehezedd nyomas. A Bizottsag elkotelezte magat
amellett, hogy segitse a tagallamok fenntarthat6 fejlesztési céljainak (FFC), kulontsen
a 3. FFC: Az egészséges ¢let és jolét biztositdsa mindenki szamdra, minden
életkorban™ elérését.

Az eurdpai unios egészségugyi rendszerek tapasztalatainak és kozos értékeinek, illetve
elveinek a Tanacs 2006. junius 2-i kovetkeztetései szerint tdmogatniuk kell az
innovativ, hatékony és rugalmas egészségugyi rendszerek tervezésére és iranyitasara
vonatkoz6 dontéshozatali eljarast, a jO mindségl egészségiigyi ellatdshoz vald
egyetemes hozzaférést biztositd eszkozok fejlesztését és a legjobb gyakorlatok
szélesebb korben torténd onkéntes bevezetését.

Az ESZA+ egészségligyi aganak hozzé kell jarulnia a betegségek megeldzéséhez az
Unid polgérainak egész élete sorén, illetve az egészseg fejlesztéséhez azzal, hogy
foglalkozik az egészségligyi kockazatot jelenté tényezokkel, példaul a dohanyzassal és
a passziv dohanyzéssal, a karos alkoholfogyasztassal, az illegélis kabitdszer-
fogyasztassal, a  kabitoszer-fogyasztassal ~ kapcsolatos — egészségkarosodas
csokkentésével, az egészségtelen taplalkozasi szokasokkal és a testmozgas hianyaval,
tdmogatja tovabba az egészséges ¢életmodnak kedvezd kornyezeteket a tagéallamok
vonatkozo6 stratégidkkal osszhangban allo fellépéseinek kiegészitése érdekében. Az
ESZA+ ,egészségiligy” aganak olyan hatékony megel6zési modelleket, innovativ
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technoldgidkat és Uj lzleti modelleket és megoldasokat kell alkalmaznia, amelyek
hozzéjarulnak a tagallamok innovativ, hatékony és fenntarthatd egészségugyi
rendszereihez, valamint megkonnyitik az eurdpai polgarok jobb és biztonsagosabb
egészsegugyi ellatashoz valé hozzaférését.

Az Unidban a nem atvihetd betegségek feleldsek a korai haldlozas tobb mint 80 %-
aért, a hatékony megelézésnek pedig szamos, hatdrokon atnyuld vonatkozasa van. Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs is hangsulyozta, hogy a felkésziiltség tamogatasaval és
a valaszadasi kapacitas kiépitésével csokkenteni kell a hatarokon at terjedd sulyos
egészségligyl veszélyek, példaul az atvihetd betegségek €s egyéb biologiai, kémiai,
kdrnyezeti és ismeretlen veszélyek kozegészségugyi kovetkezményeit.

Az egészségligyi rendszerek hatékonysaga, valamint a polgarok egészsége
szempontjabol elengedhetetlen a rezisztens fertézések és az egészségiigyi ellatassal
Osszefliggd fert6zések jelentette teher csokkentése és a hatékony antimikrobialis
szerek rendelkezésre allasanak a biztositasa.

Az egészségiigyi technologiaértekelés terén az uniods szintll egyiittmiikodés tdmogatasa
érdekében a Bizottsag a kozelmultban javaslatot™® tett az egészségiigyi technolégiak
értékelésére azzal a céllal, hogy javuljon a betegek szdmaéra az innovativ egészségligyi
technologidkhoz val6 hozzaférés, jobban kihasznaljak a rendelkezésre allé
eroforrasokat, €s javuljon az lizleti kiszdmithatosag.

Tekintettel az ESZA+ egészségugyi &gahoz tartozd bizonyos célkitiizések sajatos
jellegére, illetve az ag keretében megvaldsulé fellépések tipusara, a tagallamok érintett
illetékes hatosagai vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy végrehajtsak az ezzel
kapcsolatos tevékenységeket. Az [Uj koltségvetési rendelet] [195]. cikkének
alkalmazésaban ezért meghatarozott kedvezményezettnek kell tekinteni azokat a
hatosagokat, amelyeket maguk a tagallamok jel6lnek ki, és palyazati felhivasok
elézetes kozzététele nélkiil is lehet vissza nem téritendd tamogatasokat nyuUjtani
ezeknek a hatosagoknak.

Az europai referenciahal6zatok olyan halozatok, amelyeken bellil egészseglgyi
szolgéltatok Eurdpa-szerte egyiittmilkodnek azon Osszetett és ritka betegségek és
allapotok lekuzdése céljabol, amelyek rendkivil specialis kezelést, valamint a
szaktudds ¢és az er6forrasok fokozott koncentraciojat igénylik. Az eurdpai
referenciahal6zatokat a 2014. marcius 10-i 2014/287/EU bizottsagi végrehajtasi
hatarozatban meghatérozott jovahagyasi eljaras szerint az eurdpai referenciahal6zatok
tagallami tanacsa hagyja jova. A [0j koltségvetési rendelet] [195]. cikkének
alkalmazasaban ezért meghatérozott kedvezményezettnek kell tekinteni ezeket a
halozatokat, és palyazati felhivasok eldzetes kozzététele nélkiil is lehet vissza nem

téritend6 tamogatasokat nytjtani az europai referenciahal6zatoknak.

Az Unid egészseglgyi jogalkotasanak azonnali hatdsa van a polgarok életére, az
egészségiigyi rendszerek hatékonysdgara €s rugalmassagara, illetve a belsé piac
megfeleld miikodésére. Az orvosi eszkozokre és technologiakra (gyogyszerekre,
orvostechnikai eszkdzokre €s emberi eredetli anyagokra), illetve a dohanytermékekre
vonatkozo jogalkotasra, a betegek hatarokon atnyulo egészségliggyel és a hatarokon at
terjed6 sulyos egészségiligyi veszélyekkel kapcsolatos jogaira vonatkoz0
keretszabalyozads nagyon fontos az Unio egészségvédelme szempontjabol. A
szabalyozasnak, illetve a megvalositdsnak és a végrehajtasnak az egészséggel
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kapcsolatos célkitiizések teljesitése mellett a teriileten az innovacido €s a kutatds
fejlodésével, illetve a tarsadalmi valtozasokkal is lépést kell tartania. Folyamatosan
fejleszteni kell ezért az ilyen tudomanyos jellegli jogalkotds végrehajtasahoz
szlikséges tudasbazist.

Az unios és nemzetkdzi szintli tevékenységek eredményességének és hatékonysaganak
maximalizalasa érdekében az egészségligyi ag végrehajtasahoz egyiittmiikddést kell
kialakitani az illetékes nemzetkdzi szervezetekkel, példaul az Egyesilt Nemzetek
Szervezetével és annak szakositott intézményeivel, kuléndsen az Egészségugyi
Vilagszervezettel (WHO), valamint az Eurdpa Tanaccsal és a Gazdasagi
Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezettel (OECD).

Tekintettel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos probléméak kezelésének fontossagara,
amit az Unidnak a Parizsi Megallapodasnak és az Egyesult Nemzetek fenntarthatd
fejlesztési céljainak végrehajtasat érintd kotelezettségvallalasa is tiikroz, e rendelet
hozza fog jarulni az éghajlatvédelmi intézkedések valamennyi unids szakpolitikéara
kiterjed6 érvényesitéséhez, valamint ahhoz, hogy az unids koltségvetés a kiadasainak
Osszességben véve 25 %-aval tamogassa az éghajlat-politikai célok elérését. A
vonatkozé intézkedéseket az elokészités €s a végrehajtas soran hatarozzak meg, majd a
felidos értékelés keretében jraértékelik.

A [2013/755/EU tanacsi hatarozat'® 94.] cikke alapjan a tengerentdli orszagokban és
terlileteken (TOT-ok) letelepedett személyek és szervezetek finanszirozhatosagat a
foglalkoztatasi és szocidlis innovacid, illetve az egészségugyi &g szabalyaira és
célkitlizéseire, valamint azon tagallam esetleges megallapodasaira figyelemmel kell
biztositani, amelyhez az érintett TOT kapcsolddik.

Az Eurdpai Gazdasagi Téerséghez (EGT) tartozd harmadik orszagok részt vehetnek az
uniés programokban az EGT-megallapodasban meghatarozott egyiittmikodés
keretében, amely a programok végrehajtasat az emlitett megallapodas hatdlya ala
tartozé hatarozattal biztositja. E rendeletben kilén rendelkezést kell bevezetni az
illetékes, engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal és az
Eurdpai Szamvevé6szék sziikséges jogainak és az azokhoz vald hozzaférésnek a
biztositasa érdekében, hogy azok atfogoan gyakoroljak hataskoriket.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel’’, a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel”, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel? és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel”® 6sszhangban az
Eurdpai Unidé pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni a koltségvetési
rendelettel és egyéb vonatkozd szabalyokkal @Osszhangban, ideértve a
szabalytalansagok ¢€s a csalas megeldzését, feltarasat, korrekcigjat és kivizsgalasat, az
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A Tanacs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unid és a tengerentdli orszagok és
teruiletek tarsulasarol (tengerentali tarsulasi hatarozat) (HL L 344., 2013.12.19., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalds Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurépai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanéacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Koézosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérél (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmitkodés bevezetésérol (HL L 283., 2017.10.31., 1. 0.).
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eltint, jogalap nélkiil kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok
visszafizettetését és adott esetben adminisztrativ szankcidk alkalmazasat. Az Eurdpai
Csalés Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel dsszhangban kbzigazgatasi
vizsgélatokat — tobbek kozott helyszini ellenérzéseket és szemléket — tarthat annak
megallapitasa céljabdl, hogy tortént-e csalas, korrupcié vagy barmilyen mas
blincselekmény, amely sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel
Osszhangban az FEurépai Ugyészség nyomozast folytathat és biintetSeljarast
kezdeményezhet az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tancsi iranyelv?* szerinti,
az Unid pénziigyi érdekeit sértd csaldsok és mas bilincselekmények iligyében. A
koltségvetési rendelettel dsszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek,
amely unids finanszirozasban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell mikodnie az
Eurdpai Unié pénzugyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsdg, az
OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevészék szamara a sziikséges
jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrél, hogy az uni6s forrasok
felhasznalasdban részt vevé harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az Eurdpai Unié mitkddésérol
sz010 szerzdés 322. cikke alapjan elfogadott pénzigyi szabalyok vonatkoznak. Ezek a
szabalyok a koltségvetési rendeletben kerlilnek meghatarozésra, és kilondsen a
koltségvetés — tdmogatasok, kozbeszerzés, pénzdijak és kdzvetett végrehajtas révén
torténd — elkészitésére és végrehajtasara vonatkozo eljarast hatarozzak meg, valamint
eldirjak a pénziigyi szereplok feleldsségének ellendrzését. Az EUMSZ 322. cikke
alapjan elfogadott szabalyok érintik az Unid koltségvetésének a jogallamisaggal
Osszefliggd altalanos tagallami hianyossagok esetén torténd védelmét is, mivel a
jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen eldfeltétele a hatékony €s eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

Mivel e rendelet célkitizését, nevezetesen a munkaerdpiacok hatékonysaganak
fokozasat, illetve a szinvonalas munkahelyekhez valo jutas tdmogatésat, az oktatas és
képzés elérhetdségének és szinvonalanak javitasat, a tarsadalmi befogadas és az
egészségugy tdmogatasat, illetve a szegéenyseg csokkentését, valamint a foglalkoztatasi
és szocialis innovacio, illetve az egeészségugyi ag mentén folyo fellépéseket a
tagallamok nem tudjak kielégitGen megvaldsitani — €s ezért unids szinten jobban
megvaldsithatok —, az Uni¢ intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés
5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem Iépi til a cél eléréséhez sziikséges
mertéket.

E rendelet egyes nem alapvetd elemeinek modositasa érdekében a Bizottsagot fel kell
hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el a mutatokrol szold mellékletek modositasa €s
kiegészitése tekintetében. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag az el6készitd munkdja
soran megfeleld egyeztetéseket folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, €s hogy e
konzultaciokra a jogalkotds minGségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megallapodasnak megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld
jogi aktusok el6készitésében vald egyenld részvetel biztositasa érdekében az Eurdpai
Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel egyidejileg kap kézhez minden
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).

26

HU



HU

dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason
alapulo jogi aktusok eldkészitésével foglalkozo6 szakértdi csoportjainak iilésein.

(53) E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositasa érdekében a
Bizottsagot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. A minta jellegére tekintettel a
végs6 cimzettek strukturalt felmérésének mintdjaval kapcsolatos végrehajtasi hataskort
a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 4. cikkében foglalt tandcsadd
bizottsagi eljarasnak megfelelden kell gyakorolni.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

l. rész
Altalanos rendelkezések

1. cikk

Targy
Ez a rendelet létrehozza az Eurdpai Szocialis Alap Pluszt (ESZA+).

A rendelet meghatarozza az ESZA+ célkitiizéseit, a 2021-2027 kozotti iddszakra szolo
koltségvetest, a végrehajtds modszereit, az unidés finanszirozas formait, valamint az e
finanszirozas nyljtasara vonatkozé szabalyokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

(1) E rendelet alkalmazasaban:

1. ,Kisérd intézkedések™: az élelmiszer elosztasa és/vagy az alapvetd anyagi tamogatas
mellett végzett olyan tevékenysegek, amelyek célja a tarsadalmi kirekesztés kezelése, ideértve
a szocialis szolgaltatdsok igénybevételének segitését és azok nyujtasat, illetve a haztartasi
koltségvetés kezelésével kapcsolatos tanacsadast;

2. Htarsult orszag”: az Unidval kotott olyan megallapodasban részes harmadik orszag,
amelynek értelmében az emlitett orszag a 30. cikkel 6sszhangban részt vehet az ESZA+
foglalkoztatésra és szocidlis innovéciora vonatkozo, valamint egészsegugyi agaiban;

3. »alapvetd anyagi tdmogatds”: azok a javak, amelyek kielégitik egy személy
méltdsagteljes életvitelhez sziikséges alapvetd igényeit, ideértve a ruhazatot, a higiéniai
cikkeket és az iskolai felszerelést;

4. ,vegyesfinanszirozasi miveletek”: az unios koltségvetésbol — tobbek kozott a
koltségvetési rendelet 2. cikkének (6) bekezdése szerinti vegyesfinanszirozasi eszkoz
keretében — tamogatott olyan tevékenységek, amelyek az unids koltségvetésbol nyujtott nem

% Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozd tagéallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.),
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visszafizetend0 tamogatasi formakat és/vagy finanszirozasi eszkozoket o6tvoznek fejlesztési
vagy egy¢b allami pénziigyi intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi intézményektdl
¢és befektetoktdl szarmazo visszafizetendd tamogatasi formakkal.

5. ,,k0z0s azonnali eredménymutatok™: olyan ko6zds eredménymutatok, amelyek a
résztvevé miiveletbdl vald kilépésének napjat (kilépési nap) kovetd négy hét elteltével mérik a
hatasokat;

6. ,»k0z0s hosszll tdvll eredménymutatok™: olyan k6zos eredménymutatok, amelyek a
résztvevé miiveletbdl valo kilépésének napjat kovetd hat honap elteltével mérik a hatasokat;

7. ,»,az €lelmiszerek €s/vagy az alapvetd anyagi tamogatas megvasarlasi koltségei”: azok
a tényleges koltségek, amelyek az élelmiszerek és/vagy az alapvetd anyagi tamogatas
kedvezményezett altal torténd megvasarlasahoz kapcsolodnak, €s nem korlatozédnak az
¢lelmiszerek és/vagy az alapvetd anyagi tamogatas arara;

8. ,VegsO cimzett”: a tamogatdsban részesiild leginkabb raszorulé személy vagy
személyek a 4. cikk (1) bekezdésének xi. pontjaban foglaltak szerint;

9. »egeszségiigyl valsdg”: barmely olyan valsdg, amelyet altaldban veszélyként
érzékelnek, amely egészségligyi vonatkozassal bir, és amely bizonytalan helyzetben siirgds
hatdsagi intézkedést tesz szlikségessé;

10. .jogalany”: természetes személy, valamint a nemzeti jog, az uniés jog vagy a
nemzetkdzi jog alapjan létrehozott olyan jogi személy, amely az adott jog szerint annak
mindsiil, jogi személyiséggel rendelkezik, és sajat nevében jogokat gyakorolhat ¢&s
kotelezettségeket vallalhat;

11.  ,mikrofinanszirozas”: tobbek kozott garanciak, mikrohitel, sajatt6ke-befektetések és
kvazisajattoke-befektetések, kisérd vallalkozasfejlesztési szolgaltatasokkal egyiitt, amelyek
példaul olyan személyeknek és mikrovallalkozasoknak nyujtott egyéni tanacsadas, képzés és
mentoralas formajat olthetik, akik/amelyek szaméara nehézséget jelent a szakmai és/vagy
bevételtermeld tevékenységek céljabol torténd hitelhez jutés;

12. ,mikrovallalkozas”: olyan véallalkozas, amelynek tiznél kevesebb munkavallal6ja van,
és amely 2 000 000 EUR alatti éves forgalommal vagy mérleggel rendelkezik;

13. ,leginkabb raszoruld személyek” olyan természetes személyek — egyének vagy az e
személyekbdl allo csaladok, haztartasok vagy csoportok —, akiknek raszorultsagat a nemzeti
illetékes hatdsagok altal meghatarozott objektiv kritériumokkal 6sszhangban, az érintettekkel
konzultalva és az 0sszeférhetetlenseget elkeriilve, az emlitett illetékes nemzeti hatésagok altal
jovahagyott olyan kritériumok szerint allapitottak meg, amelyek lehetdvé tehetik a konkrét
foldrajzi teriileteken €16 leginkabb raszoruld személyekre térténd dsszpontositast;

14. oreferenciaérték”:  olyan  érték, amely a koz6s és  programspecifikus
eredménymutatokra vonatkozd célkitlizések megallapitdsara szolgéal, és amely a meglévd
vagy korabbi beavatkozasokon alapul;

15. »szocialis vallalkozas™: tarsasagi formdjatol fiiggetleniil olyan vallalkozas vagy
természetes személy, amely/aki

a)  tarsasagi szerz6désének, alapszabalyanak, illetve barmely egyéb olyan alapitd
dokumentumanak megfeleléen, amely a székhelye szerinti tagallam szabalyai
szerint felelésséget vonhat maga utan, elsddleges célként — nyereség termelése
helyett — a mérhet6 és kedvezd szocialis hatasok elérését tiizi ki, és amely
tarsadalmi megtérilést létrehozd szolgaltatasokat nydjt vagy arukat hoz létre,
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¢s/vagy arutermelési vagy szolgaltatasnyujtasi modja a szocialis célkitiizését
szolgélja;

b)  nyereségét elsésorban és legnagyobbrészt elsddleges szocialis célkitiizésének
megvaldsitasara hasznalja, valamint a nyereség szétosztadsara vonatkozo
elézetesen meghatarozott olyan eljarasokkal és szabalyokkal rendelkezik,
amelyek biztositjak, hogy a szétosztas ne veszélyeztesse az elsédleges szocialis
célkitizés elérését;

c) vallalkozasalapu, elszamoltathatd és atlathatd iranyitas alatt all, kuléndsen a
munkavallalok, az Ulgyfelek és az Uzleti tevékenysegeben érintett felek
bevonasa réven;

16. »szocialis innovaciok™: célkitlizéseiket és eszkozeiket tekintve egyarant szocidlis
jellegli tevékenységek, elsdsorban olyanok, amelyek olyan 10 elképzelések (termékek,
szolgaltatdsok és modellek) kifejlesztésével és végrehajtasaval kapcsolatosak, amelyek
egyidejiileg elégitenek ki tarsadalmi igényeket és hoznak létre uj tarsadalmi kapcsolatokat
vagy egylttmikodéseket, és ezaltal jotékonyak a tarsadalom szdmara, és fokozzdk a
tarsadalom cselekvési képességét;

17. »szocialis kisérletek™: olyan szakpolitikai beavatkozasok, amelyek innovativ
valaszokat nyujtanak tarsadalmi igényekre, és amelyeket kis korben, olyan feltételek mellett
hajtanak végre, ahol biztositott a hatadsuk értékelése, annak érdekében, hogy meggy6z6
eredmények esetén mas helyzetben vagy szélesebb kdrben is meg lehessen ismételni az
alkalmazéasukat;

18. »kulcskompetencidk™: olyan ismeretek, készségek ¢és kompetencidk, amelyekre
valamennyi egyénnek — élete barmely szakaszaban — sziksége van a személyes
kiteljesedéshez és fejlodéshez, a foglalkoztatashoz, a tarsadalmi befogadashoz és az aktiv
polgari szerepvallalashoz. A  kulcskompetencidk a kovetkezok: Irni-olvasni tudas;
tobbnyelviiség; matematika, természettudomanyok, technologia és miiszaki tudomanyok;
digitalis kompetenciak; személyes és szocialis kompetenciak, valamint a tanulés elsajatitasa;
allampolgarsag; vallalkozoi készség; kulturalis érzékenység és kifejezokészség.

19.  ,harmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Eurdpai Unionak.

(2) A [koz0s rendelkezésekrdl szol6 Uj rendelet] [2]. cikkében foglalt fogalommeghatarozasok
az ESZA+ megosztott irdnyités ala tartozé agara is alkalmazandok.

3. cikk
Altalanos célkitiizések és végrehajtasi médszerek

Az ESZA+ célja a tagdllamok tamogatdsa a magas foglalkoztatasi szintek, a méltanyos
szocialis védelem és a munka jovObeli vilagara felkésziilt, képzett és ellenalldé munkaerd
biztositasa érdekében, a szocialis jogok eurdpai pillérében — amelyet az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsdg 2017. november 17-én hirdetett ki — meghatarozott elvekkel
6sszhangban.

Az ESZA+ tdmogatja es kiegésziti a tagallami szakpolitikdkat, valamint azokhoz értéket ad
hozza annak érdekében, hogy biztositsa az esélyegyenléséget, a munkaerdpiacra valo bejutast,
a tisztességes munkafeltételeket, valamint a szocialis védelmet és tarsadalmi befogadést,
tovabba az emberi egészség magas szintli védelmét.

Végrehajtasara a kovetkezoképpen kertil sor:
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a) megosztott irdnyitas keretében a tdmogatasnak a 4. cikk (1) bekezdésében jelzett egyedi
célkitlizéseknek megfeleld része tekintetében (,,a megosztott iranyitds ald tartoz6 ESZA+-
ag”), valamint

b) kdzvetlen és kdzvetett iranyitas keretében a tdimogatasnak a 4. cikk (1) bekezdésében és a
23. cikkben jelzett célkittizéseknek megfeleld része (,,a foglalkoztatasra és szocialis
innovéaciora vonatkoz6 4g”), valamint a tdmogatasnak a 4. cikk (1) és (3) bekezdésében és a
26. cikkben jelzett célkitlizéseknek megteleld része (,,az egészségiigyi 4g”) tekintetében.

4. cikk
Egyedi célkitiizések

(1) Az ESZA+ a kovetkezd egyedi célkitlizéseket tdmogatja a foglalkoztatés, az oktatas és a
tarsadalmi befogadés, valamint az egészségiigy teriiletén, ezaltal a [kozds rendelkezésekrol
sz016 1j rendelet] [4]. cikkében foglalt, ,,egy szocialisabb Eurdpa — a szocialis jogok europai
pillérének végrehajtasa” targyu szakpolitikai célkitlizéshez is hozzajarulva:

i. a foglalkoztatasba vald bejutas javitasa minden munkanélkiili, kiléndsen pedig a
fiatalok és a tartésan munkanélkiliek, valamint az inaktiv személyek széamara,
elémozditva az 6nfoglalkoztatast és a szocialis gazdasagot;

1. a munkaerdpiaci intézmények ¢€s szolgéltatasok korszerlisitése a készségigények
értekelése és a munkaerdpiac igényeinek vald megfelelés, a palyamoddositas és a
mobilitas érdekében id6ben torténd, egyénre szabott segitségnyujtas és tdmogatas
céljabol;

iii. a n6k munkaerdpiaci részvételének eldmozditdsa, a munka és a maganélet
megfelelobb egyenstlya, ideértve a gyermekgondozas igénybevételét, az
egészsegugyi kockazatokra is figyelmet forditd, egészséges és megfeleléen
Kiigazitott munkakornyezetet, a munkavallalok, a vallalkozasok és a vallalkozok
valtozashoz valé alkalmazkodasat, valamint az aktiv és egészséges Oregedeést;

Iv. az oktatasi és képzési rendszerek mindségének, eredményességének és
munkaerdpiaci relevanciadjanak fejlesztése, a kulcskompetencidk — tobbek kozott a
digitalis készségek — elsajatitasanak tdmogatasa céljabol;

V.  a mindségi és befogadd oktatidsba és képzésbe vald egyenld bejutds és ezek
elvégzése, kiillonosen a hatranyos helyzetli csoportok szamara, a kisgyermekkori
oktatastdl és gondozastol az altalanos és a szakmai oktatason es képzésen keresztil a
felsdoktatasig, valamint felnéttoktatas és -tanulds, ideértve a tanulasi mobilitas

elémozditasat mindenki szamara;

vi. az egész életen at tarto tanulas — kilondsen a készségek rugalmas fejlesztésére
¢és az atképzésre iranyuld lehetdségek — eldsegitése mindenki szdmara, figyelembe
véve a digitdlis készségeket, a munkaerdpiaci igényekre alapozva megfelelébben
elore jelezve a valtozasokat és az 0j készségek iranti igényeket, megkdnnyitve a
palyamoddositast €s el0segitve a szakmai mobilitast;

vii. az aktiv befogadas 0sztonzése, tobbek kozott az esélyegyenldség és az aktiv
részvétel elémozditdsa, valamint a foglalkoztathat6sag javitasa érdekében;

viii. harmadik orszagok &llampolgérai és marginalizalt kozosségek — példaul a

crer

IX. a mindségi, fenntarthatd és megfizethetd szolgaltatasokhoz vald egyenld és
idében torténd hozzaférés megerdsitése; a szocidlis védelmi rendszerek
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korszertisitése, ideértve a szocialis védelemhez vald hozzaférés elomozditasat is; az
egészsegugyi  rendszerek  és  tartds  apolasi-gondozasi  szolgaltatasok
hozzaférhetéségének, hatékonysaganak és reziliencidjanak javitasa;

X.  a szegénységgel vagy tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett, tobbek kozott a

crer

Xi. az anyagi deprivacio kezelése élelmiszer és/vagy alapvetd anyagi tamogatas
legraszorulobbaknak valo nyujtasa Gtjan, tobbek kozott kisérd intézkedésekkel.

(2) Az ESZA+ az (1) bekezdésben emlitett egyedi célkitlizések érdekében a megosztott
irdnyitas ala tartoz6 ESZA+-ag keretében végrehajtott intézkedések utjan hozzajarul a [kdzos
rendelkezésekrdl sz616 1) rendelet] [4.] cikkében felsorolt egyéb szakpolitikai célkitlizésekhez
1s, kiilondsen azokhoz, amelyek a kovetkezdkkel kapcsolatosak:

(1) egy intelligensebb Eurdpa, az intelligens szakosodashoz szikséges keszségek,
a kulcsfontossagu alaptechnolégiakhoz sziikséges készségek, az ipari atmenet, a
készségekkel ¢és a vallalkozoi készséggel kapcsolatos d4gazati egyiittmiikddés
fejlesztése, a kutatok képzése, a halozati tevékenységek ¢és a felsGoktatasi
intézmények, a szakképzési intézmények, valamint a kutatd- és technoldgiai
kdzpontok, vallalkozasok és klaszterek kozotti partnerségek, a mikro-, Kis- €s
kdzépvallalkozasoknak, valamint a szocialis gazdasagnak nyujtott tamogatas Utjan;

(2)  egy zoldebb, alacsony széndioxid-kibocsatasu Eurdpa, az oktatasi és képzési
rendszereknek a készségek és a képesitések kiigazitasahoz szilkséges fejlesztésével,
minden személy, tobbek kozott a munkaerd készségfejlesztésével, valamint 1j
munkahelyek létrehozasaval a kornyezethez, az éghajlathoz, az energiahoz és a
biogazdasaghoz kapcsolddo agazatokban.

(3) Az ESZA+ az egészséglgyi ag keretében tdmogatja az egészségfejlesztést és a
betegségmegeldzést, hozzajarul az egészségligyi rendszerek eredményességéhez,
hozzaférhet6ségéhez ¢és ellendlld képességéhez, biztonsagosabba teszi az egészséglgyi
ellatast, csokkenti az egészségiigyi egyenlotlenségeket, megvédi a polgarokat a hataron
atnyulo egészségiigyi veszElyektdl, valamint timogatja az unios egészségiigyi jogszabalyokat.

5. cikk
Koltsegvetés

(1) Az ESZA+ 2021 ¢és 2027 kozotti idoszakra sz0616 teljes pénziigyi keretosszege folyo
aron 101 174 000 000 EUR.

(2) A pénziigyi keretosszegnek a megosztott iranyitas ala tartozé és ,,Beruhazas a
munkahelyteremtésbe és a névekedésbe” célkitiizés szerinti ESZA+-agra jutd része
folyé &ron 100 000 000 000 EUR vagy 2018-as arakon 88 646 194 590 EUR,
amelyb6l 200 000 000 EUR-t vagy 2018-as arakon 175 000 000 EUR-t rendelnek a
23. cikk i) pontjaban emlitett innovativ megoldasokat tamogatd transznacionalis
egyittmikodéshez, valamint 400 000 000 EUR vagy 2018-as arakon 376 928
934 EUR kiegészitd finanszirozast az EUMSZ 349. cikkében meghatarozott legkiilsd
régidk és az 1994. évi csatlakozési okmany 6. jegyzokonyvének 2. cikkében foglalt
kritériumokat teljesitd NUTS 2 szintii régiok szamara.

(3) A foglalkoztatasra és szocialis innovacidra vonatkozd, valamint az egészségigyi ag

2021 ¢és 2027 kozotti idoszakra sz6ld pénziigyi keretosszege folyd aron
1174 000 000 EUR.
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4) A (3) bekezdésben emlitett 6sszeg indikativ felosztasa a kovetkez6:

a) 761000000 EUR a foglalkoztatasra és szocialis innovaciora vonatkozo &g
végrehajtasara;

b) 413 000 000 EUR az egészségugyi ag végrehajtasara.

(5) A (3) és a (4) bekezdésben emlitett ©sszeg felhasznalhaté a programok
végrehajtasdhoz kapcsolodo technikai és igazgatasi segitségnyujtasra, igy példaul
elékeészitd, nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési €s értekelési intézkedésekre is,
ideértve a vallalati informéaciotechnoldgiai rendszereket is.

6. cikk

A férfiak és nok kozotti egyenléség, valamint az esélyegyenléség és a
megkulonboztetésmentesség

(1) A megosztott iranyitas keretébe tartoz6 ESZA+ &g égisze alatt végrehajtott valamennyi
program, tovabba a foglalkoztatdsra és szocialis innovéaciéra vonatkoz6, valamint az
egészségligyi ag altal tamogatott miiveletek biztositjak a férfiak és a n6k kozotti egyenldséget
elokészitésiik, végrehajtasuk, nyomon kovetésiik és értékelésiik soran. Eldmozditjadk tovabba
az es¢lyegyenldséget mindenki szdmara, nemre, faji vagy etnikai szdrmazasra, vallasra vagy
meggydzddésre, fogyatékossagra, ¢életorra vagy szexudlis irdnyultsagra alapuld
megkilonboztetés nélkil.

(2) A tagéllamok és a Bizottsag az ESZA+ barmely célkitlizésén beliil tdmogatjak az (1)
bekezdésben emlitett elvek elomozditasara iranyuld egyedi célzott intézkedéseket is, példaul a
bentlakasos/intézményi gondozas helyett a csaladi és kdz6sségi gondozasra valo atallast.

1. rész — VVégrehajtas a megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-ag
keretében

I. fejezet

A programozasra vonatkozo kdzos rendelkezések

7. cikk
Kovetkezetesseg és tematikus koncentracid

(1) A tagallamok a megosztott iranyitas ala tartozé ESZA+-forrasokat olyan beavatkozasokra
Osszpontositjadk, amelyek a nemzeti reformprogramjaikban, az eurdpai szemeszterben,
valamint az EUMSZ 121. cikkenek (2) bekezdésével és 148. cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban elfogadott orszagspecifikus ajanlasokban  meghatarozott  kihivasokkal
foglalkoznak, és figyelembe veszik a szocialis jogok eurdpai pillérében meghatarozott elveket
és jogokat.

A tagallamok és adott esetben a Bizottsag elémozditjak a szinergiakat és gondoskodnak az
ESZA+ és mas unios alapok, programok es eszkozok, példaul az Erasmus, a Menekiltligyi és
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Migracios Alap, valamint a reformtamogatéasi program — tobbek kozott a reformdsztonzé
eszkdz és a technikai tdmogatasi eszkdz — kozotti koordinaciorol, kiegészitd jellegrol és
koherenciarol, Ugy a tervezési szakaszban, mint a végrehajtas soran. A tagallamok és adott
esetben a Bizottsdg optimalizaljdk a koordindcidos mechanizmusokat az erdfeszitések
megkettézodésének elkeriilése és a végrehajtasért felelés személyek kozotti szoros egyiitt
miikodés biztositasa érdekében, hogy koherens és egyszeriisitett tAmogatasi intézkedéseket
lehessen megvaldsitani.

(2) A tagallamok a megosztott iranyitas ala tartoz0 ESZA+-forrasaikbol megfelelé 6sszeget
rendelnek az EUMSZ 121. cikkének (2) bekezdésével és 148. cikkének (4) bekezdésével
0sszhangban elfogadott orszagspecifikus ajanlasokban és az eurOpai szemeszterben
meghatéarozott olyan kihivasok kezelésére, amelyek a 4. cikkben foglaltak szerint az ESZA+
hatalya ala tartoznak.

(3) A tagallamok a megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-forrasaik legaldbb 25 %-at a
tarsadalmi befogadas terlletére vonatkozdan a 4. cikk (1) bekezdésének vii—xi. pontjaban
meghatarozott egyedi célkitlizésekhez — példaul harmadik orszagok allampolgarai tarsadalmi-

crer

(4) A tagéallamok a megosztott irdnyitds ala tartoz6 ESZA+-forrasaik legalabb 2 %-at az
anyagi deprivacié kezelésének a 4. cikk (1) bekezdésenek xi. pontjaban meghatarozott egyedi
célkitizéséhez rendelik.

A 4. cikk (1) bekezdésének x. pontjdban meghatarozott egyedi célkitlizéshez rendelt és a
leginkabb réaszorulokra iranyuld forrasok figyelembe vehetdk az e bekezdés elsd
albekezdésében meghatarozott, legaldbb 2 %-0s minimalis juttatdsnak valé megfelelés
ellendrzése soran.

(5) Azok a tagallamok, ahol a nem foglalkoztatott, illetve oktatasban vagy képzésben nem
részesiild, 15 és 29 év kozotti fiatalok aranya 2019-ben az Eurostat adatai szerint meghaladja
az unids atlagot, a 2021 és 2025 kozotti idészakra vonatkozo, megosztott iranyitas ala tartozo
ESZA+-forrésaik legaldbb 10 %-at a fiatalok foglalkoztatasat és az iskola és a munka kozotti
atmenetet tamogaté célzott intézkedésekhez és strukturalis reformokhoz, valamint az
oktatdsba vagy képzésbe és a masodik eselyt kindld oktatasba vald ujboli beilleszkedés
modjaihoz rendelik, kilondsen az ifjusagi garancia programjainak végrehajtasa keretében.

A 2026 és 2027 kozotti idGészakra vonatkozo, megosztott iranyitas szerinti ESZA+-
er6forrasok a [kozos rendelkezésekrdl szolo 1j rendelet] [14.]. cikke szerinti 1d6kozi
programozésakor azok a tagéallamok, ahol a nem foglalkoztatott, illetve oktatasban vagy
képzésben nem részesiild, 15 és 29 év kozotti fiatalok aranya 2024-ben az Eurostat adatai
szerint meghaladja az unios atlagot, a 2026 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd, megosztott
irdnyitas ala tartoz6 ESZA+-forrasaik legalabb 10 %-at az emlitett intézkedésekhez rendelik.

Az elsé és a masodik albekezdésben meghatarozott feltételeket teljesitd legkiilsé régiok
programjaikban a megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-forrasaik legalabb 15 %-at az els6
albekezdésben meghatérozott célzott intézkedésekhez rendelik. Ezt a juttatast figyelembe kell
venni az elso €s a masodik albekezdésben meghatarozott nemzeti szintli minimalis szazalékos
aranynak valo megfelelés ellendrzésekor.

A tagallamok a szoban forg6 intézkedések végrehajtasakor kiemelten kezelik az inaktiv és a
tartosan munkanélkili fiatalokat, és célzott megkeres6 intézkedeseket Iéptetnek hatalyba.

(6) A (2)—(5) bekezdés nem alkalmazando a legkiils6 régiok és az 1994. évi csatlakozasi
okmany 6. jegyzékonyvének 2. cikkében foglalt kritériumokat teljesité NUTS 2 szintli régiok
altal kapott konkrét kiegészit6 juttatasra.
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(7) Az (1)—(5) bekezdes nem alkalmazandd a technikai segitségnyujtasra.

8. cikk
Partnerség

(1) Az egyes tagallamok gondoskodnak a szocialis partnereknek és a civil tarsadalmi
szervezeteknek a megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-4g altal tAmogatott foglalkoztatasi,
oktatasi €s szocialis befogadasi politikdk megvalositasaban vald megfeleld részvételérdl.

(2) A tagallamok az egyes programokban megfeleld 6sszeget rendelnek a megosztott irdnyitas
ald tartoz6 ESZA+-forrasokbdl a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek
kapacitasépitéséhez.

9. cikk
Az anyagi deprivacio kezelése

A 7. cikk (4) bekezdésében emlitett forrasokat killon prioritas vagy program keretében
programozzak.

10. cikk
A fiatalok foglalkoztatasdnak tamogatasa

A 7. cikk (5) bekezdése szerinti tamogatast kiilon prioritas keretében programozzak, és az
tamogatja a 4. cikk (1) bekezdésének i. pontjdban meghatarozott egyedi célkitiizést.

11. cikk
A relevans orszagspecifikus ajanlasok tamogatasa

A 7. cikk (2) bekezdése szerint a relevans orszagspecifikus ajanlasokban és az europai
szemeszterben meghatarozott kihivasok kezelesere iranyuld intézkedeseket egy vagy tobb
kilon prioritas keretében programozzak.

I1. fejezet

A megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-ag szerinti altalanos tamogatas

12. cikk
Hatély

Ez a fejezet megosztott irdnyitas szerinti végrehajtas esetén a 4. cikk (1) bekezdésének i—x.
pontja szerinti ESZA+-tamogatasra alkalmazandd (,a megosztott iranyitas ala tartozo
ESZA+-4g altalanos timogatasa™).
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13. cikk
Innovativ intézkedések

(1) A tagallamok tdmogatjdk a szocidlis innovacioval és a szocialis kisérletekkel
kapcsolatos intézkedéseket, vagy megerdsitik az allami hatdsdgokat, a magénszektort és a
civil tarsadalmat, példaul a kozossegvezeérelt helyi fejlesztési stratégiakat megtervezd és
végrehajtd helyi akcidcsoportokat bevond partnerségekre alapuld, alulrol épitkezd
megkdzelitéseket.

(2) A tagallamok tdmogathatjak a kis korben tesztelt, a foglalkoztatasra és a szocialis
innovaciora vonatkoz6 4ag és mas uniés programok Kkeretében kidolgozott innovativ
megkozelitések (szocialis kisérletek) szélesebb korii alkalmazasat.

(3) Innovativ intézkedések és megkozelitések a 4. cikk (1) bekezdésének i—x. pontjaban
meghatarozott egyedi célkitlizések barmelyike alapjan programozhatok.

(4) Az egyes tagallamok legaldbb egy prioritdst az (1) vagy a (2) bekezdés vagy
mindkettd végrehajtdsdhoz rendelnek. Az emlitett prioritdsok maximalis tarsfinanszirozasi
rataja 95 %-ra novelhetd a megosztott iranyitas szerinti nemzeti ESZA+-juttatas legfeljebb
5 %-anak a szoban forgo prioritasokhoz valo6 rendelése céljabol.

14. cikk
Tamogathat6sag

(1) A [kozos rendelkezésekrdl szolo uj rendelet] [58]. cikkében emlitett koltségeken feliil az
alabbi koltségek nem jogosultak a megosztott iranyitas ala tartoz0 ESZA+-a4g szerinti
altalanos tamogatasra:

a) foldtertlet és ingatlan vasarlasa, infrastruktira biztositasa, valamint

b) butorok, berendezések és jarmiivek vasarlasa, kivéve, ha a vasarlds a miivelet
céljanak eléréséhez sziikséges, vagy az emlitett tételek értékét teljesen
értekcsokkentik, vagy ha az emlitett tételek megvasarlasa a leggazdasagosabb
lehetdség.

(2) Egy harmadik fél altal a miivelet résztvevoi javara kifizetett juttatdsok vagy bérek formajat
0lté természetbeni hozzajarulasok jogosultak lehetnek a megosztott iranyitds ala tartozd
ESZA+-4g szerinti altalanos tdmogatasra, amennyiben a természetbeni juttatdsokra a nemzeti
szabalyokkal — tobbek kdzott a szamviteli szabalyokkal — 6sszhangban kertilt sor, és ezek nem
haladjak meg a harmadik fél altal viselt kdltséget.

(3) A legkiils6 régiok és az 1994. évi csatlakozasi okmany 6. jegyzOkonyvének 2. cikkében
foglalt kritériumokat teljesitd6 NUTS 2 szintii régiok altal kapott egyedi kiegészitd juttatast a
4. cikk (1) bekezdésében meghatarozott egyedi célkitiizések megvalositasanak tamogatasara
kell forditani.

(4) A kozvetlen személyzeti koltségek akkor jogosultak a megosztott iranyitas ala tartozo
ESZA+-4g szerinti &ltaldnos tdmogatasra, ha mértekik nem haladja meg az érintett
tagallamban a szakma Eurostat-adatokkal alatdmasztott szokasos dijazasanak 100 %-at.

15. cikk
Mutatok és jelentéstétel

(1) A végrehajtés alakulasdnak nyomon kovetese celjabol a megosztott irdnyités alé tartozo
ESZA+-ag szerinti altalanos tamogatasbol részesiilé programok az e rendelet 1. mellékletében

35

HU



HU

meghatarozott koz0s teljesitmény- és eredménymutatokat alkalmaznak. A programok
programspecifikus mutatokat is hasznalhatnak.

(2) A kozos és a programspecifikus teljesitménymutatok esetében a referenciaértéket nullara
kell bedllitani. A szoban forgé mutatokra vonatkozé halmozott szamszerisitett részcélokat és
célértékeket abszolut értékben kell meghatarozni, amennyiben a tdmogatott miiveletek jellege
ezt szukségessé teszi. A teljesitménymutatokra vonatkozoan megadott értékeket abszolut
értékben kell kifejezni.

(3) Azon kozos és programspecifikus eredménymutatok esetében, amelyek tekintetében a
2029. évre vonatkozoan a 2024-es célérték tekintetében szamszerisitett kumulativ részcélokat
allapitottak meg, a referenciaértéket a legfrissebb rendelkezésre all6 adatok vagy egyéb
relevans informéacioforras segitségével kell megéllapitani. A kdz6s eredménymutatokra
vonatkoz6 célértékeket abszolut értékben vagy szadzalékos aranyban kell megéllapitani. A
programspecifikus eredménymutatokat és a kapcsolédd célértékeket mennyiségi vagy
mindségi szempontbdl lehet meghatdrozni. A ko6zds eredménymutatokra vonatkozdan
megadott értékeket abszolut értékben kell kifejezni.

(4) A résztvevokre vonatkozo mutatok adatait csak akkor lehet tovabbitani, amikor az adott
résztvevo tekintetében az 1. melléklet (1a) pontja szerint eldirt valamennyi adat rendelkezésre
all.

(5) A tagallamok az adatok nyilvantartasokban vagy azokkal egyenértékii forrasokban valo
rendelkezésre allasa esetén lehetévé teszik, hogy az iranyitdo hatosdgok vagy a megosztott
iranyitads ala tartoz0 ESZA+-ag szerinti altalanos tamogatas nyomon kovetéséhez és
értekeléséhez sziikséges adatgylijtéssel megbizott mas szervek az adatnyilvantartasokbol vagy
azokkal egyenértékii forrasokbol hozzaférjenek a szoban forgd adatokhoz, az (EU) 2016/679
rendelet 6. cikke (1) bekezdésének c) és €) pontjaval 6sszhangban.

(6) A Bizottsadg felhatalmazast kap arra, hogy a 38. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapulé jogi aktusokat fogadjon el az 1. mellékletben foglalt mutatdk mddositasara
vonatkozéan, amennyiben ezt szlikségesnek itéli a programok végrehajtidsa alakulasanak
tényleges értékeléséhez.

I11. fejezet

Az anyagi deprivacid kezeléséhez nyujtott ESZA+-tamogatas

16. cikk
Hataly
Ez a fejezet a 4. cikk (1) bekezdésének xi. pontja szerinti ESZA+-tamogatasra alkalmazando.

17. cikk
Alapelvek

(1) Az anyagi deprivacio kezeléséhez nyujtott ESZA+-tdmogatas csak olyan élelmiszerek
és aruk elosztadsdnak tdmogatasara hasznalhato fel, amelyek megfelelnek a fogyasztési cikkek
biztonsagossagarol sz6l6 uniods jogszabalyoknak.

(2) A tagéllamok ¢és a kedvezményezettek az ¢lelmiszereket és/vagy az alapvetd anyagi
tdmogatast a leginkabb raszorul6 személyek sziikségleteihez kapcsolddod objektiv kritériumok
alapjan valasztjak ki. Az élelmiszer-ipari termékek és adott esetben aruk kivalasztasi
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szempontjai korében az éghajlati és kornyezeti vonatkozédsokat is figyelembe kell venni,
kilonosen az élelmiszer-pazarlas csokkentése céljabol. Az elosztandd élelmiszertermékek
tipusat adott esetben a leginkabb raszorulé személyek kiegyensulyozott étrendjéhez vald
hozzajarulasuk alapjan kell kivalasztani.

Elelmiszer és/vagy alapvetd anyagi tamogatas a leginkabb raszoruld személyek szaméra
kdzvetlenil vagy pedig kozvetetten, elektronikus utalvanyok vagy kartyak formajaban
nyUjthato, feltéve hogy ez utébbiakat csak élelmiszer és/vagy a 2. cikk (3) bekezdése szerinti
alapvetd anyagi tdmogatas céljabol lehet bevaltani.

A leginkdbb raszorul6 személyek rendelkezésére bocsatott élelmiszert az 1308/2013/EU
rendelet 16. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban elhelyezett termékek felhasznalasabdl,
feldolgozasabol vagy értékesitésébdl lehet beszerezni, amennyiben gazdasagilag ez a
legkedvezObb lehetdség, és nem okoz indokolatlan késedelmet az élelmiszer leginkabb
raszorul6 személyekhez torténd eljuttatasaban.

Az ilyen ligyletbdl szarmazod Osszegeket a leginkabb raszoruld személyek javéra lehet
felhasznalni a program keretében eleve rendelkezésre allo 6sszegeken felul.

(3) A Bizottsag és a tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy az anyagi deprivacio
kezeléséhez nyujtott ESZA+-tdmogatas keretében biztositott tAmogatéas tiszteletben tartsa a
leginkabb raszorul6 személyek méltdsagat, és elejét vegye megbélyegzésiknek.

4) Elelmiszer és/vagy alapveté anyagi tamogatis nyuGjtasa kiegészitheté az illetékes
szolgalatokhoz valo6 0jbdli iranyitassal és mas olyan kisérd intézkedésekkel is, amelyek célja a
leginkabb raszorulé személyek tarsadalmi befogadasa.

18. cikk
A prioritas tartalma

A 4. cikk (1) bekezdésének xi. pontja szerinti tamogatasara vonatkozo prioritas az alabbiakat
hatarozza meg:

a) a tamogatas tipusa;
b) a legfontosabb célcsoportok;
) a nemzeti vagy regionalis tamogatasi rendszerek ismertetése.

Az ilyen tipusi tdmogatasra és a kapcsolddo technikai segitségnydijtasra korlatozddd
programok esetében a prioritds a miiveletek kivalasztasdra vonatkozd kritériumokat is
magaban foglalja.

19. cikk
A miiveletek tamogathatésaga

(1) A leginkabb raszoruld személyeknek biztositott élelmiszer és/vagy alapvetd anyagi
tdmogatas a kedvezményezett altal vagy nevében is megvasarolhatd, illetve ingyenesen a
kedvezményezett rendelkezésére bocsathatd.

(2) Az ¢€lelmiszert és/vagy alapvetd anyagi tAmogatast ingyenesen osztjak el a leginkabb
raszorulé személyek szamara.

20. cikk
A kiadéasok elszamolhatdsaga
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(1) Az anyagi deprivacio kezeléséhez nyujtott ESZA+-tamogatés elszamolhato koltségei
az alabbiak:

a) az élelmiszer és/vagy alapvetd anyagi timogatas beszerzési koltségei, tobbek kozott az
¢lelmiszernek és/vagy alapvetd anyagi tamogatasnak a végsé cimzettek Szamara az
¢lelmiszert és/vagy alapvetd anyagi tamogatast atadé kedvezményezettekhez torténd
szallitasaval kapcsolatos koltségek;

b) amennyiben az ¢lelmiszer és/vagy alapvetd anyagi tdmogatds azt a végsd
cimzetteknek atadd kedvezményezettekhez torténd szallitdsa nem tartozik az a) pont hatalya
ala, az azokat megvésarl6 szerv altal az élelmiszer €s/vagy alapvetd anyagi tAmogatas tarolasi
lerakatokba és/vagy a kedvezményezettekhez torténd szallitdsaval kapcsolatosan viselt
koltségek, valamint a tarolasi koltségeknek az a) pontban emlitett koltségek 1 %-aban
megadott atalanya vagy megfeleléen indokolt esetekben a ténylegesen felmeriilt és
megfizetett kbltségek;

c) az ¢lelmiszer ¢és/vagy az alapvetd anyagi tdmogatds a leginkabb raszorulod
személyeknek torténd elosztasdban részt vevd kedvezményezettek altal viselt adminisztracios,
széllitasi és tarolasi koltsegek az a) pontban emlitett koltsegek 5 %-anak megfeleld
atalanyosszegként megadva; vagy az 1308/2013/EU rendelet 16. cikkének megfeleléen
elhelyezett élelmiszertermékek értékének 5 %-aként megadva.

d) az élelmiszer-adomanyok begyiijtésének, szallitasanak, tarolasanak és szétosztasanak,
tovabba az ezekkel kozvetleniil kapcsolatos figyelemfelkeltd tevékenységeknek a koltségei,

e) az élelmiszert és/vagy az alapvetd anyagi tamogatast a leginkabb raszorul6 személyeknek
elosztd kedvezményezettek altal vagy nevében vallalt kisérd intézkedések kedvezményezettek
altal bejelentett koltségei, az a) pontban emlitett koltségek 5 %-anak megfeleld
atalanyosszegként.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban emlitett elszdmolhatd koltségek csokkentése abban az
esetben, ha az élelmiszer és/vagy az alapvetd anyagi tamogatas megvasarlasaért felelds szerv
nem tesz eleget az alkalmazandd jogszabalyoknak, nem eredményezi az (1) bekezdés c) és e)
pontjaban meghatarozott elszamolhatd koltségek csokkentését.

(3) Az alabbi koltségek nem szamolhatok el:

a) hitelkamat;
b) infrastruktdra biztositésa;
c) hasznalt aruk koltségei.

21. cikk
Mutatok és jelentéstétel

(1) A veégrehajtas alakulasanak nyomon kovetése céljabol az anyagi deprivacio kezelésére
vonatkozo prioritasok az e rendelet Il. mellékletében meghatarozott kozos teljesitmény- és
eredménymutatokat alkalmaznak. E programok programspecifikus mutatokat is
hasznéalhatnak.

(2) A kozos és a programspecifikus eredménymutatok esetében a referenciaértéket meg kell
hatarozni.

(3) Az iranyitd hatdsdgok 2025. junius 30-ig és 2028. janius 30-ig jelentést tesznek a
Bizottsagnak a végsd cimzettekre vonatkozdan az eldzd évben elvégzett strukturalt felmérés
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eredményeir6l. A széban forgd felmérést a Bizottsag altal végrehajtasi jogi aktus utjan
meghatarozott modellre kell alapozni.

(4) A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben a 39. cikk (2) bekezdésében
emlitett tanacsado-bizottsagi eljarassal 6sszhangban létrehozza a végsé cimzettek strukturalt
felméréséhez hasznalandd mintat az e cikk végrehajtdsara vonatkozd egységes feltételek
biztositasa céljabdl.

(5) A Bizottsadg felhatalmazast kap arra, hogy a 38. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapulé jogi aktusokat fogadjon el a IlI. mellékletben foglalt mutatdk modositasara
vonatkozéan, amennyiben ezt szlikségesnek itéli a programok végrehajtadsa alakulasanak
tényleges értékeléséhez.

22. cikk
Ellenorzés

A miuveletek ellendrzése a végrehajtas minden szakaszara és az elosztasi lanc valamennyi
szintjére kiterjedhet a végsd cimzettek ellendrzése kivételével, hacsak egy kockazatértékelés
alkalméaval nem merl fel szabélytalansag vagy csalas konkrét kockazata.

I11. rész — VVégrehajtas a kozvetlen és a kozvetett iranyitas keretében

I. fejezet — A foglalkoztatasra és a szocialis innovacidra vonatkozé ag egyedi
szabalyai

I. szakasz: Altalanos rendelkezések

23. cikk
Operativ célkitiizések

A foglalkoztatasra és a szocialis innovaciora vonatkozd g az alabbi operativ célkitlizésekkel
rendelkezik:

a) magas szinvonalu 6sszehasonlitd elemzési ismeretek kidolgozasa annak biztositasa
érdekében, hogy a 4. cikkben emlitett egyedi célkitiizések elérésére iranyuld szakpolitikak
megbizhatd bizonyitékokra alapuljanak, és relevansak legyenek a tarsult orszagok
szlikségletei, problémai es korilményei szempontjabal,

b) eredményes és befogadd informaciomegosztas, kdlcsdnds tanulas, szakmai vizsgalatok
és parbeszéd a 4. cikkben emlitett teruletekre vonatkozd szakpolitikékrol annak érdekében,
hogy segitséget lehessen nyujtani a tarsult orszdgoknak a megfeleld szakpolitikai
intézkedések meghozatalaban;

c) a szocialis kisérletek tdmogatasa a 4. cikkben emlitett tertileteken, valamint az érdekelt
feleknek a tesztelt szocialpolitikai innovaciok vegrehajtasara, tovabbitasara vagy fejlesztésére
vonatkozo képességének kiépitése;

d) konkrét tamogatasi szolgaltatisok — amelyek kore a felvételt megel6z6
elokésziiletektdl az elhelyezkedést kovetd segitségnyujtasig terjed — nyUjtdsa a munkaadok és
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a munkanélkiiliek szamara az integralt europai munkaerdpiacok létrehozéasara figyelemmel,
hogy betolthetdk legyenek bizonyos agazatok, szakmak, orszagok, hatar menti régiok tres
allashelyei, valamint konkrét csoportok (pl. a veszélyeztetett személyek) szamara;

e) az induld ¢és a fejlédo szakaszban 1évo — kilondsen a veszélyeztetett szemelyeket
foglalkoztatd6 — mikrovallalkozasok szamara torténd mikrofinanszirozas nyujtdsahoz
kapcsolodod piaci 6koszisztéma kidolgozasanak tAmogatasa;

f) az unios szintll halozatépités, valamint a relevans érdekelt felekkel és azok kozott
folytatott parbeszéd tamogatasa a 4. cikkben emlitett terileteken, tovabba a széban forgd
érdekelt felek intézményi kapacitasdnak kiépitéséhez vald hozzéjaruléds, ideértve a
kozfoglalkoztatasi szolgalatokat, a szocialis biztonsaggal kapcsolatos intézményeket, a
mikrofinanszirozasi intézményeket és a szocialis vallalkozasok és a szocialis gazdasag
szamara finanszirozast nyujto intézményeket;

9) a szocialis vallalkozasok fejlodésének, valamint egy szocialis beruhdzéasi piac
kialakuldsanak tdmogatdsa, elémozditva az allami és a maganszféra kozotti interakciokat,
valamint a széban forg6 piacon az alapitvanyok és emberbarat szereplok részvételét;

h) irAnymutatas nyujtasa a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasahoz sziikséges
szocidlis infrastruktura (tobbek kozott lakhatés, gyermekgondozas, valamint oktatds és
képzés, egészségugyi ellatas és hosszu tava gondozas) kidolgozasahoz;

) transznacionalis egylttmiikodés tdmogatasa az innovativ megoldasok transzferének
meggyorsitdsa ¢és fejlesztésének eldmozditisa érdekében, kiilondsen a foglalkoztatds, a
készségek és a tarsadalmi befogadas tertiletén, egész Eurdpaban;

), az alkalmazandd szocialis és munkaugyi normak végrehajtdsdnak tamogatasa a
globalizacid ¢és a 4. cikkben emlitett teriiletekre vonatkoz6 unids szakpolitikdk kiilsé
dimenzigjanak kiaknazasa keretében.

Il. szakasz — Tamogathat6sag

24. cikk
Tamogathato intézkedések

(1) Kizardlag a 3. és a 4. cikkben emlitett célkitlizésekre iranyuld intézkedések
finanszirozhatok.

(2) A foglalkoztatasra és a szocialis innovaciora vonatkozé ag keretében az alabbi
intézkedések tamogathatok:

a) Elemz6 tevékenységek, tobbek kOzOtt harmadik orszagok vonatkozésaban,
konkrétan:

i. felmérések, tanulmanyok, statisztikai adatok, modszertanok, osztalyozasok,
mikroszimulacidk, mutatok, eurdpai szinti megfigyelékozpontok finanszirozéasa és
referenciaértekek;

ii.  aszocialis innovaciokat értékeld szocialis kisérletek;
iii.  az unids jog atliltetésének és alkalmazasanak nyomon kdvetése és értekelése.
b) A szakpolitika végrehajtasa, konkrétan:

I. hataron &tnydald partnerségek és tdmogatd szolgaltatdsok a hatar menti
régidkban;
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ii.  az egész Uniodra kiterjed6, unios szintii foglalkoztatisi mobilitasi rendszer az
azonositott munkaerdpiaci hidnyossdgokkal kiizdd teriileteken az iires éallashelyek
betdltése céljabol;

iii. a mikrofinanszirozas és a szocialis vallalkozasok tamogatasa tébbek kozott
vegyesfinanszirozasi miveletekkel, példaul aszimmetrikus kockazatmegosztassal
vagy a tranzakcids koltségek csokkentésével, tovabba a szocidlis infrastruktira és
készségek fejlesztésének tamogatasaval;

iv. a transznacionalis egylittm{ikodés ¢és partnerség tamogatasa az innovativ
megoldasok transzfere és fejlesztése céljabol;

Kapacitasépités, konkrétan a kovetkezok esetében:

1. a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett teriiletekhez kapcsolodd unids szintli halozatok;

ii. az ag végrehajtasahoz kapcsolodo irdnymutatast, informéacidkat és segitségnyujtast

biztosit6 nemzeti kapcsolattartok;

lii.  a részt vevo orszagok kozigazgatasa, a szocialis biztonsagi intézmények és a

munkaerd mobilitdsanak eldsegitéséért felelds foglalkoztatdsi szolgaltatdsok, a

mikrofinanszirozasi intézmények, a szocialis vallalkozasok szamara finanszirozast

nyqjtd intézmények vagy mas szocialis beruhazassal foglalkozo szereplok, valamint

halbzatépités;

iv.  érdekelt felek a transznacionalis egylittmtkodésre figyelemmel;
Kommunikacids és terjesztési tevekenységek, konkrétan:

i. kolcsonos tanulds a bevalt gyakorlatok cseréje, innovativ megkdzelitések, az
elemzd tevékenységek eredményei, szakmai vizsgdlatok és teljesitményértékelés
atjan;

ii.  irdnymutatasok, beszamolok, informéacids anyagok és médiavisszhang a 4. cikk
(1) bekezdésében emlitett teriiletekhez kapcsolddo kezdeményezéseket illetden;

iii. a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett tertiletekhez kapcsoldédd bizonyitékok
terjesztésével foglalkozo informéacids rendszerek;

iv. a Tanacs elnoksége Aaltal szervezett események, konferencidk és
szeminariumok.

25. cikk

Részvételre jogosult jogalanyok

(1) A koltségvetési rendelet [197]. cikkében foglalt kovetelményeken tul a jogalanyok az
alabbi kritériumok alapjan jogosultak részvételre:

a)

b)

Az alabbi orszagok barmelyikében letelepedett jogalanyok:
i. tagallam vagy hozzé kapcsol6do tengerentuli orszag vagy terilet;
ii. tarsult orszag;

iii. @ munkaprogramban felsorolt harmadik orszag a (2) és a (3) bekezdésben
meghatarozott feltételek mellett;

barmely nemzetkozi szervezet vagy az unids jog alapjan létrehozott barmely
jogalany.
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(2) A nem térsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok Kivételesen jogosultak a
részvételre, amennyiben ez egy adott intézkedés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

(3) A nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok elvileg maguk viselik
részvetelik koltségét.

I1. fejezet — Az egészséqugyi agra vonatkozo egyedi rendelkezések

|. szakasz: Altalanos rendelkezések

26. cikk
Operativ célkitiizések

(1) Kizarolag a 3. és a 4. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajté intézkedések
finanszirozhatok.

(2) Az egészségligyi ag az alabbi operativ célkitlizésekkel rendelkezik:

a) Az Unio vélsaghelyzetekkel kapcsolatos felkészultségének, irdnyitdsanak és
reagalasanak meger6sitése a polgarok hataron atnyuld egészseglgyi veszélyekkel
szembeni védelme érdekében.

I. Kapacitasépitési intézkedések a valsaghelyzetekkel kapcsolatos felkésziltség,
iranyitas és reagalés erdekében

ii.  Hataron atnyal6 egészségligyi veszélyekre valo reagalas valsag idejen
iii. A laboratériumi kapacitds tAmogatéasa
iv. Az antimikrobialis rezisztencia kezelése

b) Az egészsegugyi rendszerek fejlesztése
I. Az egészségfejlesztésbe €s a betegségek megeldzésébe vald beruhdzas
ii. Az egészsegugy és az ellatas digitalis atalakulasanak tAmogatasa

ii. Egy fenntarthaté unids egészséglgyi informacios rendszer fejlesztésének
tdmogatasa

iii. A tagallamok olyan tudastranszferrel valé tamogatasa, amely hasznos az
eredményesebb, hozzaférhetobb és ellenallobb egészségiigyi rendszereket, valamint a
megfeleldbb egészségfejlesztést és betegségmegeldzést célzod és konkrétan az eurdpai
szemeszterben meghatérozott kihivasokkal foglalkoz6 nemzeti reformfolyamatok
szempontjabol

Iv. Az egészségiigyi rendszer jovobeli kihivasaira reagald megkozelitések
kidolgozasa és végrehajtasa.

c) Az unios egészségligyi jogszabalyok timogatasa

i. a gyogyszerekre és az orvostechnikai eszkdzokre vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasanak tamogatésa
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d)

li. az egészségiigyi technologiaértékelésrdl sz6ld  unidés  jogszabalyok
végrehajtasanak tamogatasa *®

iii. a tagallamok nyomon kovetése és tamogatasa az emberi eredetli anyagokrol
sz016 jogszabalyok végrehajtasaban

iv. adohanyzésra vonatkozd jogszabalyok végrehajtasanak tamogatasa

v. a hataron atnyuald egészséglgyi ellatasrol sz6l6 uniés jogszabalyok
végrehajtasanak tamogatésa

vi. a Bizottsag fogyasztok biztonsagaval foglalkozé tudomanyos bizottsaganak és
az Egészségiligyi, Kornyezeti és Ujonnan Felmeriild Kockazatok Tudomanyos
Bizottsaganak tAmogatasa

az integralt munka (pl. eurdpai referenciahalézatok, egészségiigyi technoldgiaértékelés
valamint az egészségfejlesztésre és a betegségek megelézésére és kezelésére
vonatkozd bevalt gyakorlatok végrehajtasa) tamogatasa

i. Az eurdpai referenciahalozatok tovabbi tAmogatasa

ii. Az egészségiigyi technoldgiaértékeléssel kapcsolatos — egylittmiikodés
fejlesztésének tAmogatasa az 01j harmonizalt szabalyok eldkészitése soran

iii. A bevalt gyakorlatok végrehajtasanak tdmogatasa a kozegészségiigyet érintd
innovacid érdekében

Il. szakasz
Tamogathatosag

27. cikk
Tamogathato intézkedések

(1) Kizarolag a 3. és a 26. cikkben emlitett célkitiizéseket végrehajté intézkedések
finanszirozhatok.

(2) Az egészségiigyi ag keretében az alabbi miikddési intézkedések tamogathatok:

a) Elemz6 tevékenységek, konkrétan:

I. felmérések, tanulmanyok, adatgyiijtések, modszertanok, osztalyozasok,
mikroszimulaciok, mutatok és referenciaértékek;

ii. az uniés jog atultetésének és alkalmazasanak nyomon kovetése és
értékelése.

b) A szakpolitika végrehajtasa, konkrétan:

I. hatdron atnyuld egyiittmiikodés és partnerségek, tobbek kozott a hatar
menti régiokban;

li. transznacionalis egyiittmiikodés és partnerség tamogatisa az innovativ
megoldasok transzfere és fejlesztése céljabdl;

iii.  egeészseglgyi valsagra vald felkészultséggel kapcsolatos gyakorlatok.

26

A Bizottsag javaslatot fogadott el az egészségiigyi technoldgiaértékelésrol (COM(2018)51 final).
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d)

Kapacitasépités, konkrétan a kovetkezdk esetében:

Vi.

Vii.

a tagallamok kozott olyan bevalt gyakorlatok atadasa, kiigazitasa és
szélesebb korben vald terjesztése révén, amelyek igazolhaté unids
hozzaadott értékkel rendelkeznek;

a 26. cikkben emlitett teriiletekhez kapcsolddod unids szintli halozatok;

az adatcserét szolgalé informatikai infrastruktira Kiépitésének,
Uzemeltetésének és karbantartasanak timogatasa réven;

a program végrehajtasahoz kapcsolodo iranymutatast, informaciokat és
segitségnyujtast biztositd nemzeti kapcsolattartok;

érdekelt felek a transznacionalis egyiittmiikodésre figyelemmel,
harmadik orszdgokkal egyiittmiikddésben megvalosuld segitségnyujtas
révén;

egészségligyi valsag esetén aruk és szolgaltatasok beszerzése révén.

Kommunikacids és terjesztési tevékenységek, konkrétan:

kolcsonos tanulas a bevalt gyakorlatok cseréje, innovativ megkozelitések,
az elemzd tevékenységek eredményei, szakmai vizsgalatok és
teljesitményértékelés Gtjan;

irAnymutatasok, beszamoldk, informéacids anyagok és médiavisszhang a
26. cikkben emlitett terliletekhez kapcsolodd kezdeményezéseket
illetoen;

a 26. cikkben emlitett teruletekhez kapcsolédo bizonyitékok
terjesztésével foglalkozd informacios rendszerek;

a Tanacs elnoksége altal szervezett események €s kapcsolodd eldkészitd
intézkedések, konferencidk és szeminariumok.

(3) A masodik bekezdésben emlitett intézkedések csak akkor tdmogathatok, ha eldsegitik a
méretgazdasagossag kialakitasat, a valsagra vald felkésziltség fejlesztését, a meghatarozott,
magas szintli hozzdadott értékkel rendelkezd bevalt gyakorlatok szélesebb korben vald
terjesztését, vagy ha céljuk annak biztositasa, hogy a 26. cikk (3) bekezdésében emlitett
terlletekre vonatkozd unids szabalyokat végrehajtjak, érvényesitik, értékelik és szlikség
esetén felulvizsgaljak.

28. cikk

Részvételre jogosult jogalanyok és elszdmolhat6 koltségek

(1) A koltségvetési rendelet 197. cikkében foglalt kbvetelményeken tul a jogalanyok az alabbi
kritériumok alapjan jogosultak részvételre:

a)

b)

az alabbi orszagok barmelyikében letelepedett jogalanyok:

tagallam vagy hozza kapcsolodo tengerentuli orszag vagy terilet;

tarsult orszag;

a munkaprogramban felsorolt harmadik orszag a (3) és a (4) bekezdésben
meghatérozott feltételek mellett;

az unios jog alapjan létrehozott barmely jogalany vagy barmely nemzetkozi szervezet;
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(2) Természetes személyek nem jogosultak részvételre.

(3) A nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok kivételesen jogosultak a
részvételre, amennyiben ez egy adott intézkedés célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

(4) A nem tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalanyok elvileg maguk viselik
részvétellik koltsegét.

(5) Kivételes esetben, az 1082/2013/EU hatarozathan?’ meghatérozott, hatirokon étterjedd
stlyos egészségligyi veszélyek okozta valsag soran a nem térsult orszagokban felmerlt
koltségek kivételesen elszdmolhaténak tekinthetdk, ha ezeket az wunidés polgarok
egészségvédelme érdekében a kockazat terjedésének ellenstlyozasa megfeleléen indokolja.

29. cikk

Iranyitas
A Bizottsdg konzultaciot folytat a tagallamok egészségugyi hatésagaival az
egészsegfejlesztéssel, betegségmegelozéssel ¢s a nem fertdzd betegségek iranyitasaval
foglalkozo6 iranyitocsoport vagy mads érintett bizottsdgi szakérti csoportok vagy hasonld
szervezetek keretében az egészségiligyi ag szamara létrehozott munkatervekrdl, annak
prioritasairdl és stratégiai orientacidirdl, valamint végrehajtasarol, tovabba mas szakpolitikak
egészségpolitikai szempontjair6l és tAmogatasi mechanizmusairél, ilyen médon fokozva ezek
altalanos koordinaciojat és hozzaadott értékét.

I11. fejezet

A foglalkoztatasra és a szocialis innovaciora vonatkozd, valamint az
egészségugyi agra alkalmazandd kozos szabalyok

30. cikk

A foglalkoztatésra és a szocialis innovacidéra vonatkozo, valamint az egészségligyi aghoz
tarsult harmadik orszagok részvetele

(1) A foglalkoztatasra es szocidlis innovéacidra vonatkozd, valamint az egeészségligyi ag a
kovetkezd tarsult orszagok elétt all nyitva:

a) az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) olyan tagjai, amelyek tagjai
az Europai Gazdasagi Térséegnek (EGT), az EGT-megallapodasban
meghatarozott feltételekkel Gsszhangban;

b) csatlakoz6 orszagok, tagjelolt orszagok és potencidlis tagjeldltek, a szoban
forgd orszagok uniés programokban valo részvételének a vonatkozo
keretmegallapodasokban és tarsulasi tanacsi hatarozatokban vagy hasonlo
megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos

2 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktober 22.) a hatarokon atterjedo

sulyos egészségiigyi veszélyekr6l €s a 2119/98/EK hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérdl. EGT-
vonatkozasu széveg (HL: HL L 293.,2013.11.5., 1. 0.)
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feltételeivel, valamint az Uni60 és az emlitett orszagok kozotti
megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

c)  harmadik orszagok, a szoban forgo orszag adott agban valo részvételérdl szolo
egyedi megallapodasban meghatarozott feltételekkel 6sszhangban, amennyiben
a megéllapodés

1. méltanyos egyensulyt biztosit az uniés programokban részt vevé
harmadik orszag hozzajarulasai és juttatasai tekintetében;

2.  meghatarozza a programokban valo részvétel feltételeit, tobbek kdzott az
egyes programokhoz vagy programagakhoz vald pénzigyi hozzajarulas
és ezek adminisztracids koltségei kiszamitasat. Ezek a hozzajarulasok [az
Uj koltségvetési rendelet] [21. cikkének (5) bekezdésével] dsszhangban
cimzett bevételnek mindsiilnek;

3. nem ruhédznak az aggal kapcsolatos dontéshozatali hataskort a harmadik
orszagra,;

4.  garantdljak az Uni6 jogat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasara és pénziigyi érdekeinek védelmére.

(2) Emellett az egészségugyi ag nyitva all az eurdpai szomszédsagpolitika hatalya ala tartozo
orszagok eldtt is, a szoban forgd orszagok unids programokban vald részvételének a
vonatkoz6 keretmegallapodasokban és tarsulasi tanacsi hatarozatokban vagy hasonld
megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az
Unid és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel
6sszhangban.

31. cikk
Az unidés finanszirozéas formai és a végrehajtas modszerei

(1) A foglalkoztatasra és a szocialis innovaciéra vonatkozd, valamint az egészségligyi ag a
koltségvetesi rendeletben meghatérozott barmely formaban finanszirozast nyujthat, ideértve
kilondsen a tamogatasokat, dijakat, beszerzéseket és az olyan nemzetktzi szervezetekbe
torténd onkéntes befizetéseket, amelyeknek az Unid tagja, vagy amelyek munkajaban részt
Vesz.

(2) A foglalkoztatasra és a szocialis innovéciéra vonatkozo, valamint az egészségugyi agat
kozvetleniil a koltségvetési rendeletben eldirt modon vagy pedig kdzvetetten a koltségvetési
rendelet [61. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban] emlitett szervek Gtjan kell végrehajtani.

A tamogatasok odaitélésekor a koltségvetési rendelet [150]. cikkében emlitett értékeld
bizottsag kiilsd szakértokbdl is allhat.

(3) A foglalkoztatasra és a szocidlis innovacidéra vonatkozO &g keretében a
vegyesfinanszirozasi miiveleteket a [z InvestEU rendelettel] és a koltségvetési rendelet X.
cimével 6sszhangban kell végrehajtani.

(4) Az egészségligyi &g keretében a kozvetlen tdmogatasok palyazati felhivas nélkil is
odaitélhetdk olyan finanszirozasi intézkedések szdmara, amelyek egyértelmii unios hozzaadott
értékkel rendelkeznek, és amelyeket a tagallamokban vagy a programhoz térsult harmadik
orszagokban az egészségligyért felelds illetékes hatdsagok vagy pedig az emlitett illetékes
hatdsagok altal megbizott, egyedil vagy héal6zatban eljar6 allami szervek és nem kormanyzati
szervek tarsfinansziroznak.
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(5) Az egészségligyi &g keretében a kozvetlen tdmogatasok palyazati felhivas nélkil is
odaitélheték azon eurdpai referenciahdlozatok szdmdara, amelyeket az eurdpai
referenciahdlozatok tagallamainak képviseldibol allo testiilet az eurdpai referenciahdlozatok
és azok tagjai létrehozédsara és értékelésére, valamint az e haldzatok létrehozasaval és
értékelésével kapcsolatos informaciok és tapasztalat megosztasanak eldsegitésére vonatkozo
kritériumok megallapitasardl sz6ld, 2014. marcius 10-i 2014/287/EU bizottsagi végrehajtasi
hatdrozatban meghatéarozott jo6vahagyasi eljarast kovetden halozatként jovahagyott.

32. cikk
Munkaprogram és koordinacio

A foglalkoztatasra és a szocidlis innovaciéra vonatkozd, valamint az egészséglgyi agat a
koltségvetési rendelet [108]. cikkében emlitett munkaprogramokon keresztil kell
végrehajtani. A munkaprogram adott esetben meghatarozza a vegyesfinanszirozasi
miiveletekre fenntartott teljes Osszeget.

A Bizottsag eldmozditja a szinergiakat és eredményes koordinaciordl gondoskodik az ESZA+
egészségligyi aga és a reformtdmogatd program — tobbek k6zott a reformdsztonzd eszkoz és a
technikai tAmogatasi eszk6z — kdzott.

33. cikk
Nyomon kdveteés és jelentéstétel

1) Meg kell hatarozni az agak végrehajtasanak és a 4. cikkben meghatarozott egyedi
célkitlizések megvaldsitasa terén elért eredményeknek a nyomon kovetésére szolgald
mutatokat, valamint a 23. és a 26. cikkben meghatarozott operativ célkitlizéseket.

(2) A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy az agak végrehajtasanak nyomon
kovetésére vonatkoz6 adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen €s idében
Osszegylijtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkozok cimzettjeire €s adott esetben a
tagallamokra vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelmenyeket kell megallapitani.

(3) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 38. cikknek megfeleléen felhatalmazason
alapuld jogi aktusokat fogadjon el a Ill. mellékletben foglalt mutatdk kiegészitésére vagy
modositasara vonatkozdan, amennyiben ezt szlkségesnek itéli az 4gak vegrehajtasa
alakulasanak tényleges értékeléséhez.

34. cikk
Az Unié pénzigyi érdekeinek védelme

Amennyiben egy harmadik orszag nemzetk6zi megallapodas hatalya ald tartoz6 dontés
alapjan vesz részt a programban, a harmadik orszag megadja a felelés engedélyez6 tisztviseld,
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) ¢és az Eurdpai SzadmvevOszék altal a hataskoreik
atfogd gyakorladsdhoz kért sziikséges jogokat és hozzaférést. Az emlitett jogok az OLAF
esetében magukban foglaljak az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott
vizsgalatokrdl sz6lé 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti
vizsgalatok — tobbek kozott helyszini ellendrzések és vizsgalatok — végrehajtasara valo jogot.

35. cikk
Ertékelés
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(1) Az értékeléseket kelld idében el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali
folyamatban felhasznalhatok legyenek.

(2) Az agak idokozi értékelését a végrehajtasukrol rendelkezésre allo elegendd informécio
birtok&ban, de legkésobb az agak végrehajtasanak kezdetét kovetd négy évvel lehet elvégezni.

(3) A program végrehajtasanak végén, de legkésébb négy évvel az 5. cikkben
meghatarozott iddszak végét kovetden a Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

(4) A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az
Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a
Régiok Bizottsagaval.

36. cikk
Ellenorzések

A Kkoltségvetési rendelet 127. cikke szerinti altalanos megbizhatdsag alapjat az unids
hozzajarulas felhasznalasara vonatkozdan személyek vagy jogalanyok — koztik az unios
intézmények vagy szervek altal felhatalmazottaktol eltérdek — altal végzett ellendrzések
képezik.

37. cikk
Tajékoztatas, kommunikacié és kdzzététel

(1) Az unios finanszirozas cimzettjei elismerik az unios finanszirozas forrasat, és
(kiilondsen az intézkedések ¢€s azok eredményeinek népszertsitésekor) gondoskodnak annak
lathatdsagarol azaltal, hogy kdvetkezetes, hatékony és célzott informacidkat juttatnak el
tobbféle kozonsegnek, koztiik a médianak és a nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez a foglalkoztatasra
és szocialis innovéciora vonatkozo, valamint az egészséglgyi ag, tovabbd az azokhoz
kapcsolodd intézkedések és eredmények vonatkozasaban. A foglalkoztatasra és szocialis
innovéaciora vonatkozd, valamint az egeszségligyi aghoz rendelt pénziigyi forrasokat ezenfelil
az Uni6 azon politikai prioritadsaira vonatkozé intézményi kommunikacié koltségeinek
fedezésére is kell forditani, amelyek kapcsolodnak a 4., 23. és 26. cikkben emlitett
célkitlizésekhez.

1IV. rész — Zaro6 rendelkezések

38. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag részére
adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

(2) A Bizottsagnak a 15. cikk (6) bekezdese, a 21. cikk (5) bekezdése és a 33. cikk (3)
bekezdése szerinti, felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasara vonatkozd
felhatalmazédsa hatarozatlan id6ére sz6l e rendelet hatalybalépésének napjatol kezd6déd
hatallyal.

(3) Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 15. cikk (6)
bekezdésében, a 21. cikk (5) bekezdésében és a 33. cikk (3) bekezdésében emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl sz6l6 hatarozat megszinteti az abban meghatarozott
felhatalmazést. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd
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napon vagy a benne megjeldlt késobbi idopontban 1ép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar
hatalyban 1évd, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

4) A felhatalmazéson alapuld jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsag a jogalkotas
mindéségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézmeénykozi megallapodéasban foglalt
elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijeldlt szakértékkel.

(5) A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul
¢s egyidejlileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

(6) A 15. cikk (6) bekezdése, a 21. cikk (5) bekezdése és a 33. cikk (3) bekezdése
értelmében elfogadott, felhatalmazason alapulé jogi aktus csak akkor lép hatélyba, ha az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl valo értesitését kovetd két honapon beliil
sem az EurOpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogéast, illetve ha az emlitett
id6tartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrdl tajekoztatta a
Bizottsdgot, hogy nem fog kifogast emelni. Az EurOpai Parlament vagy a Tanacs
kezdeményezésére ez az idStartam két honappal meghosszabbodik.

39. cikk
Bizottsagi eljaras a megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-ag esetében

(1) A Bizottsdgot a [kozos rendelkezésekrdl szold 1j rendelet] [109. cikkének (1)
bekezdésében] emlitett bizottsag segiti.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

40. cikk
Az EUMSZ 163. cikke szerinti bizottsag

(1) A Bizottsdgot munkajaban az EUMSZ 163. cikke alapjan létrehozott bizottsag (az
ESZA+-bizottsag) tamogatja.

(2) Minden tagallam legfeljebb hétéves idOtartamra kinevezi a bizottsagba a kormany egy
képviseldjét, a munkavallaloi szervezetek egy képvisel6jét, a munkaltatéi szervezetek egy
képviseldjét, tovabba minden tag esetében kinevez egy pottagot is. A pottag a tag tavollétében
automatikusan jogosult az eljarasban valo részvételre.

(3) Az ESZA+-bizottsagnak tagja a munkavallaloi és a munkaltatdi szervezeteket unios
szinten képviseld minden szervezet egy-egy képviseldje.

(4) Az ESZA+-bizottsaggal konzultalni kell a megosztott iranyitas ala tartoz6 ESZA+-ag
szerinti tAmogatés esetében a technikai segitségnyujtas tervezett felhasznalasarél, valamint az
ESZA+ szempontjabol fontos uniods szintli stratégidk végrehajtasara kihato egyéb kérdésekrol.

(5) Az ESZA+-bizottsag véleményt nyilvanithat a kovetkezokrol:

a) az ESZA+-nak a szocidlis jogok eurdpai pillére végrehajtasahoz vald
hozzajarulasaval kapcsolatos kérdések, tobbek kdzott orszagspecifikus ajanlasok és
szemeszterekhez kapcsolodo prioritasok (nemzeti reformprogramok stb.);

28 HL L 123., 2016.5.12., 13. 0.
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b)  az ESZA+ szempontjabdl fontos [a k6zos rendelkezésekrdl szol6 0 rendelet]-
et érint0 kérdések;

c) az ESZA+-szal kapcsolatos, a Bizottsag altal hozza utalt, a (4) bekezdésben
emlitettektol eltérd kérdések.

Az ESZA+-bizottsdg az érvényesen leadott szavazatok abszollt tobbségével fogadja el
véleményét, és azt tajékoztatasul tovabbitjak az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak. A Bizottsag
tajékoztatja az ESZA+-bizottsagot arrdl, hogy milyen modon vette figyelembe véleményeit.

(6) Az ESZA+-bizottsdg munkacsoportokat hozhat létre az ESZA+ minden egyes aga
tekintetében.

41. cikk
A megosztott iranyitas ala tartozé6 ESZA+-ra vonatkozé atmeneti rendelkezések

Az 1304/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet”, a 223/2014/EU eur6pai parlamenti
és tanacsi rendelet™® vagy az ezek alapjan elfogadott barmely jogi aktus tovabbra is
alkalmazand6 az Europai Szocialis Alapbol és a leginkdbb raszoruld személyeket tamogatd
eurdpai segitségnyujtasi alapbol a 2014 és 2020 kozotti programozasi idészakban tdmogatott
programokra és miiveletekre.

42. cikk

A foglalkoztatasra és a szocialis innovéaciora vonatkozo, valamint az egészségugyi agra
alkalmazand6 atmeneti rendelkezések

(1) Az 1296/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet® és a 282/2014/EU eurdpai
parlamenti és tan4csi rendelet® 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.

(2) A foglalkoztatasra €s szocialis innovaciora vonatkozd, valamint az egészséglgyi &g
pénziigyi keretdsszegébdl az ESZA+ ¢és annak elddjei, a foglalkoztatdsra és szocidlis
innovaciora vonatkozd program és az egészséglgyre vonatkoz6é unids program alapjan
elfogadott intézkedesek kozotti atmenet biztositasahoz szikséges technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetdk.

(3) A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi feladatok
ellatésa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani koltségvetésbe az 5.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Szocialis

Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 470.
0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 223/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a leginkabb raszorul6
személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alaprol (HL L 72., 2014.3.12., 1. 0.).

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1296/2013/EU rendelete (2013. december 11.) az Eurdpai Unid
foglalkoztatas és tarsadalmi innovacié programjardl és a foglalkoztatasi és tarsadalmi befogadasi céld
eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszkoz létrehozasardl sz616 283/2010/EU hatarozat médositasarol
(HL L 347.,2013.12.20., 238.0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 282/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) az egészségiigyre
vonatkozd harmadik tébbéves unids cselekvési program (2014-2020) létrehozasardl és az
1350/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 86., 2014.3.21., 1. 0.).
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cikk (6) bekezdésében meghatarozott kiadasok [technikai és adminisztracids segitségnyujtas]
fedezésére.

(4) A foglalkoztatds és a szocidlis innovacid eurdpai uniés programja (EaSI 2014-2020)
keretében létrehozott finanszirozasi eszk6zokbdl atiranyitott 0sszegeket az XXX rendelet altal
1étrehozott InvestEU alap ,,szocidlis ablakdnak™ finanszirozasi eszkozeibe kell befektetni.

43. cikk
Hatéalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részerol
az elnok az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

[Javaslat — Az Eurodpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Szocialis Alap+-
rol és az 1296/2013/EU, az 1304/2013/EU és a 223/2014/EU rendelet hatalyon kivdl
helyezésérol]

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (Programklaszter)

Az emberekbe, a tarsadalmi kohézidba és az eurdpai értékekbe vald befektetés
07. cim
07 02 fejezet — ESZA+

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

M 0j intézkedés

O kisérleti projektet / el6készito intézkedést kovet nj intézkedés™
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 0sszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/dj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo  sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

Az ESZA+ a legfontosabb olyan unids eszkdz, amely az emberekbe fektet be,
valamint jelentés hozzajaruldst tesz egy szocialisabb Eurdpahoz, kodzel hozza
Eurdpat a polgarokhoz, és minden nap eredményeket produkél tarsadalmunk
leginkabb raszorul6 tagjai szamara. Az ESZA+ hozzajarul a tagallamok kozotti
tarsadalmi-gazdasagi konvergencia fokozdsdhoz, amely az Unié mint stabil és
¢letképes gazdasagi és politikai unié megfeleld miikodéséhez sziikséges feltétel.

A tagéallamok az ESZA+-rendelet elfogadasat kovetéen koltségvetés-elosztasukat az
eurdpai szemeszter keretében az el6zé évben kapott iranymutatassal 6sszhangban
programozzdk. Az 10 programozasi iddszak 2021. januar 1-jén kezdddik, és a
Bizottsag intézkedéseket tett az Alap végrehajtdsanak lehetd legnagyobb mértéki
felgyorsitasa érdekében, példaul azzal, hogy megsziintette a Bizottsdg iranyitd
hatdsagok kijel6lésérdl valo értesitésére vonatkozo kovetelményt, ezaltal elkeriilve a
2014 és 2020 kozotti idészakban tapasztalt késedelmeket.

A kozvetlen irdnyitds szerinti végrehajtds szintén azonnal megkezddédik a program
hatalybalépését kovetden.

Az Unid részvételébdl szdarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™

33

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

azt az unios részvételbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyedili fellépése esetén jott volna létre.

Az unids szintii fellépés indokai (eldzetes): Unios hozzdadott érték keletkezik olyan
terileteken és célcsoportokban torténé beruhazasokkal, ahol ezekre egyébként nem
keriilne sor, tovabba a meglévd intézkedések korének bovitésével, az innovacidk
altalanos érveényesulésének tdmogatasaval, valamint a tagallami kozigazgatasok
kapacitasbOvitésével. Béséges bizonyiték van arra, hogy a tarsadalmi kohézio és a
szocidlis jogok elémozditdsara iranyuld unids szakpolitikdkat kiegészité unids
beruhazas hianyaban nem hajtottdk volna végre. A tagallamok az eurdpai
finanszirozasnak koszonhetéen olyan modon ruhaztak be egyes teriileteken,
célcsoportokba és reformokba, ami kizarélag nemzeti finanszirozas mellett lehetetlen
lett volna. Habar a foglalkoztatasi és szocialis ligyek kezelése els6sorban nemzeti
hataskorbe tartozik, a probléméak léptéke és hatasa miatt akkor eredményesebb és
hatékonyabb a fellépés, ha a tagallami erdfeszitések unios szintli tamogatast kapnak,
amely segiti az egyes orszdgok ¢és az Unio egésze szamara elonyods reformok
elémozditasat.

A varhatd unios tobbletérték (utolagos): Az eurdpai gazdasagok és tarsadalmak altal
kilonosen a foglalkoztatas, az oktatds, a készségek és a szocialis kerdések
tekintetében tapasztalt kihivasok ezeken a tertileteken tovabbi beruhazésokat tesznek
szlikségessé. A kezdeményezés varhatéan hozzajarul e terilleteken az unios
szakpolitikak és prioritasok (példaul a foglalkoztatasi iranymutatasok és a szocialis
jogok eurdpai pillére) végrehajtasahoz, a bevalt gyakorlatok és az egyiittmiikodés
elomozditasahoz (a dontéshozatal és a végrehajtasi kapacitds fejlesztése és a
transznacionalis egytittmiikodés megkdnnyitése céljabol), valamint az unids ertékek
(példaul az egyenléség és a tarsadalmi igazsdgossag) tamogatdsidhoz. A
kezdeményezés hossz( tavon varhatéan hozzajarul a tagéallamok téarsadalmi-
gazdasagi konvergenciajahoz, és ellenallobba teszi az eurOpai gazdasagot és
tarsadalmakat.

Hasonld korabbi tapasztalatok tanulsaga

A jelenlegi és a korabbi programozasi iddszakok értékelései és a kapcsolodo
tanulmanyok egyarant alatamasztjak az e rendelet szerinti alapok eredményességét,
hatékonysagat, relevanciajat, unids hozzaadott értékét és koherenciajat. A tagallamok
olyan modon ruhaztak be egyes tertileteken, célcsoportokban és reformokban, ami
kizarolag nemzeti finanszirozas mellett lehetetlen lett volna. Konkrétabban:

. az ESZA 2000 és 2006, illetve 2007 és 2013 kozotti utdlagos értékelései az
ESZA-beruhédzasokat relevansnak, hatékonynak és eredményesnek ismerik el. Az
id6k folyaman megerdsodott az ESZA-nak a lisszaboni stratégia és az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv névekedésre iranyuldé Europa 2020 stratégia szerinti unios
szakpolitikakhoz és prioritasokhoz valé igazodasa. Az ESZA ugyanakkor — mint a
strukturalis alapok egyike — az er6forrasok fokozott Gsszpontositasa utjan hozzajarul
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézido Szerzddésben foglalt célkitlizéséhez.
Peldaul az ESZA-nak (és a kapcsolodd nemzeti finanszirozasnak) koszonheté a 11
tagallamban az aktiv intézkedések 70 %-a.

. az IFK a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok
(NEET-fiatalok) sz&mara nydljtott tadmogatdsa Gtjan fokozta az ifjuségi
foglalkoztataspolitikdk lathatésagat, am szamos tagallam dontéshozataldban is
valtozast eredményezett az ifjusdgi garancia programja létrehozasanak és
végrehajtasanak tdmogatasaval;
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1.4.4.

. a leginkdbb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitsegnydjtasi alap
félidés értékelésének elzetes eredményei — tObbek kozott az érdekelt felek
visszajelzései — szerint az alap altal tdmogatott élelmiszer, anyagi tdmogatas és
tarsadalmi befogadasi miiveletek megvaltoztattak a leginkabb raszoruldk életét,
azoket is, akik egyébként kimaradtak volna a hivatalos szocialis segitségnyujtasbol,
illetve azokét, akik azonnali timogatasra szorulnak;

. az EaSI félidos értékelése azt igazolta, hogy a program célkitiizései tovabbra is
relevansak, kuléndsen a pénzigyi és gazdasagi valsag kovetkezményeivel athatott,
problémés tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben, valamint hogy a program
eredményesnek bizonyult a fontos érdekelt felekhez val6 eljutisban, az eredmények
megvaldsulasaban €s célkitiizéseinek elérésében.

Ugyanakkor az értékelések és tanulmanyok szamos problémara is bizonyitékkal
szolgéltak, leginkabb a fokozottabb koherencia és szinergizmus, a rugalmassag és a
szakpolitikdk kiigazitasa, a teljesitmény- és eredményorientaltsag és az egyszeriisités
iranti igény tekintetében. Konkrétan egyszerisiteni kell a finanszirozasi kdrnyezetet,
tobbé-kevésbé pedig az alapok végrehajtasat is. A kezelendd teriileteket a jogalkotasi
javaslatot kisérd hatasvizsgalat sszegzi.

Egyeéb relevans eszkozokkel valo dsszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

A kezdeményezés célja az ESZA+ és a human tdke fejlesztésébe fektetd mas alapok
kdzotti szinergizmusok és koherencia javitasa.

Az ESZA+-ban és az ERFA-ban kilondsen a gazdasagi és tarsadalmi kohézid
célkittizése kozos. A koordinaciot a megosztott irdnyitasra vonatkozo, tébbek kdzott
a programozds ¢és a pénziigyi irdnyitds teriiletét érintd kozos szabalyok utjan
biztositjuk. A tobb alapot 6tvoz6 programok esetében tovabbra is lehetdvé tessziik a
programozés és a végrehajtas terliletén az integralt megkozelitéseket. A kdzos
szabalyok az ERFA, az ESZA+ és az EMVA, valamint az ETHA Kkozotti
Osszeegyeztethetdséget is biztositjak majd.

Az ESZA+ és az Erasmus+ kozotti egylittmiikodés szdmdra aktivabb tdmogatést
jelent majd, hogy a rendeletek megfeleld rendelkezéseket fognak tartalmazni,
amelyeket  részletesen  munkaprogramokban és  programokra  vonatkozo
irAnymutatasokban dolgoznak ki.

Az ESZA+ tovabbra is a migransok tartds integracidjat tamogatja, mig a
Menekultligyi, Migraciés és Integracios Alap a rovid tava szikségleteikkel
foglalkozik.

Az ESZA+ az Unid legfontosabb olyan eszkdzeként, amely a human tékébe és
készségekbe valo beruhazésra iranyul, tovabbra is nagymértékben hozzajarul a
kutatdson és az innovacion (K+l1) belll a humén téke fejlesztéséhez, a Horizont
Europaval val6 szinergikus kapcsolat keretében.
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1.5.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
M hatarozott idétartam
— M 2021. januér 1. és 2027. december 31. kdzoétt hatalyos

— M Pénzigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi elGiranyzatok
esetében és 2021-t61 2030-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében.

[ hatarozatlan idétartam

— YYYY-tl YYYY-ig, azt koveten: rendes litem.

1.6.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)*

M Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— M a Bizottsdg szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— M végrehajtdé tigynokségen keresztil

M Megosztott iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— M nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Europai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek

— M kézjogi szervek

— M magénjog alapjan miik6dé, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;to
szervek

— 0O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtdsdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

—  Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az ESZA+ két {6 agra oszlik, az egyikre megosztott iranyitds vonatkozik és az ESZA, a
leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap és az IFK korabbi
programjai tartoznak majd ide, mig a masik kozvetett és kdzvetlen iranyitas keretében valosul
meg, és a korabbi foglalkoztatasra és szocialis innovaciora vonatkozé program (EaSl), illetve
egeészsegugyre vonatkozo program tevékenységeit csoportositja at.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a kéltségvetési rendeletre valé megfelels
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Az ESZA+ végrehajtasa érdekeben folytatodnak a nemzetkozi szervezetekkel — peldaul az
ENSZ szerveivel, kulondsen a WHO-val, tovdbba az OECD-vel és az ILO-val — kozos
jelenlegi tevékenysegek.

A tervezett tevékenységek az 1) transznaciondlis egyiittmiikdodés kerete mellett kozvetett
irdnyitas keretében is végrehajthatdk, az ESZA iranyit6 hatdsagai segitségével.
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A kozos teljesitmény- és eredménymutatokat a megosztott iranyitas keretében
programszinten fogjdk meghatarozni. A kodzos teljesitmény- és eredménymutatokra
vonatkoz6 adatokat a tagallami hatésagok évente hat alkalommal, elektronikusan
tovabbitjadk a Bizottsag felé. Ezek konzisztencidjat megvizsgaljak. Ellendrzik a
rendszer megbizhatosdgat az adatok nyomon kovetés, penziigyi iranyitads és
hitelesités céljabol torténd dsszegylijtése, rogzitése és tarolasa tekintetében.

A kozvetlen és a kozvetett iranyitds keretében teljesitménykereteket dolgoznak ki a
kordbbi EaSI és az egészségiigyre vonatkozd keret relevans gyakorlatai alapjan, az
adatok hatékony, eredményes €s idOben torténd Osszegyiijtésének biztositasara.

Iranyitési és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A CPR tervezete rendelkezik a bizottsagi kifizetésekrdl, amelyek eléfinanszirozas,
1dokozi kifizetés és a szamlak elszdmolasat kovetd kifizetés formajat olthetik.Az
eléfinanszirozast évente, a CPR-ben eldirt szazalékos aranyok alapjan fizetik ki. Az
1dokozi kifizetések kiszamitdsara az operativ programban prioritasonként elfogadott
tarsfinanszirozéasi ratdk alapjan keriil sor. A jelenlegi programozasi iddszaktol
eltéréen az id6kozi kifizetés iranti kérelmek szamat évente 4-re korlatozzak, es
ezeket negyedévenként lehet benyujtani.

A CPR tervezete kiilonféle modokrol rendelkezik az id6kozi kifizetések kozzétételét
illetden, amelyek attdl fliggnek, hogy a program végrehajtdsat a tagallam altal
bejelentett tényleges koltségekre vagy az ,.egyszertsitett koltségek™ lehet6ségére
vagy a feltételek teljesitésére alapozzak-e.

A CPR tervezetére iranyul6 javaslat (megosztott iranyitas) a 2014 és 2020 kozotti
idGszakra szolot valtja fel. Ugyanakkor bizonyos javasolt intézkedések célja a
végrehajtas egyszerisitése €s a tagallamokra ¢és kedvezményezettjeikre haruld teher
mérséklése. Ezek az intézkedések egyrészt az alapok iranyitd hatdsag altali
kezelésére vonatkoznak, amely a javaslat szerint kockazatelemzésre alapozza az
iranyitas hitelesitéseit. Masfeldl az iranyitd hatdsag bizonyos koriilmények kozott
ugy is donthet, hogy — a Bizottsag elézetes engedélye nélkiil — kibovitett kontrollokat
alkalmaz a nemzeti eljarasokkal 6sszhangban. Eltorolték tovabba a kijeldlési eljarast,
ami meg kell, hogy gyorsitsa a programok végrehajtasat.

A CPR tervezetére iranyuld javaslat nem rendelkezik tanusitdé hat6sagrol, inkabb
szamviteli funkcidé meglétét irja eld. Ennek az az indoka, hogy igy nemzeti szinten
kevesebb az adminisztracio.

A bejelentett kiadasok ellendrzését illetéen a CPR-re iranyuld javaslat bizonyos
olyan elemeket tartalmaz, amelyek célja ugyanazon miivelet/kiadds tobbszords
ellendrzésének elkertilése.

A CPR tervezetének szabalyai alapjan az id6kozi kifizetéseket a Bizottsag szamara
iranyitasi ellendrzések végrehajtasat kovetden tanusitjak, a kedvezményezettek altal
benyuijtott koltségigénylések kockazatalapi mintaja alapjan, gyakran azonban azt
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megeldzden, hogy alapos helyszini iranyitasi ellenérzésre vagy utdlagos ellendrzési
tevekenységre kerllne sor.

A nem tamogathatd kiaddsok visszatéritése emiatt felmeriild kockazatdnak
mérséklése céljabol a javaslatok tobb intézkedésrdl is rendelkeznek:

1) A Bizottsag altal eszkozolt idokozi kifizetések felsé hatarat a tagallamoknak
jaré 0sszegek 90 %-aban allapitjdk meg, mivel ezen a ponton a nemzeti
kontrolloknak még csak egy részét hajtottak végre. A fennmaradd egyenleg az
éves zaroelszamolast kovetéen keriil kifizetésre, amint az iranyitd hatésag és az
ellenérzé hatdsag ellendrzési bizonyitékkal és megalapozott bizonyossdggal tud
szolgalni. A Bizottsag ¢és az Eurdpai Szamvevoszék altal észlelt barmely
szabalytalansdg az iranyitd hatdsdg/igazolé hatdsag altal kiallitott éves hitelesitett
beszamolo atadasat kdvetden nettod korrekcidhoz vezethet.

2) Eves zaréelszamolas, valamint éves befejezett miiveletek vagy kiadasok
zarasanak bevezetése, amely tovabbi 6sztonzést ad a nemzeti és regionalis
hatésagoknak, hogy idoben mindség-ellendrzést végezzenek, tekintettel a
szamlaknak a Bizottsag felé torténd igazolasara.

A program egészséglgyi, valamint foglalkoztatasra és szocialis innovéaciora
vonatkozo6 agat kozvetlen és kdzvetett iranyitas Gtjan hajtjak végre, a koltségvetési
rendelet altal kinalt végrehajtasi modokat — féleg tamogatasokat és beszerzést —
felhasznalva. A kozvetlen irdnyitas segitségével kdzvetlen kapcsolatot lehet Iétesiteni
azokkal a kedvezményezettekkel/vallalkozokkal, akik/amelyek kozvetlenil részt
vesznek az uniés szakpolitikdkat szolgalé tevékenységekben. A Bizottsag
gondoskodik a finanszirozott intézkedések eredményeinek kdzvetlen nyomon
kovetésérdl. A finanszirozott intézkedések kifizetési modjait a pénziigyi tranzakciot
érint6 kockazatokhoz igazitjdk. A bizottsagi kontrollok eredményessége,
hatékonysaga és gazdasagossaga érdekében a stratégiat az eldzetes és utdlagos
ellendrzések egyensulyanak megfelelen alakitjak.

A kozvetlen és a kozvetett iranyitds utdlagos ellendrzéseit egyes kivalasztott
ugyletek tekintetében kiilsé ellen6érok is végzik a helyszinen. Az tgyletek
kivalasztasa kockazatértékelésen és véletlen kivalasztason alapul.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informacidk

A korlatozott kontrollkdrnyezet névelheti a hibak szamat. Arra szamitunk, hogy ezt a
kockézatot enyhiti a visszatéritésekre vonatkozo plafon és az éves szdmlaelszamolas.
Valoszinii ugyanakkor, hogy nemzeti szinten magasabb lesz a korrekcidk szintje, ami
tagallami szinten bizonyos mértékii frusztraciot okozhat. Ezt a frusztracidt tovabb
fokozhatja az a tény is, hogy a CPR jelenlegi tervezete most arra kotelezi az iranyito
hatdségokat, hogy inkabb kockézatalapi megkozelitést alkalmazva hajtsanak végre
kontrollokat és ne 100 %-os alapon, mint korabban. Ez a kdvetelmény ellentétben
allhat olyan hatalyos nemzeti jogszabalyokkal is, amelyek szerint a bejelentett
koltségekre vonatkozoan kimeritd hitelesitést kell végezni (a megfeleld nemzeti
finanszirozas tekintetében is). EIképzelhetd, hogy a javaslat ezt a tényez6t nem vette
kell6en figyelembe.

A tanusité hatosag kikiiszobolésével kiesik egy tovabbi sziird a felmertilt kiadasok
iranyitasabol és kontrolljabol. A tantsitd hatdsdgok az el6zd két programozasi
idészakban fontos szerepet jatszottak a nem tamogathat6 kiadasok kisziirésében és
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szikség esetén tovabbi pénzugyi korrekciok végrehajtadsaban. A jelenlegi CPR-
javaslat ezt a kockazatot nem enyhiti.

Az ellendrzés korlatozasa miatt eléfordulhat, hogy nem azonositjdk a fennmarado
hibakat, ami pedig veszélyeztetheti a Bizottsdg megbizhatdsag-ellendérzési eljarasat.
Véleménylink szerint ez a kockazat nincs mérsékelve, kuléndsen mivel az aranyos
kontrollra vonatkozd rendelkezések szintén korlatozzak a Bizottsag ellendrzési
hataskoreit. Ugy tekintjiik tehat, hogy a jogalkoto elfogadta ezt a kockazatot.

Ami a kozvetlen és kdzvetett iranyitas keretében végrehajtott koltségvetést illeti, a
végrehajtas a kdzbeszerzési szerzodések odaitélésére dsszpontosit, ugyanakkor pedig
tobb tamogatasrol rendelkeztek egyedi tevékenységek és szervezetek tekintetében.

Ko6zbeszerzési szerz0dések megkotésére elsésorban olyan teriileteken kertil sor, mint
tanulmanyok készitése, adatgylijtés, értékelési szerzddés, oktatds, tajékoztatd
kampanyok, informatikai és kommunikécids szolgéltatasok, eszkdzkezelés stb. A
vallalkozok féleg tandcsadd cégek és mas maganvallalkozasok, koziliik sok kkv, az
egészseégiigyi agon beliil pedig a fovallalkozok mellett intézetek és laboratoriumok is.

A pénziigyi tdmogatasokat f6leg civil szervezetek, nemzeti ligyndkségek, egyetemek
stb. tdmogatd tevékenységeire itélik oda. A tamogatott projektek végrehajtasi
idStartama a legtobb esetben egy és harom év kozott van.

A fobb kockazatok a kovetkezok:

* Az odaitélt Osszegek nem hatékony vagy nem gazdasdgos felhasznalasanak
kockézata, gy a tdmogatasok (a finanszirozasi szabalyok bonyolultsaga, féleg a
kisebb gazdasagi szereplok szamdra), mint a beszerzés (az eldirt szaktudassal
rendelkez0 gazdasagi szolgaltatok korlatozott szama, amelynek kovetkezményeként
bizonyos agazatokban nincs elég lehetdség az arajanlatok dsszevetésére) esetében;

* A Bizottsag hirneve csorbulasédnak a kockazata, ha csalast vagy blintettet tdrnak fel;
a harmadik felek belsé kontrollrendszerei csak részleges biztositékot nyudjtanak a
heterogén vallalkozdk és kedvezményezettek eléggé nagy szama miatt, amelyek
mindegyike a sajat, gyakran kis méretii belsé kontrollrendszerét miikodteti.

A Bizottsag olyan belsd eljarasokat vezetett be, amelyek célja a fent meghatarozott
kockazatok kezelése. A belso eljarasok teljes mértékben megfelelnek a koltségvetési
rendeletnek, és koztik csalas elleni intézkedések és koltség-haszon vizsgalatok is
szerepelnek. A Bizottsag ezzel 6sszefiiggésben tovabbra is torekszik az iranyitas
javitasat és a hatékonysag javuldsdnak megvalositdsit eredményezd lehetdségek
feltarasara. A kontrollkeret fobb jellemzéi:

Kontrollok a projektek végrehajtasa elétt és soran:

* A Bizottsdgon beliil kidolgozott mintdkat alkalmaznak a tamogatasi
megallapoddsokhoz ¢és a szolgaltatdsi szerzédésekhez. Ezekben szamos
kontrollrendelkezés van, mint példaul ellenérzési tanusitvanyok, pénziigyi garanciak,
helyszini ellenérzések és OLAF altali ellenorzések. A koltségek tamogathatdésagara
vonatkoz6 szabalyokat egyszerisitik, példaul egységkoltségek, atalanyodsszegek,
koltségfuggetlen hozzajarulasok és a koltsegvetési rendelet &ltal kinalt egyéb
lehetdségek alkalmazasaval. Ez csokkenti majd a kontrollok koltségét, és a magas
kockazattal jellemzett teriileteken torténd ellendrzésekre és  kontrollokra
0sszpontosit.

* Minden munkatars aldirja az igazgatisi magatartasi kodexet. A Kkivalasztasi
eljarasban vagy a tdmogatasi szerzddés kezelésében részt vevd munkatdrsak aldirjak
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/////

képzésben részesulnek, és halozatokat hasznalnak a legjobb gyakorlatok cseréjére.

» A projektek szakmai végrehajtdsanak rendszeres dokumentumalapt ellenérzésére
keriil sor a vallalkozok és a kedvezményezettek elért miiszaki eredményekrdl szolo
jelentései  alapjan; ezenkivil eseti alapon vallalkozbi/kedvezményezetti
megbeszélésekrdl és helyszini latogatasokrol is rendelkeznek.

Kontrollok a projekt befejezésekor: A koltségigények tdmogathatdsaganak
helyszini hitelesitése céljabol utdlagos ellendrzéseket végeznek. Ezeknek a
kontrolloknak a célja a pénziigyi miiveletek jogszeriségével és szabalyossagaval
kapcsolatos 1ényeges hibadk megeldzése, feltdrasa és kijavitdsa. A kontrollhatas
magas szintjének elérése érdekében a kedvezményezettek kivalasztasanak
ellendrzése eldiranyozza a kockazatalapu kivalasztas és a véletlenszerti mintavétel
egyuttes alkalmazasat, és azt, hogy — ahol lehetséges — figyelmet kell forditani a
helyszini ellenérzés soran a miikodési vonatkozasokra.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,,kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsol6do forrasok értéke” hanyados) és a hibakockdzat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Szamviteli funkcido meglétének lehetdsége, amelynek segitségével a tagallamok a
jelenlegi  koltségek  tanuUsitashoz  kapcsolodd 4 %-anak  jelentds — részét
megtakarithatjak az irnyitési s kontrollrendszerek funkcidinak csokkentése miatt;

- az egyszerisitett koltségek és koltségfiiggetlen egyszeriisitett koltségopciok
alkalmazasa, amely minden szinten csokkenti az adminisztrativ koltségeket és
terheket, mind az igazgatas, mind a kedvezményezettek szamara;

- aranyos kontrollintézkedések az igazgatasi hitelesitésekre (kockézatalapl) és
ellendrzésekre vonatkozoan;

- ¢éves beszamold, amely csOkkenti a dokumentumok kontrollcélokra torténd
megorzésének koltségeit a kizigazgatas és a kedvezmenyezettek szamaéra.

Ezért 0sszességében az varhato, hogy a javaslatok a kontrollkdltségek névekedése
vagy csOkkenése helyett inkabb azok 0j megoszlasahoz vezetnek (az 6sszes
finanszirozott 6sszeg mintegy 2 %-o0s szintjén marad).

A kozvetlen iranyitas alatti korabbi program(agak) végrehajtasa soran szerzett
tapasztalatok és az 1j program alapvetd tervezési jellemzoi fényében a program
végrehajtasanak kockdzatai tovabbra is viszonylag stabilnak értékelhetdk. A
tdmogatasok és a beszerzés, az el6zetes és utdlagos kontrollok, valamint a
dokumentumalapi ¢és helyszini ellendrzések Otvozésének koszonhetéen a
szamszerisithetd atlagos fennmarado hibaarany varhatéan nem éri el a 2 %-ot.

A kontrollok javasolt szintjének éves koltsége a kdzvetlen és a kozvetett iranyitas
esetében a miikodési kiadasok éves koltségvetésének kb. 4—7 %-at képviseli. Ezt az
ellenérzendd ligyletek nagy mennyisége indokolja. A foglalkoztatisi és szocialis
ugyek, valamint az egészsegigy teriiletén a kdzvetlen iranyitas szdmos szerz6dés
odaitélésével, intézkedés tdmogatasaval és szamos nem kormanyzati szervezet és
szakszervezet milkodési tamogatasanak kifizetésével jar. Az ezekkel a
tevekenységekkel kapcsolatos kockazat (kulondsen) a Kisebb szervezeteknek a
kiadasok kontrolljahoz szlikséges kapacitasaibdl ered.

A kozvetlen irdnyitas ald tartozo tamogatasok helyszini ellendrzése soran a hibaarany
— 5 év alapjan — 1,8 % volt, a beszerzések alacsony kockazati szintjét figyelembe
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véve pedig globalisan 1 % alatt maradt. A hibak szintje elfogadhatonak tekintheto,
mivel a 2 %-0s lényegességi kliszob alatt van.

A program javasolt valtoztatdsai nem lesznek hatdssal az eldiranyzatok jelenlegi
kezelési modjara. A meglevd kontrollrendszer képesnek bizonyult arra, hogy
megel6zze és/vagy feltarja a hibakat és/vagy szabalytalansagokat, és ezeket kijavitsa.
Ezért a multbeli hibaaranyok varhatdan valtozatlan szinten maradnak.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A Bizottsdgnak a kozvetlen, kozvetett és megosztott irdnyitas ala tartozo
tevékenységei tekintetében meg kell tennie a megfeleld intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a csalas, a korrupcio és egyéb jogellenes tevékenységek
elleni megeldzé intézkedések alkalmazéasaval, hatékony ellendrzésekkel, illetve
szabalytalansadgok észlelése esetén a jogtalanul kifizetett 6sszegek behajtasaval és
adott esetben hatékony, aranyos és visszatartdo erejii szankciokkal biztositsa az
Eurodpai Unio pénzigyi érdekeinek védelmét.

A Bizottsag és képviseldi, valamint a Szdmvevdszék jogosultak dokumentumalapt
¢s helyszini ellendrzést végezni a tamogatasok kedvezményezettjeinél, valamint a
program keretében unids forrasokban részesiilé vallalkozoknal és alvallalkozoknal.
Az OLAF jogosult helyszini ellendrzések és vizsgalatok végrehajtdsara az emlitett
finanszirozas kapcsan kdzvetleniil vagy kozvetetten érintett gazdasagi szereploknél.

A Bizottsag emellett tébb intézkedest is végrehajt, példaul:

- a program végrehajtasabol eredd hatarozatok, megallapodasok ¢és szerzodések
kifejezetten feljogositjdk a Bizottsagot — ideértve az OLAF-ot — és a
Szamvevdszéket, hogy ellendrzéseket, helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat
folytassanak le;

- a palyazati/ajanlattételi felhivas értékelési szakaszaban a kérelmezok ¢s
ajanlattevok ellendrzése a kozzétett kizdrasi kritériumok fényében, tovabba a
nyilatkozatok és a korai felderitési és kizarasi rendszer (EDES) alapjan;

- a koltségvetési rendelet eldirasainak megfeleléen a koltségek elszamolhatosagara
vonatkoz6 szabalyok leegyszertisitése;

- rendszeres képzEs nyUjtasa a szerzOdések kezelését végzd munkatarsak, valamint a
kedvezményezettek nyilatkozatait a helyszinen ellenérzé konyvvizsgalok és
ellenérok szamara a csalassal és szabalytalansagokkal kapcsolatos kérdésekrdl.

=77

A Kkozvetlen iranyitds esetében 2016-ban naprakésszé tették a csalaskockazat-
értékelést. A tdmogatdsok odaitélésére vonatkoz6 eljards tobb olyan elemet is
tartalmaz, amellyel felderithetok a csalasok: ilyen a négy szem elvének széles kort
alkalmazasa, az odaitélési eljarasok helytallésaganak és atlathatdsaganak hitelesitése,
részletes eljarasok alkalmazasa az 0Osszeférhetetlenség elkertlésére, annak
ellendrzése, hogy a kérelmezék az 1605/2002/EK, Euratom rendelet értelmében
feketelistara” keriiltek-e, informatikai eszk6zok — példaul az EDES és az
ARACHNE - alkalmazasa, tovabba egyéb ,,figyelmeztetd jelzések™ (csalasmutatok)
keresése.
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A strukturalis alapok megosztott iranyitasa esetében rendelkezésre all a Regionalis és
Virospolitikai Figazgatosig, a Foglalkoztatéas, a Szocialis Ugyek és a Téarsadalmi
Befogadas Foigazgatdsaga és a Tengeriigyi ¢s Halaszati Féigazgatosag 2015 és 2020
kozotti  idészakra vonatkozd, konkrétabb csalds elleni kozds stratégidja. A
strukturalis alapokra a kozos rendelkezésekrdl szolo rendeletben (a CPR 125. cikke
(4) bekezdésének c) pontja) kilon szabalyozasi csalés elleni kévetelmény vonatkozik
a 2014 ¢és 2020 kozotti idoszakra. A DG EMPL kontroll- és ellendrzési
kotelezettségei utjan hitelesiti, hogy a tagallamok létrehoztak-e és eredményesen
milkodtetnek-e olyan iranyitasi és kontrollrendszereket, amelyek segitsegével az
alapokat hatékonyan és megfelelden hasznaljak a kiadasok jogszeriiségének és
szabalyszeriiségének biztositasa érdekében. A tagallamok kotelesek a problémakrol a
szabalytalansagkezeld rendszer (IMS) tjan értesitést kiildeni. A DG EMPL nyomon
koveti a csalas elleni kizdelemre iranyuld nemzeti intézkedéseket, szlikség esetén
pedig az érintett program szdméra nyujtott ESZA-tdmogatas tekintetében pénzigyi
korrekciokrdl szolo hatarozatok atjan szankcionalja az intézkedések hianyat, peldaul
az OLAF jelentéseinek és ajanlasainak nyomon kovetése keretében. A DG EMPL
emellett iranymutatast — tobbek kozott csalaskockazat-értékeld eszkozt — biztosit az
irdnyitd hatésagok szdméra. A DG EMPL aktivan terjeszti a tagallamok korében az
ARACHNE kockazatértékelo eszkozt.

Egy 2018 kdzepén lezérand6 tanulmany alapjan felulvizsgaljak majd a csalés elleni
kozOs stratégiat, és naprakésszé teszik a DG EMPL csalas elleni bizottsagi
stratégiahoz val6 hozzajéarulasat.

Végul pedig a DG EMPL altal meghozandd intézkedéseket horizontélis intézkedések
teszik teljessé, tobbek kozott a csalassal szembeni éberséggel (figyelmeztetd
jelzések) és csalasmegeldzéssel kapcsolatos belsd képzés.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt Uj kiadasi
tétele/tételei
Ko ltsé s Kiadas fis g
Oltsegvetesi tétel tipusa Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a kdltségveté:'si
keret Az emberekbe, a tarsadalmi kohézioba és az | diff/nem | orszégokt | Orszagoktol S?Srgag'kkt r&”)dgéite[zzdlesgnke'l‘f
fejezete | oropai értékekbe vald befektetés diff. oI 3 élg b) pontja]
értelmében
5 07 01 xx ESZA+ megosztott iranyitas nem | | N N
— Tamogatasi kiadas diff. gen gen em em
2 07 01 01 yy — ESZA+ Foglalkoztatés
és szocidlis innovécid, valamint g.ef'p Igen Igen Igen Nem
egészségugy — Tamogatasi kiadas .
2 07 02 xx — ESZA+ megosztott dif N N N N
irényl'tés ITT. em em em em
2 07 02 xx xx — ESZA+ megosztott diff.
iranyitds —  Mikodési  technikai Nem Nem Nem Nem
segitségnyujtas
2 07 02 xz — ESZA+ Foglalkoztatas és diff. | | | N
szociélis innovéacid gen gen gen em
2 07 02 yy — ESZA+ — Egeszségligy diff. Igen Igen Igen Nem

35
36

HU

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6ltek.

63

HU




3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret

fejezete

Az emberekbe, a tarsadalmi kohézidba és az europai értékekbe valo befektetés

OSSZESEN

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2027
utan

OSSZESEN

07 02 xx — ESZA+ megosztott iranyitas

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

Kifizetési
eléiranyzatok

07 02 xy — ESZA+ megosztott iranyitas

Kotelezettségval
lalsi
eléiranyzatok

— Miikodési technikai segitségnyujtas

Kifizetési
eléiranyzatok

07 01 xx ESZA+ megosztott iranyitas —
Tamogatasi kiadas

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok =
Kifizetési
eldiranyzatok

07 02 xz — ESZA+ Foglalkoztatas és

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

99 444

101 493

103 583

105714

107 889

110 106

111771

740 000

szocialis innovacio

Kifizetési
el6iranyzatok

27593

58 577

76 326

81 034

83 439

85 282

86 869

240 880

740 000

07 02 yy — ESZA+ — Egészségligy

Kotelezettsegval
lalési
eléiranyzatok

48 547

49 659

51793

52 950

54 130

55 334

58 237

370 650

Kifizetési
eldiranyzatok

5170

23 504

33 802

41 064

44 539

47 846

50121

124 604

370 650

07 01 01 yy — ESZA+ Foglalkoztatas és

Kotelezettsegval

9050

9050

9 050

9 050

9050

9050

9050

63 350
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szocialis innovacid, egészséglgy —
Tamogatasi kiadas*’

lalasi
el6iranyzatok =
Kifizetési
eléiranyzatok

A programKkeretre sz016 eldiranyzatok

OSSZESEN

Kotelezettsegval

lalési =1+3 | 157 041 | 160 202 | 164 426 | 167 714 | 171069 | 174490 | 179 058 1174,000
eléiranyzatok
Kifizetési ~

e =2+3 41813 | 91131 | 119178 | 131148 | 137028 | 142 178 | 146 040 | 365484 1174,000
eléiranyzatok

Az ESZA+ megosztott iranyitas ala tartozo részéhez rendelt eldiranyzatokat a k6zos rendelkezésekrol szold rendelet (CPR) pénzlgyi kimutatasa
tartalmazza részletesen

A programot az egészségligyi ag tekintetében (részben) végrehajtd tgynokséghez lehet delegalni, a koltség-haszon elemzés eredményétdl és a
meghozandd kapcsolodd dontésektdl, valamint attoél fiiggden, hogy a programnak a Bizottsdg ¢€s a végrehajtd iigyndkség altal torténd
végrehajtasara vonatkozo kapcsolddo adminisztracids eldiranyzatokat megfelelden kiigazitjak-e.

A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

,,lgazgatasi kiadasok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegii koltségvetési adatok tablazataban kell kit6lteni, melyet eldszor a penziigyi kimutatas mellékletébe (a belsé
szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatk6zi konzultaciohoz fel kell télteni a DECIDE-ra.

millié EUR (harom tizedesjegyig)

{ s y 7 2027
FOGLALKOZTATASI Foigazgatosag (DG 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utan OSSZESEN
EMPL)
Humaner6forras 91207 | 91207 | 91207 | 91207 | 91207 | 91207 | 91207 638 448
3 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtdsadhoz biztositott tAmogatési kiadasok (kordbban: BA-
tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Egyéb igazgatasi kiadasok 5073 5073 5073 5073 5073 5073 5073 35514
(Osszes
A 7. FEJEZETHEZ tartozé eléiranyzatok | kotelezettségvallalasi
ASSZESEN — DG EMPL elbiranyzat = Osszes 96280 | 96280 | 96280 | 96280 | 96280 | 96280 | 96280 673 962
kifizetési eldiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2027 -
DG SANTE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 UtAn OSSZESEN
Humaner6forras 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
Egyéb igazgatasi kiadasok 0108 0108 0108 0108 0108 0108 0108 0756
(Osszes
A 7. FEJEZETHEZ tartozé eléiranyzatok | kotelezettségvallalasi
ASSZESEN — DG SANTE cléirdnyzat = Osszes 1543 1543 1543 1543 1543 1543 1543 10 801
kifizetési elbiranyzat)
millio EUR (h&rom tizedesjegyig)
" 2027 | -
OSSZESEN 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 tan | OSSZESEN
Humaner6forras 92642 | 92642 | 92642 | 92642 | 92642 | 92642 | 92642 648 493
Egyéb igazgatasi kiadasok 5181 5181 5181 5181 5181 5181 5181 36 270
A tobbéves pénziigyi keret (Osszes
- L yre oz kotelezettségvallalasi
7. FEJEZETEHEZ tartoz6 eldiranyzatok 15is A 97823 | 97823 | 97823 | 97823 | 97823 | 97823 | 97823 684 763
- eléiranyzat = Osszes
OSSZESEN kifizetési eléiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2027 "
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Utan OSSZESEN
Eléiranyzatok OSSZESEN Kotelezettségvallalasi 254 864 | 258 025 | 262 249 | 265537 | 268 892 | 272 313 | 276 881 1 858,763
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a tobbéves pénzigyi keret

valamennyi FEJEZETE vonatkozasaban

eléiranyzatok

Kifizetési eldiranyzatok

139 636

188 954

217 001

228971

234 851

240001

243 863

365 484

1 858,763

HU
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3.2.2. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— MA javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN

DG EMPL

A human erdforrasok tekintetében az alabbi szdmadatok alapja a DG EMPL 2018-as
eléiranyzata SEC(Z_OI7?528I)_, amelybdl egy kiilon javaslat — OM'&2018)XXX — alapjan
Ieyontukt az Eurdpai Globalizaciés™ Alkalmazkodasi™ Alaphoz (EGAA) rendelt személyzet
étszamat.

Egyéb igazgatasi kiadasok tekintetében az alabbiakban a teljes globalis keretdsszeget
ismertetjuk, beleértve az EGAA-hoz kapcsolddé kiadasokat is.

A tobbéves pénzligyi

7. FEJEZETE

keret

Huménerdforras 91 207 91 207 91 207 91 207 91 207 91 207 91 207

638 448

Egyéb igazgatasi
kiadasok

5073 5073 5073 5073 5073 5073 5073

35514

Részdsszeg — a tobbéves
pénzigyi keret 96 280 96 280 96 280 96 280 96 280 96 280 96 280
7. FEJEZETE

673 962

DG SANTE

A tobbéves pénziigyi

7. FEJEZETE

keret

Humaner6forras 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435

10 045

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0108 0108 0108 0108 0108 0108 0108

0756

Részdsszeg — a tobbéves
pénziigyi keret 1543 1543 1543 1543 1543 1543 1543
7. FEJEZETE

10 801

OSSZESEN

A tbbbéves pénziigyi

7. FEJEZETE

keret

Humanerdforras 92 642 92 642 92 642 92 642 92 642 92 642 92 642

648 493

Egyéb igazgatasi
kiadasok

5181 5181 5181 5181 5181 5181 5181

36 270

Részdsszeg — a tobbéves
pénzigyi keret 97 823 97 823 97 823 97 823 97 823 97 823 97 823
7. FEJEZETE

684 763

HU
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Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret®
7. FEJEZETEN kivill

Humaneré6forras

Egyéb
adminisztracios kiadas

9050

9050

9050

9050

9050

9050

9050

63 350

Részosszeg
a tobbéves pénzugyi
keret
7. FEJEZETEN Kiviil

9050

9050

9050

9050

9050

9050

9050

63 350

OSSZESEN

106 873

106 873

106 873

106 873

106 873

106 873

106 873

748 113

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allg, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az ESZA+ megosztott iranyitds ald tartozd részéhez rendelt eldirdnyzatokat a kozos

rendelkezésekrodl szolo rendelet (CPR) pénziigyi kimutatasa tartalmazza részletesen

38

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtadsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen

kutatas.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szereplo allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

DG EMPL
A kozpontban és a bizottsagi 599 599 599 599 599 599 599
képviseleteken
a kuldottségeknél 0 0 0 0 0 0 0
A kutatasban 0 0 0 0 0 0 0
DG SANTE
A, ké;pontban és a bizottsagi 9 9 9 9 9 9 9
képviseleteken
a kuldottségeknél 0 0 0 0 0 0 0
A kutatasban 0 0 0 0 0 0 0

A létszamtervben szereplé allashelyek OSSZESEN (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

A kdzpontban és a bizottsagi

| KO: 608 608 608 608 608 608 608
képviseleteken
a kuldottségeknél 0 0 0 0 0 0 0
A kutatasban 0 0 0 0 0 0 0
« Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidds egyenértékben) — AC, AL, END, INT és JED 39
7. fejezet
FOGLALKOZTATASI Féigazgatésag (DG EMPL)
A tobbéves .
pénzigy keret 7. - a kozpontban 71 71 71 71 71 71 71
FEJEZETEBE
bele nem tartozé -a n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

eldiranyzatokbol

. A kuldottségeknél
finanszirozva

A - a kézpontban

programkeretb6l

' . - na. n.a. na. na. na. n.a. n.a.
finanszirozva *° a a a a a a a a

kuldottségeknél

DG SANTE

A tobbéves - a kdzpontban 2 2 2 2 2 2 2

pénzlgyi keret 7.
FEJEZETEBE n.a. n.a. na. na. na. na. na
bele nem tartoz6 -a )
eléiranyzatokbol kuldottségeknél
finanszirozva

A - a kdzpontban n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

programkeretbdl
finanszirozva

-a n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

% AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;

INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezdo szakérto.
Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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kildottségeknél
A kutatasban n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Egyéb (nevezze meg) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
e ot (s 7 7 . 7 7 no | on
MINDOSSZESEN 681 681 681 681 681 681 681

A humaner6forras-igényeknek az adott féigazgatdosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forradsok adott esetben a meglévd koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendé feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes

Programiranyitas, finanszirozas és ellendrzés

Kiils6 munkatarsak

Programiranyitas, finanszirozas és ellenérzés

41
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Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsé hatarérték

(korabban: BA-tételek).
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3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés

— ™ nem iranyoz el6 harmadik felek éltali tarsfinanszirozast.

— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev 2021 | 202 | 2023 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | OSSZFSE
EGT/EFTA p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Tagjel6lt orszagok p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Harmadik orszagok,
tobbek kodzott szomszédos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
orszagok
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

kérjuk adja meg, hogy a bevétel kdltségvetési tételhez van-e rendelve [

[] ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
[0 a javaslat méas bevételre gyakorol hatést

[0 A javaslatnak/kezdemenyezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési
tétel:

A javaslat/kezdeményezés hatasa*?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozd koltségvetési tétel(eke)t.

(L]

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt médszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

L]
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(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.

HU

72

A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal

HU
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