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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile ndvrhu

Evropa se nachéazi v kritickém okamziku, kdy jeji vyznam a uspéch v piiStich desetiletich
bude zaviset na jeji schopnosti zachovat si konkurenceschopnost ve svétovém hospodarstvi a
zajistit vysokou uroven zaméstnanosti, vzdélavani a odborné piipravy, zdravi, socialniho
zaClenovani a aktivni ucasti ve spole¢nosti. Aby byla Evropa v budoucnu konkurenceschopna,
soudrznd a odolnd, musi jiZ dnes investovat do svych obc¢anii: do jejich vzdélavani a odborné
piipravy, dovednosti, kreativity, potencialu vytvafet nové podniky a inovace a do jejich
zdravi.

Mnozstvi problémi navic zlstava nadale znacné. I ptes dosazend zlepSeni ziistava prioritou
boj proti nezaméstnanosti a trvale vysoké mitfe chudoby v celé EU. Socidlni otazky a otazky
zam¢stnanosti jsou hlavnim problémem evropskych ob¢ant a oblasti, ve které se od Unie
o¢ekava vice. Dalsi vyzvy, kterym Unie Celi, se tykaji:

. nedostatka v Urovni dovednosti,
o nedostatkll v aktivni politice trhu prace a ve vzdélavacich systémech,

o problému vyplyvajicich z novych technologii, jako je automatizace a s ni
souvisejici nové formy prace,

J socialniho vylou¢eni marginalizovanych skupin véetné Romil a migrantt
o a nizké pracovni mobility.
K feSeni téchto problémt je zapotiebi jak politickych iniciativ, tak cilenych podptrnych akci.

V reakci na vyzvu naSich ob¢ani k posileni socialniho rozméru Unie Evropsky parlament,
Rada a Komise dne 17. listopadu 2017 spole¢né¢ vyhlasily evropsky pilit socialnich prav. Nyni
je dilezité, aby evropské instituce a ¢lenské staty spolupracovaly a dodrzovaly zdsady a prava
zakotvena v tomto pilifi.

Dne 2. kvétna 2018 pfijala Komise navrh pfiStiho vicelet¢ho finanéniho rdmce na obdobi
2021-2027". Tento navrh odrazi soucasny spoleGensky a hospodafsky kontext a prinasi
konkrétni odpoveéd’ na vyzvu evropské vetejnosti k vytvoreni socialngj$i Evropy a k posileni
investic do ob¢ant Evropské unie.

Jako hlavni néstroj EU pro realizaci investic do obc¢anti a provadéni evropského pilife
sociélnich prav zahrnuje tento ndvrh v tomto kontextu Evropsky sociélni fond plus (ESF+).
ESF+ spojuje nasledujici fondy a programy:

— Evropsky socidlni fond (ESF) a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych
lidi (YEI),

— Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD),
— program pro zameéstnanost a socialni inovace (EaSI) a
—  program ¢innosti Unie v oblasti zdravi (program Zdravi).

Slouceni vyse uvedenych fondi vede ke tfem cilim:

L Odkaz, COM(2018) 322 final, 2.5.2018.
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— Zlepseni soudrznosti a soucinnosti mezi doplikovymi ndastroji EU, které
obcanim poskytuji dilezitou podporu a jejichz cilem je zlepsit jejich Zivotni
uroven pomoci integrovanéjsich ptistupti k programovani a provadéni.

— Zvyseni flexibility a zavedeni moznosti, aby fondy mohly lépe reagovat na
problémy zjisténé v cyklu spravy ekonomickych zalezitosti a na priority na
urovni EU.

— ZjednoduSeni programovani a fizeni fondl, ¢imZ se snizi administrativni zatéz
organt a piijemcu.
ESF+ proto pomiize vytvofit siln€js$i socidlni Evropu a ptispéje k hospodaiské, socidlni
auzemni soudrznosti v souladu s ¢lankem 174 SFEU, ktera je nezbytnou podminkou pro
fadné fungovani EU jako stabilni a Zivotaschopné hospodaiské a politické unie.

Tento celkovy navrh stanovi jako datum pouZitelnosti 1. leden 2021 a je pfedkladan pro Unii
27 €lenskych statl v souladu s ozndmenim zdméru Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské
unie a z Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii na zéklad¢ ¢lanku 50 Smlouvy o
Evropské unii, které Evropské rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

ESF+ podporuje politiky a priority, jejichz cilem je plna zaméstnanost, vyssi kvalita a
produktivita prace, vétsi geograficka a profesni mobilita pracovnikl v rdmci Unie, kvalitngjsi
systémy vzdélavani a odborné ptipravy a podpora socialniho zaclenovani a zdravi.
ZastteSujicim politickym cilem natizeni o ESF+ je pfispét ke vytvoreni ucinnéjsi a odolnéjsi
socidlni Evropy a provést evropsky pilif socidlnich prav, jakoz i socidlni a zaméstnanecké
priority schvéalené procesem evropské spravy ekonomickych zaleZitosti. ESF+ pfispéje k
provadéni integrovanych hlavnich sméri pfijatych v souladu s ¢lankem 121 a ¢l. 148 odst. 4
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a relevantnich doporuceni pro jednotlivé zemé
piijatych v kontextu evropského semestru a poslouzi jako podklad pro plnéni celkového cile
inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni po roce 2030 (cile OSN pro
udrzitelny rozvoj®) a pro vzestupnou konvergenci. ESF+ dale piisp&je ke zlepSeni pracovnich
prilezitosti, zvySeni zivotni urovné a zdravi, zvySeni mobility pracovni sily a hospodaiské,
socialni a uzemni soudrznosti tak, jak stanovi SFEU a Listina zakladnich prav EU. Cilem
ESF+ je rovnéz ptispét k cilim agendy dovednosti pro Evropu a integraci statnich ptislus$nikt
tietich zemi.

Stanoveni minimalniho podilu a ¢astek pro ESF+ v ramci sdileného fizeni jako jednoho ze
strukturalnich fondd zajisti, aby se priority EU popsané vysSe pfiméfené odrazily v objemu
investic, které se pfimo zamétuji na evropské obcCany.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem ESF+ je zlepsit soucinnost a soudrznost s dalSimi fondy, které investuji do rozvoje
lidského kapitdlu. ESF+ by mél zajistit zejména doplitkovost a soucinnost s Evropskym
fondem pro regiondlni rozvoj, Fondem soudrznosti, Evropskym namoinim a rybaiskym
fondem, Evropskym fondem pro piizptisobeni se globalizaci (EFG), programem Erasmus a
Evropskym sborem solidarity, Azylovym a migracnim fondem (AMIF), jakoz i s programem
Horizont Evropa a programem Digitalni Evropa, programem na podporu reforem vcetné
nastroje pro provadéni reforem.

Usneseni OSN piijaté dne 25. Zafi 2015,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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ESF+ a EFG se budou i nadale vzajemné dopliovat, nebot’ ESF+ bude i1 nadale podporovat
preventivni a pfedbéznd opatieni, zatimco EFG ziistane i1 nadéle reaktivnim nouzovym
fondem mimo vicelety finan¢ni rdmec.

ESF+ aErasmus pisobi v podobnych oblastech, zejména lidem pomahaji ziskat nove
dovednosti, tyto dovednosti zdokonalovat, a reagovat tak na potiebu primyslovych odvétvi®,
zlepSovat digitdlni dovednosti a kvalitu vzdélavani a odborné piipravy. Spoluprice mezi
ESF+ aprogramem Erasmus bude proto posilena. Pfesnd povaha spoluprace bude dale
upfesnéna v pracovnich programech a programovych privodcich pro ESF+ a pro program
Erasmus, ¢imz se umozni u¢inna a efektivni souc¢innost.

ESF+ bude i1 nadale podporovat sttednédobou a dlouhodobou integraci statnich ptisluSnika
ttetich zemi, pfi¢emz bude doplinovat AMF, ktery bude pokryvat kratkodobé potieby.

Slozka ESF+ v ramci sdileného tizeni bude i nadale soucésti politiky soudrznosti a bude
fizena zejména nafizenim o spolecnych ustanovenich. Proto pro ni budou platit stejné pravidla
pro fizeni, programovani, monitorovani, audit atd. jako pro vétSinu ostatnich fonda v ramci
sdilen¢ho fizeni. Programy v ¢lenskych statech mohou i1 nadale kombinovat financovani z
Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR) a financovani z fondu ESF+ prostfednictvim
programu financovanych z n¢kolika fondd.

Pokud jde o slozku Zdravi, pfiméfend struktura fizeni poskytne strategické sméry a technicka
stanoviska tykajici se opatfeni na podporu a provadéni uvedené slozky. Piispéje rovnéz ke
koordinaci doplitkovych poloZek na podporu vyzkumu, digitdlniho trhu, regionédlnich fondt a
fondil soudrznosti atd.

Navrh vicelet¢ého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 ptedlozeny Komisi stanovi
ambiciozngjsi cil pro zohlediiovani oblasti klimatu ve vSech programech EU, pfi¢emZz
obecnym cilem je, aby 25 % vydaju EU pfispivalo k cilim v oblasti klimatu. Ptispévek tohoto
programu k dosahovéani zminéného obecného cile bude sledovan prostfednictvim systému
klimatickych ukazateli EU na odpovidajici urovni roz€lenéni, mimo jiné s vyuZitim
presnéjSich metodik, pokud budou k dispozici. Komise bude nadale kazdorocné predkladat
informace v podob¢ prostiedkili na zdvazky v souvislosti s navrhem ro¢niho rozpoctu.

Aby Komise podpofila vyuzivani plného potencialu programu pro plnéni cili v oblasti
klimatu, bude se snazit identifikovat ptisluSna opatfeni béhem postupt piipravy, provadéni,
prezkumu a hodnoceni programu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Hlavy IX (Zaméstnanost), X (Socialni politika) a XIV (Veiejné zdravi) Smlouvy o fungovani
Evropske unie (SFEU), zejména ¢lanky 46, 149, 153, 162 az 166, 168, 174, 175 a 349 SFEU
poskytuji pravni rdmec pro opatieni, na ktera se vztahuje tento navrh.

ESF+ obsahuje tii slozky. Prvni slozka provadéna v ramci sdileného fizeni se tyka (byvalého)
fondu ESF, ktery je zalozen na ¢lancich 162 a 164 SFEU, a zakladni materialni pomoci
nejchudSim osobam na zakladé ¢l. 175 odst. 3 SFEU. Druha slozka provadénd v ramci
piimého a nepfimého ftizeni se tyka opatfeni zaméfenych na podporu zaméstnanosti a
sociélnich inovaci (EaSI) na zakladé ¢l. 175 odst. 3 SFEU. Treti slozka, ktera je provadéna

V souladu s planem pro odvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti, kliCovym opatfenim agendy
dovednosti pro Evropu.
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vramci pfimého fizeni, se tyka pobidkovych opatfeni uréenych k ochrané¢ a zlepSovani
lidského zdravi podle ¢lanku 168 SFEU.

Tento navrh vymezuje obecné cile ESF+ a pisobnost podpory, ktera se promita do
specifickych cilli. Stanovi obecnd ustanoveni pouzitelnd na vSechny tii slozky a zvlastni
ustanoveni pro kazdou slozku.

Kromé toho Komise pfijala dne 29. kvétna 2018 navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich,
aby se zlepsila koordinace a harmonizace provadéni podpory v rdmci sdileného fizeni, jehoz
hlavnim cilem je zjednodusit provadéni politik. Tato spolecnd ustanoveni se vztahuji i na
slozku ESF+ v ramci sdileného fizeni.

Ruzné fondy v ramci sdileného fizeni sleduji dopliikové cile a sdileji stejny rezim fizeni,
aproto nafizeni (EU) ¢. [nafizeni o spoleCnych ustanovenich] stanovi fadu spolecnych
obecnych cili a obecnych zasad, jako je naptiklad partnerstvi a vicelroviiova sprava véci
vefejnych. Uvedené nafizeni obsahuje rovnéz spoleéné prvky strategického planovani
a programovani, véetné ustanoveni o dohod¢ o partnerstvi, kterda ma byt uzaviena s kazdym
Clenskym stadtem, a stanovi spolecny pfistup k zaméfeni cinnosti fondd. Zahrnuje tedy
zakladni podminky, pfezkum vykonnosti a opatfeni v oblasti monitorovani, podavani zprav
a hodnoceni. Spolecnd ustanoveni jsou stanovena také s ohledem na pravidla zplsobilosti,
pfi¢emz pro finan¢ni néstroje, vyuZzivani fondu InvestEU, komunitné vedeny mistni rozvoj
a finan¢ni tizeni jsou vymezena zvlastni ustanoveni. Nékteré fidici a kontrolni mechanismy
jsou také spolecné pro vSechny fondy.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V oblasti socialni politiky a politiky zamé&stnanosti a vetejného zdravi ma EU bud’ sdilenou
pravomoc s ¢lenskymi staty (¢lanek 4 SFEU), pravomoc stanovit ujednani, v ramci kterych
musi koordinovat svou ¢innost (¢lanek 5 SFEU), nebo pravomoc provadét ¢innosti, jimiZ
podporuje, koordinuje nebo dopliiuje opatieni ¢lenskych statt (¢lanek 6 SFEU).

Slozka ESF+ v ramci sdileného fizeni je podpotena zasadou subsidiarity. V' rdmci sdileného
fizeni deleguje Komise strategické ukoly v oblasti programovani a provadéni na ¢lenské staty
a regiony EU. Omezuje rovnéz ¢innost EU na to, co je nezbytné k dosazeni danych cili, jak je
stanoveno ve Smlouvach. Smyslem sdileného fizeni je zajistit, aby se rozhodnuti ptijimala co
nejblize obaniim a aby c¢innost na urovni EU byla odivodnéna s ohledem na moznosti a
specificnosti na celostatni, regionalni nebo mistni trovni. Sdilené fizeni ptiblizuje Evropu
jejim ob&antim a propojuje mistni potieby s evropskymi cili*. Kromé toho zvysuje pocit
odpovédnosti za cile EU, jelikoz clenské staty a Komise sdileji rozhodovaci pravomoc a
odpovédnost.

Zasada subsidiarity rovnéz podporuje uvedené dvé slozky pod pfimym a nepfimym fizenim.
Slozka EaSI se zaméfi na projekty s inovativnim rozmérem, u nichz existuje jasnd pifidana
hodnota EU, coz znamena, ze opatfeni EU je U€inngj$i nez opatfeni pfijimand na celostétni,
regionalni nebo mistni urovni pro ucely dosaZeni kritického mnoZstvi a sniZeni
administrativni zatéze. Slozka Zdravi uznava rozmér EU, pokud jde o zdravi, a dopliiuje a
podporuje politiky €lenskych stati v oblasti zdravi a zaroven respektuje jejich kompetence v
této oblasti v souladu s ¢lankem 168 SFEU.

4 Skupina odborniki na vysoké urovni monitorujici zjednoduseni pro piijemce ESI fondd (2017),

»Klicova doporuceni skupiny na vysoké urovni pro zjednoduSeni pro politiku soudrznosti po roce 2020%,
dostupné na  adrese: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020
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. Proporcionalita

V souladu se z4sadou proporcionality neptekracuje tento ndvrh rdmec toho, co je nezbytné
k dosaZzeni jeho cili. Zasada proporcionality fidi navrh Komise, protoZze navrhuje dalsi
zjednoduSeni v souladu s doporucenimi skupiny na vysoké urovni monitorujici zjednoduseni
pro prijemce prostfedki z ESI fondd®. Navrh spliiuje zasadu proporcionality, nebot’ obsahuje
jednotna a konsolidovana pravidla a slucuje fondy, coz vede ke sniZeni zatéze zacastnénych
stran. Administrativni zatéz Unie a vnitrostatnich orgdnli byla omezena pouze na Cinnosti
nezbytné k tomu, aby byla Komise schopna uplatiiovat svou odpovédnost za plnéni rozpoctu
Unie.

. Volba nastroje

Zvolenym nastrojem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky
socialni fond plus.

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCE[\II', KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpista

- Evropsky socialni fond (ESF)

Silné stranky: Hodnoceni ex post za obdobi 2000-2006° a 2007—2013’ uznévaji investice
fondu ESF za relevantni, u¢inné¢ a efektivni. Fond byl efektivni v tom, Ze pomohl
vyznamnému poctu obcant EU, zejména téch, ktefi to nejvice potiebuji. ESF totiz poskytl
znaéné finanéni prostfedky na feSeni problémil zaméstnanosti a socidlnich probléma v
¢lenskych statech a rozsifil stavajici opatfeni tim, ze podpofil oblasti politiky nebo skupiny,
které by jinak ziistaly bez podpory. ESF navic podpofil mistni/regionalni inovace, které byly
poté zavedeny na vnitrostatni urovni. V letech 2014-2020 interven¢ni logika programt

v v

zaklady a cile.
Nedostatky:

— Sladeni politik: zatimco v prabéhu programového obdobi 2014-2020 se vyrazné
zlepsilo propojeni fondu s evropskym semestrem®, situace jests neni zcela optimélni.

- Programovani: bylo prokazano, ze v letech 2014-2020 byla posilena orientace na
vysledky, ale vykonnostni rdmec se pro Clenské stity neukazal byt dostateCnym
podnétem. Programové pozadavky byly kritizovany pro své administrativni zatizeni".

— Provadeni programii: studie ukazuji, Zze navzdory urcitému pokroku zlstava fizeni a
provadeéni ESF i nadale piilis slozité. I pfes zlepSeni dosazena v letech 2014—2020 se

5
6
7

Tamtéz.

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6470&langld=en

Hodnoceni ex post programiit ESF v letech 2007-2013, pracovni dokument utvari Komise (SWD(2016)
452 final, 12.12.2016)

8 Studie tykajici s podpory ESI fond béhem provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé a strukturdlnich
reforem v ¢lenskych statech.

’ Konecné zavéry a doporuceni skupiny na vysoké trovni pro zjednoduseni po roce 2020, s.12-13,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
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prechod od logiky zalozené na vstupnich hodnotéach k logice zalozené na vysledcich
plné neuskutecnil.

— Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI)

Silné stranky: YEI zvysila viditelnost politiky zaméstnanosti mladych lidi a v fadé ¢lenskych
statti pasobila jako hnaci motor politickych reforem v souvislosti se zavadénim a provadénim
systémil zaruk pro mladé lidi. Clenské staty uvadéji, ze YEI ma u nich zasadni vyznam pro
pokryti a tvorbu politiky zaméstnanosti.

Nedostatky: Hlavni potize souviseji s jejim finan¢nim fizenim (je financovana ze dvou
zdrojl financovani — zvlaStnim piispévkem pro YEI a fondem ESF) a s dalSimi poZzadavky
tykajicimi se vykazovani. Tyto prvky jsou piijemci a provadécimi organy vnimany jako
zvySeni administrativni zatsze'®.

— Fond evropské pomoci nejchudSim osobam (FEAD)

Silné stranky: Piedbézné vysledky hodnoceni FEAD v poloviné obdobi véetné vysledki
konzultaci se ziCastnénymi stranami™* ukazuji, ze opatieni v oblasti potravinové a hmotné
pomoci a socidlniho zaclenovani, kterd tento fond podporuje, maji dilezity vyznam pro
nejchudsi osoby ve spolecnosti véetné téch, které by jinak bézna socialni podpora vynechala
nebo které potfebuji okamZitou pomoc.

Nedostatky: Regula¢ni ramec EU a jeho vyklad nebo vnitrostatni pozadavky mohou vést
K potizim pii provadéni fondu. ObtiZze zahrnuji prodlevy v pocate¢ni fazi programu a
administrativni pfekazky, které jsou spojeny pfevazné s vnitrostatnimi politikami zadavani
vefejnych zakazek a dodateCnymi pozadavky, jako je zaznamenavani udaji/informaci o
operacich a koncovych ptijemcich pro ucely sledovani a nadmérné a zdlouhavé postupy.

—  Program pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI)

Silné stranky: Z hodnoceni v poloviné obdobi vyplyva, ze v letech 2014-2016 byl program
EaSI uc¢inny a efektivni pfi zvySovani povédomi o politickych piinosech EU v oblasti
socidlniho zaclenovani a snizovani chudoby. Z hodnoceni rovnéz vyplynulo, Ze program EaSI
zlep$il vnimani pfeshrani¢niho potencidlu zaméstnanosti a piispél k rychlému testovani a
provadéni inovativnich opatieni a zvysil dostupnost mikrouvérii a podpory pro podnikatele.
EaSI rovnéz usnadnil zménu politiky Sifenim srovndvacich a analytickych znalosti,
budovanim kapacit, vzajemnym ucenim a dialogem, coz rizné zucastnéné strany pozitivné
ovlivnilo pti formulovani a provadéni socialné-ekonomickych politik.

Nedostatky: Mohlo byt uéinéno vice pro zlepseni relevance a dopadu EaSI. Osa programu
PROGRESS by méla zlepsit usili pii provadéni experimenti v oblasti socialni politiky
prostiednictvim revize postupli hodnoceni a vybéru projektli a vytvorenim podminek pro
jejich rozsifeni. U sit¢ EURES muze delsi provadéci obdobi spolu s opatfenimi ke sniZeni
administrativni zatéze umoznit zicastnénym stranam fadné rozvijet, provadét, métit efektivitu
a zajiStovat udrzitelnost projektt.

—  Program pro oblast zdravi
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(Probihajici) studie podporujici hodnoceni dopadu investic do lidského kapitalu, Evropska komise.
Zprava o oteviené verejné konzultaci hodnoceni FEAD v poloviné obdobi, leden 2018, k dispozici na
adrese: https://publications.europa.eu/s/fo2y
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Silné stranky: Hodnoceni v poloviné obdobi potvrdilo pfidanou hodnotu opatieni EU,
zejména ve formé zvySené kapacity Clenskych stath pro feSeni preshrani¢nich zdravotnich
hrozeb, dodrzovani technickych pokynii a doporuceni tykajicich se rakoviny, HIV/AIDS a
prevence tuberkuldzy, dodatecné podpory pravnich piedpisi EU tykajicich se lécivych
ptipravkil a zdravotnickych prostiedkil, jakoz i ¢innosti sité elektronického zdravotnictvi a
hodnoceni zdravotnickych technologii. Hodnoceni rovnéz uznalo pfidanou hodnotu nastroji
pro zvladani infekci spojenych se zdravotni péci a pro zintenzivnéni koordinovaného Usili v
boji proti antimikrobialni rezistenci a pfidanou hodnotu rozsahlych podkladi ziskanych diky
spolecnym akcim organizovanym za ucelem identifikace a piredavani osvédcenych postupt
pro prevenci a zvladani nemoci. RovnéZz uznalo pozitivni pfinos akci, které podporuji
interoperabilni a standardizovanou pieshrani¢ni vyménu zdravotnich daju a opatfeni, ktera
usiluji pro tento tcel vytvofit digitalni infrastrukturu EU.

v

Nedostatky: V nelegislativnich oblastech, kde ¢innosti mohou byt otevienéji nebo Sifeji
definované, odhalilo hodnoceni v polovin€ obdobi existenci nebezpeci, Ze tyto ¢innosti nejsou
dostatecné cilené. Existuje prostor pro zefektivnéni kritérii pridané hodnoty k zaméteni na tti
klicové oblasti: feSeni preshrani¢nich zdravotnich hrozeb, zlepSeni Gspor z rozsahu a podpora
vymeény a zavadeéni osvédcenych postupl. V souvislosti s monitorovanim udaji o provadéni
existuji 1 n¢které neefektivnosti a nedostatky, které mohou programovym manazerim ztizit
udrzovani aktualniho ptehledu o dosazenych vysledcich programu.

. Konzultace se zu¢astnénymi stranami

Konzultace se za€astnénymi stranami byly zaloZzeny na mapovani zi¢astnénych stran, které
zahrnuje hlavni organizace a instituce EU plisobici v oblasti socialni politiky a politiky
zaméstnanosti a prfislusnych investic — vefejnych organti na vSech vladnich wrovnich,
socidlnich partneri, organizaci obCanské spolecnosti, pfijemcti finanCnich prostfedki a
kone¢nych uzivateld, jakoZz i ob¢anl celé EU. Konzultace se zu€astnénymi stranami vyuzila
celou Fadu metod a nastroja, aby se dosahlo dostate¢né rozmanitosti a dostate¢ného poctu
zucCastnénych stran a porovnani jednotlivych nazort. Konzultaéni ¢innosti zahrnovaly n€kolik
otevienych vefejnych konzultaci provadénych jako soucast viceletého finan¢niho ramce,
hodnoceni ex post fondu ESF, hodnoceni FEAD v poloviné obdobi a hodnoceni programu
EaSI v poloving obdobi. Konzultace rovnéz zahrnovaly konference a schiizky ztcastnénych
stran, skupinové diskuse, rozhovory, cilené konzultace online a analyzy stanovisek. Vice
informaci o konzultacich se zucastnénymi stranami je uvedeno v posouzeni dopadii.

K hlavnim zavérim konzultaci se zuCastnénymi stranami patfi:

— Piidana hodnota fondi je spojena s podporou efektivnich a ucinnych vefejnych
investic, zefektivnénim vymény znalosti mezi zemémi a regiony, zlepSenim socidlni
integrace a vytvotrenim inkluzivnéj$i Evropy, podporou politickych experimentu a
inovaci, snizovanim regiondlnich rozdili a usnadnénim konvergence. Fondy
poskytuji pfidanou hodnotu rovnéz prostfednictvim pakového efektu politiky
soudrznosti na vefejné a soukromé investice.

vvvvv

postupy.

— Zaznéla vyzva zjednodusit a snizit administrativni zatéz pro pfijemce vcetné¢ méné
zatézujicich pozadavkl na shromazd’ovani 0idaji od ucastnikd.

— Je zapotiebi posilit socialni rozmér.

— Pravidla pro jednotlivé fondy EU by méla byt sladéna.

CS



CS

Zaznéla vyzva posilit synergie a zabranit duplicité a prekryvani nastroji EU.
Zjistilo se, Ze slouceni fondi je nejlepSim zpiisobem, jak tohoto cile dosdhnout, za
predpokladu, Ze slouceni rovnéz prispéje ke zjednoduseni nastroji EU.

Politické dokumenty vykazuji velky zdjem o zlepSeni vazeb mezi fondy a
evropskym semestrem.

Soucasné potize tykajici se vefejného zdravi Ize wclinné FeSit pouze
prostiednictvim spoluprace na urovni EU. Existuje pfidana hodnota v tom, ze EU
bude fesit spolecné problémy, jako jsou nerovnosti v oblasti zdravi, migrace, starnuti
obyvatelstva, bezpecnost pacientli, vysoce kvalitni zdravotni péce, feSeni zdravotnich
hrozeb véetné neptenosnych nemoci, infekénich nemoci a antimikrobialni rezistence.

Hlavni navrhy tykajici se zpétné vazby zii€astnénych stran jsou uvedeny niZe:

Fond ESF, iniciativa YEI, fond FEAD, program EaSI a Program pro oblast zdravi
budou slouceny do jednoho fondu (fond ESF+) s cilem zlepsit sou¢innost a zabranit
prekryvani nastroju financovani, které investuji do lidi a jejich potieb. Zjednodusi se
tak pfistup pfijemct k finan¢nim prostfedkiim a kombinovani raznych druht opatfeni
a zjednodusi se sprava financovani.

Reakce na vyzvu k posileni socialniho rozméru:

. Rozsah podpory pro fond ESF+ je v souladu s evropskym pilifem
socialnich prav. Slouceni riznych nastroji v ramci ESF+ rovnéZ umozni lepsi
sdileni zdroji nutnych k provadéni zésad tohoto pilite.

o Dimenze socialniho za¢lenovani fondu ESF+ bude posilena integraci FEAD a
ESF. To umoziuje snadnéjsi kombinaci poskytovani potravinové/hmotné
pomoci s podporou socialniho zaclenovani a aktivnich opatieni.

. Nejméné 25 % vnitrostatnich zdroji z ESF+ bude vy¢lenéno na podporu
socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé. Kromé toho vSak cClenské staty
budou muset vyclenit nejméné 2 % svych zdroji z ESF+ na opatfeni zamétena
na nejchudsi osoby. Tim se zajisti, Zze pro osoby, které to nejvice potiebuji,
bude urceno zakladni minimalni mnozstvi prosttedk.

Do nafizeni o spole¢nych ustanovenich bylo pfidano n€kolik ustanoveni s cilem
zjednodusit provadéni ESF+, snizit administrativni zatéz ptijemct a presunout dlraz
na dosahovani vysledkii. Natizeni o ESF+ stanovi vSak rovnéz opatfeni pro fesSeni
materidlni deprivace s cilem vyreSit Zadost zucastnénych stran o zachovani
mirnéjSich pozadavkii pro tento druh pomoci a zjednoduSené¢ shromazd'ovani
udaji a pozadavky na monitorovani a podavani zprav.

Za UCelem zajisténi vétSiho souladu s procesem evropského semestru bude na
provadéni ukoll stanovenych v procesu evropského semestru vyclenéno ptrimérené
mnozstvi prostfedki z vnitrostatnich zdroji ESF+.

Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komise sva rozhodnuti zalozila na odbornych znalostech shromazdénych prostiednictvim
fady studii, jakoz i na zpravach o provadéni ESF od clenskych statii. Studie vyuzily fadu
metod véetné hodnoceni literatury, cilenych prazkumi, rozhovort, skupinovych diskusi a
ekonomického modelovani. Zpravy a studie jsou uvedeny v posouzeni dopadi. Navrh ESF+
zohlednil doporuceni ze studii tim, ze zlepsil synergie a doplitkovost mezi fondy, posilil
propojeni s politickymi prioritami EU a soucasné zvysil pruznost tim, ze zavedl fadu opatieni
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ke snizeni administrativni zatéze, jako je rozSifeni zjednodusené¢ho vykazovani nékladl a
zjednodusené pozadavky na monitorovani a podavani zprav.

. Posouzeni dopadii

Tento navrh je podpoten posouzenim dopadd. Dne 25. dubna 2018 se konalo slySeni Vyboru
pro kontrolu regulace, na ndmz posouzeni dopadii obdrzelo kladné stanovisko s vyhradou'?,
Nize uvedena tabulka shrnuje hlavni obdrzené ptipominky a informace o tom, jak bylo

posouzeni dopadti zménéno, aby tyto pfipominky odrazelo.

Hlavni Gvahy Vyboru pro kontrolu regulace

Zmény ve zpraveé o posouzeni dopadi

1) Stanoveni politickych priorit opatfeni neni jasné,
zejména v souvislosti s evropskym pilifem
socidlnich prav a také v souvislosti s ptizptisobenim
se potencialnimu omezeni finan¢nich prostredk.

Dokument objasiiuje, ze potencialni omezeni
finan¢nich prosttedkti by se feSilo omezenim
pusobnosti ESF+ v oblasti  spravni  reformy
a zvySenim miry spolufinancovani ¢lenskych statt.

3) Zprava dostateéné neprokazuje, Zeje Systém
monitorovani a hodnoceni solidni a Ze v¢as zajisti
nezbytné informace.

Dalsi  informace o Systému monitorovani

a hodnoceni byly vloZzeny do bodu 5.

Dalsi pFipominky a poZadavky na korekci

1) Ziskané zkuSenosti by mély zcela vychazet z
hlavnich obecnych vyzev a vyzev, které jsou
specifické pro fondy, jez Dbyly zjistény
ve zvefejnénych ~ hodnocenich  a pfedbéznych
vysledcich hodnoceni.

Ve zvefejnénych  hodnocenich, pfedbéznych
vysledcich hodnoceni av ramci konzultaci se
zuCastnénymi  stranami  byly  identifikovany

specifické vyzvy pro kazdy zfondi. Z jejich
analyzy vyplynulo, Ze mohou byt seskupeny do ¢tyt
celkovych vyzev viceletého finanéniho ramce, mezi
néz patii interakce a sou¢innost mezi fondy, soulad
s politikami a flexibilita, zjednodu$eni a vykonnost
a orientace navysledky. Prifezové vyzvy
viceletého finanéniho ramce jsou tudiz prevedeny
do kazdého fondu (oddil 2.1.2.2).

2) Objasnit hlavni diivod pro slouceni fondu a rizika
takového slouceni.

Zaclenéna byla dalsi vysvétleni s cilem vysvétlit
divody pro slouceni pfislusnych fondd a pro
ponechani EFG mimo tento novy fond. Hlavni
riziko, o némz se zucCastnéné strany zminily a které
spociva v tom, ze sloueny fond by zvysil
administrativni zatéz, je zmirnéno, jelikoz byvaly
FEAD a opatteni typu EaSI budou i nadale podléhat
jednodussim pravidlim (oddil 4.1.1).

3) Zakladni linie programu ESF+ musi odrazet
dopad brexitu.

Z&kladni linie po brexitu je uvedena v textu
v oddilu 2.1.1.

4) VEtsi transparentnost pii stanovovani priorit
ESF+. Objasnit klicové zmény politickych priorit
ESF+, ato ipokud jde ovazbu naevropsky pilif
socialnich prav. Vysvétlit, zda a jakym zplGsobem se
bude ESF+ vztahovat na vSechny nebo na nékteré
rozdilné oblasti pilife. Lépe vysvétlit souvislost
mezi  strukturdlnimi  reformami  a procesem

V textu zpravy bylo upfesnéno, Ze slouceny fond
jako takovy nezméni priority finan¢niho nastroje,
jenz je ve vysledku souhrnem politickych priorit,
které se tykaly rGznych fondl a v minulosti se
Castecné prekryvaly. ESF+ bude podporovat
politické priority evropského pilife socialnich prav,
které jsou soucdsti jeho oblasti ptisobnosti. Text
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evropského semestru.

dale vyjasnuje, jaka prava a jaké zasady pilife
budou spadat do ptisobnosti ESF+. Otazka
prioritizace je vyjasnéna na stranach 30-31.

5) Upfesnit, zda a v jakém rozsahu se ESF+ zaméfi
nareformu vefejné spravy. Odkéazat na budouci
podporu z ostatnich programi financovani (napft. z
programu na podporu strukturalnich reforem).

Text v co nejvétsi mife vyjasiuje oblast plisobnosti
ESF+ v souvislosti s reformou vefejné spravy,
nebot’ v dobé piipravy tohoto posouzeni dopadi
neni jeSté oblast plsobnosti budouciho programu
na podporu reforem zndma.

6) Vymezit hlavni
mechanismech ESF+.

zmény v provadécich

Navrhované zmény v provadécich mechanismech
feSi rizné otazky, aproto jsou riizné povahy.
Zasadni zménou pfi ptipravé programu je napiiklad
to, ze se  prostfednictvim  zefektivnéni
programovych  dokumenttd sladi financovani
s politickym procesem. Pokud jde o provadéni,
Gzemnich pravidel pro ESF a v zavedeni
kontinualnich podminek (oddil 4).

8) Vyjasnit ndvaznost mezi ESF+ aEFRR

a programem Erasmus+.

Aspekty  soudrznosti mezi ESF+ aEFRR
a programem Erasmus+ byly zafazeny do hlavni
casti zpravy. Dalsi informace jsou uvedeny
v priloze 4.

9) Vysvetlit, jak se systém monitorovani bude
zabyvat kritickymi nazory vyjadfenymi b&hem
obdobi 2007-2013. Planovani hodnoceni by mélo
zahrnovat pribézné hodnoceni kazdého fondu.
Vysvétlit, jak byly zohlednény nazory zicastnénych
stran.

Pokud jde o monitorovani a hodnoceni, viz hlavni
uvahy, bod 3. Nazory zucastnénych stran jsou
shrnuty v hlavni ¢asti zpravy (oddil 1.2.2) a jsou
podrobnéji popsany v piiloze 2, viz zejména oddil
6.2, ktery vysvétluje, jak byly zohlednény nézory
zucastnénych subjektt.

V posouzeni dopadi byl vyhodnocen nejlepsi zpusob, jak maximalizovat podporu na Grovni
EU ajak zlepsit sou€innost mezi riznymi nastroji, zejména s cilem lepsiho naplnéni zasad
evropského pilife socidlnich prav. Posuzované moznosti byly tyto:

Moznost 1: slouceni fondu ESF, iniciativy YEI, fondu FEAD, programu EaSI a Programu pro
oblast zdravi.

— Jak z vysledkli hodnoceni, tak konzultaci se zuCastnénymi stranami vyplyva, ze se
jednalo 0 upiednostiovanou moznost. Z pohledu fidicich organt by Siroka
integrace fondil zlepsila efektivitu jejich strategickych zéasahii ve vSech oblastech
socialni politiky. Tim by se zvysila jejich flexibilita pfi planovani intervenci a
usnadnilo by se dodrzovani zasad evropského pilite socidlnich prav. Ptijemci
potvrdili, Ze stale existuje nevyuzity potencial k posileni synergii mezi programy a
financovanymi projekty.

Moznost 2: slouceni fondu ESF, iniciativy YEI, fondu FEAD, programu EaSI, Programu pro
oblast zdravi a fondu EFG

— Tato moznost by vedla pouze k umélému sniZeni poctu fondii. Po slouceni s fondem
ESF+ by doslo ke ztraté¢ velmi specifickych cilli fondu EFG, jeho vysoké politické
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viditelnosti a rozpoctové flexibility. Zucastnéné strany to potvrdily behem
konzultaci®.

MoZznost 3: slouceni fondd v ramci sdileného fizeni (tj. bez programu EaSI a Programu EU
pro oblast zdravi, ale véetné fondu EFG)

— Tato moznost by znamenala obétovat vysokou viditelnost fondu EFG jako
nouzového nastroje EU na vyrovnani nepiiznivych vedlejsich ucinka globalizace.
Doslo by ke ztraté flexibility a synergie, které Ize ziskat, pokud se s fondem ESF+
slouci rovnéz program EaSI.

Moznost 4: zachovani FEAD jako samostatného fondu, ale slouceni hmotné pomoci a
socialniho zaclenovani do programit FEAD

— Tato moznost by umoznila vice synergii mezi druhy podpory na hmotnou pomoc a
opatfenimi sociadlniho zaCleniovani a zarovenl by zachovala stavajici provadéci
pravidla. Nezajistila by vSak dostatecné vymezeni ve vztahu k opatfenim socialniho
zaClenovani typu ESF.

Moznost 5: slouceni vSech ESI fondu

— Tato moZnost by zhorSila provadéni politiky, nebot’ by nebylo mozné ptizplsobit
provadéci pravidla konkrétnim pozadavkiim podporovanych politik. Nezvysily by se
synergie a soudrznost s dal§imi fondy lidského kapitalu.

. U¢€elnost pravnich predpist a zjednodusSeni

Natizeni o spolecnych ustanovenich (spolecné pro mnoho oblasti politiky s rezimem
sdileného tizeni) zjednodusi slozku sdileného tizeni fondu prostfednictvim vyuziti spole¢nych
a zjednodusenych pravidel tykajicich se ujednani v oblasti programovani, monitorovani
a hodnoceni, fizeni a kontroly, informaci a komunikace a finan¢niho fizeni. Budou zavedena
ustanoveni usnadiiujici vyuziti moznosti zjednoduseného vykazovani naklada, jakoz i nové
moznosti vyuziti financovani, které neni spojeno s naklady. Bude zefektivnéna koncepce
auditu, aby se vEtsi pozornost vénovala auditnimu vzorku zalozenému na analyze rizika a aby
se dodrzovala zasada ,jediného auditu®. Ukoly a odpovédnosti riiznych subjektii v systému
fizeni a kontroly jsou stanoveny jasné&ji. Také bude posilena pruznost, nebot zpocatku se
planovani bude tykat pouze prvnich péti let. Pti piidélovani prostiedkti na posledni dva roky
se bude vychazet z vyznamného a hloubkového piezkumu v poloviné obdobi, coZz povede
k odpovidajici upravé planovani vroce 2025. Obsah programi bude -efektivngjsi

vvvvv r

a strategictéjsi

. Z&kladni prava

Nafizeni o ESF+ zajistuje dodrZzovani zakladnich prav a cti zdsady uznavané Listinou
zékladnich prav Evropské unie. Clenské staty musi pii pouzivani tohoto nafizeni dodrzovat
tato préva a zésady.

13 (Probihajici) studie na podporu hodnoceni dopadii investic do lidského kapitalu, GR EMPL: ,, Riizné

ziicastnéné strany zapojené do Fizeni fondu EFG obecné nepovazovaly integraci fondu EFG mezi jiné fondy GR
EMPL za zadouci.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Celkovy rozpocet pridéleny na ESF+ ¢ini 101 miliard EUR (v béznych cenach) na obdobi
2021-2027, z toho 100 miliard EUR na slozku ESF+ v ramci sdileného fizeni. Finan¢ni kryti
slozky ESF+ v ramci ptimého fizeni ¢ini 1 174 miliontt EUR v béZnych cenach, z toho 761
miliond EUR na Zaméstnanost a socialni inovace a 413 milionit EUR na Zdravi.

Podrobnosti o finan¢nich a personalnich potfebach jsou uvedeny v legislativnich finan¢nich
zprévéch fondu ESF+.

Tento ndvrh stanovi minimalni ¢astku pro ESF+ s cilem zajistit odpovidajici vysi financnich
prostiedku pro investice do lidi v Unii.

5. OSTATNIPRVKY
. Plany provadéni a zptlisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V ramci sdileného fizeni budou cile spolecnych vystupnich ukazatelli a vysledkl a, pokud to
bude nutné, i cile vystupnich ukazateli a vysledki konkrétniho programu definovany na
urovni programu. Organy Clenskych stati elektronicky pfedaji Komisi Sestkrat roéné udaje
tykajici se vystupnich ukazatelll a vysledki. Jejich konzistentnost se bude kontrolovat. Bude
se provetovat spolehlivost systému pii shromazd’ ovani, zaznamenavani a uchovavani udaji za
ucelem monitorovani, hodnoceni, financniho fizeni a ovéfovani. Za ucelem zjednoduseni
shromazd’ovani tdajii a minimalizace zatéze tcastniki a ptijemct budou organy moci v co
nejveétsi mife shromazd’ovat udaje urCené k monitorovani ze stavajicich administrativnich
rejstiiki. Citlivé tdaje nebudou shromazd’ovany piimo od ucastnikii a budou se opirat
0 rejstiiky nebo informované odhady.

Hodnoceni zlstane ve sdilené odpovédnosti Clenskych stati a Komise. Kromé hodnoceni
provedenych ¢lenskymi staty provede Komise hodnoceni v poloviné obdobi a retrospektivni
hodnoceni slozky ESF+ v ramci sdileného tizeni S podporou ¢lenskych statu.

V ramci pifimého a nepiimého fizeni budou vypracovany vykonnostni rdmce vychazejici z
ptislusnych postupt byvalych ramct programu EaSI a Programu v oblasti zdravi, aby se
zajistilo U€inné, efektivni a v€asné shromazd’ovani udajii. Komise vyhodnoti slozky v ramci
pfimého a nepfimého fizeni tak, aby bylo mozné je vyuzit pfi riznych rozhodovacich
postupech.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Mnoho provadécich a realizaénich pravidel slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni upravuje
nafizeni o spolecnych ustanovenich. Hlavni prvky nafizeni by proto mély byt vykladany ve
spojeni s nafizenim o spole¢nych ustanovenich.

Natizeni o ESF+ ma nasledujici strukturu:

Cast I — Obecna ustanoveni (platna pro viechny slozky)

Tato cast obsahuje predmét, definice, obecné cile a metody provadeéni a specifické cile.
Zahrnuje rovnéz ustanoveni tykajici se zasad rovnosti Zzen a muzli, rovnych pfilezitosti
a nediskriminace, které musi Komise a ¢lenské staty pii provadéni ESF+ dodrzovat. Tato ¢ast
je pouzitelnd na vsechny slozky fondu ESF+. Specifické cile, které maji byt podpofeny
z ESF+, jsou zaloZeny na zasadach vytycenych v evropském pilifi socidlnich prav.
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Cast II — Provadéni spadajici do slozky ESF+ v ramci sdileného Fizeni

Tato ¢ast obsahuje ustanoveni, ktera plati pro slozku v rdmci sdileného fizeni v¢etné byvalého
fondu ESF, byvalého programu YEI a byvalého fondu FEAD. Tato ustanoveni dopliuji
pravidla stanovena v natfizeni o spole¢nych ustanovenich.

Kapitola I: Spole¢na ustanoveni o programovani (v ramci sdileného Fizeni)

Tato kapitola podrobné popisuje konzistenci a tematické zaméfeni slozky ESF+ v ramci
sdileného fizeni. Stanovi predevsim:

— Ustanoveni posilujici sladéni s evropskym semestrem — k posileni vazby na
evropsky semestr obsahuje navrh nové ustanoveni ve smyslu, Ze pokud ¢lensky stat
dostal piislusné doporuceni pro jednotlivou zemi, mél by na né ptidélit odpovidajici
¢ast svych zdroju ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni.

— Pozadavky na tematické zaméreni:

Boj proti chudob& a podpora socidlniho zaclefiovani: socidlni nerovnosti zlstavaji
zdvaznym problémem. Nejméné 25 % zdroju ze slozky ESF+ v rdmci sdileného fizeni
bude proto pfidéleno na podporu socidlniho zacletiovani, aby bylo zajiSténo fadné
prosazovani socialni dimenze v Evrop¢ tak, jak je stanoveno v evropském piliti socialnich
prav, a aby byly vyclenény zakladni minimalni prostfedky pro osoby, které to nejvice
potfebuji. Navic je vhodné, aby clenské staty pridélily zdkladni minimdlni financni
prostiedky na opatfeni zaméefena na hmotnou deprivaci.

ZlepSeni pracovnich pfilezitosti pro mladé lidi: ackoliv se nezaméstnanost mladych lidi v
EU snizila (z nejvyssi hodnoty 24 % v lednu 2013 na 15,6 % v bfeznu 2018), jedna se
stale o vysokou hodnotu — vice nez dvojnasobek celkové miry nezaméstnanosti (15,9 %
oproti 7,1 % v unoru 2018). Zejmena ve vSech nejvzdalenéjSich regionech je 40 %
mladych lidi bez prace. Pocet mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET), je rovnéz stale velmi vysoky. V roce 2017 to
bylo 13,4 %. Proto by mély ¢lenské staty, které maji miru NEET (v€kova skupina 15-29
let) vyssi, nez je stanovena maximalni hodnota, ptidélit 10 % svych zdroji ESF+ ze
slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni na cilené akce a strukturalni reformy na podporu
mladych lidi. V pfipadé nejvzdalenéjsich regiond, které maji miru NEET vyssi, nez je
stanovend maximalni hodnota, se vyse pfidélenych finan¢nich prostiedki zvysuje na 15
%.

Kapitola IT: Obecna podpora ze slozky ESF+ v ramci sdileného ¥izeni

Tato kapitola se vztahuje na veSkerou podporu poskytovanou ze slozky ESF+ v ramci
sdileného ftizeni s vyjimkou podpory zaméfené na hmotnou deprivaci. Stanovi pravidla
tykajici se zpusobilosti a monitorovani, jez dopliiuji nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Obsahuje rovnéz ustanoveni o inovacnich ¢innostech, které vybizeji ¢lenské staty k podpoie
socidlnich inovaci a socidlnich experimentd, jez posiluji pfistupy odzdola nahoru zalozené na
partnerstvi.

Kapitola ITI: Podpora ESF+ pFi FeSeni hmotné deprivace

Kapitola III se zaméfuje pouze na hmotnou pomoc z byvalého fondu FEAD. Je to
odiivodnéno skutecnosti, ze tyto typy operaci maji nizsi prahové hodnoty pro ucast, a jsou
tedy mén¢ administrativné zatézujici. Zucastnéné strany pozadovaly, aby tento pfistup ziistal

vV
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nebo pravidla o auditni stop¢). Tato kapitola uvadi zasady pro podporu, pravidla tykajici se
podavani zprav, zpusobilosti, ukazatelti a auditu.

Cast III — Provadéni v ramci primého a neprimého rizeni

Kapitola I: Zvlastni pravidla pro sloZku Zaméstnanost a socidlni inovace

Tato kapitola se zaméfuje na slozku v ramci pfimého a nepfimého fizeni tykajici se slozky
Zaméstnanost a socidlni inovace. Obsahuje ustanoveni o opera¢nich cilech, zpusobilych
akcich a zptsobilych subjektech.

Kapitola II: Zvlastni ustanoveni platna pro sloZzku Zdravi

Tato kapitola se zaméfuje na slozku v ramci pfimého fizeni tykajici se slozky Zdravi.
Obsahuje ustanoveni o operacnich cilech, zptsobilych akcich a subjektech a o fizeni.
Kapitola ITI: Spole¢na pravidla pouZzitelna pro sloZku Zaméstnanost a socialni inovace a
sloZzku Zdravi

Tato kapitola se zamé&fuje na pravidla platnd pro obé slozky v rdmci piimého fizeni:
pridruzené tieti zemé, formy financovani EU a metody provadéni, pracovni program,

sledovani a podavani zprav, hodnoceni, ochrana finan¢nich z4jmt Unie, audity, informace
a komunikace a propagace.

Cast |V — Zavéreéna ustanoveni

Cast IV obsahuje zavére¢na ustanoveni platna pro viechny slozky: vykon pienesené
pravomoci, postup projednavani ve vyborech pro ESF+ v ramci sdileného fizeni, vybor podle
¢lanku 163 SFEU, pfechodna ustanoveni a datum vstupu v platnost.

Prilohy

— Ptiloha I— Spole¢né ukazatele pro obecnou podporu ze slozky ESF+ vramci
sdileného fizeni

— Ptiloha II — Spole¢né ukazatele pro podporu z ESF+ pro potieby feSeni materialni
deprivace

— Ptiloha III — Ukazatele pro slozku Zdravi
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2018/0206 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 Evropském socialnim fondu plus (ESF+)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 46 pism. d), ¢lanek 149,
¢l. 153 odst. 2 pism. a), ¢lanek 164, ¢1. 168 odst. 5, ¢1. 175 odst. 3 a ¢lanek 349 této Smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni™,

Vv souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

1)

@)

Dne 17. listopadu 2017 byl Evropskym parlamentem, Radou a Komisi spole¢né
vyhlaSen evropsky pilif socialnich prav jako reakce na socialni problémy v Evropé.
Dvacet klicovych zéasad pilife je rozdéleno do tii kategorii: rovné pfilezitosti a pfistup
na trh prace; spravedlivé pracovni podminky; socidlni ochrana a zacleiovani. Podle
téchto dvaceti zasad evropského pilife socidlnich prav by se mély fidit ¢innosti v ramci
Evropského socialniho fondu plus (ESF+). Aby se piispélo k provadéni evropského
pilife socialnich prav, m¢l by ESF+ podporovat investice do lidi a systému v oblastech
politiky, jako je zaméstnanost, vzdélavani a socidlni zaclehovani, a tim podpofit
hospodaiskou, izemni a socidlni soudrznost v souladu s ¢lankem 174 SFEU.

Na trovni Unie je rdimcem pro ur¢ovani priorit reforem jednotlivych stati a sledovani
jejich provadéni evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik. Clenské staty
vypracovavaji na podporu uvedenych priorit reforem své vlastni vnitrostatni viceleté
investiéni strategie. Uvedené strategie by mély byt predkladany soubéZné s
kazdoronimi narodnimi programy reforem jakoZzto prostiedek, jak vymezit a
koordinovat prioritni projekty pro investice, jez maji byt podpofeny vnitrostatnimi
finan¢nimi prostfedky a/nebo prostiedky Unie. M¢ly by rovnéz slouzit k vyuzivani
finan¢nich prostiedki Unie soudrznym zplsobem a k maximalizaci pfidané hodnoty
finan¢ni podpory, kterd bude poskytnuta zejména z programti podporovanych Unii
v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského
socialniho fondu plus, Evropského namoiniho a rybaiského fondu a Evropského
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

zemédélského fondu pro rozvoj venkova a, v prislusnych ptipadech, evropské funkce
investi¢ni stabilizace a fondu InvestEU.

Rada dne [...] pfijala revidované hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati,
aby se jejich znéni sladilo se zasadami evropského pilife socidlnich prav, s cilem
zvysit konkurenceschopnost Evropy, jeji pfitazlivost pro investice, jeji schopnost
vytvaret pracovni mista a podpofit socidlni soudrznost. Aby se zajistilo plné sladéni
ESF+ s cili téchto hlavnich smért, zejména pokud jde o zaméstnanost, vzdelavani,
odbornou piipravu a boj proti socialnimu vylouceni, chudob¢é a diskriminaci, mél by
ESF+ podporovat ¢lenské staty s ptihlédnutim k pfisluSnym integrovanym hlavnim
smérim a piisluSnym doporucenim pro jednotlivé zemé pfijimanym podle ¢l. 121
odst. 2 SFEU a ¢l. 148 odst. 4 SFEU a pfipadné na vnitrostatni trovni k narodnim
programiim reforem podloZzenym nérodnimi strategiemi. ESF+ by mé&l rovnéz ptispivat
k dilezitym aspektiim provadeéni klicovych iniciativ a ¢innosti Unie, zejména agendy
dovednosti pro Evropu a Evropského prostoru vzdéladvani, ptisluSnych doporuceni
Rady a dalsich iniciativ, jako je zaruka pro mladé lidi, cesty prohlubovani dovednosti
a zaClenovani dlouhodob¢ nezaméstnanych.

Dne 20. cervna 2017 schvalila Rada reakci Unie na ,,Agendu OSN pro udrZitelny
rozvoj do roku 2030 — udrzitelnou budoucnost Evropy. Rada zdiraznila vyznam
dosazeni udrzitelného rozvoje ve vSech tfech smérech (ekonomicky, socidlni a
environmentalni) vyvdZzenym a integrovanym zpusobem. Je nezbytné, aby byl
udrzitelny rozvoj zaclenén do vSech oblasti vnitini 1 vnéjsi politiky Unie a aby Unie
byla ambiciézni v politikach, které pouziva pfi feseni globalnich vyzev. Rada uvitala
sdéleni Komise nazvané ,,Dalsi kroky k udrzitelné evropské budoucnosti* ze dne 22.
listopadu 2016 jako prvni krok k zaclenéni cilli udrzitelného rozvoje a pouzivani

prostiednictvim jejich finan¢nich néstroju.

Unie se potyka se strukturdlnimi problémy vyplyvajicimi z hospodarské globalizace,
fizeni migracnich tokl a nariistu bezpecnostnich hrozeb, z pfechodu na Cistou energii,
technologickych zmén a starnuti pracovni sily a se stale ¢astéjSimi nedostatky, které se
tykaji dovednosti a pracovni sily v nékterych odvétvich a regionech, zejména v
ptipadé malych a stiednich podnikii. S pfihlédnutim k ménicim se skute¢nostem ve
svété prace by Unie méla byt pfipravena na soucasné a budouci vyzvy investovanim
do pfislusnych dovednosti, intenzivnéjSim zaclenovanim ristu a zlepSovanim
zameéstnanosti a socidlnich politik vetné pracovni mobility.

Naftizeni (EU) €. [...] stanovi rdmec pro ¢innost Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Fondu soudrZnosti,
Evropského namotniho a rybafského fondu (ENRF), Azylového a migra¢niho fondu
(AMIF), Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) a Nastroje pro spravu hranic a viza
(BMVI) jako soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic (IBMF) a stanovi
zejména cile politiky a pravidla tykajici se programovani, monitorovani a hodnoceni,
fizeni a kontroly fondi Unie provaddénych v ramci sdilen¢ho fizeni. Proto je nutné
specifikovat obecné cile ESF+ a stanovit zvlastni ustanoveni tykajici se typu ¢innosti,
které mohou byt z fondu ESF+ financovéany.

Natizeni (EU, Euratom) €. [nové finan¢ni nafizeni] (dale jen ,finan¢ni natizeni®)
stanovi pravidla pro plnéni rozpoctu Unie, véetné pravidel tykajicich se grantd, cen,
zadavani vefejnych zakazek, nepifimého plnéni, finanéni pomoci, finan¢nich nastrojii
arozpoctovych zaruk. Finan¢ni nafizeni se vztahuje na cCinnosti, které maji byt
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realizovany v ramci ptimého nebo nepfimého fizeni v ramci fondu ESF+, aby byla
zajiSténa soudrznost pii provadéni programil financovani Unie.

Formy financovéani a metody provadéni v ramci tohoto nafizeni by mély byt zvoleny
na zaklad¢ toho, nakolik jsou schopny dosahnout specifickych cilli opatfeni a pfinést
vysledky, pfi¢emz se piihlizi zejména k nakladim na kontrolu, administrativni zatézi
a ocekdvanému riziku nesouladu. V pfipadé grantdl je tieba zvazit pouZiti
jednorazovych castek, pausalnich sazeb a jednotkovych nakladd, jakoz i financovani,
které neni spojeno s néklady, jak je stanoveno v ¢l. 125 odst. 1 finan¢éniho nafizeni.
K provedeni opatieni souvisejicich se socioekonomickou integraci statnich ptislusnikti
tietich zemi a v souladu s ¢lankem 88 nafizeni o Spolec¢nych ustanovenich mize
Komise hradit ptispévky Clenskym statim s pouzitim zjednoduseného vykazovani
nakladi, véetné vyuziti pauséalnich ¢astek.

Aby bylo zajisténo zjednoduSeni a zefektivnéni struktury financovani a vytvoftily se
dalsi pfilezitosti pro synergie prostfednictvim integrovanych pfistupi financovani,
meély by byt Cinnosti, které byly podporovany Fondem evropské pomoci nejchudsim
osobam (FEAD), programem Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace a
programem ¢innosti Unie v oblasti zdravi, zaclenény do jediného fondu ESF+. ESF+
by proto mél zahrnovat tii slozky: slozku ESF+ v ramci sdileného ftizeni, slozku
Zamé&stnanost a socialni inovace aslozku Zdravi. To by mélo piispét ke snizeni
administrativni zatéZe spojené s fizenim ruznych fondi, a to zejména pro Clenské
staty, pfi zachovani jednodusSich pravidel pro jednodussi operace, jako je distribuce
potravin a/nebo zékladni hmotné pomoci.

Vzhledem K §irsi oblasti pisobnosti ESF+ je vhodné pocitat s tim, ze cile, kterymi
jsou zvyseni ucinnosti trhi prace, podpora pfistupu ke kvalitnimu zaméstnani, zlepseni
piistupu ke vzdélavani a odborné ptipravé a zvyseni jejich kvality, jakoz 1 podpora
socialniho zaélenovani a zdravi a snizovani chudoby, jsou provadény nejen v rdmci
sdileného tizeni, ale také v ramci piimého anepiimého fizeni vramci slozky
Zaméstnanost a sociadlni inovace aslozky Zdravi v pfipadé opatieni vyzadovanych
na arovni Unie.

Zaclenéni programu ¢innosti Unie v oblasti zdravi do ESF+ rovnéz vytvofi synergie
mezi vyvojem a testovanim iniciativ a politik, jejichz cilem bude zvysit G¢innost,
odolnost a udrzitelnost systému zdravotni péce, které byly vyvijeny v ramci slozky
Zdravi programu ESF+, ajejich provadéni v ¢lenskych statech prostiednictvim
nastroju, které poskytly ostatni slozky natizeni o ESF+.

Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti pro ESF+. Césti tohoto finan¢niho kryti by mély
byt pouzity pro €innosti, které maji byt provadény v rdmci ptimého a nepiimého fizeni
slozek Zaméstnanost a socialni inovace a Zdravi.

ESF+ by se mél zaméfit na podporu zaméstnanosti prostfednictvim aktivnich zasaht
umoziujicich (opétovnou) integraci na trh prace, zejména pro mladé lidi, dlouhodobé
nezamé&stnané a neaktivni osoby, jakoz 1 podporou samostatné vydélecné ¢innosti a
socidlni ekonomiky. ESF+ by se mé&l zaméfit na zlepSeni fungovani trhii prace tak, ze
bude podporovat modernizaci instituci trhu prace, jako jsou vefejné sluzby
zaméstnanosti, aby se zlepSila jejich schopnost poskytovat intenzivnéjsi cilené
poradenstvi a vedeni pfi hledani zaméstnani a béhem piechodu do zaméstnaneckého
poméru a aby se zlep$ila mobilita pracovnikii. ESF+ by mél podporovat ucast Zen na
trhu prace pomoci opatieni, jejichz cilem je mimo jiné zajistit lepSi rovnovahu mezi
pracovnim a osobnim zivotem a zajistit pfistup k péci o déti. ESF+ by mél rovnéz
usilovat o zajisténi zdravého a vhodné ptizplsobeného pracovniho prostiedi, aby bylo
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mozné reagovat na zdravotni rizika souvisejici s ménicimi se formami pracovni néplné
a potfebami starnouci pracovni sily.

ESF+ by mél poskytovat podporu ke zvySovani kvality, Gi¢innosti a relevantnosti
systémi vzdélavani a odborné ptipravy na trhu prace, aby bylo usnadnéno ziskavani
klicovych kompetenci, zejména pokud jde o digitalni dovednosti, které kazdy
jednotlivec potfebuje k osobnimu naplnéni a rozvoji, ziskani zaméstnani, socialnimu
zalenovani a aktivnimu obcCanstvi. ESF+ by mél pfispivat k pokroku v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy a pii pfechodu do zaméstnaneckého poméru, mél by
podporovat celoZivotni uceni a zaméstnatelnost a pozitivné ovliviiovat
konkurenceschopnost a spolecenské a ekonomické inovace tim, Ze bude napomahat
rozSifitelnym a udrzitelnym iniciativam v téchto oblastech. Toho by bylo mozZzné
dosdhnout naptiklad pomoci vyuky na pracovisti a ucnovského vzdélavani,
celozivotniho poradenstvi, pfedvidani potfeb v oblasti dovednosti ve spolupraci s
piislusnym odvétvim, aktualizovanych Skolicich materiald, pedvidani potieb, pokud
jde o absolventy, a sledovani jejich uplatnéni, vzdélavani pedagogii, validace vysledkl
vzdélavani a uznavani kvalifikaci.

Podpora prostiednictvim fondu ESF+ by méla byt vyuzita k propagaci rovného
pfistupu pro vSechny, zejména pro znevyhodnéné skupiny, ke kvalitnimu
nesegregovanému a inkluzivnimu vzdélavani a odborné ptiprave, od vzdélavani a péce
v raném dé&tstvi, pfes vSeobecné a odborné vzdélavani a piipravu az po tercidrni
uroven a rovnéz ke vzdélavani a uceni dospélych, ¢imZ se podpoii propustnost mezi
odvétvimi vzdélavani a odborné piipravy, predejde se pfedCasnym odchodim ze
vzdélavani, zlepsi se zdravotni gramotnost, posili se vazba mezi neformdlnim a
informalnim ucenim a usnadni se vzdé€lavaci mobilita pro vSechny. V tomto kontextu
by se méla podporovat sou¢innost s programem Erasmus, s cilem zejména usnadnit
ucast znevyhodnénych studentii na vzdélavaci mobilité.

V souladu s agendou dovednosti pro Evropu by ESF+ mél podporovat flexibilni
ptileZitosti pro zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci pro vSechny, zejména pokud jde o
digitalni dovednosti a kli¢ové zakladni technologie, s cilem poskytnout lidem
dovednosti, které¢ jsou ptizpisobené digitalizaci, technologickym zméndm, inovacim a
socidlnim a ekonomickym zménam, usnadnuji kariérni zmény a mobilitu a podporuji
zejména dospélé osoby s nizkou a/nebo Spatnou kvalifikaci.

Soucinnost s programem Horizont Evropa by méla zajistit, aby ESF+ mohl zaclenovat
a ve vétsim meéfitku vyuzivat inovativni ucebni osnovy podporované programem
Horizont Evropa, aby lidé ziskali dovednosti a kompetence, které jsou potiebné pro
pracovni mista budoucnosti.

ESF+ by mél podporovat Usili ¢lenskych stati bojovat proti chudobé s cilem piekonat
znevyhodnéni mezi generacemi a podporovat socidlni zacleniovani tak, Ze zajisti rovné
prilezitosti pro vSechny, bude bojovat proti diskriminaci a nerovnostem v oblasti
zdravi. Je tedy nutné mobilizovat fadu politik zaméefenych na nejvice znevyhodnéné
osoby bez ohledu na jejich vék, vcetné déti, marginalizovanych komunit, jako jsou
Romové, a chudych pracujicich. ESF+ by mél podporovat aktivni zaélefiovani 0sob,
které jsou daleko od trhu prace, s cilem zajistit jejich socioekonomickou integraci.
ESF+ by mél byt rovnéZ vyuZivan k posileni v€asného a rovného pfistupu k cenové
dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, jako je zdravotni a dlouhodoba
péce, zejména péce poskytovand na urovni rodin a komunit. ESF+ by mél ptispét k
modernizaci systémt socidlni ochrany, a to zejména s cilem podpofit jejich
pristupnost.
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ESF+ by mél ptispét ke snizeni chudoby podporou narodnich programti zamétenych
na zmirnéni potravinové a hmotné deprivace a podporovat socidlni integraci osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim a nejchudsich osob. S ohledem
na to, ze na urovni Unie jsou nejméné 4 % zdroju ze slozky ESF+ v ramci sdileného
fizeni urCeny na podporu nejchudsich osob, mély by ¢lenské staty vyclenit alespoil
2 % svych vnitrostatnich zdroji ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni na feSeni
forem extrémni chudoby s nejvétsim dopadem na socialni vylouéeni, jako je napiiklad
bezdomovectvi, chudoba déti a potravinova nouze. Vzhledem k povaze operaci a typu
koncovych ptijemcl je nezbytné, aby se na podporu feSeni hmotnych nedostatka
nejchudsich uplatiovala jednodussi pravidla.

S ohledem na trvalou potiebu posilit Gsili v oblasti feSeni fizeni migracnich tokt
v Unii jako celku as cilem zajistit soudrznou, silnou a dislednou podporu pro
solidaritu a sdileni odpovédnosti by ESF+ mél zajistit podporu socioekonomické
integraci statnich piislusnikt tetich zemi, ktera by doplnovala akce financované z
Azylového a migra¢niho fondu.

ESF+ by mél podporovat reformy politiky a systémové reformy v oblasti
zaméstnanosti, socialniho zaclenovani, zdravotni péce a dlouhodobé péce a vzdelavani
a odborné piipravy. V zajmu posileni souladu s evropskym semestrem by ¢lenské staty
mely vyclenit odpovidajici ¢ast svych finan¢nich zdroji ze slozky ESF+ v ramci
sdileného fizeni na provadéni piislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich
se strukturalnich problémi, které je vhodné fesit prostiednictvim viceletych investic
spadajicich do oblasti piisobnosti fondu ESF+. Komise a ¢lenské staty by mély zajistit
soulad, koordinaci a doplikovost mezi slozkami ESF+ v ramci sdileného fizeni
a slozkou Zdravi a programem na podporu reforem, véetné nastroje pro provadéni
reforem a nastroje pro technickou podporu. Komise a ¢lenské staty by mély ve vSech
fazich procesu zajistit zejména ucinnou koordinaci s cilem zarucit soudrznost, soulad,
doplitkovost a sou¢innost zdrojli financovani, véetné souvisejici technické pomoci.

Aby se zajistilo, Ze socialni dimenze Evropy bude prosazovana tak, jak je stanoveno v
evropském pilifi socialnich prav, a aby byly vyclenény zakladni minimalni prostfedky
pro osoby, které to nejvice potfebuji, mély by ¢lenské staty vyclenit minimalné 25 %
svych vnitrostatnich zdroji ESF+ ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni na podporu
socialniho za¢lenovani.

Vzhledem k pretrvavajici vysoké mife nezaméstnanosti a ne¢innosti mladych lidi v
fad¢ ¢lenskych statd a regionl postihujici zejména mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy, je nutné, aby uvedené c¢lenské
staty 1 nadéle investovaly dostate¢né zdroje ze slozky ESF+ v ramci sdileného tizeni
na ¢innosti na podporu zaméstnanosti mladeze véetné provadéni systémut zaruk pro
mladé lidi. Na zaklad¢ ¢innosti podporovanych Iniciativou na podporu zaméstnanosti
mladych lidi v programovém obdobi 2014-2020 a zamétfenych na jednotlivce by
Clenské staty mély dale podporovat zplisoby opétovného zaClenéni do zaméstnani a
vzdélavani a opatfeni zaméfend na mladé lidi tak, ze v relevantnich ptipadech budou
davat prednost dlouhodobé nezaméstnanym, neaktivnim a znevyhodnénym mladym
lidem prostiednictvim prace s mladezi. Clenské staty by rovnéz mély investovat do
opatieni zaméfenych na usnadnéni pfechodu ze Skoly do zaméstnéani, jakoZz i na
reformu a prizpisobeni sluzeb zaméstnanosti s cilem poskytnout mladym lidem
podporu na miru. Dotéené Clenské staty by proto mély piidé€lit alesponi 10 % svych
vnitrostatnich zdroji ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni na podporu
zaméstnatelnosti mladych lidi.

19

CS



CS

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Clenské staty by mély zajistit koordinaci a doplitkovost mezi opatfenimi, ktera jsou
z téchto prostiedkd podporovana.

V souladu s ¢lankem 349 SFEU a ¢lankem 2 Protokolu ¢. 6 k aktu o ptistoupeni z roku
1994 maji nejvzdalengjsi regiony a severni fidce osidlené regiony narok na zvlastni
opatieni v ramci spoleénych politik a programti EU. Vzhledem k trvalym omezenim
téchto regionil je nutna zvlastni podpora.

Efektivni a G€inné provadéni Cinnosti podporovanych fondem ESF+ zavisi na fadné
spravé a partnerstvi mezi vSemi subjekty pfisluSnych uzemnich Grovni a socialné-
ekonomickymi subjekty, zejména socialnimi partnery a ob¢anskou spole¢nosti. Je
proto nezbytné, aby clenské staty pii provadéni ESF+ v rdmci sdileného fizeni
podporovaly ucast socialnich partnerti a obanské spolec¢nosti.

Pro zajisténi lepsi reakce politik na socialni zmény a propagaci inovativnich feseni je
zasadni podpora socidlnich inovaci. Pro G¢innost takovych politik ma zdsadni vyznam
zejména zkouSeni a hodnoceni inovativnich feSeni pted jejich rozsifenim, a proto si
zaslouzi zvlastni podporu z ESF+.

Clenské staty a Komise by mély zajistit, aby ESF+ piispival k prosazovani rovnosti
mezi muzi a zenami v souladu s ¢lankem 8 SFEU, za ucelem podpory rovného
zachdzeni a rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny ve vSech oblastech v¢etné casti na
trhu prace, pracovnich podminek a profesniho postupu. Rovnéz by mély zajistit, aby
ESF+ v souladu s ¢lankem 10 SFEU podporoval rovné ptilezitosti pro vSechny bez
diskriminace, prosazoval zacleniovani osob se zdravotnim postizenim do spoleCnosti
na rovnopravném zakladé s ostatnimi a piispival k provadéni Umluvy Organizace
spojenych narodl o pravech osob se zdravotnim postizenim. Tyto zasady by mély byt
zohlednény ve vSech dimenzich a ve vSech fazich ptfipravy, monitorovani, provadéni a
hodnoceni programli v€asnym a konzistentnim zplsobem, pfi¢emZ bude zajiSténo
ptijeti konkrétnich opatieni na podporu rovnosti Zen a muzii a rovnych pfilezitosti.
ESF+ by mél podporovat piechod od rezidenéni/ustavni péce do péce poskytované na
arovni rodin a komunit, zejména pokud jde o osoby, které se potykaji s vicenasobnou
diskriminaci. ESF+ by nemél podporovat Zadnou ¢innost, ktera ptispiva k segregaci
nebo socidlnimu vylouceni. Narizeni (EU) ¢.[budouci nafizeni o spolecnych
ustanovenich] stanovi, ze pravidla pro zplisobilost vydaji maji byt stanovena
na vnitrostatni Grovni s nékterymi vyjimkami, pro néz je nutné urcit specificka
ustanoveni, pokud jde o slozku ESF+ v ramci sdileného fizeni.

Clenské staty by mély umoznit fidicim organtim shromazdovat udaje z rejstiiki,
pokud jsou tyto udaje v rejstiicich k dispozici, za ucelem snizeni administrativni
zatéze pti shromazd’ovani udaji.

Pokud jde 0 zpracovavani osobnich udaji v ramci tohoto nafizeni, vnitrostatni spravci
udaji by meéli plnit své ukoly pro ucely tohoto nafizeni v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679".

Socialni experimentovani je testovani ve formé drobnych projektd, které umoziiuje
shromazd’'ovat dikazy o proveditelnosti socidlnich inovaci. S finan¢ni podporou z
ESF+ 1 z jinych zdroji by mélo byt moZné uskute¢nit proveditelné napady v SirSim

(24

m¢étitku nebo v jinych kontextech.
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ESF+ obsahuje ustanoveni sméfujici k dosazeni volného pohybu pracovniki na
nediskriminaénim zéklad¢ tak, ze zajisti izkou vzajemnou spolupraci mezi Gstfednimi
sluzbami zaméstnanosti ¢lenskych statl navzijem a s Komisi. Evropska sit’ sluzeb
zaméstnanosti by méla podporovat lepsi fungovani trhli prace usnadnénim
preshranicni mobility pracovnikii a zvySenim transparentnosti informaci na trzich
prace. Oblast piisobnosti ESF+ rovnéz zahrnuje rozvoj a podporu cilenych programit
mobility s cilem obsadit volnd pracovni mista, kde byly zjiSt€ény nedostatky na trhu
prace.

Nedostatecny piistup k finanénim prostfedkim pro mikropodniky, socialni ekonomiku
a socialni podniky je jednou z hlavnich pfekazek pii vytvafeni podnikd, zejména u
osob nejvice vzdalenych od trhu prace. Natizeni o ESF+ obsahuje ustanoveni za
ucelem vytvoreni trzniho ekosystému pro zvySeni nabidky a pfistupu k financovani
pro socialni podniky, aby byly uspokojeny potieby téch, ktefi to nejvice potiebuji,
zejména potieby nezaméstnanych, zen a zranitelnych osob, které si chtéji zalozit nebo
rozsifit mikropodnik. Tento cil bude plnén rovnéZ prostfednictvim finan¢nich nastroji
a rozpoc¢tové zaruky v rdmci okna pro socialni investice a dovednosti fondu InvestEU.

Pti dosahovani né¢kolika cili ESF+ mohou hrat klicovou roli Ucastnici trhu se
socidlnimi investicemi vcetn¢ dobroCinnych organizaci, nebot’ nabizeji jak
financovani, tak inovativni a doplitkové piistupy v boji se socialnim vyloucenim,
chudobou a sniZenim nezaméstnanosti a pfispivaji k cilim OSN pro udrzitelny rozvoj.
Dobrodinci, jako jsou nadace a darci, by proto méli byt zapojeni do vhodnych ¢innosti
ESF+, a to zejména Cinnosti, jejichZ cilem je rozvijet ekosystém trhu se socidlnimi
investicemi.

V souladu s ¢lankem 168 SFEU musi byt pii vymezeni a provadéni vsech politik a
¢innosti Unie zajistén vysoky stupenl ochrany lidského zdravi. Unie ma doplnovat a
podporovat zdravotni politiky ¢lenskych statli, podnécovat spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a podporovat koordinaci jejich programt a zaroven plné¢ uznavat odpovédnost
¢lenskych stati za vymezeni jejich zdravotnich politik a za organizaci a poskytovani
zdravotnich sluzeb a Iékatské péce.

Pokud se obyvatelé budou udrzovat zdravi a déle aktivni a bude jim umoznéno, aby se
aktivné podileli na fizeni svého zdravi, pozitivn€ se to odrazi na zdravi, nerovnostech
v oblasti zdravi, kvalité zivota, produktivité, konkurenceschopnosti a inkluzivité¢ a
soucasné se snizi tlak na narodni rozpocty. Komise se zavazala pomahat clenskym
statim doséhnout jejich cili udrzitelného rozvoje, zejména cile €. 3 ,,Zajistit zdravé
Zivoty a podporovat dobré Zivotni podminky pro viechny osoby kazdého veku“!’,

Diikazy a spolecné hodnoty a zasady ve zdravotnickych systémech Evropské unie
uvedené v zavérech Rady ze dne 2. cervna 2006 by meély podporovat rozhodovaci
procesy pro planovani a fizeni inovativnich, ¢innych a odolnych systémt zdravotni
péce, podpirné nastroje pro zajisténi vSeobecného ptistupu ke kvalitni zdravotni péci a
dobrovolné zavadéni osvédéenych postupt v $ir§im méfitku.

Pomoci slozky Zdravi v ramci ESF+ by se mélo pfispét k predchdzeni nemocem
béhem celého Zivota obcanli Unie a k podpote zdravi tim, ze se budou fesit rizikové
faktory souvisejici se zdravim — jako je napiiklad konzumace tabaku a pasivni
koufeni, nadmérnd konzumace alkoholu, uzivani nedovolenych drog, snizovani
Skodlivych uc¢inkt drog na zdravi, nezdravé stravovaci navyky a nedostatek télesné
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aktivity — a mélo by se vytvofit prostfedi pfiznivé pro zdravy zivotni styl s cilem
doplnit opatieni ¢lenskych stati v souladu s ptislusnymi strategiemi. Slozka Zdravi v
ramci ESF+ by méla zahrnovat u¢inné modely prevence, inovativni technologie a nové
obchodni modely afeseni, aby se pfispélo k vytvafeni inovativnich, Géinnych
a udrzitelnych systémi zdravotni péce Clenskych stati a zlepSila se dostupnost

24

Neptenosné nemoci v Unii zplsobuji vice nez 80 % predCasnych umrti a u¢inna
prevence vyzaduje nékolik pfeshrani¢nich rozmért. Evropsky parlament a Rada
souCasn¢ zdUraznily potfebu minimalizovat dopady zavaznych pieshrani¢nich
zdravotnich hrozeb, jako jsou pienosné nemoci a dal§i biologické, chemicke,
environmentalni a nezndmé hrozby, na vefejné zdravi, a to podporou piipravenosti a
zvySovanim reakceschopnosti.

V z4jmu efektivity zdravotnich systému a pro zdravi obCani je nezbytné snizit zatizeni
odolnymi infekcemi a infekcemi spojenymi se zdravotni péci a zajistit dostupnost
u¢innych antimikrobialnich latek.

Komise nedavno piedlozila navrh® tykajici se hodnoceni zdravotnickych technologii,
aby podpofila spolupraci pii hodnoceni zdravotnickych technologii na Urovni Unie
s cilem zlepsit dostupnost inovativnich zdravotnickych technologii pro pacienty v celé
Unii, 1épe vyuzivat dostupnych zdroju a zlepsit obchodni piedvidatelnost.

Vzhledem ke specifické povaze né€kterych cilli,, na néz se ve fondu ESF+ vztahuje
slozka Zdravi a ur¢ita opatfeni uvedené slozky, jsou k provadéni souvisejicich ¢innosti
nejlépe piipraveny piislusné organy clenskych statl. Uvedené organy, které uréi samy
Clenské staty, by proto mély byt povazovany za oznafené piijemce pro ucely ¢lanku
[195] [nového finan¢niho nafizeni] a granty by mély byt témto orgdniim udélovany
bez piedchoziho zvetejnéni vyzvy k podavani navrhda.

Evropské referencni sit€ jsou sit¢ mezi poskytovateli zdravotni péce v celé Evropé,
které maji feSit vzacné, malo rozSitené a komplexni onemocnéni a choroby, které
vyzaduji vysoce specializovanou zdravotni péci a soustiedéni poznatkll a zdrojh.
Evropské referencni sité schvalila jako sité rada clenskych stath evropskych
referenCnich siti v souladu s postupem schvalovani stanovenym v provadécim
rozhodnuti Komise ¢. 2014/287/EU ze dne 10. bfezna 2014. Uvedené sité by proto
mely byt povazovany za oznaCené piijemce pro ucely clanku [195] [nového
finan¢niho nafizeni] a granty pro evropské referencni sité by mély byt poskytnuty bez
ptedchoziho zvetejnéni vyzvy k podavani navrhi.

Pravni ptedpisy EU v oblasti zdravi maji bezprostfedni dopad na Zivoty ob¢anti, na
ucinnost a odolnost systémili zdravotni péfe ana dobré fungovéani vnitiniho trhu.
Regulacni ramec pro zdravotnické vyrobky a technologie (léCivé pfipravky,
zdravotnické prostiedky a latky lidského ptivodu) i pro pravni piedpisy o tabakovych
vyrobcich, pravech pacientil v oblasti pieshranicni zdravotni péfe a vaznych
pfeshrani¢nich zdravotnich hrozbach je zasadni pro ochranu zdravi v EU. Naftizeni,
jakoz i jeho provadéni a prosazovani, musi drzet krok s inovacemi, pokrokem ve
vyzkumu a se spoleCenskymi zménami v této oblasti pti dosahovani cil v oblasti
zdravi. Je proto nutné neustale rozvijet ditkazni zékladnu potifebnou k provadéni
pravnich ptedpist takové védecké povahy.
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Za ucelem co nejvyssi efektivity a u¢innosti opatfeni na irovni Unie i na mezinarodni
urovni by méla byt rozvijena spoluprice s pfislusSnymi mezinarodnimi organizacemi,
jako je Organizace spojenych narodl a jeji specializované agentury, predevSim se
Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO), jakoz i s Radou Evropy a Organizaci pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), s cilem provadét slozku Zdravi.

S ohledem na vyznam boje proti zmén¢ klimatu v souladu se zdvazkem Unie provadét
Patizskou dohodu a cile Organizace spojenych narodl pro udrzitelny rozvoj bude toto
nafizeni pfispivat k zacleflovani oblasti klimatu do politik Unie a k dosahovani
obecného cile vyclenit 25 % vydaji EU na podporu cilli v oblasti klimatu. Pfislusné
akce budou identifikovany béhem ptipravy a provadéni a budou ptehodnoceny v rdmci

hodnoceni v poloviné obdobi.

Podle ¢lanku [94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU] jsou osoby a subjekty usazené v
zamoiskych zemich a Uzemich zplsobilé k financovani, které podléha pravidlim a
cilim slozek Zaméstnanost a socialni inovace a Zdravi a moZnym ujednanim platnym
pro Clensky stat, se kterym jsou dotéené zamotské zemé a izemi spojeny.

Treti zemé, které jsou cleny Evropského hospodaiského prostoru (EHP), se mohou
ucastnit programu Unie v rdmci spoluprace zavedené v rdmci Dohody o EHP, kterad
stanovi provadéni programii na zéklad¢ rozhodnuti podle uvedené dohody. Timto
nafizenim by méla byt zavedena zvlastni ustanoveni pro udéleni nezbytnych prav
a pristupu prislusné schvalujici osobé, Evropskému ufadu pro boj proti podvodim
a Evropskému tucetnimu dvoru, aby mohli komplexné vykonavat své pravomoci.

V souladu s finanénim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) &. 883/2013%, nafizenim Rady (ES, Euratom) &. 2988/95%!, nafizenim Rady
(Euratom, ES) & 2185/96% anafizenim Rady (EU) 2017/1939%° maji byt finanéni
zajmy Unie chranény prostfednictvim piiméfenych opatieni v souladu s finan¢nim
nafizenim a dalS$imi pfisluSnymi pravidly, vcetné¢ prevence, odhalovani, napravy
a vySetfovani nesrovnalosti a podvodi, zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné
vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financ¢nich prostiedkii a pfipadného ukladani
spravnich sankci. Konkrétné to znamena, ze v souladu s nafizenim (EU, Euratom)
¢. 883/2013 a natizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 mize Evropsky tfad pro boj proti
podvodim (OLAF) provadét spravni vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté,
scilem zjistit, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinym trestnym cinGim
ohrozujicim finanéni zdjmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 muze Utad
evropského vetejného Zalobce v EU vySetfovat a stihat podvody a dalsi trestné Ciny
poskozujici finanéni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu
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Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamotskych zemi a Uzemi
k Evropské unii (,,rozhodnuti o pridruzeni zamoii) (Uf. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a 0 zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 anafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané¢ finanénich zajma
Evropskych spoleenstvi (U, vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za u¢elem ochrany finanénich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za uc¢elem
ziizeni Utadu evropského vetejného zalobee (Ut vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(50)

(51)

(52)

(53)

a Rady (EU) 2017/1371%*. V souladu s finan&nim nafizenim musi vekeré osoby nebo
subjekty, kterym jsou poskytovany finan¢ni prostfedky Unie, plné spolupracovat pfi
ochran¢ finan¢nich zajmt Unie, udé€lit nezbytna prava a piistup Komisi, ufadu OLAF,
Utadu evropského vefejného Zalobce a Evropskému tGiéetnimu dvoru (EUD) a zajistit,
aby veskeré tieti strany podilejici se na provadéni fondt Unie udélily rovnocenna
prava.

Na toto nafizeni se pouZiji horizontalni finanéni pravidla pfijatd Evropskym
parlamentem a Radou na zdklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a stanovi zejména podrobnosti
tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu prostiednictvim grantli, zadavani zakazek,
cen a nepfimého provadéni a stanovi kontroly odpoveédnosti ucastnikli financnich
operaci. Pravidla pfijatd na zdklad¢ clanku 322 SFEU se tykaji rovnéZ ochrany
rozpo¢tu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkii tykajicich se pravniho statu
Vv Clenskych statech, jelikoz pravni stat je zdsadnim ptredpokladem pro fadné financni
fizeni a G¢inné financovani ze strany EU.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, kterym je zlepSeni Gi¢innosti trhli prace a podpora piistupu
ke kvalitnimu zaméstnani, zlepSeni dostupnosti a kvality vzdélavani a odborné
ptipravy, podpora socialniho zaélefiovani a zdravi asnizovani chudoby, jakoz
i opatieni v ramci slozky Zaméstnanost a socialni inovace a slozky Zdravi, nemuze byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich mize byt 1épe dosazeno na Urovni
Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské wunii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku toto nafizeni neptekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni tohoto cile,

Za ucelem zmény jinych nez podstatnych prvkia tohoto nafizeni by méla byt na Komisi
pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie, pokud jde o zménu a doplnéni ptiloh tykajicich se ukazatelt. Je
obzvlaste dualezité, aby Komise vramci pfipravné CcCinnosti vedla odpovidajici
konzultace, ato ina odborné Urovni, aaby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ =ze dne 13.dubna 2016
0 zdokonaleni tvorby pravnich predpist.. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani
aktll v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty
soucasné s odborniky z ¢lenskych statti a jejich odbornici maji automaticky ptistup na
setkani skupin odbornikii Komise, jez se vénuji pfipraveé akti v pfenesené pravomoci.

Za tUcelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Provadéci pravomoci tykajici se vzoru pro
strukturovany prizkum u kone¢nych piijemcd by mély byt sohledem na povahu
tohoto vzoru vykonavany v souladu s poradnim postupem podle ¢lanku 4 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 182/2011%,
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zdjmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

Cast 1
Obecna ustanoveni
Clanek 1
Predmét

Timto nafizenim se ztizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+).

Stanovi cile ESF+, rozpocet na obdobi let 2021-2027, zptisoby provadéni, formy financovani
z prostifedkd Unie a pravidla pro poskytovani téchto finanénich prostredkii.

Cldnek 2
Definice
1. Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:
1) »doprovodnymi opatfenimi® Cinnosti, které piesahuji rdmec distribuce potravinové

a/nebo zéakladni materidlni pomoci a jejichz cilem je zmirnéni socialniho vylou¢eni —
naptiklad tak, ze je dotyéné osobé doporuceno obratit se na socialni sluzby, — a poskytovani
socialnich sluzeb nebo poradenstvi pii fizeni domaciho rozpoctu;

2) »pridruzenou zemi* tfeti zemé¢, kterd je stranou dohody, jez byla uzaviena s Unii a jez
umoziuje Ucastnit se slozky Zamestnanost a socialni inovace a slozky Zdravi v ramci ESF+ v
souladu s ¢lankem 30;

3) »zakladni materidlni pomoci* zbozi, jimZ jsou uspokojeny zakladni potfeby osoby a
zajistény dustojné zivotni podminky a mezi néz patii naptiklad obleceni, hygienické potieby a
Skolni potieby;

4) »operaci kombinovani zdrojii* opatfeni podporovana z rozpoctu Unie, v¢etné opatfeni
v ramci nastroji kombinujicich zdroje financovani podle €l. 2 odst. 6 financniho nafizeni,
kterd kombinuji nevratné formy podpory a/nebo finan¢ni néstroje z rozpoctu Unie s vratnymi
formami podpory od rozvojovych ¢i jinych vefejnych finan¢nich instituci, jakoz i1 od
komercnich finanénich instituci a investoru;

5) »spoleCnymi ukazateli pro okamzité vysledky* spolecné ukazatele vysledkt, které
zachycuji ucinky do Ctyt tydnti ode dne, kdy ucastnik opustil operaci (datum ukonceni);

6) »spole¢nymi ukazateli pro dlouhodobé vysledky* spolecné ukazatele vysledka, které
zachycuji G¢inky Sest mésicti poté, co Gcastnik opustil operaci;

7) ,»haklady na ndkup potravinové a/nebo zakladni materidlni pomoci* skutecné naklady,
které piijemci vzniknou v souvislosti s ndkupem potravinové a/nebo zékladni materialni
pomoci a které nezahrnuji pouze nadkupni cenu potravinové a/nebo zakladni materialni
pomoci;

8) »kone¢nym piijemcem‘ nejchudsi osoba nebo osoby, jez obdrzi pomoc uvedenou v ¢l.
4 odst. 1 bod¢ xi);
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9) »zdravotni krizi“ jakakoli krize, kterd je obecn¢ vnimana jako hrozba, ma zdravotni
rozmér a vyzaduje naléhavé opatieni ze strany organt v podminkach nejistoty;

10)  ,,pravnim subjektem* jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba zalozena a uznana jako
takova podle vnitrostatniho prava, prava Unie nebo mezinarodniho prava, ktera ma pravni
subjektivitu a je opravnéna vlastnim jménem vykonavat prava a mit povinnosti;

11)  ,mikrofinancovanim* zaruky, mikrotuvéry, vlastni a kvazivlastni kapital ve spojeni s
doprovodnymi sluzbami pro rozvoj podnikani, jako je individualni poradenstvi, $koleni a
mentorovani, které jsou poskytovany osobam a mikropodnikiim, jeZ maji potiZze se ziskanim
uvéru pro profesni Cinnosti a/nebo ¢innosti vytvarejici ptijmy;

12)  ,mikropodnikem* podnik s méné nez 10 zaméstnanci a ro¢nim obratem nebo
rozvahou niz8§imi nez 2 000 000 EUR;
13)  ,,nejchudsimi osobami® fyzické osoby, at’ jiz jednotlivci, rodiny, domacnosti nebo

skupiny slozené z takovych osob, jejichz potfeba pomoci je stanovena v souladu s
objektivnimi kritérii, kterd jsou vymezena piislusnymi vnitrostatnimi organy v konzultaci s
relevantnimi za¢astnénymi stranami, aniz by doslo ke stfetu z4jmt, a ktera jsou uvedenymi
pfislusnymi vnitrostdtnimi organy schvalena a mohou zahrnovat prvky umozilujici zaméfit se
na nejchudsi osoby v ur€itych zemépisnych oblastech;

14)  referen¢ni hodnotou* hodnota, ktera slouzi k vymezeni cilti tykajicich se spole¢ného
ukazatele vysledki a ukazatele vysledk specifického pro jednotlivé programy a kterd je
zalozena na podobnych intervencich, at’ jiz pravé probihajicich, nebo ptedchozich;

15)  ,socialnim podnikem® podnik, bez ohledu na jeho pravni formu, nebo fyzicka osoba,
jehoz

a)  hlavnim spolecenskym cilem je — v souladu s jeho zakladatelskou smlouvou,
stanovami nebo jinym pravnim dokumentem vytvatejicim odpovédnost podle
pravidel clenského statu, v némz se nachazi, — dosdhnout méfitelnych,
pozitivnich socidlnich dopadu spiSe nez vygenerovat zisk pro jiné ucely a jenz
poskytuje sluzby nebo zbozi vytvaiejici spoleCenskou navratnost a/nebo
pouziva zplsoby vyroby zbozi nebo poskytovani sluzeb piestavujicich socidlni
cile;

b)  vyuziva své zisky piedevsim k dosaZeni svého hlavniho socidlniho cile a ma
zavedeny predem definované postupy a pravidla pro veskeré rozdélovani zisku,
Jimiz se zajisti, aby takové rozdélovani zisku hlavni socialni cil neohrozilo;

C) je fizen podnikatelskym, odpovédnym a transparentnim zpisobem, zejména
prostiednictvim zapojeni zaméstnancli, zakazniki a z(cCastnénych subjekta,
kterych se jeho podnikatelska ¢innost tyka;

16)  ,socialnimi inovacemi® ¢innosti, které maji co do vysledkd a prostfedkd socialni
povahu, azejména cCinnosti, které se tykaji vyvoje arealizace novych napadt (ohledné
produkti, sluzeb a modell), jez soucasné napliiuji socialni potieby a vytvaieji nové socialni
vztahy nebo spolupraci, ¢imz jsou pro spole¢nost prospésné a zvysuji jeji schopnost jednat;
17)  ,socialnimi experimenty” opatfeni v oblasti politiky, ktera inovativné reaguji na
socialni potteby, jsou provadéna v malém méfitku a v podminkéch, které umoznuji meétit
jejich dopad ptedtim, nez budou provedena v jiném kontextu ¢i v §ir§Sim méfitku, pokud se
ukaze, zZe jsou jejich vysledky presvédcive;

18)  ,klicovymi kompetencemi® znalosti, dovednosti akompetence, které kazdy
jednotlivec potfebuje, ato ve vsech fazich svého zivota, pro osobni naplnéni a rozvoj,
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zameéstnanost, socialni zaclenéni a aktivni obcanstvi. Kli¢ovymi kompetencemi se rozumi:
gramotnost; mnohojazy¢nost; matematika, ptirodni védy, technologie a inzenyrstvi; digitalni
kompetence; osobni a socidlni kompetence a schopnost uéit se; obcCanstvi; podnikavost;
kulturni povédomi a projev;

19)  ,tieti zemi“ zemé, ktera neni ¢lenskym statem Evropské unie.

2. Definice v ¢lanku [2] [budouciho nafizeni o spole¢nych ustanovenich] se pouziji také na
sloZzku ESF+ v ramci sdileného tizeni.

Clanek 3
Obecné cile a zptisoby provadéni

Cilem ESF+ je podpofit Clenské stity v tom, aby dosahly vysoké tirovné zaméstnanosti,
spravedlivé socialni ochrany a disponovaly kvalifikovanou a odolnou pracovni silou
pfipravenou pro budouci svét prace v souladu se zasadami stanovenymi v evropském piliti
socialnich prav, ktery vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise dne 17. listopadu 2017.

ESF+ podporuje, dopliiuje a zvySuje hodnotu politik ¢lenskych stati s cilem zajistit rovné
prilezitosti, piistup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky, socialni ochranu a za¢lenéni,
jakoZz i vysokou troven ochrany lidského zdravi.

Provede se:

a) vramci sdileného fizeni, pokud jde o cast pomoci, ktera odpovida zvlastnim cilim
uvedenym v ¢l. 4 odst. 1 (,,slozka ESF+ v ramci sdileného fizeni®), a

b) vramci pfimého a nepiimého fizeni, pokud jde o ¢ast pomoci, ktera odpovida cilim
uvedenym v ¢l. 4 odst. 1 a ¢lanku 23 (,,slozka Zaméstnanost a socialni inovace), a o Cast
pomoci, ktera odpovida cilim uvedenym v ¢l. 4 odst. 1 a 3 a ¢lanku 26 (,,slozka Zdravi®).

Clanek 4
Specificke cile

1. ESF+ podporuje nasledujici specifické cile v oblastech politiky, jako je zaméstnanost,
vzdélavani, socialni zalenovani a zdravi, ¢imz se rovnéz piispéje k obecnému cili, kterym je
»Socialngjsi Evropa — provadéni evropského pilife socidlnich prav a ktery je stanoven v
¢lanku [4] [budouciho nafizeni o spole¢nych ustanovenich]:

i) zlepsit pistup k zaméstnani pro vSechny uchaze¢e o zaméstnani, zejména mladé
lidi a dlouhodob¢ nezaméstnané a neaktivni osoby, podporovat samostatné vydeélecné
éinnosti a socialni ekonomiku;

1) modernizovat instituce a sluzby trhu prace s cilem posoudit a pfedvidat potieby
dovednosti a zajistit v€asnou, individudlné¢ uzplsobenou pomoc i podporu pii
vytvareni souladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, jakoz i béhem ptechodt
mezi zaméstnanimi a béhem mobility;

iii) prosazovat UcCast Zen na trhu préce, lep$i rovnovdhu mezi praci a osobnim
zivotem — vcetné pristupu k péci o déti, zdravého a ptiméteného pracovniho prostiedi
s ohledem na zdravotni rizika a ptfizpisobeni pracovnikd, podnikli a podnikateld
zménam — a aktivni a zdravé starnuti;

iv)  zvysit kvalitu, G¢innost a relevantnost systému vzdélavani a odborné piipravy
na trhu prace, aby se podpotilo ziskavani kliCovych kompetenci véetné digitalnich
dovednosti;
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V)  podporovat rovny pristup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani a odborné
ptipravé a jejich uspéSnému ukonceni, a to zejména pro znevyhodnéné skupiny, od
predskolniho vzdélavani a péce, pres vSeobecné vzdelavani a odborné vzdélavani a
pfipravu az po terciarni Urovein, jakoz i vzdélavani a studium dospélych, vcetné
usnadnéni vzdélavaci mobility pro vSechny;

vi) podporovat celozivotni uceni, zejména flexibilni moZznosti rozsifovani
dovednosti a rekvalifikace pro vSechny s ohledem na digitalni dovednosti, lépe
predvidat zmény a nové pozadavky na dovednosti vychazejici z potieb trhu préce,
usnadnit pfechody mezi zaméstnanimi a podporovat profesni mobilitu;

vii) posilit aktivni zaclenovani obcant, a podpofit tak jejich rovné piilezitosti a
aktivni ucast a nabidnout jim lep$i zaméstnatelnost;

viii) podporovat socialné-ekonomickou integraci statnich piislusniki tietich zemi a
marginalizovanych komunit, jako jsou Romové;

IX) zvySovat rovny a vcasny pristup ke kvalitnim, udrzitelnym a cenoveé
dostupnym sluzbam; modernizovat systémy socidlni ochrany vcetn€ podpory
pfistupu k socidlni ochrané; zlepSit dostupnost, ucinnost a odolnost systémil
zdravotni pé€e a sluzeb dlouhodobé zdravotni péce;

X)  podporovat socialni zaclenéni osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylou¢enim v¢etné nejchudsich osob a déti;

xi) feSit materialni deprivaci poskytnutim potravinové a/nebo zakladni materialni
pomoci nejchudsim osobam, vcetné doprovodnych opatieni.

2. Prostfednictvim ¢innosti, které spadaji pod slozku ESF+ v rdmci sdileného fizeni a jimiz se
ma dosahnout specifickych cilti uvedenych v odstavci 1, ESF+ pfispiva rovnéz k dal§im cilim
politiky uvedenym v ¢lanku [4] [budouciho nafizeni o spole¢nych ustanovenich], zejména
cilim tykajicim se:

1. inteligentnéjsi Evropy tak, Ze se budou rozvijet dovednosti pro inteligentni
specializaci, dovednosti potiebné pro kli¢ové zakladni technologie a primyslovou
transformaci, dale odvétvova spoluprace zaméiena na dovednosti a podnikavost,
odborna ptiprava vyzkumnych pracovnikli, navazovani kontaktti a partnerstvi mezi
vysokoskolskymi institucemi, instituicemi odborného vzdélavani a pfipravy,
vyzkumnymi a technologickymi stfedisky a podniky a klastry, a poskytne se podpora
mikropodnikiim, malym a stfednim podnikim abude se prosazovat socialni
ekonomika;

2. dosaZeni zelené a nizkouhlikové Evropy tak, ze se zlepsi systémy vzdélavani a
odborné piipravy nezbytné pro prizptisobeni dovednosti a kvalifikaci, zvysi se
kvalifikace vSech, vcetné€ pracovni sily, a vytvofi se nova pracovni mista v odvétvich
souvisejicich s zivotnim prostfedim, klimatem, energii a biohospodéistvim.

3. V ramci slozky Zdravi podporuje ESF+ zdravi a prevenci nemoci, pfispiva k u¢innosti,

wewr

sniZuje nerovnosti v oblasti zdravi, chrani obCany ptfed pieshranicnimi zdravotnimi hrozbami
a podporuje pravni piedpisy EU v oblasti zdravi.

Clanek 5

Rozpocet
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1. Celkové¢ finan¢ni kryti pro ESF+ pro obdobi 2021-2027 ¢ini 101 174 000 000 EUR v
béznych cenach.

2. Cast finanéniho kryti pro slozku ESF+ v ramci sdileného fizeni spadajici pod cil
Investice pro zaméstnanost a rust ¢ini 100 000 000 000 EUR v béznych cenach nebo
88 646 194 590 v cenach z roku 2018, z ¢ehoz je 200 000 000 EUR v béznych
cenach nebo 175 000 000 EUR v cenach z roku 2018 ptidéleno na nadnarodni
spolupraci na podporu inovativnich feSeni, jak je wuvedeno v ¢l.23 bodé i),
a 400 000 000 EUR v béznych cenach nebo 376 928 934 EUR v cenach z roku 2018
jako dodatec¢né financovani pro nejvzdalenéjsi regiony uvedené v ¢lanku 349 SFEU
aregiony urovné¢ NUTS 2 spliujici kritéria stanovend v ¢lanku 2 protokolu ¢. 6
k aktu o pfistoupeni z roku 1994.

3. Finan¢ni kryti pro slozku Zaméstnanost a socialni inovace a slozku Zdravi pro
obdobi 2021-2027 ¢ini 1 174 000 000 EUR v béznych cenach.
4, Orienta¢ni rozdé€leni ¢astky uvedené v odstavci 3 je nésledujici:

a) 761000 000 EUR na provadéni slozky Zaméstnanost a socialni inovace;
b) 413 000 000 EUR na provadéni slozky Zdravi.

5. Castky uvedené v odstavcich 3 a 4 lze pouzit také na technickou a spravni pomoc
uréenou pro provadéni programu, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni,
auditni a hodnotici ¢innosti, véetné systému informacnich technologii na wrovni
organizace.

Clinek 6

Rovnost muzi a Zen a rovné prilezitosti a nediskriminace

1. Vsechny programy provadéné ve slozce ESF+ v ramci sdileného fizeni, jakoz i operace
podporované slozkou Zaméstnanost a socidlni inovace a slozkou Zdravi zajisti rovnost muzia
a Zen v prubchu jejich piipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni. V pribchu jejich
pripravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni rovnéz podporuji rovné piilezitosti pro
vSechny, bez diskriminace na zaklad¢é pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, ndbozenstvi
nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

2. Clenské staty a Komise rovnéz podporuji konkrétni cilend opatieni, kterymi se budou
prosazovat zasady uvedené v odstavci 1 v rdmci kteréhokoli z cili ESF+, véetné pfechodu od
rezidencni péce v instituciondlnim prostedi k rodinné a komunitni péci.

Cast II — Provadéni spadaijici do slozky ESF+ v ramci sdileného Fizeni

Kapitola |

Spole¢na ustanoveni o programovani
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Clanek 7
Provazanost a tematické zameéreni

1. Clenské staty soustiedi zdroje ESF+ v ramci sdileného fizeni na intervence, kterymi se fesi
problémy zjisténé v jejich narodnich programech reforem, v ramci evropského semestru,
jakoz 1 v ptislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé ptijatych v souladu s ¢l. 121 odst. 2
SFEU a ¢l. 148 odst. 4 SFEU, a zohledniuji zasady a prava stanovend v evropském pilifi
socialnich prav.

Clenské staty a ptipadné Komise podporuji sou¢innost a zajistuji koordinaci, doplitkovost
a soudrznost mezi fondy ESF+ a ostatnimi fondy, programy a néastroji Unie, jako je Erasmus,
Azylovy amigra¢ni fond aprogram napodporu reforem, vCetné nastroje pro provadéni
reforem a néastroje pro technickou podporu, a to jak ve fazi planovani, tak béhem provadéni.
Clenské staty a piipadné Komise optimalizuji mechanismy koordinace, aby zabranily
zdvojovani Usili a zajistily uzkou spolupraci mezi osobami odpovédnymi za provadéni, a
zajistily tak provadéni soudrznych a efektivnich podptrnych opatteni.

2. Clenské staty ptidéli odpovidajici ¢ast svych zdroji ESF+ v ramci sdileného fizeni na
feSeni problémli uvedenych v piislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé pfijatych v
souladu s ¢l. 121 odst. 2 SFEU a ¢l. 148 odst. 4 SFEU a v rdmci evropského semestru, které
spadaji do oblasti pisobnosti ESF+, jak je uvedeno v ¢lanku 4.

3. Clenské staty piidéli nejméné 25 % svych zdroji ESF+ vramci sdileného fizeni na
specifické cile v oblasti politiky socialniho zac¢leiovani, které jsou stanoveny v ¢l. 4 odst. 1
bodech vii) az xi), v€etné podpory socialné ekonomické integrace statnich ptislusnikl tietich
zemi.

4. Clenské staty ptidéli nejméné 2 % svych zdroji ESF+ vramci sdileného fizeni na
specificky cil feSeni materialni deprivace stanoveny v ¢l. 4 odst. 1 bod¢ xi).

V tadné odavodnénych piipadech Ize zdroje, které jsou piidéleny na specificky cil stanoveny
v €l. 4 odst. 1 bod¢€ x) a zaméfeny na nejchudsi osoby, zohlednit pfi oveéfovani toho, zda byl
dodrzen minimalni pfidél ve vysi 2 %, ktery je uveden v prvnim pododstavci tohoto odstavce.

5. Clenské staty, u kterych je po¢et mladych lidi ve véku 15 aZ 29, ktefi jsou bez zamé&stnani a
neucastni se vzdeélavani ani odborné ptipravy, v roce 2019 na zaklad¢ udajii Eurostatu vyssi
nez prumérny pocet v rdmci Unie, pfidéli alespont 10 % svych zdroji ESF+ v ramci sdileného
fizeni pro obdobi 2021-2025 na cilené¢ CcCinnosti a strukturdlni reformy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi a pfechod ze Skoly do zaméstnani, na podporu zptsobu opétného
zaclenéni do vzdélavani nebo odborné ptipravy a vzdeélavani druhé Sance, a to zejména v
ramci provadéni systému zaruk pro mladé lidi.

Pii programovani zdroji ESF+ v ramci sdilené¢ho fizeni na roky 2026 a 2027 v poloving
obdobi v souladu s ¢lankem [14] [budouciho nafizeni o spole¢nych ustanovenich] ptidéli
Clenské staty, u kterych je pocet mladych lidi ve véku 15 az 29, ktefi jsou bez zaméstnani a
neucastni se vzdeélavani ani odborné ptipravy, v roce 2024 na zaklad¢ udajii Eurostatu vyssi
nez prumérny pocet v rdmci Unie, na uvedené ¢innosti alespont 10 % svych zdroji ESF+ v
ramci sdilené¢ho fizeni pro obdobi 2026-2027.

Nejvzdalengjsi regiony, které spliuji podminky stanovené v prvnim a druhém pododstavei,
ptidéli alespon 15 % zdroju ESF+ v ramci sdileného fizeni ve svych programech na cilené
¢innosti uvedené v prvnim pododstavci. Toto pridéleni se zohledni pfi oveéfovani, zda bylo
minimalni procento stanovené v prvnim a druhém pododstavci na vnitrostatni Grovni
dodrZeno.
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Clenské staty musi pii provadéni téchto Cinnosti davat prednost neaktivnim a dlouhodobé
nezaméstnanym mladym lidem a zavadét cilend informacni opatieni.

6. Odstavce 2 az 5 se nepouziji na zvlastni dodatecny ptidél, ktery obdrzely nejvzdalenéjsi
regiony a regiony urovné¢ NUTS 2 spliujici kritéria stanovena v ¢lanku 2 protokolu ¢. 6 aktu
0 ptistoupeni z roku 1994.

7. Odstavce 1 az 5 se nepouziji na technickou pomoc.

Clének 8
Partnerstvi

1. Kazdy clensky stat zajisti pfiméfenou Ucast socidlnich partnerli a organizaci obCanskeé
spole€nosti pfi provadéni politik v oblasti zaméstnani, vzdélavani a sociadlniho zacleniovani,
které jsou podporovany slozkou ESF+ v ramci sdileného fizeni.

2. Clenské staty prideli kazdému programu odpovidajici ¢ast zdroji ESF+ v ramci sdileného
fizeni na budovani kapacit socidlnich partnert a organizaci ob¢anské spolecnosti.

Clanek 9

ReSeni materialni deprivace

Zdroje uvedené v €l. 7 odst. 4 se planuji v ramci vyhrazené priority nebo vyhrazené¢ho
programul.

Clanek 10
Podpora zaméstnanosti mladych lidi

Podpora podle ¢l. 7 odst. 5 se planuje v ramci vyhrazené priority a prosazuje specificky cil
stanoveny v ¢l. 4 odst. 1 bodé¢ i).

Clanek 11

Podpora prisluSnych doporuceni pro jednotlivé zemé

Cinnosti uréené k feseni problémi zjisténych v piislusnych doporuéenich pro jednotlivé zemé
a v ramci evropského semestru, jak je uvedeno v €l. 7 odst. 2, se planuji v ramci jedné nebo
vice vyhrazenych priorit.

Kapitola Il

Obecna podpora ze slozky ESF+ v ramci sdileného rizeni

Cldnek 12
Oblast ptlisobnosti
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Tato kapitola se pouzije na podporu z ESF+ podle ¢l. 4 odst. 1 bodu i) aZ x), pokud se provadi
Vv ramci sdileného fizeni (,,obecnd podpora ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni*).

Clanek 13
Inovacéni éinnosti

1. Clenské staty podporuji ¢innosti v oblasti socialnich inovaci a socialnich experimenti
nebo posiluji piistupy zdola nahoru zaloZzené na partnerstvi mezi vefejnymi orgény,
soukromym sektorem a obcCanskou spolecnosti, jako jsou napiiklad mistni akéni skupiny
vytvarejici a provadéjici strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje.

2. Clenské stdty mohou podporovat rozSifovani inovativnich pfistupti testovanych v
malém méfitku (socialnich experimentl), které byly vytvofeny v ramci slozky Zaméstnanost a
socialni inovace a dalSich programti Unie.

3. Inovativni Cinnosti a pfistupy mohou byt planovany v ramci jakéhokoli ze
specifickych cilti stanovenych v €l. 4 odst. 1 bodech 1) az x).

4. Kazdy clensky stat si stanovi alesponi jednu prioritu na provadéni odstavcl 1 nebo 2
nebo obou odstaveil. Maximalni mira spolufinancovani pro tyto priority mize byt zvySena na
95 %, pokud je na tyto priority vyc¢lenén piidél v maximalni vysi 5 % castky, kterou ESF+
prideli danému ¢lenskému statu v rdmci sdileného fizeni.

Clanek 14
Zpiusobilost

1. Kromé nakladi uvedenych v ¢lanku [58] [budouciho nafizeni o spoleénych ustanovenich]
nejsou pro obecnou podporu ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni zptisobilé nasledujici
naklady:

a) naklady na nakup pozemkii a nemovitosti a zajisténi infrastruktury a

b) ndklady na ndkup nabytku, vybaveni a vozidel, s vyjimkou piipadd, kdy je nakup
nezbytny pro dosazeni cile operace, nebo pokud jsou tyto polozky plné odepsany,
nebo je potizeni téchto polozek nejhospodarnéjsi moznosti.

2. Piispévky ve forme vécného plnéni, jez maji podobu davek nebo platli a jsou ve prospéch
ucastnikli operace vyplaceny tfeti stranou, mohou byt zptlisobilé pro piispévek z obecné
podpory ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni, pokud uvedené vécné piispévky byly
vynalozeny v souladu s vnitrostatnimi pravidly vcéetné ucetnich pravidel a jejich vyse
nepiesahuje naklady, které nese tfeti strana.

3. Zvlastni dodatecny ptidél, ktery obdrZely nejvzdalenéjsi regiony a regiony urovné NUTS 2
splitujici kritéria stanovena v ¢lanku 2 protokolu ¢. 6 aktu o pfistoupeni zroku 1994, se
pouzije na podporu dosazeni specifickych cilt stanovenych v ¢l. 4 odst. 1.

4. Ptfimé naklady na zaméstnance jsou zpusobilé pro ptispévek z obecné podpory ze slozky
ESF+ v ramci sdileného fizeni, pokud jejich vySe neni vyssi nez 100 % obvyklé odmeény,
ktera je podlozena udaji Eurostatu, za vykon doty¢ného povolani v ¢lenském state.

Cldnek 15
Ukazatele a podavani zprav

1. U programl vyuzivajicich obecnou podporu ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni se
pro ucely monitorovani pokroku v provadéni pouziji spolecné ukazatele vystupt a vysledk
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stanovené v piiloze 1 tohoto nafizeni. Programy mohou vyuzivat také ukazatele specifické pro
jednotlive programy.

2. Vychozi hodnota spole¢nych ukazateld vystupti a ukazateli vystupt specifickych pro
jednotlivé programy se nastavi na nulu. Pokud je to z hlediska povahy podporovanych operaci
relevantni, v absolutnich cislech se pro tyto ukazatele nastavi souhrnné kvantifikované
milniky a cilové hodnoty. Vykazované hodnoty ukazatelii vystupli jsou vyjadieny v
absolutnich ¢islech.

3. U spole¢nych ukazateli vysledkii a ukazateld vysledkil specifickych pro jednotlivé
programy, u nichz je nastaven souhrnny kvantifikovany milnik pro rok 2024 a souhrnna
kvantifikovana cilovd hodnota pro rok 2029, se referencni hodnota stanovi na zakladé
nejnovejSich dostupnych udaji nebo jinych relevantnich zdroji informaci. Cile pro spole¢né
ukazatele vysledkll jsou stanoveny v absolutnich ¢islech nebo v procentech. Ukazatele
vysledki specifické pro jednotlivé programy a souvisejici cile Ize vyjadiit kvantitativné nebo
kvalitativné. Vykazované hodnoty spole¢nych ukazateli vysledkli musi byt vyjadieny v
absolutnich ¢islech.

4. Udaje o0 ukazatelich pro uéastniky se predaji pouze tehdy, jsou-li veskeré idaje pozadované
v bod¢ 1a piilohy 1 a tykajici se uvedeného ucastnika k dispozici.

5. Jsou-li Udaje k dispozici v rejstiicich nebo rovnocennych zdrojich, ¢lenské staty umozni,
aby fidici organy a dalSi subjekty povéfené sbérem tudaji, které jsou nezbytné pro
monitorovani a hodnoceni celkové podpory ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni, uvedené
Udaje ziskaly z rejstiiki udaji nebo rovnocennych zdroju v souladu s ¢1. 6 odst. 1 pism. c) a €)
natizeni (EU) 2016/679.

6. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 38 s
cilem zménit ukazatele v ptiloze I, pokud se to povazuje za nezbytné k zajisténi Gi¢inného
posouzeni pokroku v provadéni program.

Kapitola 111

Podpora z ESF+ pro feSeni materialni deprivace

Clanek 16
Oblast plsobnosti
Tato kapitola se pouZije na podporu z ESF+ podle ¢l. 4 odst. 1 bodu xi).

Clanek 17
Zasady

1. Podpory z ESF+ lze pro tcely feSeni materidlni deprivace vyuzit pouze na podporu
distribuce potravin a zbozi v souladu s pravem Unie tykajicim se bezpe€nosti spotfebnich
vyrobkd.

2. Clenské staty a piijemci vybiraji potravinovou a/nebo zakladni materialni pomoc na
zakladé objektivnich kritérii tykajicich se potfeb nejchudSich osob. Kritéria vybéru potravin,
a piipadn¢ zbozi, rovnéz zohlednuji klimatické a environmentalni aspekty, zejména s ohledem
na omezeni plytvani potravinami. Ve vhodnych ptipadech se pii vybéru typu potravin, které
mayji byt distribuovany, piihlizi k jejich piinosu k vyvazenému stravovani nejchudsich osob.
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Potravinova a/nebo zakladni materidlni pomoc muze byt poskytnuta pfimo nejchudSim
osobam nebo neptimo prostiednictvim elektronickych poukazek nebo karet, pokud je mozné
je vymeénit pouze za potravinovou a/nebo zakladni materialni pomoc, jak je stanoveno ¢l. 2
odst. 3.

Potraviny poskytnuté nejchudS$im osobam mohou byt ziskany pouzitim, zpracovanim ci
prodejem produktd, s nimiz se naklada v souladu s ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1308/2013,
jedna-li se o nejhospodarnéjsi moznost a nezpusobi-li to piilisné zpozdéni pii dodavce
potravin nejchudS$im osobam.

Kromé castek, které jsou pro dany program jiz k dispozici, se ve prospéch nejchudsich osob
pouzije také kazda ¢astka ziskana z uvedené transakce.

3. Komise a ¢lenské staty zajisti, aby pomoc poskytovana v rdmci podpory z ESF+, ktera
je urCena na feSeni materidlni deprivace, respektovala distojnost a zabranila stigmatizaci
nejchudsich osob.

4. Dodavku potravinové a/nebo materialni pomoci mohou doprovézet také presmérovani
na prislus$né sluzby a dalsi doprovodné opatieni zaméfena na socialni zaclenéni nejchudsich
osob.

Clanek 18
Obsah priority
Priorita tykajici se podpory podle ¢l. 4 odst. 1 bodu xi) stanovi:
a) typ podpory;
b) hlavni cilové skupiny;
¢) popis narodnich nebo regionalnich rezima podpory.

V ptipad€ programii omezenych na tento typ podpory a souvisejici technickou pomoc jsou
soucasti priority rovné€Zz kritéria pro vybér operaci.

Clanek 19
Zpisobilost operaci
1 Potravinova a/nebo zakladni materialni pomoc poskytovana nejchud$im osobam muiize
byt potfizena piijemcem nebo jeho jménem nebo miiZze byt piijemci bezplatné poskytnuta.
2. Potravinova a/nebo zakladni materialni pomoc se nejchud$im osobadm poskytuje
bezplatng.
Clanek 20
Zpusobilost vydaji
1. Zpusobilymi naklady na podporu z ESF+ pro feSeni materidlni deprivace jsou:
a) naklady na nakup potravinové a/nebo zdkladni materialni pomoci véetn¢ ndkladi

spojenych s piepravou potravinové a/nebo zakladni materidlni pomoci piijemctim, ktefi
potravinovou a/nebo zakladni materialni pomoc dodaji kone¢nym piijemciim;

b) pokud se na piepravu potravinové a/nebo zakladni materialni pomoci piijemctim, kteti
ji dodaji kone¢nym piijemctum, nevztahuje pismeno a), naklady, které nese nakupni subjekt a
které se tykaji prepravy potravinové a/nebo zakladni materidlni pomoci do skladti a/nebo k
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ptijemctim, a naklady na skladovani v pauSalni sazbé ve vysi 1 % ndkladi zminénych v
pismeni a), nebo v fadné odiivodnénych ptipadech skutecné vynalozené a uhrazené néklady;
C) spravni naklady, naklady na piepravu a na skladovani, které nesou ptijemci podilejici
se na distribuci potravinové a/nebo zakladni materidlni pomoci nejchud$im osobam, v
pausalni sazbé ve vysi 5 % nakladi zminénych v pismeni a); nebo 5 % hodnoty potravin, s
nimiz se naklada v souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) €. 1308/2013;

d) naklady na sbér, pfepravu, skladovani a distribuci potravinovych darti a s tim pfimo
spojené ¢innosti v oblasti zvySovani informovanosti;

e) ndklady na doprovodnd opatifeni podniknutd piijemci nebo jejich jménem a vykadzana
ptijemci poskytujicimi potravinovou a/nebo zakladni materidlni pomoc nejchud$im osobam v
pausalni sazb& ve vysi 5 % nakladi zminénych v pismeni a).

2. SniZeni zpisobilych nakladi uvedenych v odst. 1 pism. a) kvuli nedodrZeni platnych
pravnich pfedpist ze strany subjektu odpovédného za ndkup potravinové a/nebo zakladni
materialni pomoci nevede ke snizeni zpusobilych nakladt, které jsou stanoveny v odst. 1
pism. c) ae).

3. Za zpusobilé naklady se nepovazuji:
a) uroky z dluznych ¢astek;
b) poskytovani infrastruktury;

C) naklady na pouZzité zbozi.

Cldnek 21
Ukazatele a podavani zprav

1. U priorit zamétfenych na feSeni materidlni deprivace se pro uc¢ely monitorovani pokroku v
provadéni pouziji spole¢né ukazatele vystupt a vysledkii stanovené v ptiloze II tohoto
nafizeni. Tyto programy mohou vyuZivat také ukazatele specifickeé pro jednotlivé programy.

2. Stanovi se referenéni hodnoty pro spoleéné ukazatele vysledkd a ukazatele vysledku
specifické pro jednotlivé programy.

3. Do 30. Cervna 2025 a 30. Cervna 2028 podaji fidici organy Komisi zpravu o vysledcich
strukturovaného priizkumu, ktery byl u kone¢nych ptijemct proveden v ptedchozim roce.
Tento pruzkum vychazi ze vzoru, ktery stanovila Komise prostfednictvim provadéciho aktu.

4. Komise piijme provadéci akt, kterym se stanovi vzor pro strukturovany prazkum
u kone¢nych ptijemct v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 39 odst. 2 za ucelem
zajisténi jednotnych podminek pro provedeni tohoto ¢lanku.

5. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 38 s
cilem zménit ukazatele v piiloze II, pokud se to povazuje za nezbytné k zajisténi uc¢inného
posouzeni pokroku v provadéni programti.

Clanek 22
Audit

Audit operaci mize zahrnovat vS§echny faze provadéni a vSechny trovné distribucniho fetézce
s jedinou vyjimkou kontroly kone¢nych piijemcii, nezjisti-li se pfi posouzeni rizik zvlastni
riziko nesrovnalosti ¢i podvodu.
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Cast III — Provadéni v ramci primého a neprimého rizeni

Kapitola | — Zvlastni pravidla pro sloZku Zaméstnanost a socidlni inovace

Oddil I: Obecna ustanoveni

Clanek 23
Operacni cile
Slozka Zameéstnanost a socialni inovace ma tyto operacni cile:

a) rozvijet vysoce kvalitni srovnavaci analytické znalosti s cilem zajistit, aby politiky
zaméfené na dosazeni specifickych cilti uvedenych v ¢lanku 4 byly zaloZeny na spolehlivych
dikazech a byly relevantni pro potieby, vyzvy a podminky v pfidruzenych zemich;

b) usnadiiovat ucinné a inkluzivni sdileni informaci, vzdjemné uceni, vzajemné
hodnoceni a dialog o politikdich v oblastech uvedenych v clanku 4 s cilem pomoci
pfidruZenym zemim pfi pfijimani vhodnych politickych opatfen;

C) podporovat socialni experimenty v oblastech uvedenych v ¢lanku 4 a rozvijet
schopnost zucastnénych stran provadét, prevadét ¢i dale rozvijet otestované inovace v oblasti
socialni politiky;

d) poskytovat specifické podpiirné sluzby zaméstnavatelim a uchazecim o zaméstnani
za ucelem rozvoje integrovanych evropskych trhli prace, od pfipravy pied nadborem do
zamé&stnani aZ po naslednou pomoc po umisténi do zaméstnani, aby byla obsazena volna
pracovni mista v urCitych odvétvich, profesich, zemich, pohrani¢nich oblastech nebo
nabidnuta urcitym skupinam (naptiklad zranitelnym osobam);

e) podporovat  rozvoj trzniho  ekosystému = souvisejictho s poskytovanim
mikrofinancovani mikropodnikiim ve fazi zahajeni ¢innosti a rozvoje, a to zejména podnikiim,
které¢ zaméstnavaji zranitelné osoby;

f) podporovat vytvareni siti na arovni Unie a dialogl s pfislusnymi zacastnénymi
stranami v oblastech uvedenych v ¢lanku 4 1 mezi témito stranami a pfispivat k budovani
institucionalnich kapacit téchto zGcastnénych stran vcetné vetejnych sluzeb zaméstnanosti,
instituci socialniho zabezpeCeni, instituci poskytujicich mikrofinancovani a instituci
poskytujicich financovani socidlnim podnikiim a socidlni ekonomice;

9) podporovat rozvoj socidlnich podnikl a vznik trhu pro socialni investice tim, ze se
usnadni vefejné a soukromé interakce a ti¢ast nadaci a dobro¢innych organizaci na tomto trhu;

h) poskytovat pokyny pro rozvoj socidlni infrastruktury (v€etné bydleni, péfe o déti,
vzdélavani a odborné ptipravy, zdravotni péce a dlouhodobé péce) potiebné pro provadéni
evropského pilife socidlnich prav;

) podporovat nadnarodni spolupraci s cilem urychlit pfedavani inovativnich feseni a
usnadnit jejich rozSifovani, a to zejména v oblastech zaméstnanosti, dovednosti a socialniho
zaclenovani v celé Evropé;

), podporovat provadéni piislusnych mezinarodnich socialnich a pracovnich norem v
kontextu vyuzivani potencidlu globalizace a vné&jSiho rozméru politik Unie v oblastech
uvedenych v ¢lanku 4.
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1.

Oddil Il — Zpisobilost

Clanek 24

Zpisobila opatieni

Pro financovani jsou zplsobild pouze opatfeni zaméfend na plnéni cili uvedenych

v ¢lanku 3 a 4.

2. V ramci slozky Zaméstnanost a socialni inovace mohou byt podporovéna nasledujici
opatfeni:

a)

b)

d)

analytické ¢innosti v€etné ¢innosti, které se vztahuji k tfetim zemim, zejména:

) pruzkumy, studie, statistické udaje, metodiky, klasifikace, mikrosimulace,
ukazatele, financovani stfedisek pro sledovani na evropské trovni a referen¢ni
hodnoty;

i) socialni experimenty, kterymi se hodnoti socialni inovace;

iii)  monitorovani a posuzovani provadéni a uplatiovani prava Unie;

provadéni politik, zejména:

) preshrani¢nich partnerstvi a podptrnych sluzeb v pteshrani¢nich regionech;

i) celounijniho rezimu mobility zaméfeného na pracovni silu v Unii s cilem
obsadit volna pracovni mista tam, kde byly zjistény nedostatky na trhu prace;

Iii) podpora mikrofinancovani a socialnich podnikd, a to rovnéz prostfednictvim
operaci kombinovani zdroji, jako je asymetrické sdileni rizika nebo sniZeni
transak¢énich nakladd, jakoZ i podpora rozvoje socialni infrastruktury a dovednosti;

iv)  podpora nadnarodni spoluprace a partnerstvi v zajmu pifenosu a dal§iho rozvoje
inovativnich fesenti;

budovani kapacit, zejména:

1) siti na urovni Unie souvisejicich s oblastmi uvedenymi v ¢l. 4 odst. 1;

i) narodnich kontaktnich mist, kterd poskytuji pokyny, informace a pomoc
souvisejici s provadénim slozky;

Iii) spravnich instituci zucastnénych zemi, instituci socialniho zabezpeceni a
sluzeb zaméstnanosti odpovédnych za podporu mobility pracovnikd, instituci
poskytujicich mikrofinancovani a instituci poskytujicich finanéni prostredky
socialnim podnikiim nebo jinym subjektim ¢innym v oblasti socidlnich investic,
jakoz 1 podpora jejich vzajemnych kontaktt;

Iv)  pro zucastnéné strany s ohledem na nadnarodni spolupréci;
komunikac¢ni ¢innost a Sifeni informaci zejména:

) vzajemné uceni pomoci vymeény osvédcenych postupti, inovativnich pfistupi a
vysledki analytickych ¢innosti, dale vzajemnd hodnoceni a referencni hodnoty;

i)  pokyny, zpravy, informac¢ni materialy a medidlni pokryti iniciativ, které se
tykaji oblasti uvedenych v ¢l. 4 odst. 1;
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iii)  informacni systémy $ifici dikazni informace souviseji s oblastmi uvedenymi v
¢l. 4 odst. 1;

iv)  akce, konference a seminaie v ramci predsednictvi Rady.

Clanek 25
Zpisobilé subjekty

1. Aby byly subjekty zplsobilé, pouziji se kromé kritérii, kterd jsou stanovena v ¢lanku [197]
finan¢niho nafizeni, také nasledujici kritéria:

a) pravni subjekty usazené v nékteré z téchto zemi:
1) v ¢lenském staté nebo zdmotské zemi ¢i uzemi s nim spojeném;
i1) v pfidruzené zemi;
iii) téeti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek stanovenych
v odstavcich 2 a 3;

b) jakykoli pravni subjekt zalozeny podle prava Unie nebo jakakoli mezinarodni
organizace.

2. Pravni subjekty usazené ve tieti zemi, kterd neni pfidruzenou zemi, jsou ve vyjimeénych
ptipadech zptisobilé k tcasti, pokud je to nezbytné pro dosaZeni cili daného opatieni.

3. Pravni subjekty usazené ve treti zemi, ktera neni pfidruZzenou zemi, by mély v zasad¢ nést
néklady spojené s jejich Gcasti.

Kapitola Il — Zvlastni ustanoveni pro slozku Zdravi

Oddil I: Obecna ustanoveni

Clanek 26
Operacni cile

1. Pro financovani jsou zpusobila pouze opatieni, kterymi se provadi cile uvedené
Vv ¢lancich 3 a 4.

2. Slozka Zdravi ma tyto operacni cile:

a) posilit pfipravenost na krizové situace, jejich fizeni a reakci na né¢ v rdmcei Unie, a
chranit tak ob¢any pied pieshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami:

) provadét opatfeni v oblasti budovani kapacit pro zajisténi pfipravenosti na
krizové situace, jejich fizeni a reakce na n¢;

i)  reagovat na preshranic¢ni zdravotni hrozby béhem krize;
iii)  podporovat kapacitu laboratofi;
Iv)  fesit otazky mikrobialni rezistence;

b) posilit zdravotni systémy;
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d)

1.

) investovat do podpory zdravi a prevence nemoci;
i)  podporovat digitalni transformaci zdravi a péce;
i)  podporovat rozvoj udrzitelného zdravotniho informac¢niho systému Unie;

iii) podporovat cClenské staty v predavani znalosti, které jsou uzite¢né pro
vnitrostatni reformni procesy, aby se zvySila ucinnost, pfistupnost a odolnost
zdravotnich systémi a vice se podporovalo zdravi a prevence nemoci pii sou¢asném
zaméteni zejména na vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru;

iv)  rozvijet a zavadét pristupy, jimiz se reaguje na budouci problémy tykajici se
systémt zdravotni péce;

podporovat pravni predpisy EU v oblasti zdravi;

) podporovat provadéni pravnich ptedpisti tykajicich se léCivych ptipravkl a
zdravotnickych prostredk;

i)  podporovat provadéni pravnich piedpisi Unie v oblasti hodnoceni
zdravotnickych technologif; %°

iii)  monitorovat a podporovat Clenské staty pii provadéni pravnich predpist v
oblasti latek lidského ptivodu (SoHO);

Iv)  podporovat provadéni pravnich piedpisi tykajicich se tabaku;

V) podporovat provadéni pravnich ptedpisit Unie v oblasti pfeshrani¢ni zdravotni
péce;

vi)  podporovat védecké vybory Komise pro bezpecnost spotiebitele a pro
zdravotni, environmentalni a vznikajici rizika;

podporovat integrovanou ¢innost (pokud jde napiiklad o evropské referenéni sité,
hodnoceni zdravotnickych technologii a zavadéni osvédcenych postupii na podporu
zdravi, prevence a 1écby nemoci);

i)  pokracovat v podpote evropskych referen¢nich siti;

i)  podporovat rozvoj spoluprace v oblasti hodnoceni zdravotnickych technologii
pfi ptipravé novych harmonizovanych pravidel;

iii)  podporovat zavadéni osvédCenych postupl pro inovace v oblasti vefejného
zdravi.

Oddil 11
Zpisobilost

Clanek 27

Zpisobila opatieni

Pro financovani jsou zpusobild pouze opatfeni zaméiena na plnéni cili uvedenych

V ¢lancich 3 a 26.

2. Slozka Zdravi mize podporovat nasledujici opatieni:

26

Komise ptijala navrh tykajici se hodnoceni zdravotnickych technologii (COM(2018) 51 final).
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a) analytické ¢innosti, zejména:

i) prizkumy, studie, sbér udaji, metodiky, klasifikace, mikrosimulace,
ukazatele a srovnavaci kritéria;

i)  monitorovani a posuzovani provadéni a uplatiovani prava Unie;
b) provadéni politik, zejména:
1)  pfeshrani¢ni spoluprace a partnerstvi, a to i v pfeshranic¢nich regionech;

i)  podpora nadnarodni spoluprace a partnerstvi v zdjmu pienosu a dalsiho
rozvoje inovativnich fesent;

iii)  cviCeni pfipravenosti na zdravotni krizi;
c) budovani kapacit, zejména:

i) prostiednictvim pfenosu, pfizpusobeni a zavadéni osvédcenych postupt,
které zajisti pfidanou hodnotu na trovni Unie mezi ¢lenskymi stéty;

i)  siti na trovni EU souvisejicich s oblastmi uvedenymi v ¢lanku 26;

Iii)  prostiednictvim poskytovani podpory na zavadéni, provozovani a udrzbu
infrastruktury informacnich technologii pro vyménu udajt;

iv) narodnich kontaktnich mist, ktera poskytuji pokyny, informace a pomoc
souvisejici s provadénim programu;

V)  zucastnénych stran s ohledem na nadnarodni spolupraci;

vi) prostifednictvim pomoci v oblasti spoluprace se tietimi zemémi;

vii) prostfednictvim obstaravani zbozi a sluzeb v pfipad¢ zdravotni krize;
d)  komunika¢ni ¢innost a $ifeni informaci, zejména:

1)  vzijemné uceni pomoci vymeény osveédcenych postupt, inovativnich
piistupti a vysledkl analytickych €innosti, dale vzdjemnd hodnoceni a
referen¢ni hodnoty;

i) pokyny, zpravy, informacni materialy a medialni pokryti iniciativ
tykajicich se oblasti uvedenych v ¢lanku 26;
Iii) informacni systémy Sifici dikazni informace, které souviseji s oblastmi
uvedenymi v ¢lanku 26;
Iv) akce v ramci piedsednictvi Rady a prislusné pfipravné akce, konference a
seminare.
3. Opatieni uvedend v odstavci 2 jsou zpusobild pouze tehdy, pokud podporuji vytvareni
uspor z rozsahu, zlepSovani pfipravenosti na krizové situace, zavadéni zjisténych
osvédcenych postupi s velkou pfidanou hodnotou, nebo se snazi zajistit, aby byla pravidla

Unie v oblastech uvedenych v ¢l. 26 odst. 3 provadéna, prosazovana, hodnocena a
prezkoumana podle potieby.

Clanek 28
Zpusobilé subjekty a naklady

1. Aby byly subjekty zplsobilé, pouziji se kromé kritérii, kterd jsou stanovena v ¢lanku 197
finan¢niho natizeni, také nasledujici kritéria:
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a) pravni subjekty usazené v nékteré z téchto zemi:
i) v ¢lenském staté nebo zamotské zemi ¢i uzemi s nim spojeném;
i) v pfidruzené zemi;
iii) tfeti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek stanovenych
v odstavcich 3 a 4;

b) jakykoli pravni subjekt zalozeny podle prava Unie nebo jakakoli mezinarodni
organizace;

2. Fyzické osoby nejsou zptsobilé.

3. Pravni subjekty usazené ve treti zemi, kterd neni pfidruZzenou zemi, jsou ve vyjimecnych
ptipadech zptisobilé k ucasti, pokud je to nezbytné pro dosaZeni cilit daného opatieni.

4. Pravni subjekty usazené ve tieti zemi, kterd neni pfidruzenou zemi, by mély v zdsad¢ nést
néklady spojené s jejich Gcasti.

5. Ve vyjimecnych ptipadech béhem krize zplisobené vaznou pieshrani¢ni zdravotni hrozbou,
jak je definovana v rozhodnuti ¢&. 1082/2013/EU?, mohou byt néklady vzniklé mimo
piidruzené zemé vyjimecné povazovany za zpusobilé, pokud jsou fadné opodstatnény divody
boje proti Sifeni rizika v zajmu ochrany zdravi obcanti EU.

Clanek 29
Rizeni
Komise konzultuje zdravotnické organy ¢lenskych statii v Ridici skuping pro podporu zdravi,
prevenci chorob a zvladani nepfenosnych nemoci nebo v jiné pfislusné skupiné odbornikti
Komise nebo v podobnych subjektech ohledné pracovnich planii stanovenych pro slozku
Zdravi aohledné jejich priorit, strategickych sméra ijejiho provadéni, jakoz iohledné
zdravotnich aspektt u jinych politik a podpirnych mechanismi, aby se zvysila jejich celkova
koordinace a ptidana hodnota.

Kapitola 111

Spolecna pravidla pouzitelna pro slozku Zaméstnanost a socidlni inovace a
slozku zdravi

Clanek 30

Ucast tiretich zemi pridruZenych ke sloZce Zaméstnanost a socialni inovace a sloZce
Zdravi

1. Slozka Zaméstnanost a socidlni inovace a slozka Zdravi jsou otevieny témto pfidruzenym
zemim:

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.1082/2013/EU ze dne 22.fijna 2013 o vaznych

pieshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES (text s vyznamem pro EHP)
(Ut. vést. L 293 5.1.2013, s.1).
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a) Clenim Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), ktefi jsou ¢leny
Evropského hospodaiského prostoru (EHP), vsouladu s podminkami
stanovenymi v Dohodé o EHP;

b)  pfistupujicim zemim, kandidatskym zemim a potencialnim kandidatim v
souladu s obecnymi zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v
programech Unie stanovenych v pfisluSnych ramcovych dohodach a
rozhodnutich Rady pfidruZzeni nebo obdobnych dohodich a v souladu se
zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi;.

c) tfetim zemim v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastni dohodé
vztahujici se na ucast tieti zemé v dané slozce, za predpokladu, ze dohoda:

1)  zajistuje spravedlivou rovnovahu mezi pifispévky a vyhodami tfeti zemée,
ktera se GiCastni programui Unie;

2) stanovi podminky tucasti v programech, vcetné vypoctu finan¢nich
ptispévkti na jednotlivé programy nebo slozky programi a jejich
administrativnich nakladi. Tyto ptispévky predstavuji v souladu s €l. [21
odst. 5 nového finan¢niho natizeni] ucelové vazané piijmy;

3)  neud¢luje tfeti zemi ohledné dané slozky rozhodovaci pravomoc;

4)  zaruCuje pravo Unie zajistit fadné financni fizeni a chranit své finan¢ni
zajmy.

2. Slozka Zdravi bude dostupna také zemim, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi,
Vv souladu s obecnymi zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech
Unie stanovenych v piislusnych rdamcovych dohodéach a rozhodnutich Rady ptidruzeni nebo
obdobnych dohodéach a v souladu se zvlaStnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi
Unii a témito zemémi.

Cldanek 31
Formy financovani EU a metody provadéni

1. Slozka Zaméstnanost a socidlni inovace a slozka Zdravi mohou poskytovat financni
prostiedky ve vSech formach stanovenych ve finan¢nim nafizeni, zejména formou grantd, cen,
vetejnych zakazek a dobrovolnych plateb mezinarodnim organizacim, jejichZ ¢lenem je Unie,
nebo na jejichz praci se podili.

2. Slozka Zaméstnanost a socidlni inovace a slozka Zdravi se provadéji piimo, jak je
stanoveno ve finan¢nim natizeni, nebo nepiimo se subjekty uvedenymi v ¢l. [61 odst. 1 pism.
¢)] finan¢niho natizeni.

Pti udélovani granti mize byt hodnotici vybor uvedeny v ¢lanku [150] finan¢niho nafizeni
slozen z externich odbornikii.

3. Operace kombinovani zdroji v rdmci slozky Zaméstnanost a socidlni inovace se provadéji
v souladu s [nafizenim o InvestEU] a hlavou X finan¢niho nafizeni.

4. Pfimé granty mohou byt v ramci slozky Zdravi udéleny bez vyzvy k podavani navrhti na
financovani opatfeni, ktera maji pro Unii jasnou pifidanou hodnotu a jsou spolufinancovana
ptislusnymi orgdny zodpovédnymi za zdravi v Clenskych statech nebo v tfetich zemich
pfidruzenych k programu, nebo subjekty vefejného sektoru a nevlddnimi subjekty, které
jednaji jednotlive, nebo jako sit’, a byly témito prislusnymi organy povéieny.
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5. Pfimé granty mohou byt v ramci slozky Zdravi udéleny bez vyzvy k podavani navrhii
evropskym referencnim sitim, které jako sit¢ schvdlila rada Elenskych statl evropskych
referenénich siti v souladu s postupem schvalovani stanovenym v provadécim rozhodnuti
Komise 2014/287/EU ze dne 10. bfezna 2014, kterym se stanovi kritéria pro zfizovani a
hodnoceni evropskych referenc¢nich siti, pro schvalovani a hodnoceni jejich ¢lenti a pro
usnadnéni vymeény informaci a odbornych poznatkii o zfizovani a hodnoceni téchto siti.

Clanek 32
Pracovni program a koordinace

Slozka Zaméstnanost a socidlni inovace a slozka Zdravi se provadi prostfednictvim
pracovnich programi uvedenych v ¢lanku[108] finan¢niho nafizeni. V pracovnich
programech se pfipadné stanovi celkova ¢astka vyhrazena pro operace kombinovani zdroj.

Komise a ¢lenské staty podpoii synergie a zajisti ucinnou koordinaci mezi slozkou Zdravi v
ramci ESF+ aprogramem na podporu reforem, véetné nastroje pro provadéni reforem
a nastroje pro technickou podporu.

Cldnek 33
Monitorovani a vykazovani

1. Stanovi se ukazatele, kterymi se bude u slozek monitorovat jejich provadéni a pokrok
na cesté ke splnéni specifickych cilt stanovenych v ¢lanku 4 a operacnich cilt stanovenych v
¢lancich 23 a 26.

2. Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tdaje pro monitorovani provadéni slozek,
jakoz 1 vysledky byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a vcas. Za timto ucelem se
pfijemcim financnich prosttedkit Unie a ptipadné Clenskym statim wulozi pfimétené
pozadavky na vykazovani.

3. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 38 s
cilem doplnit ¢i zménit ukazatele v ptiloze 11 , pokud se to povazuje za nezbytné k zajisténi
ucinného posouzeni pokroku v provadéni programd.

Cldanek 34
Ochrana finanénich zajmu Unie

Pokud se treti zemé Gcastni programu na zakladé rozhodnuti podle mezinarodni dohody, tfeti
zemé udéli nezbytna prava a pfistup ptislusné schvalujici osobé, Evropskému ufadu pro boj
proti podvodim (OLAF) a Evropskému ucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat
své prislusné pravomoci. V pfipadé¢ uifadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét
vySetfovani, véetné¢ kontrol ainspekci namisté stanovenych v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 0 vySetfovani provadéném Evropskym ufadem
pro boj proti podvodim (OLAF).

Clanek 35

Hodnoceni
1. Hodnoceni se provadéji dostatecné vcéas, aby mohla byt vyuzita v rozhodovacim
procesu.
2. Pribézné hodnoceni slozek se muze provést, jakmile je k dispozici dostatek informaci

0 jejich provadeéni, avsak nejpozdé&ji do ¢tyft let od zahajeni provadéni slozek.
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3. Na konci provadéciho obdobi, avSak nejpozdéji do Ctyt let po skonceni obdobi
uvedeného v ¢lanku 5, provede Komise zavérecné hodnoceni slozek.

4. Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi pifipominkami Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.

Clanek 36
Audity

Audity tykajici se pouziti piispévku Unie provadéné osobami nebo subjekty vcetné téch, jez
nebyly povéteny organy ¢i institucemi Unie, jsou zékladem celkové jistoty podle clanku 127
finan¢niho nafizeni.

Clének 37
Informace, komunikace a publicita

1. Piijjemci finan¢nich prosttedkit Unie uvadéji piivod a zajistuji viditelnost téchto
prostiedkll (zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledkid) tim, Zze poskytuji ucelené,
ucinné a cilené informace riznym cilovym skupinam véetné médii a vetejnosti.

2. Komise provadi informac¢ni a komunikacni opatteni tykajici se slozky Zaméstnanost a
socialni inovace a slozky Zdravi, jakoZ i souvisejicich ¢innosti a vysledkil. Finan¢ni zdroje
vy€lenéné na slozku Zaméstnanost a socidlni inovace a sloZzku Zdravi rovnéz ptispivaji ke
sdélovani politickych priorit Unie na trovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi v
¢lancich 4, 23 a 26.

Cast VI — Zavéreéna ustanoveni

Clanek 38
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v €l. 15 odst. 6, €l. 21 odst. 5
a ¢l. 33 odst. 3 je svéfena Komisi na dobu neurcitou po¢inaje dnem vstupu tohoto natfizeni v
platnost.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €¢l. 15 odst. 6,
¢l. 21 odst. 5 a¢l. 33 odst. 3 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni
pravomoci v ném ur¢ené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po zvetejnéni rozhodnuti v
Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdé&jsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka
se platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.

4. Pfed pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti ze dne 13. dubna 2016%.

5. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné Evropskému
parlamentu a Radé.

28 Ut. vést. L 123, 2.5.20186, s. 13.
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6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 15 odst. 6, ¢1. 21 odst. 5 a ¢1. 33 odst. 3
vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi ndmitky
ve lhGté dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pied uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Cldnek 39
Postup projednavani ve vyboru u sloiky ESF+ v ramci sdileného fizeni
1. Komisi je napomocen vybor uvedeny v ¢l. [109 odst. 1] [budouciho nafizeni o
spole¢nych ustanovenich].
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 40

Vybor podle ¢lanku 163 SFEU
1. Komisi je ndpomocen vybor ziizeny podle ¢lanku 163 SFEU (,,vybor ESF+).

2. Kazdy Clensky stat jmenuje jednoho zastupce vlady, jednoho zastupce odborovych
organizaci, jednoho zastupce organizaci zaméstnavateli a jednoho nahradnika v kazdé
kategorii na obdobi nejvyse sedmi let. V piipadé¢ nepiitomnosti ¢lena méa nahradnik
automaticky pravo ucastnit se jednani.

3. Vybor EFS+ zahrnuje jednoho zastupce z kazdé organizace zastupujici odborové
organizace a organizace zameéstnavateli na urovni Unie.

4. Vybor ESF+ je konzultovan ohledné planovaného vyuziti technické pomoci v pripadé
poskytnuti podpory ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni a ohledné dalSich otazek, které
maji dopad na provadéni strategii na urovni Unie tykajicich se ESF+.

5. Vybor ESF+ miiZe vydat stanoviska:

a)  k otazkam souvisejicim s ptfinosem ESF+ pii provadéni evropského pilite
socialnich prav vcetné doporuceni pro jednotlivé zemé& a priorit tykajicich se
semestru (narodni programy reforem atd.);

b)  k otazkam tykajicim se [budouciho nafizeni o spoleénych ustanovenich]
relevantnim pro ESF+;

c)  k otazkam tykajicim se ESF+, které mu piedala Komise a které nepatii mezi
otazky uvedené v odstavci 4.

Stanoviska vyboru ESF+ se pfijimaji absolutni vétSinou platné odevzdanych hlasii a jsou pro
informaci sd€lovana Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii. Komise uvédomi vybor ESF+, jakym zplsobem jeho
stanoviska zohlednila.

6. Vybor ESF+ muZe pro kazdou ze sloZzek ESF+ zfizovat pracovni skupiny.

Clanek 41

Piechodna ustanoveni pro ESF+ v ramci sdileného Fizeni
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1304/2013%, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014* nebo jakykoli akt pfijaty na jejich zéklad¢ se nadale
pouziji na programy a operace podporované z Evropského socialniho fondu a Fondu evropské
pomoci nejchuds$im osobam v programovém obdobi 2014-2020.

Clanek 42

Piechodna ustanoveni pro slozZku Zaméstnanost a socidlni inovace a slozku Zdravi

1. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1296/2013*" a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 282/2014% se zrusuji s t€inkem ode dne 1. ledna 2021.

2. Finan¢ni kryti pro slozku Zamé&stnanost a socialni inovace a slozku Zdravi mize zahrnovat
i vydaje na technickou a spravni pomoc nezbytné pro zajisténi pfechodu mezi ESF+ a
opatfenimi pfijatymi v ramci predchazejicich programil: programu pro zaméstnanost
a socialni inovace a programu Unie v oblasti zdravi.

3. V ptipad¢ potieby 1ze do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zallenit i1 prostiedky na pokryti
vydaju stanovenych v ¢l. 5 odst. 6 [technicka a administrativni pomoc], aby bylo mozno Fidit
opatfeni, jez nebyla dokon¢ena do 31. prosince 2027.

4. Prosttedky ziskané z diivéjSich operaci v ramci finan¢nich nastroju zfizenych programem
pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl 2014-2020) se investuji do finan¢nich nastroju
,,socialniho okna‘ fondu InvestEU zfizeného nafizenim XXX.

Cldnek 43
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském

socialnim fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) &. 1081/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 470).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské
pomoci nejchud$im osobam (UF. vést. L 72, 12.3.2014, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1296/2013 ze dne 11. prosince 2013 o programu
Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (,,EaSI*) a o zméné rozhodnuti ¢. 283/2010/EU,
kterym se zfizuje evropsky nastroj mikrofinancovani Progress pro oblast zaméstnanosti a socialniho
zadletovani (UE. vést. L 347, 20.12.2013, s. 238).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 282/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zavadi
tieti program &innosti Unie v oblasti zdravi (2014-2020) a zruduje rozhodnuti &. 1350/2007/ES (UK.
vest. L 86, 21.3.2014, s. 1).

30
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1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nézev navrhu/podnétu

[Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus a

o zrugeni nafizeni (EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1304/2013 a (EU) &. 223/2014]

PrisluSné oblasti politik (skupina programi)

Investice do lidi, socialni soudrznost a hodnoty
Hlava 07

Kapitola 07 02 — ESF+

Navrh/podnét se tyka:

M nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci*®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

ESF+ je hlavnim nastrojem EU pro investice do lidi a vyznamné pfispiva k vytvoreni
socialngjsi Evropy, pficemz Evropu pfiblizuje obaniim a je kazdodennim pfinosem
pro lidi, ktefi to v na$i spolecnosti nejvice potiebuji. ESF+ pfispivd ke zvySovani
socialné-ekonomické konvergence mezi ¢lenskymi staty, coz je nezbytnd podminka
pro fadné fungovani EU jakoZto stabilni a Zivotaschopné hospodatské a politické
unie.

Po pfijeti natizeni ESF+ budou c¢lenské staty programovat své rozpoctové piidély v
souladu s pokyny piijatymi v kontextu evropského semestru v piedchozim roce.
Nové programové obdobi zacne dne 1. ledna 2021 a Komise pfijala opatieni s cilem
co nejvice urychlit provadéni fondu, naptiklad zrusenim pozadavku oznamovat
jmenovani fidicich organti Komisi, ¢imz se zamezi zpozdéni v obdobi 2014-2020.

Provadéni v ramci piimého fizeni bude také zahajeno bezprostfedné po vstupu
programu v platnost.

33

CS

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.2.

1.4.3.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem ruznych faktori, napr.
prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,, pridanou hodnotou ze zapojeni Unie** rozumi hodnota vyplyvajici ze
zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by se jinak vytvorila ¢innosti samotnych
Clenskych statii.

Duvody pro opatieni na evropskeé Urovni (ex-ante): piidana hodnota EU je vytvofena
poskytnutim investic do oblasti a cilovych skupin, které by se jinak neuskutecnily,
rozsifenim rozsahu stavajicich opatfeni, vétSim zaclefiovanim inovaci a posilenim
kapacity spravnich organt c¢lenskych statii. Existuji jasné ditkazy o tom, Ze politiky
EU zamétené na podporu socidlni soudrznosti a socialnich prav by nebyly provadény
bez dodatecnych investic EU. Diky finan¢nim prostfedkim EU investovaly ¢lenské
staty do oblasti, cilovych skupin a reforem zptsobem, ktery by nebyl mozny pouze s
vnitrostatnimi prostiedky. Zatimco pravomoci v oblasti zaméstnanosti a socidlnich
véci spocivaji prevazné na vnitrostatni urovni, vzhledem k rozsahu a u¢inku vyzev se
opatfeni ukazalo byt ucinnéjsi a efektivnéjsi, pokud EU podporuje utsili ¢lenskych
statli a pomaha podporovat reformy ptinosné pro jednotlivé zemé a EU jako celek.

Ocekavana vytvorena pifidand hodnota Unie (ex-post): problémy, kterym celi
evropské ekonomiky a spole¢nosti, zejména pokud jde o zaméstnanost, vzdélavani,
dovednosti a socidlni otazky, vyzaduji dal$i investice do téchto oblasti. Ocekava se,
ze tato iniciativa pfispéje k provadéni politik a priorit EU v téchto oblastech (jako
jsou hlavni sméry politik zaméstnanosti a evropsky pilif socidlnich prav), podpoii
osvédcené postupy a spolupraci (aby se zlepsila tvorba politik a provadéci kapacity a
usnadnila se mezinarodni spoluprace) a bude prosazovat hodnoty EU (jako je rovnost
a socialni spravedlnost). Z dlouhodobého hlediska se ocekava, Ze tato iniciativa
ptfispéje k socialné-ekonomické konvergenci clenskych stath a zvySi odolnost
evropského hospodarstvi a spole¢nosti.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti.

Veskera hodnoceni stavajicich a pfedchozich programovych obdobi, jakoz i
souvisejici studie potvrzuji ucinnost, efektivnost, relevanci, pfidanou hodnotu EU
a soudrznost fondd, nand se vztahuje toto nafizeni. Clenské staty investovaly do
oblasti politik, cilovych skupin a reforem zptsobem, ktery by nebyl mozny pouze s
vnitrostatnimi prostiedky. Zejména:

. v hodnocenich ex post za obdobi 2000-2006 a 2007-2013 tykajicich se ESF
jsou investice ESF uznany jako relevantni, efektivni a U¢inné. Soulad ESF s
politikami a prioritami EU v rdmci Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni byl v pribéhu casu posilen.
Zaroven ESF jako jeden ze strukturdlnich fondi pfispiva k cilim Smlouvy v oblasti
hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti prostfednictvim vétsi koncentrace zdroj.
Naptiklad ESF (s odpovidajicim vnitrostatnim financovanim) tvoii 70 % aktivnich
opatieni v 11 €lenskych statech,

. diky podpote mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdélavani
nebo odborné piipravy (NEET) v konkrétnich regionech EU, zvysila YEI viditelnost
politik zamé&stnanosti mladych lidi, ale také pfinesla posun v tvorbé politik v fad¢
Clenskych statti podporou ztizovani a provadéni systému zaruk pro mladé lidi;

. pfedbézné vysledky hodnoceni FEAD v poloviné obdobi véetné zpétné vazby
od zucCastnénych stran naznacuji, ze opatfeni na podporu potravinové a materialni
pomoci, jakoz i socidlniho zaclenéni, které tento fond podpofil, maji velky vyznam
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pro nejchudsi osoby véetné téch, na které by se jinak bézna socialni podpora
nevztahovala nebo které potiebuji okamzitou pomoc,

. sttednédobé hodnoceni programu EaSI ukazuje, ze jeho cile jsou stale
relevantni, zejména v narocném socio-ekonomickém kontextu charakterizovaném
nasledky finan¢ni a hospodarské krize, a ze byl G€inny pii osloveni pfislusnych
zuastnénych stran, coz pfineslo vysledky a napomohlo k dosaZeni jeho cilt.

Hodnoceni a studie vSak rovnéz dokladaji fadu vyzev, zejména pokud jde o potiebu
vétsi soudrznosti a synergie, pruznosti a sladéni politik, jakoZ 1 orientace na vykon a
na vysledky a zjednoduSeni. Je tieba zjednodusit zejména financovani a ve vétsi ¢i
mensi mife i provadéni fondh. Oblasti, které je tfeba fesit, jsou shrnuty v posouzeni
dopadu, které je pripojeno k legislativnimu navrhu.

Soulad a moznda synergie s dalsimi vhodnymi nastroji.

Cilem iniciativy je zlepSit synergie a soudrznost mezi ESF+ a dalSimi fondy, kterymi
se investuje do rozvoje lidského kapitalu.

Prostfednictvim EFRR sdili ESF+ zejména cil hospodaiské a socialni soudrznosti.
Koordinace je zajisténa diky spole¢nym pravidlim pro sdilené fizeni v oblastech,
jako je programovani a finanéni fizeni. Programy financované z vice fond budou
i nadale umoziovat integrované piistupy k programovani a provadéni. Spole¢na
pravidla zajisti také slucitelnost programi EFRR, ESF+ a EZFRV a ENRF.

Spoluprace mezi ESF+ a Erasmus+ bude aktivnéji podporovana zalenénim
vhodnych ustanoveni do natizeni, kterd budou podrobné rozpracovéana v pracovnich
programech a v ptiruckach k programu.

ESF+ bude i nadale podporovat dlouhodobou integraci migranti, zatimco AMIF
bude pokryvat kratkodobé potieby.

Jako hlavni nastroj EU pro investice do lidského kapitalu a dovednosti bude ESF+
vyznamné prispivat k rozvoji lidského kapitdlu ve vyzkumu a inovacich v
soucinnosti s programem Horizont Europa.
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Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezena doba trvani
— M v G¢innosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027

— M Finanéni dopad od roku 2021 do roku 2027 pro prostfedky na zavazky a od
roku 2021 do roku 2030 pro prostiedky na platby.

O Casové neomezena doba trvani

— Provéadéni s obdobim rozbéhu od roku YYYY do YYYY, poté plné fungovani.

1.6.

Piedpokladany zpisob Fizeni®*

M P#imé Fizeni Komisi

— M prostiednictvim jejich Gtvart, veetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— M prostiednictvim vykonnych agentur.

M Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

M Nepfimé Fizeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpodétu
povéteny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— M mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [OEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— M vefejnopravni subjekty,

— M soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecniovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,

— 0O osoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpecCnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

ESF+ bude rozdélen do dvou hlavnich slozek — jedna v ramci sdileného fizeni zahrnujici
pfedchozi programy ESF, FEAD a YEI a druhd v pfimém i nepfimém fizeni, seskupujici
aktivity z byvalého programu pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI) a programu pro
oblast zdravi.

Pokud jde o provadéni ESF+, budou pokracovat soucasné c¢innosti s mezinarodnimi
organizacemi, jako jsou agentury OSN, zejména WHO, jakoz i OECD a ILO.

V ramci nepfimého fizeni by se mohly navic provadét nové, planované Cinnosti v oblasti
nadnarodni spoluprace, pticemz bude mozno se opfit o fidici organy ESF.

34

Vysvétleni zpiisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

V ramci sdileného fizeni budou spole¢né ukazatele vystupt a vysledka definovany
na Grovni programu. Udaje o spoleénych ukazatelich vystupt a vysledki predaji
Komisi elektronicky Sestkrat za rok organy Clenskych stata. Jejich konzistence bude
kontrolovana. Spolehlivost systému pro shromazdovani, zaznamenavani a
uchovavani Gdaja pro sledovani, hodnoceni, finan¢ni fizeni a ovéfovani bude
pfedmétem auditu.

V ramci pifimého a nepfimého tizeni budou na zakladé¢ ptislusnych postupa byvalych
ramcl EaSI a programu v oblasti zdravi vyvijeny rdmce vykonnosti, ¢imz se zajisti,
ze budou udaje shromazd’ovany efektivné, ucinné a vcas.

Systémy Fizeni a kontroly

Odivodnéni navrhovaného zpiisobu / navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii
provadent financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie.

Navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich pfedpoklada platby od Komise ve formé
predbézného financovani, prubéznych plateb a plateb po schvaleni ucetni zavérky.
Predbézné financovani se vyplaci ro¢né podle procentnich sazeb stanovenych v
nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Pribézné platby se vypocitdvaji podle
dohodnutych sazeb spolufinancovani, které jsou podle priorit dohodnuty v operacnim
programu. Narozdil od soucasného programového obdobi je pocet zadosti
0 prubézné platby omezen na Ctyfi zadosti rocné, které jsou predkladany ctvrtletné.

Névrh nafizeni o spole€nych ustanovenich stanovi rizné zpisoby zvefejnovani
prub&znych plateb v zavislosti na tom, zda je provadéni programu zalozeno na
skuteénych nédkladech vykazanych ¢lenskym stitem, nebo na zékladé
»zjednoduseného vykazovani nakladi*, nebo na zéklad¢ splnéni podminek.

Névrh nafizeni o spoleénych ustanovenich (v ramci sdilené¢ho fizeni) vychazi
z navrhu zavedeného pro programové obdobi 2014-2020. Existuji vSak néktera
navrhovand opatieni, jejichZ cilem je zjednoduSit provadéni a snizit zatéz, kterou
predstavuje audit pro Clenské staty a jejich piijemce. Tato opatfeni souviseji s
fizenim financnich prostfedki ze strany fidiciho orgénu, ktery, jak je navrzeno,
zalozi ovéfovani tykajici se fizeni na analyze rizik. Zadruhé, za urcitych podminek
muze fidici orgén rozhodnout o pouziti posilenych kontrolnich opatfeni v souladu s
vnitrostatnimi postupy bez ptedchoziho schvaleni ze strany Komise. Také byl zrusen
proces jmenovani, coz by mélo urychlit provadéni programd.

V ptedloze navrhu natfizeni o spolecnych ustanovenich se nepocitd s certifikacnim
organem, ale spiSe s ucetni funkci. To by totiz umoznilo snizit administrativni zatéz
na vnitrostatni drovni.

Pokud jde o audit vykdzanych vydaji, navrh natizeni o spolecnych ustanovenich
obsahuje urcité prvky, které maji za cil vyhnout se vice auditim pro stejnou operaci /
vydaje.

Podle pravidel ptedlohy nafizeni o spole¢nych ustanovenich budou prubézné platby
potvrzeny Komisi poté, co byly provedeny kontroly fizeni — na zéklad¢ vzorku pro
analyzu rizik spojenych se zadostmi o uhradu vydaji predlozenymi ptijemci —, ale
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Casto dfive, nez se provedou hloubkové kontroly fizeni na misté, nebo nez se
uskutecni nasledné auditni ¢innosti.

Za ucelem zmirnéni rizika proplaceni neopravnénych vydaji bylo tudiz v navrzich
stanoveno nékolik opatieni.

1) Priabézné platby provedené Komisi nadale ¢ini maximalné 90 % castky
splatné ¢lenskym statiim, jelikoZ v tomto okamZiku byla provedena pouze ¢ast
vnitrostatnich kontrol. Zbyvajici ztstatek bude vyplacen po schvaleni ro¢ni Gcetni
zaveérky, jakmile fidici organ a auditni organ piedlozi diikazni informace a poskytnou
piimétfenou jistotu. Jakékoli nesrovnalosti zjisténé Komisi nebo Evropskym ucetnim
dvorem po predani rocni ovéfené ucetni zavérky fidicim/certifikacnim organem
mohou vést k Cisté oprave.

2) Pokud jde o pokracovani ro¢ni ucetni zavérky a kaZdoro¢niho uzavieni
dokoncenych operaci nebo vydaji, jedna se o dalsi zpisob, jak piimét vnitrostatni
a regionalni organy, aby provadély kontroly kvality v¢as s ohledem na kazdoro¢ni
certifikaci ¢t pro Komisi.

Slozka Zdravi a sloZzka Zamé&stnanost a socialni inovace programu budou provadény
prostfednictvim pfimého a nepfimého fizeni s vyuZitim zplsobl provadéni, které
nabizi finan¢ni natizeni, a to pfedevs$im formou grantl a zadavani vetejnych zakazek.
Pfimé fizeni umoziiuje navazat piimé kontakty s pfijemci/dodavateli piimo
zapojenymi do Ccinnosti, které slouzi politikim Unie. Komise zajiStuje piimé
sledovani vysledka financovanych akci. Zpusoby platby financovanych akci budou
pfizplsobeny rizikim spojenym s finan¢nimi transakcemi. Za ucelem zaji$téni
ucinnosti, efektivnosti a hospodarnosti kontrol Komise bude strategie zamétena
na vyvazenost kontrol ex ante a ex post.

Pokud jde o piimé a nepiimé fizeni, audity ex-post budou provadény na misté také
externimi auditory, a sice na vzorku transakci. Vybér téchto transakci bude
kombinovat hodnoceni rizik a ndhodny vybér.

Informace o zjisténych rizicich a systému (systémech) vnitrni kontroly zrizeném
(ziizenych) k jejich zmirnéni

Snizeni kontrol mize vést ke zvySeni chyb. Pfedpokladd se, ze toto riziko je
zmirnéno omezenim uhrad a schvalovanim ro¢ni ucetni zéavérky. Je vSak
pravdépodobné, Ze opravy na vnitrostatni urovni budou vyssi, coz povede k urcitému
stupni frustrace na urovni Clenskych stath. Tato frustrace miize byt také posilovana
skuteCnosti, Ze soucasna tvorba nafizeni o spolecnych ustanovenich ve skutecnosti
uklada tidicim orgdnim, aby provadely kontroly na zakladé ptistupu zaloZeného na
rizicich spiSe nez na 100% zakladé, jak tomu bylo v minulosti. Tento pozadavek
muze byt také v rozporu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které vyzaduji
vycerpavajici ovéfeni vykazanych ndkladi (a to i pro odpovidajici vnitrostatni
financovani). To mize byt prvek, ktery nebyl v navrhu dostate¢n¢ zohlednén.

Vyloucenim certifikaéniho orgdnu se snizi dodatecny filtr v fizeni a kontrole
vynaloZzenych vydaji. Béhem ptedchozich dvou programovych obdobi hraly
certifikacni organy dulezitou ulohu pfi filtrovani nezptsobilych vydaja a pii
provadéni pifipadnych dodate¢nych finan¢nich oprav. Soucasny navrh nafizeni o
spole¢nych ustanovenich toto riziko nezmirmuje.

Omezena auditorskd ¢innost mize vést k neidentifikovani zbyvajicich chyb, coz by
mohlo postup Komise tykajici se potvrzovani vérohodnosti ohrozit. Podle naSeho
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nazoru toto riziko neni zmirnéno zejména proto, ze piiméiend kontrolni opatfeni
pravomoci Komise v oblasti auditu rovnéz omezuji. Proto se domnivame, Ze toto
riziko zadkonodarce akceptuje.

Pokud jde o rozpocet plnény prostfednictvim ptimého a nepiimého fizeni, provadéni
se zamétuje na pridélovani vetejnych zakazek, zatimco se predpoklada tfada grantt
na konkrétni aktivity a organizace.

Smlouvy o vefejnych zakazkidch budou uzavirdny hlavné v oblastech, jako jsou
studie, sbér udajii, smlouvy o hodnoceni, skoleni, informacni kampan¢, sluzby IT a
komunikacni sluZzby, sprava zafizeni atd. Smluvnimi stranami jsou piedevSim
poradenské firmy a dal$i soukromé spole€nosti, z nichZ mnoho malych a stfednich
podnikt; sloZzka Zdravi zahrnuje ustavy a laboratote, jakoz 1 hlavni dodavatele.

Granty budou poskytovany predev§im na podpurné aktivity nevladnim organizacim,
narodnim agenturdm, univerzitam atd. Doba realizace podporovanych projekti a
¢innosti se vétSinou pohybuje od jednoho do tii let.

Hlavni rizika;

+ riziko neefektivniho nebo nehospodarného vyuzivani finanénich prostredkl
poskytnutych jak pro granty (slozitost pravidel financovéni, zejména pro malé
subjekty), tak 1 pro zadavani zakdzek (omezeny pocet hospodaiskych subjektii s
pozadovanymi odbornymi znalostmi, které zpusobuji nedostatecné moznosti
porovnavat nabidky cen v n€kterych odvétvich),

* riziko ohrozeni dobré povésti Komise, pokud jsou objeveny podvody nebo trestné
¢iny; skutecnost, Ze systémy vnitini kontroly u tfetich stran nabizeji pouze dil¢i
jistotu z diivodu relativné velkého poctu rtiznych dodavatel a pfijemcti, ktefi maji
kazdy sviyj vlastni systém kontroly, jeZ je co do rozsahu ¢asto omezeny.

Komise zavedla interni postupy, jejichz cilem je vySe uvedena rizika pokryt.
Uvedené interni postupy jsou pln€ v souladu s finanénim nafizenim a zahrnuji
opatfeni proti podvodim a tivahy o poméru nakladi a pfinost. V tomto ramci
Komise nadale zkouma moznosti, jak zlepsit fizeni a dosahnout Uspor z divodu vyssi
efektivity. Kontrolni rAmec se vyznacuje t€émito hlavnimi rysy:

Kontroly pred uskute¢nénim projekti a béhem néj:

* pouzivaji se vzorové grantové dohody a smlouvy o poskytovani sluzeb, které se
vypracovavaji v ramci Komise. Stanovi fadu kontrolnich ustanoveni, naptiklad
osvédceni o auditu, finan¢ni zaruky, audity na misté i inspekce provadéné tradem
OLAF. Pravidla upravujici zptsobilost nakladt se zjednodusuji naptiklad pouzitim
jednotkovych nakladt, pausalnich castek, ptispévkil nesouvisejicich s ndklady a
dalSich moznosti, které¢ nabizi finan¢ni natizeni. To umozni, aby se snizily naklady
na kontroly a pozornost se zaméfila na ovéfovani a kontroly ve vysoce rizikovych
oblastech,

* vSichni zaméstnanci podepisuji kodex tfadného ufedniho chovani. Zameéstnanci,
kteti se podileji na vybérovém fizeni nebo na fizeni grantovych dohod/smluv, (také)
podepisuji prohlaseni o neexistenci stietu zajmd. Zaméstnanci jsou pravidelné
Skoleni a vyuzivaji sité¢ k vyméné osvédcenych postupd.

Technické provadéni projektu je predmétem pravidelnych dokumentarnich kontrol
na zaklad¢ zprdv dodavatelli a pfijemct o technickém pokroku; kromé toho jsou
piipad od piipadu planovany schlizky s dodavateli a pfijemci a navstévy na misté.
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2.2.3.

Kontroly na konci projektu: Kontroly ex post jsou provadény, aby se na misté
ov¢tila opravnénost zadosti o nahradu nédkladld. Cilem téchto kontrol je zabrénit
vyznamnym chybam tykajicim se zakonnosti a spravnosti finan¢nich transakei,
odhalit je a napravit je. S cilem dosahnout vysokého dopadu kontrol musi se pfi
vybér ptijemct, u kterych mé byt proveden audit, kombinovat vybér zalozeny na
rizicich s namatkovym vybérem a vénovat béhem auditu na misté, kdykoliv je to
mozné, pozornost provoznim aspektiim.

Odhad a odiivodnéni ndkladové efektivity kontrol (pomér , niklady na kontrolu +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii ) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzavieni)

Moznost mit ucetni funkci, kterd by ¢lenskému statu umoznila uSetfit podstatnou ¢ast
4 % stavajicich ndkladi spojenych s certifikaci v disledku omezeni funkei systému
fizeni a kontroly:

— vyuziti zjednodusenych nakladt a zjednoduseného vykazovani ndkladl, jez
nesouvisi s néklady, coz snizi administrativni naklady a administrativni zaté¢z na
vSech trovnich, jak pro spravni organy, tak pro ptijemce,

— priméfena kontrolni opatieni u ovéfovani fidicim organem (zalozena na riziku) a u
auditd;

— ro¢ni UcCetni zévérka, kterd snizi naklady orgdni vefejné spravy a pifijemct na
uchovavani dokumenti pro tcely kontroly.

Ocekava se proto, ze navrhy povedou spise k prerozdéleni nékladii na kontrolu (které
budou nadale Cinit piiblizné 2 % z celkovych spravovanych finanénich prostredkil)
nez k jejich zvySeni ¢i snizeni.

Na zéklad¢ zkuSenosti ziskanych pii provadéni (slozek) ptedchoziho programu v
ramci pfimého fizeni a hlavnich ryst nového programu jsou rizika provadéni
programu hodnocena jako naddle relativné stabilni. Diky kombinaci grantl a
vetejnych zakazek, kontroldm ex ante a ex post, jakoz i dokumentarnim kontrolam a
auditim na misté se ofekava, Ze méfitelnd primernd mira zbytkovych chyb zlistane
pod drovni 2 %.

Pro pfimé a nepiimé fizeni jsou ro¢ni ndklady na navrhovanou turoven kontrol
ptiblizné 4 % az 7% ro¢niho rozpoctu provoznich vydaji. To je odivodnéno
vysokym mnoZstvim transakci, které maji byt kontrolovany. V oblasti zaméstnanosti,
socialnich véci a zdravi skute¢né piimé fizeni zahrnuje ptidélovani cetnych smluv a
grantli na akce a vyplaceni Cetnych provoznich grantli nevladnim organizacim a
odborovym organizacim. Riziko souvisejici s témito ¢innostmi se tykd schopnosti
(zejména) menSich organizaci G€inné kontrolovat vydaje.

Za pétileté obdobi Cinila mira chybovosti u auditi na misté, které se tykaly grantl v
ramci ptimého fizeni, 1,8% a celkova mira pii zohlednéni nizké Grovné rizika pro
vetejné zakazky, byla niz§i nez 1%. Tato mira chyb je povazovéana za pfijatelnou,
nebot’ je pod Grovni zavaznosti 2%.

Navrhované zmény programu nebudou mit nepfiznivy vliv na zpasob, jakym jsou
prostiedky v soucasnosti spravovany. Prokazalo se, Ze stavajici systém kontroly je
schopen pfedchazet chybdm a/nebo nesrovnalostem a/nebo je odhalovat a v pripadé¢
jejich zjisténi je schopen zajistit jejich napravu. Proto se o¢ekava, ze mira chybovosti
zustane na stejné urovni jako dosud.
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2.3.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochranna opatreni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Co se tyce ¢innosti v ramci ptimého, nepfimého a sdileného fizeni, Komise pfijme
vhodna opatteni, kterd zajisti, ze financni z4ymy Evropské unie budou chranény
uplatnovanim preventivnich opatfeni proti podvodim, korupci a jakymkoli jinym
protipravnim ¢innostem, G¢innymi kontrolami a pokud jsou zjiStény nesrovnalosti,
navracenim nespravné vyplacenych c¢astek a piipadné G¢innymi, pfiméfenymi a
odstraSujicimi sankcemi.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét audit — na zakladé
dokumentti a na misté — u vSech pfijemci granti, dodavateli a subdodavatelt, kteti
obdrZeli finan¢ni prostfedky Unie. OLAF je opravnén provadét kontroly a inspekce
na misté u hospodarskych subjekti, kterych se toto financovani tyka piimo nebo
nepiimo.

Komise rovnéz provadi fadu opatieni, jako jsou:

— rozhodnuti, dohody a smlouvy vyplyvajici z provadéni programu budou Komisi,
vcetné ufadu OLAF a Ucetniho dvora, vyslovné opraviiovat k provadéni auditi,
kontrol a inspekei na miste,

— ve fazi vyhodnocovani vyzev k piedkladani navrhli/nabidek se Zadatel¢ a uchazeci
provéii podle zvetejnénych kritérii pro vylouceni na zéklad¢ prohldSeni a systému
vcasného odhalovani rizik a vylucovani hospodatskych subjekti (EDES),

— pravidla upravujici zpusobilost nakladii budou zjednodusena v souladu s
ustanovenimi finan¢niho nafizeni,

— pravidelna Skoleni o otdzkéach spojenych s podvody a nesrovnalostmi se poskytuji
vSem zaméstnancim, ktefi se zabyvaji fizenim smluv, jakoz 1 auditorim a
kontrolortim, kteti ovétuji prohlaseni piijemct na miste.

GR EMPL provadi ¢innosti v rdmci strategie Komise proti podvodim.

V ptipad€ ptimého fizeni bylo v roce 2016 aktualizovano posouzeni rizika podvodi.
Postup udé€lovani grantli zahrnuje nékolik prvkl zjiStovani podvodua, jako je
vSeobecné pouziti zdsady Ctyf oci, ovéfovani spravnosti a transparentnosti postupil
pii zadavani vetejnych zakazek, podrobné postupy k vylouceni stfetu zajmd,
oveéfovani toho, zda Zadatelé byli "na Cerné listin¢" v souladu s nafizenim ¢.
1605/2002, vyuzivani nastrojii informacnich technologii jako EDES a ARACHNE a
sledovani dalsich "¢ervenych vlajek" (ukazatelti podvodu).

V ptipad¢ sdilencho fizeni strukturalnich fondi existuje vice specificka Spole¢na
strategie pro boj proti podvodim (JAFS) 2015-2020 ze strany GR pro regionalni a
méstskou politiku, GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢leiovani a GR
pro namoini zalezitosti a rybolov. U strukturdlnich fonda existuje zvlastni regulacni
pozadavek na boj proti podvodim na obdobi 2014-2020 v natfizeni o spole¢nych
ustanovenich, konkrétng v ¢l. 125 odst. 4 pism. c) uvedeného nafizeni. GR EMPL
prostiednictvim povinnosti spojenych s kontrolou a auditem ovétuje, zda Clenské
staty zfidily a uc¢inné provadéji systémy fizeni a kontroly, které zajist'uji efektivni a
spravné vyuzivani finan¢nich prostfedki, aby se zajistila legalita a spravnost vydaju.
Clenské staty jsou povinny oznamovat problémy prostiednictvim systému pro Fizeni
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nesrovnalosti (IMS). GR EMPL sleduje vnitrostatni opatfeni pro boj proti podvodiim
a v ptipadé potteby udéluje sankce za nedostateCnou cCinnost prostfednictvim
rozhodnuti o finan¢nich opravach tykajicich se podpory z ESF poskytnuté danému
programu, napiiklad v rdmci néaslednych zprav a doporu€eni tfadu OLAF. Kromé
toho GR EMPL poskytuje Fidicim organtim pokyny, véetné nastroje pro posouzeni
rizika podvodu. GR EMPL aktivné rozsifuje nastroj pro hodnoceni rizik ARACHNE
na Clenské staty.

Na zaklad¢ studie externiho dodavatele, kterd ma byt dokoncena v poloviné roku
2018, bude spolecna strategie boje proti podvodam (JAFS) pfezkoumana a bude
aktualizovan piispévek GR EMPL ke strategii Komise proti podvodiim (CAFS).

Opatieni pfijata GR EMPL jsou doplnéna horizontalnimi opatienimi, jako je interni
Skoleni tykajici se informovanosti o podvodech (Cervené vlajky) a pfedchdzeni
podvodim.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
Rozpoctova polozka V?gi?ﬁ Prispévek
Okruh
viceletého ] candidétsk ve smyslu ¢l.
finanéniho | |nvestice do lidi, socialni soudrznost a zem! andidats tietich [21 odst. 2
5 ’ RP/NRP ESVO® | ychzemi® ; pism. b)]
ramee hOanty Y zemi finanéniho
nafizeni
07 01 xx ESF+ sdilené¢ fizeni —
2 podptirné vydaje NRP Ano Ano Ne Ne
2 07 01 01 yy — ESF+ Zaméstnanost a
socialni inovace a Zdravi — podpurné | NRP Ano Ano Ano Ne
vydaje
2 07 02 xx — ESF+ sdilené fizeni RP Ne Ne Ne Ne
2 07 02 xx xx — ESF+ sdilené fizeni — RP N N N N
provozné-technicka pomoc ¢ ¢ ¢ €
2 07 02 xz — ESF+ Zaméstnanost a RP A A A N
socialni inovace no no no €
2 07 02 yy — ESF+ Zdravi RP Ano Ano Ano Ne

35
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ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pfipadné€ potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

ramce

OKkruh viceletého financ¢niho

Investice do lidi, socialni soudrznost a hodnoty

CELKEM 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 P‘Z)orz";’e CELKEM
Zavazky 1)
07 02 xx — ESF+ sdilené fizeni
Platby 2)
07 02 xy — ESF+ sdilené fizeni — | Z3Vazky b
provozné-technicka pomoc Platby 2
07 01 xx ESF+ sdilené ftizeni — | zavazky=
o s 4. 3)
podplirné vydaje Platby
07 02 xz — ESF+ Zaméstnanost a | Z&vazky » | 99,444 | 101,493 | 103,583 | 105,714 | 107,889 | 110,106 | 111,771 740,000
socialni inovace Platby 2 | 27593 | 58577 | 76326 | 81,034 | 83439 | 85282 | 86,869 | 240,880 740,000
] Zavazky y | 48547 | 49659 | 51,793 | 52,950 | 54,130 | 55,334 | 58,237 370,650
07 02 yy — ESF+ Zdravi
Platby 2 5170 | 23,504 | 33,802 | 41,064 | 44,539 | 47,846 | 50,121 | 124,604 370,650
07 01 01 yy ESF+ Zaméstnanost a P
socialni inovace a Zdravi — podptirné | pret " 3 | 9050| 9050 | 9,050 | 9050| 9050 | 9,050 | 9,050 63,350
vydaje ¥
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programtl a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.




Zéavazky

=1+3

157,041

160,202

164,426

167,714

171,069

174,490

179,058

1 174,000

Prostiedky na kryti programu
CELKEM

Platby

=2+3

41,813

91,131

119,178

131,148

137,028

142,178

146,040

365,484

1 174,000

Prostiedky pro ¢ast ESF+ v ramci sdileného fizeni jsou podrobné uvedeny v legislativnim finan¢nim vykazu nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Pokud jde o slozku Zdravi, mlize byt program (Castecn¢) pfenesen na vykonnou agenturu s vyhradou vysledku analyzy nékladl a piinosi a
souvisejicich rozhodnuti, kterd maji byt pfijata; piislusné spravni prostfedky na provadeéni programli v Komisi a vykonné agentufe budou

odpovidajicim zptisobem upraveny.

OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

»Spravni vydaje*

Tento oddil by mél byt vyplnén pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v piiloze legislativniho finanéniho vykazu
(ptiloha V vnitinich ptedpisit), kterd se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

GR EMPL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgorzo;:e CELKEM
Lidské zdroje 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Ostatni spravni vydaje 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
Prostiedky z OKRUHU 7 - GR EMPL- (zavazky celkem =
CELKEM platby celkem) 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Po roce
DG SANTE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 CELKEM
Lidské zdroje 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
59
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Ostatni spravni vydaje 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
Prostiedky v OKRUHU 7 — GR SANTE — | (zavazky celkem =
CELKEM platby celkem) 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 10,801
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Po roce
CELKEM 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 o007 | CELKEM
Lidské zdroje 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 648,493
Ostatni spravni vydaje 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 36,270
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky celkem =
finanéniho ramece CELKEM platby celkem) 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 684,763
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pgor2070e CELKEM
Prostiedky CELKEM Zéavazky 254,864 | 258,025 | 262,249 | 265,537 | 268,892 | 272,313 | 276,881 1 858,763
ze viech OKRUHU
viceletého finanéniho ramce Platby 139,636 | 188,954 | 217,001 | 228,971 | 234,851 | 240,001 | 243,863 | 365,484 1 858,763
CS 60
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.
— MNavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na ti'i desetinna mista)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
GR EMPL

Pokud jde o lidské zdro7]' e, nize uvedené udaje vychazeji z ptidéleni pqskv}lrtnutého GR EMPL
v roce 2018 (SEC(2017) 528), z n¢hoz jsou odecteni zaméstnanci pridéleni do Evropského
fondu pro ptizpisobeni se globalizaci, s vyhradou samostatného navrhu COM(2018) XXX.

IEJF(()Sstatnich spravnich vydaju je nize uvedena celkova ¢astka, véetné vydaji souvisejicich s

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Ostatni spravni vydaje

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Mezisoulet za OKRUH
7viceletého finanéniho
ramce

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

DG SANTE

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Ostatni spravni vydaje

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Mezisoudet za OKRUH
Tviceletého finanéniho
ramce

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

10,801

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

648,493

Ostatni spravni vydaje

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

36,270

Mezisoucet za OKRUH
Tviceletého finanéniho
ramce

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

684,763

CS
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Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

CELKEM

Mimo OKRUH
7%viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydajespravni
povahy

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho

ramce

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

CELKEM

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

748,113

CS

Prostiedky pozadované pro lidské zdroje a jiné vydaje spravni povahy budou pokryty prostiedky z GR, které jiz byly
ptid€leny na fizeni akce a/nebo byly pfevedeny v ramci GR, spole¢né v ptipadé potieby s jakymikoli dodate¢nymi piidély,
které mohou byt poskytnuty fidicimu generalnimu feditelstvi v ramci roéniho postupu ptidélovani a vzhledem k rozpoc¢tovym

omezenim.

Prostfedky pro ¢ast ESF+ v ramci sdileného fizeni jsou podrobné uvedeny v legislativnim
finan¢nim vykazu nafizeni o spolecnych ustanovenich.

38

62

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS



3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnanci)
GR EMPL
Ustiedi a zastoupeni Komise 599 599 599 599 599 599 599
Delegace 0 0 0 0 0 0 0
Vyzkum 0 0 0 0 0 0 0
DG SANTE
Ustiedi a zastoupeni Komise 9 9 9 9 9 9 9
Delegace 0 0 0 0 0 0 0
Vyzkum 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM Plan pracovnich mist (ifednici a do¢asni zaméstnanci)
Usttedi a zastoupeni Komise 608 608 608 608 608 608 608
Delegace 0 0 0 0 0 0 0
Vyzkum 0 0 0 0 0 0 0

« Externi zam&stnanci (v pfepottu na plné pracovni Gvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD ¥

Okruh 7
GR EMPL
Financovani z — v Ustiedi 71 71 71 71 71 71 71
OKRUHU 7
viceletého . . nepouzije nepouzije se nepouzije nepouzije se nepouzije se nepouzije nepouzije se
finan¢niho ramce — pii delegacich se se se
— v ustredi
Financovani z
kryti programu “ _ i delecacich nepouzije nepouzije se nepouzije nepouzije se nepouzije se nepouzije nepouzije se
P & se se se
DG SANTE
Financovani z — v Gstiedi 2 2 2 2 2 2 2
OKRUHU 7
: A nepouzije nepouzije se nepouzije nepouzije se nepouzije se nepouzije nepouzije se
\f/‘|ce|%terf;10 ) _ pfl delegacich pse \ P ] pse \ P \ P \ pse 1] P \
inan¢niho ramce
_ v tstiedi nepouzije nepouzije se nepouzije nepouzije se nepouzije se nepouzije nepouzije se
Financovani z e se se
s 41
kryti programu " , nepouzije nepouzije se nepouzije nepouzije se nepouzije se nepouzije nepouzije se
— pti delegacich
se se se
Vyzkum nepouzije nepouzije se nepouzije nepouzije se nepouzije se nepouzije nepouzije se
se se se
Jiné (upfesnéte) nepouzije nepouzije se nepouzije nepouzije se nepouzije se nepouzije nepouzije se
se se se

39

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

40
41

CS 6

3

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zamé&stnanec, VNO = vyslany nérodni odbornik; ZAP

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).

CS




Externi zaméstnanci v pfepoc¢tu na plné
pracovni Uvazky (FTE) - CELKEM & & 3 & & & &
CELKOVY SOUCET 681 681 681 681 681 681 681

Pozadované lidské zdroje budou pokryty zaméstnanci z GR, kteii jsou jiz povéfeni Ffizenim akce a/nebo byli prevedeni v
ramci generalniho feditelstvi, pfipadné spole¢né s dalSimi ptid€ly, které mohou byt poskytnuty fidicimu generalnimu
teditelstvi v rdmci ro¢nich piidéla a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis tkolu, které maji byt provedeny:

v
1

Utednici a do¢asni zaméstnanci Rizeni programu, finance a audit

Externi zaméstnanci Rizeni programu, finance a audit
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3.2.3.

Prispevky tretich stran

Névrh / podnét:

— ™ nepotita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
EHP/ESVO p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kandidatské zemé p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Tieti zemg, véetné
sousednich zemi p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Spolufinancované m m m m m m m m
prostiedky CELKEM p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

3.3. Odhadovany dopad na piijmy

— M Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— [ na vlastni zdroje

— [ na jiné piijmy

uved'te, zda je piijem ucelové vazan na vydajové polozky [J
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

PHimové rozpottov Dopad navrhu/podnétu®?
poloZka: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek .............

U ucelove vazanych piijma uptfesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

[...]

Jiné poznamky (napft. zplisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

[...]

42

castky po odecteni 20% nakladi na vybér.

CS
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Pokud jde o tradiéni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), uvedené ¢astky musi byt Cisté ¢astky, tj. Hrubé
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