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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europa &r inne i ett avgorande skede nar det ar relevant och framgang under de kommande
artiondena kommer att avgoras av dess formaga att behalla sin konkurrenskraft i den globala
ekonomin och sékerstalla en hog niva av sysselsattning, utbildning, halsa, social delaktighet
och aktivt deltagande i samhallet. Gora Europa konkurrenskraftigt, sammanhéngande och
motstandskraftiga i framtiden innebér att investera i manniskor: i deras utbildning och
kompetens, kreativitet och potential att skapa foretag och innovationer, och pa deras hélsa.

Dessutom har ett antal utmaningar kvarstar betydande. Trots forbattringar, ta itu med
arbetsloshet och de fortsatt hoga fattigdomsnivaerna ar fortfarande en prioritet i hela EU.
Sociala fragor och sysselsattningsfragor ar viktiga angelagenheter for EU-medborgarna och
ett omrade dar mer forvantas av unionen. Andra problem som EU star infor:

o i fraga om bristande kompetens,

o otillfredsstallande resultat i den aktiva arbetsmarknadspolitiken och i
utbildningssystemen,

o de utmaningar som uppstar till foljd av ny teknik, t.ex. automatisering och nya
former av arbete,

o social utslagning av marginaliserade grupper inbegripet romer och invandrare.
o samt en |ag arbetskraftsrorlighet.

Det finns behov av bade politiska initiativ och sarskilda stodatgarder for att ta itu med dessa
utmaningar.

Som ett svar pa uppmaningen fran vara medborgare for att starka den sociala dimensionen i
unionen den 17 november 2017 Europaparlamentet, radet och kommissionen gemensamt
proklamerade den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Det ar nu viktigt att EU-
institutionerna och medlemsstaterna arbetar tillsammans for att forverkliga de principer och
rattigheter som ingar i pelaren.

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om nasta flerariga budgetram for 2021—
2027". Forslaget aterspeglar de nuvarande sociala och ekonomiska sammanhang och utgor ett
konkret svar pa uppmaningen fran den europeiska allmanheten for ett mer socialt Europa och
till storre investeringar i ménniskor i Europeiska unionen.

Det ar hér viktigt att forslaget omfattar Europeiska socialfonden (ESF), som ar EU:s
viktigaste instrument for att investera i manniskor och for att genomfdra den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. ESF+ slar ihop foljande fonder och program:

— Europeiska socialfonden (ESF) och sysselséttningsinitiativet for unga,

- Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (Fead),

—  programmet fOr sysselséttning och social innovation (EaSI och

- program for unionens atgéarder pa halsoomradet (folkhalsoprogrammet)
| syfte att sla samman dessa medel ar trefaldigt:

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.
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— Attt o6ka samstdmmigheten och samverkan mellan kompletterande EU-
instrument som ger viktigt stod till méanniskor och som syftar till att 6ka deras
levnadsstandard genom att utveckla mer integrerade strategier foOr
programplanering och genomfdérande.

—  For att 0ka flexibiliteten och for att gora det mojligt for finansiering att vara
mer lyhorda for de utmaningar som identifieras i1 den ekonomiska
styrningscykeln och prioriteringar pa EU-niva.

— For att mojliggora forenkling av fondens programplanering och forvaltning och
darigenom minska den administrativa bdrdan for myndigheter och
stodmottagare.

Déarfor bor ESF + kommer att bidra till att bygga upp ett socialt Europa och bidra till att starka
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i enlighet med artikel 174 i EUF-
fordraget, som ar en nédvandig forutsattning for att de ska fungera val som en stabil och
livskraftig ekonomisk och politisk union.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som férsta tillampningsdatum, och forslaget laggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

ESF + stoder atgarder och prioriteringar som syftar till att skapa full sysselsattning, forbattra
kvaliteten och produktiviteten i arbetet, 6ka den geografiska och yrkesmaéssiga rorligheten for
arbetstagare i EU, forbéttra utbildningssystemen och fradmja social inkludering och hélsa.

Det 6vergripande politiska malet ESF + forordning ar att hjalpa till att skapa en effektivare
och motstandskraftigt socialt Europa “och genomfora den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, samt de sociala och sysselséttningspolitiska prioriteringar, som godkandes av den
europeiska ekonomiska styrningen. ESF + kommer att bidra till genomforande av de
integrerade riktlinjerna som antagits i enlighet med artiklarna 121 och 148(4) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och de relevanta landsspecifika
rekommendationer som antagits i samband med den europeiska planeringsterminen, och bidra
till det Overgripande malet om smart och hallbar tillvaxt efter 2030 (FN:s mal for hallbar
utveckling®) och uppatgéende konvergens. Dessutom har ESF + kommer att bidra till att
forbattra sysselsattningsmojligheterna, hoja levnadsstandarden och hélsa och kommer att
bidra till att oOka arbetskraftens rorlighet och ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning som anges i EUF-fordraget och EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna. ESF + syftar ocksa till att bidra till kompetensagendan for Europa och
integreringen av medborgare i tredje land.

Att faststidlla en minsta andel och belopp for ESF + delad forvaltning som en av
strukturfonderna kommer att se till att EU:s prioriteringar som beskrivs ovan aterspeglas pa
ett adekvat sétt i investeringsvolymer som riktas direkt till de europeiska medborgarna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

ESF + syftar till att forbattra samverkan och samordning med andra fonder som investerar i
utvecklingen av humankapital. ESF + bor i synnerhet sdkerstédlla komplementaritet och

2 FN:s resolution som antogs den 25 september 2015,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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synergieffekter med Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska havs- och fiskerifonden, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(nedan kallad fonden), Erasmusprogrammet och En europeisk solidaritetskar, asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och Horisont Europa och det digitala Europa,
stodprogrammet for strukturreformer, inbegripet reform av verktyget.

ESF+ och globaliseringsfonden kommer att fortsatta att komplettera varandra, eftersom ESF+
kommer att fortsétta stodja forebyggande atgarder, medan globaliseringsfonden fortsétter vara
en fond utanfor den flerariga budgetramen for nodatgarder i efterhand.

Erasmus + och Europeiska socialfonden ar verksamma inom liknande omraden, sarskilt for att
hjalpa manniskor att skaffa sig nya fardigheter, kompetensutveckling for att tillmotesga
behovet av industrisektorer®, digitala fardigheter och forbattra utbildningens kvalitet.
Samarbete mellan Europeiska socialfonden och Erasmus + kommer att starkas. Den exakta
typen av samarbete kommer att beskrivas narmare i arbetsprogrammen och programguider for
Europeiska socialfonden och Erasmus +, sa att effektiva synergieffekter.

ESF + kommer ocksa att fortsatta att stodja en medellang och langsiktig integration av
tredjelandsmedborgare som komplement till AMF som kommer att tdcka kortsiktiga behov.

Den gemensamma forvaltningen av ESF + kommer att fortsatta att vara en del av
sammanhallningspolitiken och det kommer framst att vara reglerade genom férordningen om
gemensamma bestdmmelser (CPR). Enligt samma regler for forvaltning, programplanering,
uppfoljning, utvéardering osv. kommer att géalla som for de flesta andra fonder som omfattas av
delad forvaltning. Program i medlemsstaterna kan fortsatta att kombinera Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och ESF + finansiering genom flerfondsprogram.

For hélsa, en lamplig ledningsstruktur kommer att faststélla strategiska riktlinjer och tekniska
utlatanden om atgarder for att stodja och genomfora detta programomrade. Det kommer ocksa
att bidra till att samordna kompletterande stod till forskning, den digitala marknaden,
regionala fonder och sammanhallningsfonder och andra.

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststélls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatatgarder i alla EU-program, med det dvergripande
malet att 25% av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen. Detta programs bidrag till
uppnaendet av detta Gvergripande mal kommer att sparas med hjalp av EU:s system for
klimatmarkorer pa en lamplig uppdelningsniva, inklusive anvandningen av mer precisa
metoder om sadana finns tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsatta att lagga fram
informationen arligen i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga
budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att strava efter att identifiera relevanta atgarder under forfarandena for
utarbetande, genomférande, dversyn och utvardering av programmet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Avdelning 1X (sysselsdttning), X (Socialpolitik) och XIV (folkhdlsa) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sarskilt artiklarna 46, 149, 153, 162, 166,

3 I linje med strategin for branschsamverkan kring kompetens, nyckelatgard av kompetensagendan for

Europa.
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168, 174, 175 och 349 i EUF-fordraget utgor den réattsliga grunden for atgarder som omfattas
av detta forslag.

ESF + bestar av tre delar. Den forsta delen, som genomfors genom delad forvaltning tacker
(f.d.) Europeiska socialfonden, som grundar sig pa artiklarna 162 och 164 i EUF-fordraget
och grundlaggande materiellt bistand till dem som har det samst stallt, i enlighet med
artikel 175.3 Den andra delen, som genomférs inom ramen for direkt och indirekt férvaltning
omfattar atgarder for att framja sysselséttning och social innovation (EaSl), grundat pa
artikel 175.3 i Den tredje delen genomfors genom direkt forvaltning, besluta om
stimulansatgarder som ar utformade for att skydda och forbattra manniskors hélsa enligt
artikel 168 FEUF.

| detta forslag faststalls de allmanna malen for ESF + och omfattningen av stodet, som
omvandlas till specifika mal. Det faststaller gemensamma bestammelser, som éar tillampliga
pa de tre omradena och sarskilda bestammelser for varje del.

Den 29 maj antog kommissionen ett forslag till en forordning om gemensamma bestammelser
for att forbattra samordningen och harmonisera genomforandet av stodet fran fonder som
omfattas av delad forvaltning (nedan kallade fonderna), vars huvudsyfte ar att gbra det
enklare att na politiska resultat. ESF + delad forvaltning omfattas av dessa gemensamma
bestdammelser.

De olika fonder som genomfors med delad forvaltning har kompletterande mal och forvaltas
pa samma satt, varfor det i forordning (EU) .../.. [férordningen om gemensamma
bestammelser] faststdlls en rad gemensamma mal och gemensamma principer, sasom
partnerskap och flernivastyre. Den forordningen innehaller ocksa gemensamma element som
strategisk  planering och  programplanering, inklusive bestdammelser om den
partnerskapsoverenskommelse som ska ingas med varje medlemsstat, och det faststalls en
gemensam strategi for att gora fonderna mer resultatinriktade. Darfér omfattar den ocksa de
nodvandiga villkoren, en resultatéversyn samt bestdammelser om 6vervakning, rapportering
och utvardering. Det faststdlls ocksa gemensamma bestammelser i fraga om reglerna for
stodberattigande, och sérskilda arrangemang definieras for finansieringsinstrument,
anvandning av InvestEU, lokalt ledd utveckling och ekonomisk forvaltning. En del
forvaltnings- och kontrollbestammelser ar ocksa gemensamma for alla fonder.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Nér det géller social- och sysselsattningspolitik och folkhédlsa har EU antingen delad
befogenhet med medlemsstaterna (artikel 4 i EUF-fordraget), behorighet att faststalla regler
inom vilka de ska samordna sina atgarder (artikel 5 i EUF-fordraget) eller befogenhet att vidta
atgarder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder (artikel 6 i EUF-
fordraget).

ESF + delad forvaltningsdel ar pa grundval av subsidiaritetsprincipen. Vid delad forvaltning
far kommissionen delegerar den strategiska programplaneringen och genomforandet i EU:s
medlemsstater och regioner. Det ocksa begransar EU:s insatser till vad som ar nodvandigt for
att na de mal som faststalls i fordragen. Delad forvaltning syftar till att sakerstélla att beslut
fattas s nara medborgarna som mojligt och att atgarder pa EU-niva ar motiverade mot
bakgrund av de majligheter och sardrag pa nationell, regional eller lokal niva. Delad
forvaltning for EU nérmare medborgarna och lokala behov ar forenliga med de europeiska
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mélen®. Dessutom 6kar egenansvaret for EU:s mal, och medlemsstaterna och kommissionen
far dela beslut och ansvar.

Subsidiaritetsprincipen ligger ocksa till grund for de tva programomradena inom ramen for
direkt och indirekt forvaltning. EaSl delen inriktas pa projekt med en innovativ dimension dar
det finns ett tydligt mervarde pa EU-niva, vilket innebér att atgarder pa EU-niva ar effektivare
an atgarder som vidtas pa nationell, regional och lokal niva, for att uppna en kritisk massa och
minska den administrativa bordan. For programdel erk&nner EU hélsoskillnader och stoder
och kompletterar medlemsstaternas halso- och sjukvardspolitik med respekt for deras
behorighet pa omradet, i enlighet med artikel 168 i EUF-fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta forslag inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal. Proportionalitetsprincipen har varit véagledande for
kommissionens forslag eftersom det foreslar ytterligare forenkling i linje med
rekommendationerna fran hognivagruppen for overvakning av forenkling for mottagare av
ESI-fonderna®. Forslaget ar proportionerligt eftersom det har enat och konsoliderade regler
och sammanslagning av fonderna, vilket skulle minska bordan pa intressenterna. Den
administrativa bordan for unionen och de nationella myndigheterna har begransats till vad
som &dr nodvandigt for att kommissionen ska kunna utdva sitt ansvar for genomforandet av
Europeiska unionens budget.

. Val av instrument

Europaparlamentets och radets forordning véljs som instrument for att inratta Europeiska
socialfonden+.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

— Europeiska socialfonden

Styrkor: 2000-2006° och 2007-2013" ESF efterhandsutvérderingar erkanna ESF:s
investeringar som relevanta, effektiva och andamalsenliga. Fonden var effektiv nar det gallde
att nd ett betydande antal EU-invanare, framfor allt de som é&r i storst behov av stod. Detta
berodde pa att ESF har gett betydande ekonomiska resurser for att ta itu med de
sysselsattningsrelaterade och sociala utmaningarna i medlemsstaterna och utvidgat befintliga
atgarder genom att stodja grupper eller politikomraden som annars inte skulle ha fatt stod.
Dessutom har ESF bidragit till lokala/regionala innovationer som sedan integreras pa nationell

4 Hognivagruppen for overvakning av forenkling for mottagare av ESI-fonderna (2017), “Viktiga

rekommendationer frn hognivagruppen for forenkling av sammanhéllningspolitiken efter 2020, som finns pa
internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-simplification-hlg-
proposal-for-policymakers-for-post-2020.

> Ibidem.

6 http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6470&langld=en

! Efterhandsutvarderingen av ESF:s program 2007-2013, kommissionens arbetsdokument,
(SWD(2016)452 final, 12.12.2016)
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niva. 2014-2020, den interventionslogik av programmen har blivit stabilare med tydligare mal
och mer standardiserad definition av indikatorer och sundare utgangsvarden och mal.

Svagheter:

- Politisk samordning: fondens koppling till den europeiska planeringsterminen
forbattrades betydligt under programperioden 2014-2020°, men det &r &nnu inte
optimal.

— Programplanering: under 2014-2020 visade att resultatorientering skérptes, men
resultatet har inte visat sig vara ett tillrackligt incitament for medlemsstaterna.
Programplaneringen har kritiserats for att vara administrativt betungande®.

— Programmets genomférande: studier visar att det, trots vissa framsteg, fortfarande ar
alltfor komplext forvaltning och leverans. Trots vissa forbattringar under 2014-2020
évergangen fran en logik som bygger pa insatsvaror mot ett system som baseras pa
resultat inte helt har agt rum.

— Sysselsattningsinitiativet for unga

Styrkor: Initiativet har 6kat synligheten for sysselsattningspolitiken for ungdomar och har lett
till politiska reformer i ett antal medlemsstater i samband med inrattandet och genomférandet
av ungdomsgarantisystemen. Medlemsstaterna rapporterar att sysselséttningsinitiativet for
unga ar av avgobrande betydelse for omfattningen och utformningen av
sysselsattningspolitiken i deras land.

Svagheter: De viktigaste utmaningar som ror den ekonomiska forvaltningen (som finansieras
fran tva finansieringskallor — det specifika anslaget till sysselséttningsinitiativet for unga och
ESF:s) och ytterligare rapporteringskrav. Dessa har framstatt som stodmottagare och
forvaltande myndigheter och dka den administrativa bordan.™

— Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (Fead)

Styrkor: De preliminéra resultaten av halvtidsutvarderingen av fonden, daribland resultaten
av samraden med berorda parter'!, och visar att mat, materiellt bistdnd och &tgérder for social
inkludering stod gor skillnad fér dem som har det sdmst stéllt i samhallet, bl.a. personer som
annars kan lamnas genom att integrera socialt bistand eller som behéver omedelbart stod.

Svagheter: EU:s regelverk och dess tolkning eller nationella krav kan leda till svarigheter vid
genomforandet av fonden. Problem eller brister i den inledande fasen av programmet och
administrativa hinder kan framst tillskrivas nationella upphandlingsférfaranden och att
ytterligare krav, till exempel registrera uppgifter/information om verksamheter och
slutmottagarna i 6vervakningssyfte och alltfor stora och utdragna forfaranden.

— Programmet for sysselsattning och social innovation

8 Studie om ESI-fondernas stod till genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna och

strukturreformerna i medlemsstaterna.

S De slutgiltiga slutsatserna och rekommendationerna fran den hognivagrupp for forenkling for perioden
efter 2020, s. 12-13, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.

10 Studie till stod for en konsekvensbeddmning av investeringar i humankapital, Europeiska
kommissionen (pagaende).

Rapport om den Gppna offentliga samrad for Fead — halvtidsutvardering, januari 2018. finns pa
https://publications.europa.eu/s/fo2y

11
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Styrkor: Halvtidsutvarderingen visar att programmet EaSl 2014-2016 var effektivt och
andamalsenligt nar det galler att bidra till att 6ka medvetenheten om EU:s politik i fraga om
social delaktighet och fattigdomsminskning. Utvarderingen visade ocksa att EaSI-programmet
battre kannedom om de gransdverskridande mdjligheter for sysselsattning och bidrog till en
snabb testning och genomférande av innovativa atgarder och okad tillgang till mikrolan och
stod till entreprendrskap. Programmet har ocksa underlattat politiska forandringar genom att
sprida jamforande analytisk kunskap, kapacitetsuppbyggnad, 6msesidigt larande och dialog,
och genom att hjalpa olika aktorer att paverka utformningen och genomférandet av atgarder
pa det socioekonomiska omradet.

Svagheter: Mer kan goras for att forbattra relevansen och effekten av programmet.
Programdelen Progress bor oka for att nd socialpolitiska experiment med 6versyn av
forfarandena for bedémning och urval av projekt och genom att skapa forutsattningar for att
omsétta dem i storre skala. FOr Eures, en langre genomférandeperiod kombineras med
atgarder for att minska den administrativa bordan far berérda parter ges majlighet att pa
lampligt satt utveckla, genomfora, effektivitet och sakerstalla projektens hallbarhet.

— Folkhéalsoprogrammet

Styrkor: Halvtidsutvarderingen bekraftade att EU:s mervarde for atgarder, till exempel i form
av Okad kapacitet i medlemsstaterna att ta itu med gréansoverskridande hot mot hélsan, av
tekniska riktlinjer och rekommendationer for cancer, hiv/aids och tuberkulos, ytterligare stéd
for EU:s lagstiftning om ldkemedel och medicintekniska produkter samt natverket for e-hélsa
och utvardering av medicinska metoder. Vid utvarderingen konstaterades ocksa att det
mervarde som verktyg for att kontrollera vardrelaterade infektioner och att utoka de
samordnade insatserna for att bek&mpa antimikrobiell resistens, och det omfattande arbete
som efterstravas genom de gemensamma atgarderna for att identifiera och sprida basta praxis
for forebyggande och hantering av sjukdomar. Dar erkanns dven det positiva bidraget fran
atgarder for att oka de driftskompatibla och standardiserade gransoverskridande utbyte av
halsouppgifter, och dessa anstrangningar for att inratta EU-omfattande digitala infrastrukturer
for detta andamal.

Svagheter: | andra omraden dar atgarderna kan vara mer 6ppna eller allmant definierade
halvtidsutvarderingen visade att det finns en risk for att samma atgard inriktad. Det finns
utrymme for att effektivisera det mervarde som kriterier for att fokusera pa tre centrala
omraden: ta itu med gransoverskridande hot mot halsan, 6kning av stordriftsfordelarna och
framja utbyte och genomférande av basta praxis. Det fanns ocksa viss ineffektivitet och
brister i Overvakningen av genomférandet av data, vilket kan gora det svarare for
programforvaltarna att fora och uppdatera en dversikt av programmets resultat.

. Samrad med berdrda parter

Samradet byggde pa en kartlaggning som omfattar EU:s viktigaste organisationer och
institutioner som arbetar inom omradet for social- och sysselsattningspolitiken och relevanta
investeringar — myndigheter pa alla nivaer, arbetsmarknadsparterna, det civila samhallets
organisationer och slutanvandare, stddmottagare och medborgare i hela EU. Samrad med
intressenter anvandes olika metoder och verktyg for att na en tillracklig mangfald och antal
berérda parter, och for att dubbelkontrollera yttranden. Samradet omfattade flera Gppna
offentliga.  samrad som utforts som ett led i den flerdriga budgetramen har
efterhandsutvérderingen av ESF, Fead - halvtidsutvardering och programmets
halvtidsutvardering. Samradet omfattade aven konferenser och moten, fokusgrupper,
intervjuer och riktade samrad och analys av standpunkter. Mer information om samradet finns
i konsekvensanalysen.

SV



SV

De viktigaste slutsatserna fran samradet var féljande:

Mervardet ar kopplat till framjande av effektiva och andamalsenliga offentliga
investeringar, forenkla utbytet av kunskap mellan lander och regioner, forbattra den
sociala integrationen och skapa ett mer inkluderande Europa, stddja experiment och
innovation, minska de regionala skillnaderna och underlatta konvergens. Den
finansierar ocksa ett mervarde genom sammanhallningspolitikens havstangseffekt pa
offentliga och privata investeringar.

Komplexa forfaranden ses som det viktigaste hindret for medlen med framgang med
att uppna sina mal.

Det fanns en uppmaning om att férenkla och minska den administrativa bérdan for
stddmottagarna, inklusive mindre betungande krav pa att samla in uppgifter fran
deltagare.

Det finns ett behov av att starka den sociala dimensionen.
Reglerna for de olika EU-fonderna bor anpassas.

Det fanns en uppmaning att starka synergieffekter och undvika dubbelarbete och
éverlappning mellan EU:s instrument. Sammanslagning av medel ansags vara det
basta sattet att uppna detta mal, forutsatt att sla samman bidrar ocksa till att forenkla
EU:s instrument.

Policydokumenten visar stort intresse for att stdrka kopplingen mellan de olika
fonderna och den europeiska planeringsterminen.

Nuvarande folkhalsofragor kan bara hanteras effektivt genom samarbete pa EU-niva.
Det finns ett mervarde i att EU mota gemensamma utmaningar sasom ojamlikhet i
halsa, migration, en aldrande befolkning, patientsakerhet, halso- och sjukvard av hog
kvalitet, bek&mpa icke smittsamma sjukdomar, hélsohot, déribland smittsamma
sjukdomar och antimikrobiell resistens.

De viktigaste forslagen galler intressenternas aterkoppling beskrivs nedan:

For att frdmja synergieffekter —och undvika Overlappningar mellan
finansieringsinstrumenten genom att investera i manniskor och deras behov, ESF,
ungdomssysselsattningsinitiativet, FEAD, EaSI och EU:s folkhalsoprogram kommer
att sldas samman till en enda fond (ESF +). Detta kommer att gora det lattare for
stodmottagare att fa tillgang till finansiering, hjalpa dem att kombinera olika typer av
atgarder, och forenkla forvaltningen av bidrag.

Som svar pa uppmaningen om en forstarkning av den sociala dimensionen:

o Réackvidden for stodet till ESF + ligger i linje med den europeiska pelaren for
sociala rattigheter. Sammanslagning av olika instrument inom ramen for ESF +
kommer att gora det mojligt att sammanfora resurser for genomforandet av
principerna i pelaren.

o Om social integrering av ESF + kommer att forstarkas genom integrering av
Fead och ESF. Detta mojliggor en enklare kombination av livsmedel/materiellt
bistand till stod for social integration och aktiva atgarder.

° Minst 25 % av ESF + resurser kommer att 6ronmarkas for att framja social
inkludering och bekampa fattigdom. Dessutom kommer medlemsstaterna att
avsatta atminstone 2 % av ESF + medel for atgarder som ar inriktade pa de
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mest utsatta. P4 sa satt garanteras att ett minimibelopp av resurserna inriktade
pa de mest behdvande.

— For att forenkla genomférandet av ESF +, minska den administrativa boérdan for
stodmottagarna och flytta fokus till uppndendet av resultat, flera bestammelser infors
i forordningen om gemensamma bestammelser. Dock formeasures ESF + forordning
foreskrivs dven att ta itu med materiell fattigdom, i syfte att tillgodose de berdrda
parternas begéaran om att fa tillimpa forenklade krav for denna typ av bistand och
forenklad insamling av uppgifter och dvervakning samt rapporteringskrav.

— For att sékerstélla storre anpassning till europeiska planeringsterminen tillrackliga
resurser fran nationella ESF + resurser kommer att anslas till genomférandet av
utmaningarna i den europeiska planeringsterminen.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har grundat sina beslut om den sakkunskap som samlats in genom ett antal
studier samt pa medlemsstaternas rapporter om genomforandet av ESF. Studierna anvands en
rad olika metoder inklusive litteraturstudier, undersokningar, intervjuer, fokusgrupper och
ekonomiska modeller. De rapporter och studier finns i konsekvensbedémningen. ESF +
forslaget tagit hansyn till rekommendationer fran studierna genom att starka synergieffekterna
och komplementariteten mellan fonderna, starka kopplingen till EU:s politiska prioriteringar
och samtidigt 6ka flexibiliteten, och genom att infora ett antal atgarder for att minska den
administrativa bordan, t.ex. forenklade kostnadsalternativ och férenklade 6vervaknings- och
rapporteringskrav.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag stods av en konsekvensbeddmning. Namnden for lagstiftningskontroll
forhandling dgde rum den 25 april 2018, dar ett positivt yttrande med reservation*?. Tabellen
nedan ger en Oversikt Over de viktigaste synpunkterna som inkommit och hur
konsekvensbeddmningen andrades for att avspegla dessa.

Overvaganden fran namnden for

lagstiftningskontroll

Konsekvensbeddémningsrapporten andringar

Den politiska prioriteringen av atgarder inte &r
tydliga, sdarskilt nar det géller den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, samt for att ta hansyn
till eventuella minskningar av medlen.

Texten Kklargér en potentiell minskning av
finansieringen skulle lésas genom att begransa
réckvidden for ESF + ndr det géller administrativa
reformer och genom att ¢ka de nationella
samfinansieringssatserna.

Rapporten tar inte i tillrdcklig utstrdckning att
Overvaknings- och utvérderingssystemet &r solida

Ytterligare information om system for uppfdljning
och utvardering har inforts i avsnitt 5.

och kommer att l&mna den nddvéndiga
informationen i tid.

Ytterligare Overvaganden och krav pa
anpassning

De tillvaratagna erfarenheterna bér i storre

Publicerade utvarderingar, prelimindra
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utstrackning bygga pa de huvudsakliga allmanna
och fondspecifika utmaningar som identifieras i
offentliggjorda  utvérderingar och preliminédra
utvarderingar av resultaten.

utvérderingsresultat och samrad med ber6rda parter
har ringat in sérskilda utmaningar for var och en av
fonderna. Nar analys visade det sig att de kunde
delas in i fyra overgripande utmaningar for den
flerariga budgetramen, dvs. samspel och synergier
mellan fonder, anpassning till politiken och
flexibilitet, forenkling och effektivitet och
resultatinriktning. Den  6vergripande  flerariga
budgetramen  utmaningar  finns  darfér  en
Overséattning for varje fond (avsnitt 2.1.2.2).

Klargtra den framsta grunden fér sammanslagning
av medel och risker slas samman.

Ytterligare forklaring har inforts for att forklara
skalen for att sld samman de relevanta fonder och
for att halla fonden utanfor denna nya fond. Den
storsta risken nar det géller dessutom de berérda
parterna att den nya fonden skulle &ka den
administrativa bordan minskar eftersom ex-FEAD
och typ av atgarder kommer att omfattas av enklare
regler (avsnitt 4.1.1).

Baslinjen ESF + programmet maste aterspegla
konsekvenserna av Brexit.

Utgangslaget efter Brexit inforas i texten i avsnitt
2.1.1.

Vara mer Oppen om prioriteringen av ESF +. De
viktigaste &ndringar i de politiska prioriteringarna i
ESF +, bland annat nér det galler kopplingen till den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Forklara
om och hur ESF + kommer att omfatta alla eller
nagra av de olika omrddena om pelaren. Battre
forklara kopplingen mellan strukturreformer och
den europeiska planeringsterminen.

Det klargjordes i texten att den nya fonden kommer
inte i sig &ndra  prioriteringarna  for
finansieringsinstrument,  vilket leder till en
sammanldggning av tidigare delvis Overlappande
politiska prioriteringar for de olika fonderna. ESF +
kommer att stodja de politiska prioriteringarna i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter som ingar
i dess tillimpningsomréade. Vidare klargors vilka
pelare réttigheter och principer kommer att omfattas
av ESF +. Fragan om prioritering klargors pa
sidorna 30-31.

Ange huruvida och i vilken omfattning ESF +
kommer att ta itu med reformen av den offentliga
forvaltningen. Hanvisning till eventuellt framtida
stod frdn andra program (t.ex. programmet for
strukturellt reformstod)

Texten klargor tillampningsomradet for ESF + nar
det galler reformen av den offentliga forvaltningen i
majligaste man med hansyn till att vid tidpunkten
for utarbetandet av denna konsekvensbeddémning,
vid beddmningen av omfattningen av de framtida
stddprogrammet &r dnnu inte kdnda.

Identifiera de viktigaste
budgetrutinerna ESF +

forandringarna i

De andringar som foreslas for att ta itu med olika
fragor och darfor &r av olika karaktar. | frdga om
programplaneringen for t.ex. en viktig andring ar att
anpassa de finansiella och politiska process genom
att rationalisera programdokumenten. Nar det galler
genomforandet, en viktig forndring &r att tillampa
ett mer flexibelt sétt territoriella bestdmmelser for
ESF och att infora en kontinuerlig (avsnitt 4).

Klargora sambandet mellan ESF och Eruf och
Erasmus + +

Aspekter av samstdammighet mellan ESF och Eruf
och programmet Erasmus + har tagits med i
huvuddelen av rapporten. Ytterligare information
finns i bilaga 4.

Forklara hur o6vervakningssystemet kommer att
behandla den kritik som framfordes under perioden
2007-2013. Utvérderingen bor inbegripa en
prelimindr utvardering fér varje fond. Forklara hur
de berérda parters synpunkter har beaktats

Om d&vervakning och utvardering, se Huvudsakliga
évervaganden, punkt 3. Synpunkterna fran berorda
parter sammanfattas i huvuddelen av rapporten
(avsnitt 1.2.2), och behandlas mer ingaende i bilaga
2, se sarskilt avsnitt 6.2 som forklarar pa vilket satt
intressenternas synpunkter har beaktats.
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Konsekvensanalysen bedomde det basta sattet att maximera det stéd som tillhandahalls pa
EU-niva till och hur man kan forbéattra synergieffekterna mellan olika instrument, framfor allt
I syfte att forbattra genomférandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. De alternativ som granskades var foljande:

Alternativ 1. en sammanslagning av ESF, ungdomssysselsattningsinitiativet, FEAD, EaSlI,
EU:s folkhalsoprogram.

— Detta var forstahandsvalet grundar sig pa resultaten av utvarderingar och samrad med
berdrda parter. Mot bakgrund av forvaltningsmyndigheterna, i stort sett integreringen
av fonderna skulle bidra till att férenkla deras strategiska insatser pa alla omraden av
socialpolitiken. Detta skulle 6ka flexibiliteten vid planeringen av insatserna samt
underlatta genomférandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Formanstagarna bekraftar att det fortfarande finns en outnyttjad potential
for att starka synergieffekterna mellan program och projekt.

Alternativ 2: en sammanslagning av ESF, ungdomssysselsattningsinitiativet, FEAD, EasSl,
EU:s folkhalsoprogram och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

— Detta skulle resultera i en konstlad minskning av antalet fonder. Fondens specifika
mal, hog politisk synlighet och budgetflexibilitet skulle ga forlorad om det slogs
samman med ESF +. Berdrda parter bekraftat detta under samradsprocessen®®.

Alternativ 3: sammanslagning av medel som omfattas av delad forvaltning (dvs. exklusive
EaSl och EU:s folkhdlsoprogram, men &ven Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter)

— Detta skulle innebéra att man avstar fran att fondens synlighet som ett nodinstrument
for att mildra negativa sidoeffekter av globalisering. Potentiell flexibilitet och
synergieffekter som kan uppnas genom att sla samman programmet inom ESF +
skulle ga forlorade.

Alternativ 4: att Fead, som en separat fond, men sammanslagning av materiellt bistand och
social integration inom ramen fér program inom Fead.

- Detta skulle ocksa mojliggora mer synergieffekter mellan olika typer av stod till
grundlaggande materiellt bistand och atgarder for social delaktighet samtidigt som
den nuvarande genomférandebestimmelser. Det skulle dock inte sakerstélla en
tillracklig avgransning gentemot ESF-liknande atgarder for social delaktighet.

Alternativ 5: sld samman alla europeiska struktur- och investeringsfonderna

— Detta skulle inverka negativt pa genomférandet av politiken, eftersom det inte skulle
vara mojligt att anpassa tillampningsforeskrifterna till de specifika kraven for politik.
Det skulle inte 6ka samverkan och samordning med andra fonder.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forordningen om gemensamma bestammelser (som &r gemensamma for manga
politikomraden med delad forvaltning) kommer att leda till forenkling av den gemensamma

13 _ . N . . . .
Se undersdkningen som underlag fér bedémning av konsekvenserna av investeringar i humankapital,

GD EMPL (pagaende): “Insdittningen av fonden inom ramen for andra GD EMPL var i regel inte kan anses
onskvart for de olika aktdrer som deltar i forvaltningen av fonden.
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forvaltningen av fonden med hjalp av gemensamma och forenklade regler for
programplanering, 6vervakning och utvérdering, forvaltning och kontroller, information och
kommunikation och den ekonomiska forvaltningen. Bestdammelser kommer att inféras for att
underlatta anvéndningen av forenklade kostnadsalternativ, liksom den nya mojlighet att
anvéanda finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna. Revisionsstrategin kommer att
forenklas for att fokusera mer pa ett riskbaserat urval och respektera principen om samordnad
revision. Uppgifter och ansvarsomraden for olika organ i det forvaltnings- och kontrollsystem
som anges pa ett tydligare satt. Det kommer ocksa att 6ka flexibiliteten, eftersom endast de
forsta 5 aren kommer att programplaneras i bérjan. Anslagen for de senaste 2 aren kommer att
goras pa grundval av en genomgripande och djupgaende halvtidséversyn som leder till
motsvarande omfordelningar under 2025. Programmens innehall kommer att vara effektivare
och mer strategiskt.

. Grundlaggande rattigheter

Denna forordning ar forenlig med de grundlaggande rattigheter och de principer som erkanns
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Medlemsstaterna ska
tilldampa denna forordning med respekt for dessa rattigheter och principer.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den totala budgeten for ESF + uppgar till 101 miljarder euro (i l16pande priser) for perioden
2021-2027, varav 100 miljarder euro for Europeiska socialfonden + delad forvaltning.
Finansieringsramen for den direkta forvaltningen av ESF + ska vara 1 174 miljoner EUR i
I6pande priser, varav 761 miljoner EUR for sysselséttning och social innovation och 413
miljoner EUR for hélsa.

Detaljer om finansiella behov och personalbehov i ESF + finansieringsoversikter

| detta forslag faststalls ett minimibelopp for ESF + for att sdkerstélla en lamplig finansiering
for investeringar i méanniskor i unionen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Inom ramen for den delade forvaltningen, mal for gemensamma output- och
resultatindikatorer och vid behov programspecifika utfalls- och resultatindikatorer kommer att
definieras pa programniva. Medlemsstaternas myndigheter kommer att elektroniskt 6verfora
uppgifter om indikatorer for utfall och resultat till kommissionen sex ganger om aret. Deras
inbordes Gverensstammelse kommer att kontrolleras. Tillforlitligt system for insamling,
registrering och lagring av uppgifter for 6vervakning, utvardering, ekonomisk forvaltning och
kontroll kommer att granskas. For att forenkla uppgiftsinsamlingen och minimera bérdan for
deltagarna och mottagarna, myndigheterna kommer att méjliggoras, i sa stor utstrackning som
mojligt samla in Gvervakningsdata fran befintliga administrativa register. Kéansliga uppgifter
inte samlas in direkt fran deltagarna och de bygger pa register eller vélgrundade
uppskattningar.

Utvarderingen kommer att forbli det ansvar som delas mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Forutom de utvarderingar som har genomforts av medlemsstaterna kommer
kommissionen att utfora en utvardering efter halva tiden och en utvardering i efterhand av
ESF + delad forvaltning med stdd av medlemsstaterna.
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Vid direkt och indirekt forvaltning resultatramar kommer att utvecklas pa basis av de
relevanta metoder som tidigare EaSI och ramar for att garantera att uppgifterna samlas in
effektivt och i tid. Kommissionen kommer att utvérdera den direkta och indirekta
forvaltningen delar sa att detta kommer att inga i olika beslutsprocesser.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Mycket av tillampningen och genomforandet av ESF+ omfattas av férordningen om
gemensamma bestdmmelser. De viktigaste inslagen i forordningen bor darfor lasas i forening
med den forordningen.

ESF + forordning har féljande struktur:

Del | — Allmanna bestimmelser (galler alla delar)

Denna del omfattar syfte, definitioner, allménna mal och metoder for genomférande och de
sarskilda malen. Det innehaller ocksa bestimmelser om principerna om jamstélldhet, lika
mojligheter och icke-diskriminering, som kommissionen och medlemsstaterna maste félja vid
genomforandet av ESF +. Denna del ska tillampas pa alla delar av ESF +. De sarskilda mal
som ska stodjas av ESF + bygger pa de principer som faststélls i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter.

Del Il — Genomférandet genom ESF+-delen inom ramen for delad férvaltning

Denna del innehaller bestammelser som é&r tillampliga pa den del som star under delad
forvaltning, vilket inkluderar ex-ESF, ex-YEI och ex-FEAD. Dessa bestdmmelser
kompletterar bestammelserna i férordningen om gemensamma bestammelser.

KAPITEL IX: Gemensamma bestammelser om programplanering (delad férvaltning)

| detta kapitel beskrivs den samstammighet och tematisk koncentration av ESF + delad
forvaltning. | synnerhet foreskriver det foljande:

— Stérka anpassningen till bestdammelserna i den europeiska planeringsterminen, i syfte
att starka kopplingen med den europeiska planeringsterminen innehaller forslaget en
ny bestdammelse om att om en medlemsstat har relevanta landsspecifika
rekommendation (CSR) bor avsétta en lamplig del av resurserna for Europeiska
socialfonden + inom delad forvaltning till detta.

— Kraven pa tematisk koncentration:

Bekdmpning av fattigdom och frdmjande av social integration: den sociala ojamlikheten
forblir ett stort problem. Darfor ska minst 25 % av medlen i ESF + delad forvaltning
kommer att ga till att framja social inkludering for att se till att Europas sociala dimension
sasom anges i den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar vederborligen laggs fram
och att en miniminiva av resurser ar inriktat pd de mest behévande. Dessutom ar det
lampligt att medlemsstaterna avsatter ett minimum av resurser till atgarder for materiell
fattigdom.

Att forbéattra sysselsattningsmojligheterna for ungdomar: &ven om ungdomsarbetsldsheten
har minskat — fran nar den nadde sin topp pa 24 % i januari 2013 till 15,6 % i mars 2018 —
fortfarande ar hogt — mer an dubbelt sa hog som den totala arbetslosheten (15,9 % jamfort
med 7,1 % i februari 2018). | alla de yttersta randomradena, 40 % av ungdomarna ar
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arbetslosa. Andelen unga som varken arbetar eller studerar (NEET) var ocksa mycket hog,
13,4 % ar 2017. Medlemsstater med en andel unga som varken arbetar eller studerar (i
aldersgruppen 15-29 ar) 6ver en viss troskel bor avsatta 10 % av ESF:s resurser + ESF +
delad forvaltning riktade atgarder och strukturreformer till stod for ungdomar. Néar det
galler de yttersta randomradena, med en andel som dverstiger troskeln tilldelningen 6kas
till 15 %.

KAPITEL I1: Allmant stod fran ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning

Detta kapitel ska tillampas pa alla stod som ges via ESF + delad forvaltning med undantag for
stodet till materiell fattigdom. Det innehdller bestammelser om stodberattigande och
Overvakning som ett komplement till férordningen om gemensamma bestammelser.

Det finns ocksd en bestimmelse om ”innovativa atgirder”, i1 vilket medlemsstaterna
uppmanas att stodja social innovation och nyskapande sociala projekt som starker nedifran
och upp-strategier bygger pa partnerskap.

KAPITEL I11: ESF+-stod for att ta itu med materiell fattigdom

Kapitel 111 handlar bara om ex-FEAD materiellt bistand. Detta motiveras av det faktum att
dessa typer av insatser har lagre trosklar for deltagandet och saledes ar mindre betungande
administrativt. De berdrda parterna har efterlyst denna strategi och att inte infora strdngare
ESF:s regler (tex. for rapportering av uppgifter om indikatorer, eller regler om
verifieringskedjan). | detta kapitel anges principer som ska de bestammelser om
stodberattigande, rapportering, och revision.

Del 111 — Genomférande inom ramen for direkt och indirekt férvaltning

KAPITEL IX: Sarskilda regler for delen for sysselsattning och social innovation

Detta kapitel inriktas pa de direkta och indirekta forvaltningsdel som rér sysselsattning och
social innovation). Det innehaller bestaimmelser om operativa mal, stodberéattigande atgarder
och andra stodberattigade enheter.

KAPITEL I1: sarskilda bestammelser for programomradet

Detta kapitel inriktas pa de direkta forvaltningsdel relaterade till del. Det innehaller
bestammelser om operativa mal, stodberéattigande atgarder och enheter och styrning.

KAPITEL I11: Gemensamma regler for delarna for sysselsattning och social innovation
samt for héalsa

Detta kapitel handlar om de regler som galler for bade direkt forvaltning: associerade
tredjeléander, formerna av EU-finansiering och metoder for genomférandet, arbetsprogrammet,
6vervakning och rapportering, utvardering och skydd av unionens finansiella intressen,
revision, information, kommunikation och publicitet.

Del 1V — Slutbestammelser

Del IV innehaller de bestammelser som galler for samtliga: utévande av delegering,
kommittén for Europeiska socialfonden + delad forvaltning, enligt artikel 163 FEUF,
overgangsbestammelser och ikrafttradande.

Bilaga
- Bilaga | — Gemensamma indikatorer for allmant stod av ESF + delad forvaltning
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Bilaga Il — gemensamma indikatorer for ESF + stod for att atgarda materiella brister
Bilaga Il — Indikatorer for halsodelen
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2018/0206 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska socialfonden+ (ESF+)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 46 d,
149, 153.2 a,.164, 168.5, 175.3 och 349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®®,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

Den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen
den europeiska pelaren for sociala rattigheter som svar pa de sociala utmaningarna i
Europa. Pelarens tjugo principer ar indelade i tre kategorier: lika mojligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt social skydd och social
inkludering. De tjugo principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor
ligga till grund for atgarder inom ramen for Europeiska socialfonden+ (nedan kallad
ESF+). For att bidra till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter bor ESF+ stodja investeringar i manniskor och system pa politikomradena
sysselséttning, utbildning och social inkludering, vilket bidrar till ekonomisk,
territoriell och social sammanhallning i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget.

P4 unionsniva ar den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken en ram for att faststdlla nationella reformprioriteringar och
Overvaka genomforandet av dem. Medlemsstaterna utvecklar sina egna nationella
flerariga investeringsstrategier till stod for dessa reformprioriteringar. Dessa strategier
bor laggas fram tillsammans med de arliga nationella reformprogramen som ett sétt att
beskriva och samordna prioriterade investeringsprojekt som far stod genom nationell
finansiering och/eller unionsfinansiering. De bor ocksa syfta till att anvéanda
unionsfinansiering pa ett enhetligt satt och fa ut stérsta mdojliga mervarde av det
ekonomiska stod som ska tas emot, sarskilt fran de program som finansieras av
unionen  inom ramen  for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
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Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska havs- och
fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling, Europeiska
investeringshankens stabiliseringsfunktionen och InvestEU, dar sa ar relevant.

Radet [...] antog de reviderade riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik,
sa att texten anpassades till principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter,
i syfte att forbattra EU:s konkurrenskraft och att gora EU till en battre plats for att
investera, skapa arbetstillfallen och framja social sammanhallning. For att sékerstalla
att ESF+ anpassas helt och hallet till malen for dessa riktlinjer, sarskilt i fraga om
sysselséttning, utbildning, vidareutbildning och kampen mot social utestdngning,
fattigdom och diskriminering, bor ESF+ stddja medlemsstaterna med beaktande av de
relevanta integrerade riktlinjer och relevanta landsspecifika rekommendationer som
antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget samt, i tillampliga
fall pa nationell niva, de nationella reformprogram som underbyggs av nationella
strategier. ESF+ bor ocksa bidra till relevanta aspekter av genomférandet av unionens
viktigaste initiativ och verksamheter, sarskilt kompetensagendan fér Europa och det
europeiska omradet for utbildning, relevanta rekommendationer fran radet och andra
initiativ, sasom ungdomsgarantin, kompetenshéjningsvagar och langtidsarbetslosas
aterintrade pa arbetsmarknaden.

Den 20 juni 2017 godkénde radet EU:s svar pa Agenda 2030 for hallbar utveckling —
en hallbar europeisk framtid. Radet betonade att det ar viktigt att hallbar utveckling
uppnas i alla tre dimensioner (den ekonomiska, sociala och miljoméassiga) pa ett
balanserat och integrerat satt. Det ar ytterst viktigt att hallbar utveckling integreras i
EU:s alla interna och externa politikomraden och att EU har héga ambitioner for den
politik som anvands for att bemota de globala utmaningarna. Radet valkomnade
kommissionens meddelande Nasta steg for en hallbar europeisk framtid som lades
fram den 22 november 2016 i en forsta konkret stravan att integrera malen for hallbar
utveckling och lata dessa utgéra den véagledande principen for all EU-politik, inte
minst nér det galler unionens finansieringsinstrument.

Unionen star infor strukturella utmaningar som hanger samman med globaliseringen
av ekonomin, hanteringen av migrationsstrommar och det Okade sékerhetshotet,
omstéllningen till ren energi, den tekniska utvecklingen och den allt &ldre
arbetsstyrkan och den véxande bristen pa kompetens och arbetskraft inom vissa
sektorer och regioner, nagot som sarskilt sma och medelstora foretag har fatt erfara.
Med tanke pa forandringarna i arbetslivet bor unionen vara beredd att hantera
nuvarande och framtida utmaningar genom att investera i relevant kompetens, se till
att tillvéxten gynnar alla och forbéattra sysselsattnings- och socialpolitiken, inbegripet
nar det géller arbetskraftens rorlighet.

| forordning (EU) nr [..] faststélls handlingsplanen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl-, och
migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sdkerhet (ISF) samt Instrumentet for
gransforvaltning och visering som en del av Fonden for integrerad gréansférvaltning,
och anges sarskilt de politiska malen och reglerna for programplanering, évervakning
och utvardering samt forvaltning och kontroll av de av unionens fonder som
genomfors inom ramen for delad forvaltning. Det ar darfor nodvandigt att faststalla de
allmanna malen for ESF+ och faststalla sarskilda bestammelser for den typ av
verksamhet som far finansieras av ESF+.
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| forordning (EU, Euratom) nr [nya budgetférordningen] (nedan kallad
budgetférordningen) faststalls regler for genomférandet av unionens budget, inklusive
regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomftrande, ekonomiskt stod,
finansieringsinstrument och budgetgarantier. | syfte att sakerstdlla enhetlighet i
genomforandet av unionens finansieringsprogram ska budgetforordningen galla for de
atgarder som ska genomféras genom direkt eller indirekt forvaltning inom ramen for
ESF+.

Typerna av finansiering och metoderna fér genomfoérande enligt denna forordning bor
valjas ut pa grundval av hur vl de bidrar till uppnaendet av atgardernas sarskilda mal
och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
den administrativa bérdan och den forvantade risken for bristande efterlevnad. Nar det
galler bidrag bor detta inbegripa att man Gvervager anvandningen av enhetsbelopp,
schablonsatser, bidrag till enhetskostnader och finansiering som inte ar kopplad till
kostnader, i den mening som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen. Nar det galler
att genomfora atgarder som avser den socioekonomiska integrationen av
tredjelandsmedborgare, och i enlighet med artikel 88 i férordningen om gemensamma
bestammelser, far kommissionen ersatta de medlemsstater som anvéander forenklade
kostnadsalternativ, inbegripet anvandningen av enhetsbelopp.

FoOr att rationalisera och forenkla finansieringen och skapa ytterligare mojligheter till
synergieffekter med hjélp av integrerade finansieringsstrategier bor de atgarder som
fatt stod fran fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (nedan
kallad Fead), Europeiska unionens program for sysselsattning och social innovation
samt programmet for unionsatgarder pa halsoomradet integreras i ESF+. Darfor bor
ESF+ omfatta foljande tre delar: ESF+-delen inom ramen for delad férvaltning, delen
for sysselséttning och social innovation samt delen for halsa. Detta bor bidra till att
minska den administrativa boérdan i samband med forvaltningen av olika fonder,
sarskilt for medlemsstaterna, samtidigt som man behaller enklare regler for enklare
insatser, sasom utdelningen av livsmedelsbistand och/eller grundldggande materiellt
bistand.

Mot bakgrund av detta bredare tillampningsomrade for ESF+ ar det lampligt att
foreskriva att malen att effektivisera arbetsmarknaderna och framja tillgangen till
sysselsattning av god kvalitet, forbattra tillgangen till och kvaliteten pa utbildning,
framja social inkludering och halsa och att minska fattigdomen inte bara ska
genomforas inom ramen for delad forvaltning, utan ocksa genom direkt och indirekt
forvaltning inom ramen for sysselsattning och social innovation samt halsa nér det
galler atgarder pa unionsniva.

Integreringen av programmet fér unionens atgarder pa halsoomradet med ESF+
kommer ocksa att skapa synergieffekter mellan utveckling och testning av de initiativ
och politiska atgarder for att forbattra effektiviteten, motstandskraften och
hallbarheten i halso- och sjukvardssystemen som utvecklats av ESF+-programmets
halsodel och genomforandet av dem i medlemsstaterna med hjalp av de verktyg som
tillhandahalls genom andra delar av ESF+-forordning.

| denna forordning faststalls en finansieringsram for ESF+. Delar av denna
finansieringsram bor anvandas for atgarder som ska genomforas genom direkt och
indirekt forvaltning inom ramen for delarna for sysselsattning och social innovation
samt for hélsa.

ESF+ bor syfta till att framja sysselsattning genom aktiva insatser som mojliggor
(&ter)intrade pa arbetsmarknaden, sarskilt for ungdomar, langtidsarbetslosa och
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personer utanfor arbetskraften, och genom att framja egenforetagande och den sociala
ekonomin. ESF+ bor syfta till att forbattra arbetsmarknadernas funktion genom att
stodja modernisering av  arbetsmarknadsinstitutionerna, sasom  offentliga
arbetsformedlingar, i syfte att forbattra deras formaga att tillhandahalla intensifierad,
riktad radgivning och véagledning under jobbsokandet och Gvergangen till
sysselsattning och att 6ka arbetstagarnas rorlighet. ESF+ bor framja kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden genom atgarder som syftar till att sakerstélla bland
annat battre balans mellan arbete och privatliv samt tillgang till barnomsorg. ESF+ bor
ocksa syfta till att tillhandahalla en halsosam och val anpassad arbetsmiljo for att
hantera halsorisker i samband med foérandrade anstallningsformer och behoven hos
den aldrande arbetskraften.

ESF+ bor tillhandahalla stod for att forbattra utbildningssystemens kvalitet,
andamalsenlighet och relevans for arbetsmarknaden i syfte att underlatta tillagnandet
av nyckelkompetenser, sérskilt nar det galler de digitala fardigheter som alla individer
behover for sjalvforverkligande och personlig utveckling, sysselsattning, social
inkludering och ett aktivt medborgarskap. ESF+ bor bidra till framsteg inom
utbildning och 6vergangen till arbete, stodja livslangt larande och anstéllbarhet och
bidra till konkurrenskraften och samhallsinnovation och ekonomisk innovation genom
att stodja anpassningsbara och hallbara initiativ pa dessa omraden. Detta skulle
exempelvis kunna uppnas genom larande pa arbetsplatsen och larlingsutbildning,
livslang vagledning, planering av kompetensbehov i samarbete med industrin, aktuellt
utbildningsmaterial, prognoser och uppfdéljning av utexaminerade, utbildning av larare,
validering av laranderesultat och erkdnnande av kvalifikationer.

Stod genom ESF+ bor anvandas for att framija lika tillgang for alla, sarskilt for grupper
med sdmre forutsattningar, till icke-segregerad och inkluderande utbildning av god
kvalitet, fran forskola och barnomsorg via allméan utbildning och yrkesutbildning till
hogre utbildning samt vuxenutbildning, och darigenom framja 6vergangsmojligheter
mellan olika utbildningssektorer, sa att man forhindrar att elever lamnar skolan i
fortid, forbattrar kunskaper om hélsa, stérker kopplingen till icke-formellt och
informellt larande och underlattar mobilitet i utbildningssyfte for alla. Synergieffekter
med Erasmusprogrammet, sarskilt for att framja mobilitet i utbildningssyfte for elever
med samre forutséattningar, bor i detta sammanhang stodjas.

ESF+ bor framja flexibla mojligheter till kompetenshéjning och omskolning for alla,
sérskilt nar det galler digitala fardigheter och viktig mojliggérande teknik, i syfte att
forse manniskor med fardigheter som &r anpassade till digitaliseringen, de tekniska
forandringarna, innovation samt sociala och ekonomiska férandringar och som
underlattar karriarovergangar och rorlighet och stodjer sarskilt lagutbildade och/eller
lagkvalificerade vuxna i linje med den nya kompetensagendan for Europa.

Synergieffekter med programmet Horisont Europa bor se till att ESF+ kan integrera
och utdka innovativa kursplaner som stods av Horisont Europa, sa att manniskor far de
fardigheter och den kompetens som kommer att behdvas for framtidens
arbetstillfallen.

ESF+ bor stddja medlemsstaternas insatser for att ta itu med fattigdom i syfte att bryta
det sociala arvet mellan generationerna och fradmja social inkludering genom att
garantera lika mojligheter for alla och ta itu med diskriminering och ojdmlikhet nar det
galler hélsa. Detta innebar att en rad strategier maste till som inriktas pa de minst
gynnade  personerna  oavsett  alder, inbegripet  barn,  marginaliserade
befolkningsgrupper som romer och arbetande fattiga. ESF+ bor framja aktiv
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integration av de personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden for att
sakerstalla deras socioekonomiska integration. ESF+ bor ockséa anvandas for att framja
snabb och lika tillgang till 6verkomliga, hallbara och hogkvalitativa tjanster, sasom
halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg, sarskilt familjeomsorg och
narvard. ESF+ bor bidra till moderniseringen av systemen for socialt skydd, sarskilt i
syfte att framja deras tillganglighet.

ESF+ bor bidra till att minska fattigdomen genom att stodja nationella program som
syftar till att atgarda livsmedelsbrist och materiell fattigdom och framja social
integration av manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestangning och av dem som har det samst stallt. For att minst 4 % av medlen fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning pa unionsniva ska stodja dem som har
det samst stallt, bor medlemsstaterna avsatta minst 2 % av sina nationella resurser fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning for att komma till rétta med de typer av
extrem fattigdom som i storst utstrackning leder till social utestangning, sasom
hemloshet, barnfattigdom och livsmedelsbrist. Beroende pa insatsernas karaktar och
typen av slutmottagare, ar det nodvandigt att enklare regler tillampas pa stéd som
avser materiell fattigdom for dem som har det sémst stallt.

Mot bakgrund av det stdndiga behovet av att 0ka insatserna for att komma till ratta
med hanteringen av migrationsstrommarna i unionen som helhet och i syfte att
sékerstalla ett enhetligt, starkt och konsekvent stod till solidaritet och
ansvarsfordelning, bor ESF+ tillhandahalla stod som framjar den socioekonomiska
integrationen av tredjelandsmedborgare for att komplettera de atgarder som finansieras
inom ramen for asyl- och migrationsfonden.

ESF+ bor stodja politiska reformer och reformer av systemen inom omradena for
sysselsattning, social inkludering, halso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg
samt utbildning. FOr att battre anpassa sig till den europeiska planeringsterminen ska
medlemsstaterna avsatta en lamplig andel av sina resurser fran ESF+-delen inom
ramen for delad forvaltning till att genomféra de relevanta landsspecifika
rekommendationer som avser de strukturella utmaningar som bor hanteras genom
flerariga investeringar som faller inom tillampningsomradet for ESF+. Kommissionen
och  medlemsstaterna  bor  sakerstdlla  samstdammighet, samordning  och
komplementaritet mellan delarna for delad forvaltning och foér hdlsa i ESF+ och
reformstodprogrammet, inbegripet reformverktyget och instrumentet for tekniskt stod.
Sarskilt kommissionen och medlemsstaterna bér, i alla skeden av processen,
sékerstdlla effektiv samordning for att garantera konsekvens, samstammighet,
komplementaritet och synergi mellan olika finansieringskéllor, inbegripet tekniskt
bistand fran dessa.

For att se till att Europas sociala dimension, sdsom anges i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, vederborligen framfors och att en miniminiva av resurser &r
inriktade pa de mest behdvande, bor medlemsstaterna avsatta minst 25 % av sina
nationella ESF+-medel fran ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning for att
frdmja social integration.

Med tanke pa den fortsatt hdga andelen ungdomar som &r arbetslosa eller star utanfor
arbetskraften i ett antal medlemsstater och regioner, som sérskilt drabbar ungdomar
som varken arbetar eller studerar, &r det nddvandigt att dessa medlemsstater fortsétter
att ansla tillrackliga resurser till ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning till
atgarder som framjar ungdomssysselsattningen, inbegripet genom att genomféra
ungdomsgarantin. Med utgangspunkt i de atgarder som stods genom
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ungdomssysselsattningsinitiativet under programperioden 2014-2020 och som inriktar
sig pa enskilda personer, bor medlemsstaterna ytterligare framja sysselsattning,
utbildnings- och aterintegreringsstrategier och uppsokande atgarder for ungdomar
genom att vid behov prioritera langtidsarbetslosa, personer utanfor arbetskraften och
ungdomar med samre forutsattningar, inbegripet genom ungdomsarbete.
Medlemsstaterna bor ocksa investera i atgarder som syftar till att underlatta
overgangen fran skola till arbetsliv och till att modernisera och anpassa
arbetsformedlingarna sa att de tillhandahaller skraddarsytt stod till ungdomar. De
berérda medlemsstaterna bor darfor avsatta minst 10 % av sina nationella resurser fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning for att stédja ungdomars anstéllbarhet.

Medlemsstaterna bor sakerstélla samordning och komplementaritet mellan de atgérder
som finansieras av dessa fonder.

| enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 ars
anslutningsakt ar de yttersta randomradena och de nordliga glesbefolkade regionerna
berattigade till sarskilda atgarder inom ramen for den gemensamma politiken och EU:s
olika program. Till foljd av de bestdende begransningarna behdver dessa regioner
sérskilt stod.

Ett effektivt och &ndamalsenligt genomforande av ESF+-stodda insatser bygger pa god
forvaltning och partnerskap mellan alla aktorer pa relevanta regionala nivaer och
socioekonomiska aktorer, sérskilt arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.
Det ar darfor viktigt att medlemsstaterna uppmuntrar deltagande av arbetsmarknadens
parter och det civila samhallet i genomférandet av ESF+ inom ramen for delad
forvaltning.

For att man battre ska kunna anpassa atgarderna till sociala forandringar och framja
och stddja innovativa losningar ar stod till social innovation viktigt. Att testa och
utvardera innovativa losningar innan de anvands i storre skala bidrar till effektivare
atgarder och motiverar darigenom sarskilt stod fran ESF+.

Medlemsstaterna och kommissionen bor se till att ESF+ bidrar till att framja
jamstalldhet i enlighet med artikel 8 i EUF-fordraget i syfte att framja lika behandling
och lika majligheter for kvinnor och mén inom alla omraden, aven nar det galler
deltagande pa arbetsmarknaden, anstéllningsvillkor och karriarutveckling. De bor
ocksa se till att ESF+ framjar lika mojligheter for alla utan diskriminering i enlighet
med artikel 10 i EUF-fordraget och framjar inkludering i samhéllet av personer med
funktionsnedsattning, pa lika villkor som andra, och bidrar till genomférandet av
Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Dessa principer bor beaktas i alla aspekter och i alla skeden i utarbetandet,
overvakningen, genomférandet och utvarderingen av programmen i god tid och pa ett
enhetligt satt, samtidigt som man sakerstaller att sarskilda atgarder vidtas for att framja
jamstalldhet och lika mojligheter. ESF+ bor ocksa stodja overgangen fran
institutionsbaserad omsorg till anhdrigvard och narvard, sarskilt for de personer som
stalls infor diskriminering pa flera grunder. ESF+ bor inte stodja atgarder som bidrar
till segregering eller till social utestdangning. Enligt forordning (EU) nr [den
kommande forordningen om gemensamma bestdmmelser] ska regler for stod
beréttigande utgifter faststallas pa nationell niva, utom i vissa fall dar det ar
nddvéndigt att faststélla sérskilda bestdimmelser nar det géller ESF+-delen inom ramen
for delad forvaltning.
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| syfte att minska den administrativa bordan for insamling av uppgifter bor
medlemsstaterna, nar sadana uppgifter finns tillgangliga i register, ge de férvaltade
myndigheterna majlighet att samla in uppgifter fran register.

| friga om behandling av personuppgifter inom ramen for denna férordning, bor
nationella transiteringsanlédggningar utféra sina uppgifter enligt denna foérordning i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679'°.

Sociala experiment ar forsok i smaskaliga projekt som gor det maéjligt att samla in
bevis om genomférbarheten av sociala innovationer. Det b6r vara mojligt att folja upp
genomforbara idéer i storre skala eller i andra sammanhang med ekonomiskt stéd fran
ESF+ och fran andra kallor.

| ESF+ faststalls bestaimmelser som syftar till fri rorlighet for arbetstagare pa icke-
diskriminerande villkor genom att ett n&ra samarbete sékerstalls mellan
medlemsstaternas centrala arbetsmarknadsmyndigheter och med kommissionen. Det
europeiska nétverket for arbetsformedlingar bor framja battre fungerande
arbetsmarknader genom att underldtta arbetstagares granséverskridande rorlighet och
en storre Oppenhet n&r det géaller information om arbetsmarknaden.
Tillampningsomradet for ESF+ omfattar dven utveckling av och stod till riktade
rorlighetsprogram for att tillsatta lediga platser, om man har konstaterat att det finns
brister pa arbetsmarknaden.

Svarigheter att fa tillgang till finansiering for mikroféretag, social ekonomi och sociala
foretag &r ett av de storsta hindren for nyforetagande, sarskilt bland dem som befinner
sig langst bort fran arbetsmarknaden. | ESF+-forordningen faststalls bestammelser
som syftar till att skapa ett marknadsekosystem for att 6ka utbudet av och tillgangen
till finansiering for sociala foretag och tillgodose efterfragan fran dem som behdver
det mest, sdrskilt arbetslosa, kvinnor och utsatta ménniskor som vill starta eller
vidareutveckla ett mikroforetag. Detta mal kommer ocksa att hanteras med hjalp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom ramen for sociala investeringar och
kompetensutveckling i InvestEU-fonden.

Marknadsaktorerna i fraga om sociala investeringar, inbegripet filantropiska aktorer,
kan spela en viktig roll nar det galler att uppna flera ESF+-mal, eftersom de erbjuder
finansiering samt innovativa och kompletterande strategier for att bekdmpa social
utestangning och fattigdom, minska arbetsldsheten och bidra till FN:s mal for hallbar
utveckling. Filantropiska aktorer, sasom stiftelser och givare, bor darfor involveras pa
lampligt satt i ESF+-atgarder, sarskilt sddana som syftar till att utveckla den sociala
investeringsmarknadens ekosystem.

| enlighet med artikel 168 i EUF-fordraget ska en hog hélsoskyddsniva for manniskor
sékerstallas vid utformningen och genomférandet av all gemenskapspolitik och alla
gemenskapsatgarder. Unionen ska komplettera och stodja nationell halso- och
sjukvardspolitik, framja samarbete mellan medlemsstaterna och samordning mellan
deras program, med full respekt for medlemsstaternas ansvar nar det galler saval
utformningen av nationell halso- och sjukvardspolitik som organisation och
tillhandahallande av halso- och sjukvardstjanster samt medicinsk vard.

Om manniskor kan forbli friska och aktiva langre och om de far mojlighet att aktivt
varda sin halsa, kommer det att fa positiva halsoeffekter, minska ojamlikhet i fraga om
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

halsa och fa en positiv inverkan pa livskvaliteten, produktiviteten, konkurrenskraften
och delaktighet, samtidigt som trycket pa de nationella budgetarna minskar.
Kommissionen har atagit sig att underlatta for medlemsstaterna att uppna sina mal for
hallbar utveckling, sarskilt det tredje malet for hallbar utveckling “Sikerstilla att alla

kan leva ett hilsosamt liv och verka for alla ménniskors vilbefinnande i alla &ldrar”Y’.

Faktaunderlag och de gemensamma varderingar och principer i Europeiska unionens
halso- och sjukvardssystem, sasom anges i radets slutsatser av den 2 juni 2006, bor
stodja beslutsprocessen for planering och forvaltning av innovativa, effektiva och
motstandskraftiga halso- och sjukvardssystem, framja verktyg for att sakerstalla
allman tillgang till halso- och sjukvard av hog kvalitet och det frivilliga
genomforandet av bésta praxis i storre skala.

Delen for halsa i ESF+ bor bidra till sjukdomsférebyggande atgéarder under hela livet
for unionens medborgare och till halsoframjande atgarder genom att den tar itu med
halsoriskfaktorer, sasom tobaksanvandning och passiv  rokning, skadlig
alkoholkonsumtion, konsumtion av olaglig narkotika och minskning av
narkotikarelaterade hélsoskador, oh&lsosamma kostvanor och fysisk inaktivitet, och
verkar for miljder som stoder en hdlsosam livsstil for att komplettera
medlemsstaternas insatser i linje med de relevanta strategierna. Delen for hélsa i ESF
+ bor integrera effektiva modeller for forebyggande, innovativ teknik samt nya
affarsmodeller och I6sningar for att bidra till innovativa, effektiva och hallbara halso-
och sjukvardssystem i medlemsstaterna och underlatta tillgangen till béttre och
tryggare hélso- och sjukvard for unionsmedborgarna.

Icke smittsamma sjukdomar ligger bakom Over 80 % av de fortida dodsfallen i
unionen och ett effektivt forebyggande innebér flera gransdverskridande dimensioner.
Europaparlamentet och radet har samtidigt betonat att man maste minimera
konsekvenserna for folkhadlsan nar det géller allvarliga gransoverskridande hot mot
halsan, sasom smittsamma sjukdomar och andra biologiska, kemiska, miljorelaterade
och okénda hot, genom att stédja beredskap och kapacitetsuppbyggnad.

Det ar avgorande for halso- och sjukvardssystemens effektivitet och for medborgarnas
halsa att minska bordan av resistenta infektioner och vardrelaterade infektioner och
sakra tillgangen till effektiva antimikrobiella medel.

Kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag'® om utvardering av medicinska
metoder for att stodja samarbete om utvardering av medicinska metoder pa EU-niva,
forbattra tillgangen till innovativa medicinska metoder for patienter i hela unionen,
béattre utnyttja tillgangliga resurser och forbattra forutsdgbarhet for foretagen.

Med tanke pa sardragen hos vissa av de mal som omfattas av delen for halsa i ESF+
och av typen av atgarder enligt denna del ar respektive behoriga myndigheter i
medlemsstaterna mest lampade att genomféra nérliggande verksamhet. Dessa
myndigheter, som utsetts av medlemsstaterna sjélva, bor darfor betraktas som
identifierade stoédmottagare i enlighet med artikel [195] i [den nya
budgetforordningen] och bidrag beviljas till dessa myndigheter utan att
ansokningsomgangar forst offentliggors.

De europeiska referensnatverken ar natverk som omfattar vardgivare i hela Europa och
som hanterar sallsynta och komplexa sjukdomar och sjukdomstillstdnd som kraver
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hogspecialiserad behandling och stora kunskaper och resurser. De europeiska
referensnatverken ar godkdnda som nétverk av medlemsstaternas styrelse for
europeiska referensnatverk, efter det forfarande for godk&nnande som anges i
kommissionens genomfdrandebeslut 2014/287/EU av den 10 mars 2014. Dessa
natverk bor darfor betraktas som identifierade stédmottagare i enlighet med artikel
[195] i [den nya budgetférordningen] och bidrag beviljas till de europeiska
referensnétverken utan att ansékningsomgangar forst offentliggors.

EU:s lagstiftning har en omedelbar inverkan pa det dagliga livet for medborgarna, pa
effektiviteten och motstandskraften hos hélso- och sjukvardssystemen och pa en val
fungerande inre marknad. Regelverket for ldkemedel och medicinsk teknik
(medicinska produkter, medicinteknisk produkter och &mnen av méanskligt ursprung)
samt tobakslagstiftningen och patientrattigheter vid allvarliga granséverskridande hot
mot manniskors hélsa behdvs for hélsoskyddet i EU. Forordningen och dess
genomforande och tillimpning maste halla jamna steg med innovation och
forskningsframsteg och med forandringarna i samhéllet pa detta omrade, samtidigt
som resultat maste uppnas nar det galler malen for halsa. Det ar darfor nodvandigt att
standigt utveckla den kunskapsbas som kravs for att genomfora lagstiftning av en
sadan vetenskaplig karaktar.

For att kunna maximera andamalsenligheten och effektiviteten for atgarder pa
unionsniva och internationell niva, bor det utvecklas samarbete med relevanta
internationella organisationer, sasom Forenta nationerna och dess specialiserade organ,
i synnerhet Varldshélsoorganisationen (WHO), samt med Europaradet och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) for att genomfora
delen for hélsa.

Denna férordning kommer att bidra till att integrera klimatatgarder i unionens politik
och till att uppna det 6vergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-budgeten bidrar
till klimatmalen, vilket aterspeglar vikten av att bekdmpa klimatforandringarna i linje
med unionens atagande att genomfora Parisavtalet och uppna FN:s mal for hallbar
utveckling. De berorda atgarderna kommer att faststdllas under utarbetandet och
genomforandet och omproévas i samband med halvtidsutvérderingen.

| enlighet med artikel [94 i radets beslut 2013/755/EU™] ska personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) vara berattigade till finansiering, med
forbehall for programmets regler och mal for delarna for sysselsattning och social
innovation samt for halsa och eventuella ordningar som galler for den medlemsstat till
vilken det berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

Tredjelander som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
far delta i unionens program inom ramen for det samarbete som inrattas genom EES-
avtalet, dar det foreskrivs for programmens genomférande genom ett beslut enligt det
avtalet. En sérskild bestammelse bor inforas i denna foérordning for att bevilja de
rattigheter och det tilltrade som krévs for att den behdriga utanordnaren, Europeiska
byran for bedrageribekdmpning och Europeiska revisionsratten ska kunna utéva alla
sina befogenheter.

19

Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet), EUT L 344, 19.12.2013, s. 1.
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| enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%°, radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96% och radets férordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder i enlighet med
budgetforordningen och andra tillampliga regler, inbegripet férebyggande, upptackt,
rattelse och utredning av oriktigheter och bedragerier, krav pa aterbetalning av belopp
som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt samt i
tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med férordning (EU, Euratom) nr
883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) utféra administrativa utredningar, inbegripet kontroller pa
plats och inspektioner, i syfte att faststdlla om det har forekommit bedrégeri,
korruption eller annan brottslig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska

intressen. | enlighet med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedragerier riktade mot EU och annan brottslig
verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%*. | enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullt ut for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge kommissionen,
Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten alla rattigheter
och all tillgang som behovs och sékerstalla att tredje parter som ar involverade i
forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvérdiga rattigheter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &r
tillampliga pa denna forordning. Dessa regler faststalls i budgetférordningen och
bestammer sarskilt forfarandet for faststallande och genomférande av budgeten genom
bidrag, upphandling, priser, indirekt genomférande och foreskriver kontroller av
finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget ror ocksa skyddet av unionens budget i handelse av allmanna brister i
medlemsstaternas efterlevnad av rattsstatsprincipen, eftersom rattsstatsprincipen ar en
grundforutsattning fér sund ekonomisk forvaltning och effektiv EU-finansiering.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att forbattra effektiviteten pa
arbetsmarknaden och framja tilltrade till sysselsdttning av hdg kvalitet, forbattra
tillgangen till och kvaliteten pa utbildning, framja social inkludering och hélsa och
minska fattigdomen samt atgarderna inom delarna for sysselsattning och social
innovation samt for halsa, inte i tillracklig utstrackning kan uppnads av
medlemsstaterna, utan snarare kan uppnas béattre pa unionsniva, far unionen vidta
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekidmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det malet.

| syfte att andra vissa icke vasentliga delar av denna férordning, bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen nér det galler att &ndra och komplettera bilagorna om
indikatorer. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under
sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den
13 april 2016. For att sakerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som forbereder delegerade akter.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Genomforandebefogenheterna nar
det géller mallen for den strukturerade undersékningen av slutmottagarna bor utovas i
enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011% med hansyn till denna mall.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Del |
Allmanna bestammelser

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning upprattas Europeiska socialfonden+ (nedan kallad ESF+).

| den faststalls malen for ESF+, budgeten for perioden 2021-2027, metoderna for
genomfdrande, formerna for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan
finansiering.

Artikel 2
Definitioner

1. I denna forordning géller f6ljande definitioner:

1.

kompletterande atgarder: verksamhet som tillhandahalls utdver fordelningen av

livsmedelshistand och/eller grundlaggande materiellt bistand i syfte att komma till ratta med

25

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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social utestangning, t.ex. hanvisning till och tillhandahallande av sociala tjanster eller rad om
hur man skoter hushallsekonomin.

2. associerat land: ett land utanfor EU (tredjeland) som &r part i ett avtal med unionen,
vilket gor det mojligt for landet att delta i ESF+-delarna sysselséttning och social innovation
samt halsa i enlighet med artikel 30.

3. grundlaggande materiellt bistand: varor som uppfyller en persons grundlaggande
behov for ett vardigt liv, sasom klader, hygienartiklar och skolmaterial.

4. blandfinansieringsinsats: atgarder som stods genom unionens budget, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetforordningen, i vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran unionens budget
sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stod fran institutioner for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella finansinstitut och
investerare.

5. gemensamma omedelbara resultatindikatorer: gemensamma resultatindikatorer som
mater effekterna inom fyra veckor fran och med den dag da deltagaren lamnar insatsen
(uttradesdag).

6. gemensamma langsiktiga resultatindikatorer: gemensamma resultatindikatorer som
mater effekterna sex manader efter det att en deltagare har lamnat insatsen.

7. kostnader for inkop av livsmedelsbistand och/eller grundlaggande materiellt bistand:
de faktiska kostnaderna i samband med bidragsmottagarens inkop av livsmedelsbistand
och/eller grundlaggande materiellt bistand och som inte ar begransade till priset for
livsmedelsbistandet och/eller det grundlaggande materiella bistandet.

8. slutmottagare: den eller de personer som har det samst stallt som erhaller stod, sasom
faststélls i artikel 4.1 xi.

Q. halsokris: varje kris som vanligtvis uppfattas som ett hot och som har en
halsodimension och kraver att myndigheterna vidtar omedelbara atgarder under osékra
forhallanden.

10. rattslig enhet: varje fysisk person eller varje juridisk person som inrattats och erkants
som sadan i enlighet med nationell ratt, unionsratt eller internationell ratt och som har
rattskapacitet och som for egen rékning kan uttva rattigheter och ha skyldigheter.

11.  mikrofinansiering: garantier, mikrokrediter, eget kapital och kapital likstallt med eget
kapital, tillsammans med atfoljande foretagsutvecklingstjanster, t.ex. i form av individuell
radgivning, utbildning och mentorskap, som ges till personer och mikroféretag som har svart
att fa tillgang till krediter for yrkesmassig och/eller inkomstbringande verksamhet.

12.  mikroforetag: ett foretag med farre an tio anstdlida och en arsomsattning eller
balansomslutning som understiger 2 000 000 euro.

13.  de personer som har det sdmst stallt: fysiska personer, antingen enskilda, familjer,
hushall eller grupper bestdende av sadana personer, vars behov av bistand har faststéllts pa
grundval av objektiva kriterier som angetts av behériga nationella myndigheter i samrad med
relevanta aktorer, med undvikande av intressekonflikter, och som godkants av dessa
nationella behdriga myndigheter och som kan innehalla sadana element som gér det mojligt
att rikta in sig pa de personer som har det samst stallt i vissa geografiska omraden.

14, referensvarde: ett varde for att faststalla mal for gemensamma och programspecifika
resultatindikatorer som bygger pa befintliga eller tidigare liknande insatser.
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15.  socialt foretag: ett foretag, oavsett juridisk form, eller en fysisk person som

(@) i enlighet med sin bolagsordning, sina stadgar eller andra juridiska handlingar,
som kan leda till ansvarsskyldighet enligt reglerna genom vilka det upprattats i
den medlemsstat det ar beldget, i forsta hand stravar efter att uppna métbara,
positiva sociala effekter snarare dn att generera vinst i andra syften, och som
tillhandahaller tjanster eller varor som genererar social avkastning, och/eller
anvander produktionsmetoder for varor eller tjanster som inbegriper sociala
mal,

(b) anvéander sina vinster for att i forsta hand uppna sitt priméra sociala mal och
har pa forhand faststdllda forfaranden och regler for utdelning av vinst, med
syftet att sakerstalla att sddan utdelning inte dventyrar det primara sociala malet
och

(c) drivs pa ett affirsmassigt, ansvarigt och transparent satt, séarskilt genom
delaktighet av anstallda, kunder och/eller berorda aktorer som paverkas av dess
affarsverksamhet.

16. social innovation: verksamhet som &r social bade till sitt &ndamal och sina medel,
sarskilt sadan som avser utveckling och genomférande av nya idéer (nar det galler produkter,
tjanster och modeller), och som samtidigt tillgodoser sociala behov och skapar nya sociala
relationer eller samarbeten, varigenom samhaéllet gynnas och dess formaga att agera forstarks.

17. sociala experiment: politiska atgarder som erbjuder innovativa svar pa sociala behov
och som genomfors i liten skala och under omstandigheter som gor det mojligt att méta deras
inverkan innan de genomfdrs i andra sammanhang eller i stérre skala, om resultaten &r
Overtygande.

18. nyckelkompetenser: de kunskaper, fardigheter och kompetenser som alla individer
behover, i alla skeden av livet, for sjalvforverkligande och personlig utveckling, anstéllning,
social inkludering och aktivt medborgarskap. Nyckelkompetenserna ar féljande: 1&s- och
skrivkunnighet, flersprakighet, matematik, vetenskap, teknik och ingenjorsvetenskap, digitala
fardigheter, personlig kompetens, social kompetens och kompetensen att lara sig att lara,
medborgarskap, entreprendrskap samt kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer.

19.  tredjeland: ett land som inte & medlem i Europeiska unionen.

2. De definitioner som faststélls i artikel [2] i [den kommande forordningen om gemensamma
bestammelser] ska ocksa tillampas pa den del av ESF+ som genomfors inom ramen for delad
forvaltning.

Artikel 3
Allmanna mal och metoder for genomférande

ESF+ syftar till att stodja medlemsstaterna i arbetet med att uppna hdga sysselséttningsnivaer,
rattvist socialt skydd och kvalificerad och motstandskraftig arbetskraft som ar forberedd for
framtidens arbetsliv i enlighet med principerna i den europeiska pelare for sociala rattigheter
som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017.

ESF+ ska stodja, komplettera och ge medlemsstaternas politik ett mervarde i syfte att
sakerstalla lika mojligheter, tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor, socialt skydd
och social inkludering samt en hog skyddsniva for manniskors halsa.

Den ska genomforas
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a) inom ramen for delad forvaltning for den del av bistandet som motsvarar de sarskilda mal
som anges i artikel 4.1 (ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning) och

b) inom ramen for direkt och indirekt forvaltning for den del av bistandet som motsvarar de
mal som anges 1 artiklarna 4.1 och 23 (”Delen for sysselsdttning och social innovation™) och
for den del av stodet som motsvarar de mél som anges i artiklarna 4.1 och 4.3 och 26 (Delen
for hélsa”).

Artikel 4
Sarskilda mal

1. ESF+ ska stodja foljande séarskilda mal inom politikomradena sysselséttning, utbildning,
social inkludering och hilsa och dirmed ocksa bidra till det politiska malet f6r ["En mer
socialt Europa — genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter””] som anges
I artikel [4] i [den kommande férordningen om gemensamma bestammelser]:

i) Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetssokande, sarskilt for unga,
langtidsarbetslosa och personer utanfor arbetskraften, och framja egenféretagande
och den sociala ekonomin.

i) Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster foér att bedéma och
forutse kompetensbehov och sakerstalla snabbt och skraddarsytt bistand och stod till
matchning, 6vergangar och rorlighet pa arbetsmarknaden.

iii) Framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, en béttre balans mellan arbete
och privatliv, inbegripet tillgang till barnomsorg, en hélsosam och vél lampad
arbetsmiljé dar man tar itu med hélsorisker, arbetstagares, foretags och foretagares
anpassning till forandringar samt ett aktivt och halsosamt aldrande.

iv) Forbattra utbildningssystemens kvalitet, effektivitet och anpassning till
arbetsmarknaden for att underlétta for méanniskor att tilldagna sig nyckelkompetenser,
inbegripet digitala fardigheter.

v)  Framja lika tillgang till och slutfoérande av utbildning av god kvalitet for alla,
sarskilt for personer fran mindre gynnade grupper, hela vagen fran forskola och
barnomsorg, allmén utbildning och yrkesutbildning till hdgskoleutbildning samt
vuxenutbildning, inbegripet underlatta rorlighet for alla i utbildningssyfte.

vi)  Framja livslangt larande, sarskilt flexibla mojligheter till kompetenshojning
och omskolning for alla nér det géller digitala fardigheter, battre forutse férandringar
och nya krav pa kompetens utifran arbetsmarknadens behov, underlatta
karriarovergangar och framja yrkesmassig rorlighet.

vii) Uppmuntra aktiv inkludering i syfte att framja lika mojligheter och aktivt
deltagande samt forbéattra anstéllbarheten.

viii) Framja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare och av
marginaliserade grupper, exempelvis romer.

iX) Forbattra lika och snabb tillgang till kvalitativa, hallbara och Gverkomliga
tjanster. Modernisera systemen for socialt skydd, bland annat genom att frdmja
tillgangen till socialt skydd. Forbattra tillganglighet, &ndamalsenlighet och
anpassningsformaga nar det galler hélso- och sjukvardssystemen samt langvarig vard
och omsorg.

X)  Framja social integrering av manniskor som befinner sig i riskzonen for
fattigdom eller social utestdngning, inbegripet de som har det samst stéllt och barn.
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Motverka materiell fattigdom genom livsmedelsbistand och/eller grundlaggande
materiellt bistdnd till dem som har det samst stallt, inbegripet kompletterande
atgarder.

2. ESF+ ska med hjalp av de atgarder som genomfors genom ESF+-delen inom ramen for
delad forvaltning for att uppna de sérskilda mal som avses i punkt 1 ocksa bidra till de andra
politiska mal som anges i artikel [4] i [den kommande férordningen om gemensamma
bestammelser], sarskilt nar det géller foljande:

1. Ett smartare Europa genom utveckling av fardigheter for smart specialisering,
kompetensutveckling for viktig mojliggorande teknik, industriell omvandling,
sektoriellt samarbete om fardigheter och foretagande, forskarutbildning,
natverksarbete och partnerskap mellan institutioner for hogre utbildning,
yrkesutbildningsinstitutioner, forsknings- och teknikcentrum samt foretag och kluster,
stod till mikroféretag, sma och medelstora foretag samt den sociala ekonomin.

2. Ett gronare, koldioxidsnalt Europa genom forbattring av utbildningssystemen
pa det satt som behdvs for att kompetens och kvalifikationer ska motsvara behoven,
kompetenslyft for alla, inklusive arbetskraften och skapande av nya arbetstillfallen i
sektorer som ror miljo, klimat och energi samt bioekonomi.

3. Inom ramen for delen for halsa ska ESF+ stddja halsoframjande och
sjukdomsforebyggande atgarder, bidra till effektiva, tillgangliga och motstandskraftiga hélso-
och sjukvardssystem, gora halso- och sjukvarden sakrare, minska ojamlikhet i hélsa, skydda
medborgarna fran granséverskridande hot mot manniskors hélsa och stédja EU:s
hélsoskyddslagstiftning.

Artikel 5
Budget
1. Den totala finansieringsramen for ESF+ fOr perioden 2021-2027 ska vara
101 174 000 000 euro i I6pande priser.
2. Den del av finansieringsramen som avser ESF+-delen inom ramen for delad

forvaltning i enlighet med malet Investering for sysselsattning och tillvaxt ska uppga
till 200 000 000 000 euro i I6pande priser eller 88 646 194 590 euro i 2018 ars priser,
varav 200 000 000 euro i lopande priser, eller 175 000 000 euro i 2018 ars priser, ska
avséttas for transnationellt samarbete till stod for de innovativa IGsningar som avses i
artikel 23 i och 400 000 000 euro i l6pande priser, eller 376 928 934 euro i 2018 ars
priser, som tillaggsfinansiering for de yttersta randomraden som faststalls i
artikel 349 i EUF-fordraget och for de Nuts 2-regioner som uppfyller de kriterier som
anges i artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 ars anslutningsakt.

3. Finansieringsramen for delen for sysselsattning och social innovation och delen for
halsa for perioden 2021-2027 ska vara 1 174 000 000 euro i I6pande priser.
4. Den vagledande fordelningen av det belopp som avses i punkt 3 ska vara féljande:

(d) 761000000 euro for genomforandet av delen for sysselsattning och social
innovation.

(e) 413000 000 euro for genomforandet av delen for hélsa.

5. De belopp som avses i punkterna 3 och 4 far ocksd anvandas for tekniskt och
administrativt stod for genomforandet av programmen, sasom forberedelser,
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Overvakning, kontroll, revision och utvdrdering, inbegripet centrala
informationstekniska system.

Artikel 6
Jamstéalldhet samt lika mojligheter och icke-diskriminering

1. Alla program som genomfdrs genom ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning samt
insatser som stdds av delen for sysselsattning och social innovation samt delen foér hélsa ska
sékerstalla jamstalldhet under hela utarbetandet, genomfdérandet, 6vervakningen och
utvarderingen av dem. De ska ocksa framja lika mojligheter for alla utan diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning under hela utarbetandet, genomférandet, 6vervakningen och utvarderingen.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska ocksa stddja sarskilda riktade atgarder for att
framja de principer som avses i punkt 1 inom nagot av malen for ESF+, inbegripet
évergangen fran vard- och omsorgsboenden/institutionsvard till familjehem eller narvard.

Del Il — Genomférandet genom ESF+-delen inom ramen for delad

férvaltning

Kapitel I

Gemensamma bestammelser om planering

Artikel 7
Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

1. Medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning pa de atgarder
som tar itu med de utmaningar som faststélls i deras nationella reformprogram, i den
europeiska planeringsterminen samt i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
antagits 1 enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget samt ta hansyn till de
principer och rattigheter som faststalls i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Medlemsstaterna, och i tillampliga fall kommissionen, ska frdmja synergieffekter och
sékerstalla samordning, komplementaritet och samstdammighet mellan ESF+ och unionens
évriga fonder, program och instrument, sdsom Erasmus, asyl- och migrationsfonden och
stodprogrammet for strukturreformer, inbegripet reformverktyget och instrumentet for
tekniskt stod, bade vid planeringen och under genomférandet. Medlemsstaterna, och i
tillampliga fall kommissionen, ska optimera anvandningen av samordningssystem for att
undvika dubbelarbete och sékerstélla ett nara samarbete mellan dem som ansvarar for
genomforandet, sa att stodinsatserna blir samstammiga och enhetliga.

2. Medlemsstaterna ska avsatta en l&mplig andel av sina ESF+-medel inom ramen for delad
forvaltning till de utmaningar som faststalls i de landsspecifika rekommendationer som
antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget och i den europeiska
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planeringsterminen och som ligger inom tillimpningsomradet for ESF+ sasom faststalls i
artikel 4.

3. Medlemsstaterna ska avsatta minst 25 % av sina ESF+-medel inom ramen for delad
forvaltning till de sarskilda mal for politikomradet social inkludering som anges i artikel 4.1
vii—xi, inbegripet fraimjande av den socioekonomiska integreringen av tredjelandsmedborgare.

4. Medlemsstaterna ska avsatta minst 2% av sina ESF+-medel inom ramen for delad
forvaltning till det sarskilda mal om att motverka materiell fattigdom som anges i artikel 4.1
Xi.

| vederborligen motiverade fall far de medel som avstts till de séarskilda mal som anges i
artikel 4.1 x och riktar sig till dem som har det sdmst stallt beaktas for att kontrollera
overensstammelse med den minimitilldelning pa minst 2 % som faststélls i forsta stycket i
denna punkt.

5. Medlemsstater dar andelen ungdomar i aldern 15-29 ar som varken arbetar eller studerar
enligt uppgifter fran Eurostat ar hogre an EU-genomsnittet under 2019 ska avsatta minst 10 %
av sina ESF+-medel inom ramen for delad forvaltning for aren 2021-2025 till riktade atgarder
och strukturreformer for att stodja ungdomssysselsattningen och évergangen fran skola till
arbetsliv samt mojligheter att aterintegreras i utbildning och fa en andra chans till utbildning,
séarskilt i samband med genomforandet av ungdomsgarantin.

Vid programplaneringen efter halva tiden av ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning
for 2026-2027 i enlighet med artikel [14] i [den kommande férordningen om gemensamma
bestammelser], ska de medlemsstater dar andelen ungdomar i aldern 15-29 ar som varken
arbetar eller studerar enligt uppgifter fran Eurostat ar hdgre an EU-genomsnittet under 2024
avsatta minst 10 % av sina ESF+-medel inom ramen for delad férvaltning for aren 20262027
for dessa atgarder.

De yttersta randomraden som uppfyller de villkor som faststélls i forsta och andra stycket ska
avsatta minst 15 % av ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning i sina program till de
riktade atgarder som faststalls i forsta stycket. Denna tilldelning ska beaktas for att kontrollera
efterlevnaden av den lagsta procentandel pa nationell niva som faststélls i forsta och andra
stycket.

Vid genomforandet av sadana atgarder ska medlemsstaterna prioritera de ungdomar som star
utanfor arbetskraften eller ar langtidsarbetslosa och infora riktade uppsokande atgarder.

6. Punkterna 2-5 ska inte tillampas pa de sérskilda tillaggsanslagen till de yttersta
randomradena och de Nuts 2-regioner som uppfyller kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6 till
1994 ars anslutningsakt.

7. Punkterna 1-5 ska inte gélla tekniskt stod.

Artikel 8
Partnerskap

1. Varje medlemsstat ska sakerstélla ett lampligt deltagande fran arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhallet nar det géller politikomradena sysselsattning, utbildning
och social inkludering som stdds av ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning.

2. Medlemsstaterna ska avsétta en lamplig andel av ESF+-medlen inom ramen for delad
forvaltning i varje program for kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhallet.
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Artikel 9
Motverka materiell fattigdom

De medel som avses i artikel 7.4 ska planeras inom ramen for en sérskilt prioritering eller ett
sérskilt program.

Artikel 10
Stod till ungdomssysselsattningen

Stod i enlighet med artikel 7.5 ska planeras inom ramen for en sarskild prioritering och det
ska stodja det sarskilda mal som anges i artikel 4.1 i.

Artikel 11
Stod till relevanta landsspecifika rekommendationer

De atgarder som vidtas for att hantera de utmaningar som faststallts i de relevanta
landsspecifika rekommendationer och i den europeiska planeringsterminen som avses i
artikel 7.2 ska planeras inom ramen for en eller flera sarskilda prioriteringar.

Kapitel 11

Allmant stod fran ESF+-delen inom ramen for delad férvaltning

Artikel 12
Tillampningsomrade

Detta kapitel galler for ESF+-stod enligt artikel 4.1 i—x nér det genomférs inom ramen for
delad forvaltning (“allmént stod frdn ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning”).

Artikel 13
Innovativa atgarder

1. Medlemsstaterna ska stodja atgarder for social innovation och sociala experiment eller
starka bottom-up-strategier som bygger pa partnerskap som inbegriper myndigheter, den
privata sektorn och det civila samhallet, t.ex. lokala aktionsgrupper som utformar och
genomfor lokalt ledda utvecklingsstrategier.

2. Medlemsstaterna far stodja utvecklingen av innovativa strategier som testats i liten
skala (sociala experiment) och som utvecklats inom ramen for delen for sysselsattning och
social innovation och andra EU-program.

3. Innovativa atgarder och strategier far planeras inom ramen for nagot av de sarskilda
mal som anges i artikel 4.1 i—x.
4, Varje medlemsstat ska dgna minst en prioritering at genomforandet av punkterna 1

eller 2 eller bada. Den maximala medfinansieringssatsen for dessa prioriteringar far hojas till
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95 % for tilldelningen av maximalt 5 % av den nationella ESF+-tilldelningen inom ramen for
delad forvaltning till sddana prioriteringar.

Artikel 14
Stodberattigande

1. Utdver de kostnader som avses i artikel [58] i [den kommande forordningen om
gemensamma bestdmmelser] ar foljande kostnader inte stodberattigande i enlighet med det
allmanna stodet fran ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning:

(b) Forvarv av mark och fastigheter samt tillhandahallande av infrastruktur och

(©) ink6p av mobler, utrustning och fordon, savida inte inkdpet ar nodvandigt for att
uppna syftet med verksamheten eller dessa produkter &r helt avskrivna eller inkopet
av dessa produkter ar det mest ekonomiska alternativet.

2. Naturabidrag i form av anslag eller 16ner som betalas av en tredje part till forman for
deltagarna i en insats kan berattiga till stod fran det allmanna stodet fran ESF+-delen inom
ramen for delad forvaltning forutsatt att naturabidrag uppkommer i enlighet med nationella
regler, inklusive redovisningsregler, och inte dverstiger den kostnad som bérs av tredje part.

3. De sdrskilda tillaggsanslag som tilldelas de yttersta randomradena och de Nuts 2-regioner
som uppfyller kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 ars anslutningsakt ska anvandas
sa att de sarskilda mal som anges i artikel 4.1 uppnas.

4. Direkta personalkostnader ska berattiga till bidrag fran det allmanna stodet fran ESF+-
delen inom ramen for delad forvaltning, under forutsattning att de inte Overstiger 100 % av
sedvanlig ersattning for den berorda verksamheten i medlemsstaten, vilket framgar av
Eurostats uppgifter.

Artikel 15
Indikatorer och rapportering

1. Program som far allméant stod fran ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning ska
anvanda gemensamma output- och resultatindikatorer, sasom anges i bilaga 1 till denna
forordning for att dvervaka framstegen i genomférandet. Programmen far ocksa anvanda
programspecifika indikatorer.

2. Utgangsvardena for de gemensamma och programspecifika outputindikatorerna ska
faststéllas till noll. Om det ar relevant for den typ av insatser som ges stod ska kumulativa
kvantifierade delmal och malvarden for dessa indikatorer faststéllas i absoluta tal. De
rapporterade vardena for outputindikatorerna ska uttryckas i absoluta tal.

3. FOr de gemensamma och programspecifika resultatindikatorerna for vilka ett kumulativt
kvantifierat delmal for 2024 och ett malvarde for 2029 har faststallts, ska referensvardet
faststallas med anvéndning av de senast tillgangliga uppgifterna eller andra relevanta
informationskallor. Mal for gemensamma resultatindikatorer ska faststéllas i absoluta tal eller
som en procentandel. Programspecifika resultatindikatorer och tillnérande mal far uttryckas i
kvantitativa eller kvalitativa termer. De rapporterade vardena for de gemensamma
resultatindikatorerna ska uttryckas i absoluta tal.

4. Uppgifter om indikatorerna for deltagare far endast 6verforas nar alla uppgifter som kravs
enligt punkt 1a i bilaga 1 som ror den deltagaren finns tillgangliga.
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5. Nar uppgifter finns tillgangliga i register eller likvérdiga kallor, ska medlemsstaterna gora
det mojligt for de forvaltande myndigheterna och andra organ som ansvarar for insamlingen
av de uppgifter som behévs for 6vervakning och utvardering av det allmanna stédet fran
ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning att inhdmta dessa uppgifter fran dataregister
eller likvardiga kallor i enlighet med artikel 6.1 ¢ och e i férordning (EU) 2016/679.

6. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38 for att
andra de indikatorer som anges i bilaga I om det anses nodvéndigt for att sékerstélla en
effektiv bedomning av framstegen i genomférandet av programmen.

Kapitel 111

ESF+-stdd for att motverka materiell fattigdom

Artikel 16
Tillampningsomrade
Detta kapitel géaller ESF+-stdd i enlighet med artikel 4.1 xi.

Artikel 17
Principer

1. ESF+-stodet for att motverka materiell fattigdom far endast anvéandas for att stodja
utdelning av livsmedel och varor som Overensstdimmer med unionsratten om
konsumentprodukters sékerhet.

2. Medlemsstaterna och stddmottagarna ska vélja ut livsmedelshistandet och/eller det
grundlaggande materiella bistdndet pa grundval av objektiva kriterier som ar knutna till
behoven hos de personer som har det samst stéllt. 1 urvalskriterierna for livsmedelsprodukter,
och i forekommande fall varor, ska hansyn ocksa tas till klimat- och miljoaspekter, i
synnerhet for att minska sloseri med livsmedel. Dér sa ar lampligt ska valet av livsmedel som
ska delas ut ske med beaktande av hur dessa livsmedel bidrar till att de personer som har det
samst stallt far en balanserad kost.

Livsmedelsbistandet och/eller det grundlaggande materiella bistandet far lamnas direkt till de
personer som har det sémst stallt eller indirekt via elektroniska kuponger eller kort, forutsatt
att de bara kan losas in mot det livsmedelsbistand och/eller grundldggande materiella bistand
som avses i artikel 2.3.

Livsmedel som tillhandahalls till de personer som har det samst stéllt far inforskaffas genom
anvandning, beredning eller forséljning av produkter som avyttrats i enlighet med artikel 16.2
i forordning (EU) nr 1308/2013, forutsatt att det ar det ekonomiskt mest fordelaktiga
alternativet och inte pa ett omotiverat satt fordrojer leveranserna av livsmedel till de personer
som har det sdmst stallt.

Alla belopp som harror fran en sadan transaktion ska anvandas for de personer som har det
samst stallt, utdver de belopp som redan finns tillgangliga for programmet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att bistdnd som ges inom ramen for
ESF+-stodet for att motverka materiell fattigdom respekterar vardigheten hos de personer som
har det sémst stéllt och forhindrar att de stigmatiseras.
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4. Tillhandahallandet av livsmedelsbistand och/eller grundlaggande materiellt bistand
kan kompletteras med en omlaggning till behdriga enheter och andra kompletterande atgérder
som syftar till social inkludering av de personer som har det samst stéllt.

Artikel 18
Bakgrund till prioriteringen
En prioritering nar det géller stod i enlighet med artikel 4.1 xi ska innehalla foljande:
a) Typ av stod.
b) Huvudsakliga malgrupper.
c) Beskrivning av de nationella eller regionala stodsystemen.

Om programmen ar begransade till denna typ av stod och dartill kopplat tekniskt bistand, ska
prioriteringen &ven inbegripa urvalskriterierna for insatserna.

Artikel 19
Stodberattigande insatser

1. Livsmedelshistandet och/eller det grundlaggande materiella bistandet till de personer
som har det samst stallt far kopas in av stddmottagaren eller pa dennes véagnar, eller
tillhandahallas kostnadsfritt till stodmottagaren.

2. Livsmedelsbistandet och/eller det grundlaggande materiella bistandet ska delas ut
kostnadsfritt till de personer som har det sdmst stéllt.

Artikel 20
Stodberattigande for utgifter

1. De stodberéttigande kostnaderna for ESF+-stod for att motverka materiell fattigdom
ska vara foljande:

a) Kostnader for inkop av livsmedelshistand och/eller grundlaggande materiellt bistand,
inklusive kostnader for transport av livsmedelshistand och/eller grundlaggande materiellt
bistand till de stoddmottagare som tillhandahaller livsmedelsbistandet och/eller det
grundlaggande materiella bistandet till slutmottagarna.

b) Om transporten av livsmedelshistandet och/eller det grundldggande materiella
bistandet till de stddmottagare som delar ut dem till slutmottagarna inte omfattas av punkt a,
de kostnader som bars av det inkopsorgan som é&r kopplat till transporten av
livsmedelsbistandet och/eller det grundlaggande materiella bistandet till lagren och/eller
stodmottagarna och lagringskostnader med en schablonsats pa 1 % av de kostnader som avses
i led a eller, i vederbdrligen motiverade fall, kostnader som faktiskt uppkommit och betalats.

C) De kostnader for administration, frakt och lagring som de stédmottagare har som &r
inblandade i utdelningen av livsmedelshistandet och/eller det grundlaggande materiella
bistandet till de personer som har det samst stallt, med en schablonsats pa 5 % av de kostnader
som avses i led a, eller 5 % av vérdet av de livsmedel som avyttrats i enlighet med artikel 16 i
forordning (EU) nr 1308/2013.

d) Kostnaden for insamling, transport, lagring och utdelning av livsmedelsgavor och for
upplysningsverksamhet som &r direkt knuten till detta.
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e) Kostnader for kompletterande atgarder som vidtagits av stodmottagarna eller pa deras
vagnar och deklarerats av de stodmottagare som tillhandahaller livsmedelsbistandet och/eller
det grundlaggande materiella bistandet till de personer som har det samst stallt, med en
schablonsats pa 5 % av de kostnader som avses i led a.

2. En minskning av de stodberéattigande kostnader som avses i punkt 1 a pa grund av att
det organ som ansvarar for inkop av livsmedelsbistand och/eller grundlaggande materiellt
bistand inte foljt tillamplig lagstiftning, ska inte leda till en minskning av de stédberattigande
kostnader som anges i punkt 1 ¢ och e.

3. Foljande kostnader ska inte vara stodberéttigande:
a) Lanerantor.

b) Tillhandahallande av infrastruktur.

C) Kostnader for begagnade varor.

Artikel 21
Indikatorer och rapportering

1. Prioriteringar som avser hantering av materiell fattigdom ska anvénda gemensamma
output- och resultatindikatorer, sdsom anges i bilaga Il till denna férordning for att Gvervaka
framstegen i genomférandet. Dessa program far ocksa anvanda programspecifika indikatorer.

2. Referensvardena for gemensamma och programspecifika resultatindikatorer ska faststallas.

3. Senast den 30 juni 2025 och den 30 juni 2028 ska de forvaltande myndigheterna rapportera
resultaten till kommissionen nér det géller den strukturerade undersokning av slutmottagare
som utforts under det foregaende aret. Denna undersékning ska grundas pa den mall som ska
faststallas av kommissionen genom en genomfoérandeakt.

4. Kommissionen ska anta en genomforandeakt som faststéller den mall som ska anvéndas for
den strukturerade undersokningen av slutmottagare i enlighet med det radgivande forfarande
som avses i artikel 39.2, for att sakerstélla enhetliga villkor for genomforandet av den har
artikeln.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38 med
avseende pd att andra de indikatorer som anges i bilaga Il om det anses nodvandigt for att
sékerstélla en effektiv beddmning av framstegen i genomforandet av programmen.

Artikel 22
Revision

Revisionen av insatser far omfatta alla etapper i genomférandet och alla nivaer i
distributionskedjan, med undantag for slutmottagarna, om inte en riskbedémning visar att det
finns en sarskild risk for oriktigheter eller bedrégerier.
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Del 111 — Genomférande inom ramen for direkt och indirekt forvaltning

Kapitel | — Sarskilda bestammelser for delen for sysselsattning och social
innovation

Avsnitt I: Allmanna bestammelser

Artikel 23
Operativa mal
Delen for sysselsattning och social innovation har foljande operativa mal:

a) Utveckla jamférande analytisk kunskap av hdg kvalitet i syfte att sakerstélla att den
politik for att uppna de sarskilda mal som avses i artikel 4 bygger pa valgrundade fakta och ar
relevant for behoven, problemen och férutséttningarna i de associerade landerna.

b) Underlatta effektivt och integrerat informationsutbyte, émsesidigt larande, inbordes
utvarderingar och den politiska dialogen inom de omraden som avses i artikel 4 for att bista
de associerade landerna nar det galler att vidta lampliga politiska atgarder.

c) Stodja sociala experiment inom de omraden som avses i artikel 4 och bygga upp de
berérda parternas kapacitet att genomfora, overfora eller utoka beprovade socialpolitiska
innovationer.

d) Tillhandahalla sarskilda stodtjanster for arbetsgivare och arbetssokande nér det galler
att utveckla integrerade europeiska arbetsmarknader, som omfattar allt fran forberedelser for
rekrytering till stod efter anstéllning for att tillsdtta lediga platser i vissa branscher, yrken,
lander, gransomraden eller for sarskilda grupper (t.ex. utsatta personer).

e) Stodja utvecklingen av marknadsekosystem som ar knutna till tillhandahallandet av
mikrofinansiering for mikroforetag i inlednings- och utvecklingsfasen, sarskilt sidana som
anstaller utsatta personer.

f) Stodja natverksarbete pa unionsniva och dialog med och mellan berérda parter pa de
omraden som avses i artikel 4 och bidra till att bygga upp den institutionella kapaciteten for
dessa berdrda parter, inbegripet offentliga arbetsférmedlingar, socialférsékringsmyndigheter,
mikrofinansinstitut och institut som tillhandahaller finansiering till sociala foretag och foretag
inom den sociala ekonomin.

0) Stodja utvecklingen av sociala foretag och framvéxten av den sociala
investeringsmarknaden och underlatta offentligt och privat samarbete samt stiftelsers och
filantropiska aktorers deltagande pa denna marknad.

h) Ge végledning nér det galler utvecklingen av den sociala infrastruktur (inklusive
boende, barnomsorg och utbildning, halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg)
som behévs for genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

1) Stodja transnationellt samarbete for att paskynda overforingen av och underlétta
utbkningen av innovativa losningar, sarskilt pa omradena for sysselsattning,
kompetensutveckling och social inkludering i hela Europa.
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), Stodja genomforandet av relevanta internationella sociala och arbetsréttsliga normer
nar det galler att bemdta globaliseringen och EU-politikens yttre dimension inom de omraden
som avses i artikel 4.

Avsnitt 11 — Stodberattigande

Artikel 24
Stodberattigande atgarder

1. Endast atgarder som fullfoljer de mal som avses i artikel 3 och 4 ska berattiga till
finansiering.

2. Delen sysselsattning och social innovation far stodja foljande atgarder:

(d) Analytisk verksamhet, &aven i forhallande till tredjelander, séarskilt foljande
verksamhet:

1) Undersokningar, studier, statistiska uppgifter, metoder, Kklassificeringar,
mikrosimuleringar, indikatorer, stod till olika observationscentrum pa europeisk niva
och riktmérken.

i)  Sociala experiment som utvarderar sociala innovationer.
iii)  Overvakning och bedémning av inférlivande och tillampning av unionsratten.

(e) Genomforandet av politiken, séarskilt foljande politik:
1) Gransoverskridande partnerskap och stodtjanster i grénsoverskridande
regioner.

i) Ett EU-omfattande rorlighetssystem for arbetskraften pa unionsniva for att
tillsatta lediga platser dar brister pa arbetsmarknaden har konstaterats.

i) Stod till mikrofinansiering och sociala foretag, inbegripet genom kombinerade
insatser sasom asymmetrisk riskdelning eller minskade transaktionskostnader samt
stod till utvecklingen av social infrastruktur och sociala fardigheter.

iv)  Stod till transnationellt samarbete och partnerskap i syfte att dverféra och
vidareutveckla innovativa losningar.

C) Kapacitetsuppbyggnad, sarskilt
i) av natverk pa EU-niva i samband med de omraden som avses i artikel 4.1,

ii) av de nationella kontaktpunkter som tillhandahaller vagledning, information och
stod i samband med genomférandet av delen,

iii) av de deltagande landernas forvaltningar, socialférsakringsmyndigheter och
arbetsformedlingar som ansvarar for att frdmja arbetskraftens rorlighet samt av
mikrofinansinstitut och institut som tillhandahaller finansiering till sociala foretag
och andra sociala investeringsaktorer samt arbete i natverk och

iv) av berdrda parter nar det galler transnationellt samarbete.
d) Kommunikations- och spridningsverksamhet, sérskilt féljande verksamhet:

) Omsesidigt larande genom utbyte av bésta praxis, innovativa strategier,
resultat av analytisk verksamhet, inbdrdes utvardering och riktmarkning.
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i) Véagledningar, rapporter, informationsmaterial och mediebevakning av initiativ
som ror de omraden som avses i artikel 4.1.

iii)  Informationssystem for spridning av evidens som avser de omraden som
faststalls i artikel 4.1.

iv) Evenemang, konferenser och seminarier som anordnas inom ramen for
radsordforandeskapen.

Artikel 25
Stodberattigade enheter

1. Utdver de kriterier som anges i artikel 197 i budgetférordningen ska foljande kriterier for
stodberattigande enheter tillampas:

) Rattsliga enheter etablerade i nagot av féljande lander:

i) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet
till den.

il) Ett associerat land.

iii) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som anges i
punkterna 2 och 3.

Q) Varje réttslig enhet som inréttats i enlighet med unionsrétten eller varje internationell
organisation.

2. Rattsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland som inte ar ett associerat land far i
undantagsfall delta nar det ar nodvandigt for att na malen for en viss atgard.

3. Raéttsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland som inte &r ett associerat land ska i
princip béara kostnaderna for sitt deltagande.

Kapitel 1l — Sarskilda bestammelser for delen for halsa

Avsnitt I: Allmanna bestammelser

Artikel 26
Operativa mal

1. Endast atgarder som genomfor de mal som avses i artiklarna 3 och 4 ska beréttiga till
finansiering.

2. Delen for sysselsattning och social innovation har féljande operativa mal:

a) Starka krisberedskapen, krishanteringen och krisatgarderna i EU for att skydda
medborgarna mot granséverskridande halsohot.

) Vidta atgarder for kapacitetsuppbyggnad for krisberedskap, krishantering och
krisatgarder.

i)  Vidta atgarder mot gransoverskridande halsohot under kriser.
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b)

d)

Iii)  Stodja laboratoriekapaciteten.

iv)  Bekampa antimikrobiell resistens.

Starka halso- och sjukvardssystemen.

i) Investera i halsoframjande och forebyggande atgérder.

i)  Stodja den digitala omvandlingen av halso- och sjukvarden.

i)  Stodja utvecklingen av ett hallbart EU-system for halsoinformation.

iii)  Stodja medlemsstaterna nar det galler kunskapsdéverforing som ar till nytta for
de nationella reformerna for mer dndamalsenliga, mer tillgangliga och mer
motstandskraftiga hélso- och sjukvardssystem samt béattre hélsoframjande och
forebyggande atgarder som sarskilt hanterar de utmaningar som faststallts i den
europeiska planeringsterminen.

iv)  Utveckla och genomfora strategier for att hantera kommande utmaningar nér
det galler hélso- och sjukvardssystemen.

Stddja unionens halsoskyddslagstiftning.

) Stodja genomforandet av lagstiftningen om lékemedel och medicintekniska
produkter.

i)  Stodja genomforandet av unionslagstiftningen om utvérdering av medicinska
metoder (HTA). %

iii)  Overvaka och stodja medlemsstaterna i deras genomférande av lagstiftningen
pa omradet for amnen av manskligt ursprung (SoHO).

iv)  Stddja genomfdrandet av tobakslagstiftningen.

V) Stodja  genomférandet av  unionslagstiftningen pa omradet  for
gransoverskridande halso- och sjukvard.

vi)  Stddja kommissionens vetenskapliga kommittéer for konsumentsakerhet och
for halso- och miljorisker och nya risker.

Stddja integrerat arbete (t.ex. arbetet med de europeiska referensnédtverken (ERN),
utvardering av medicinska metoder (HTA) och genomférande av bésta praxis nér det
galler halsoframjande och forebyggande atgarder samt hantering av sjukdomar).

) Fortsatta att ge stod till de europeiska referensnétverken (ERN).

i)  Stodja utvecklingen av samarbete om utvardering av medicinska metoder
(HTA) i utarbetandet av nya harmoniserade regler.

iii)  Stodja genomfdérandet av basta praxis for innovativa lésningar inom allmén
hélsovard.

Avsnitt 11
Stodberattigande

26

Kommissionen antog ett férslag om utvérdering av medicinska metoder (COM(2018)51 final).
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Artikel 27
Stodberattigande atgarder

1. Endast de atgarder som fullfoljer de mal som avses i artiklarna 3 och 26 ar beréattigade till
finansiering.

2. Halsodelen far stodja foljande atgarder:
a) Analytisk verksamhet, séarskilt féljande:

i)  Studier, undersokningar, datainsamling, metoder, Klassificeringar,
mikrosimuleringar, indikatorer och riktmérkning.

ii)  Overvakning och bedomning av inforlivande och tillampning av
unionsratten.

b) Genomforandet av politiken, séarskilt foljande:

)] Gransoverskridande ~ samarbete  och partnerskap, inbegripet
gransoverskridande regioner.

i) Stod till transnationellt samarbete och partnerskap i syfte att éverfora och
vidareutveckla innovativa losningar.

i)  Krisberedskapsovningar.
c)  Kapacitetsuppbyggnad, sérskilt enligt féljande:

)] Genom overforing, anpassning och spridning av bdsta praxis med
mervarde som faststéllts pa unionsniva mellan medlemsstaterna.

ii) Av natverk pa EU-nivd i samband med de omraden som avses i
artikel 26.

iii) Genom stod for utveckling, drift och underhall av en it-infrastruktur for
utbyte av uppgifter.

iv) Av de nationella kontaktpunkter som tillhandahaller végledning,
information och stéd i samband med genomfdérandet av programmet.

V)  Av berdrda parter nar det géller transnationellt samarbete.
vi)  Genom bistand i samarbete med tredjelander.

vii) Genom tillhandahallande av varor och tjanster i samband med en
hélsokris.

d) Kommunikations- och spridningsverksamhet, sarskilt foljande:

i)  Omsesidigt ldrande genom utbyte av bésta praxis, innovativa strategier,
resultat av analytisk verksamhet, inbdrdes utvardering och riktmarkning.

i) Véagledningar, rapporter, informationsmaterial och mediebevakning av
initiativ som ror de omraden som avses i artikel 26.

iii)  Informationssystem for spridning av evidens som avser de omraden som
faststalls i artikel 26.

iv) Evenemang och forberedande atgarder samt konferenser och seminarier
som anordnas inom ramen for radsordférandeskapen.

3. De atgarder som avses i andra stycket ska endast vara stodberattigande i den man de bidrar
till att skapa stordriftsfordelar och till att forbattra krisberedskapen och utbyggnaden av
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faststélld bésta praxis med ett hogt mervarde eller syftar till att sékerstélla att unionens regler
inom de omraden som avses i artikel 26.3 genomfors, tillampas, utvarderas och ses Gver vid
behov.

Artikel 28
Stodberattigande enheter och kostnader

1. Utdver de kriterier som anges i artikel 197 i budgetférordningen ska féljande kriterier for
stodberattigande enheter tillampas:

(h) Réttsliga enheter etablerade i nagot av foljande lander:

) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet till
den.

i)  Ettassocierat land.

iii) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som anges i
punkterna 3 och 4.

b) Varje réttslig enhet som inrattats i enlighet med unionsratten eller varje internationell
organisation.

2. Fysiska personer ar inte berattigade till stod.

3. Rattsliga enheter som é&r etablerade i ett tredjeland som inte ar ett associerat land far i
undantagsfall delta nar det ar nodvandigt for att na malen for en viss atgard.

4. Rattsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland som inte &r ett associerat land bor i
princip béara kostnaderna for sitt deltagande.

5. Under en kris som orsakats av ett allvarligt gransoverskridande hot mot manniskors hélsa,
s&som faststalls i beslut 1082/2013/EU?’, far kostnader som uppstar i icke-associerade lander i
undantagsfall anses vara stodberattigande om de ar vederbérligen motiverade for att motverka
riskspridningen nér det géller skyddet av EU-medborgarnas hélsa.

Artikel 29
Styrning

Kommissionen ska samrada med medlemsstaternas halsomyndigheter i styrgruppen for
halsoframjande, fdrebyggande och hantering av icke-smittsamma sjukdomar eller i
kommissionens andra berorda expertgrupper eller liknande organ om den arbetsplan som
faststéllts for delen for hélsa, och om sina prioriteringar och strategiska riktlinjer, och dess
genomforande, dven om halsoperspektivet i annan politik och andra st6dsystem, och darmed
Oka deras 6vergripande samordning och mervarde.

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa och om upphédvande av beslut nr 2119/98/EG (Text av
betydelse for EES), EUT: EUT L 2013 293_R_0001_01
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Kapitel 111

Gemensamma regler for delarna for sysselsattning och social innovation

samt for halsa

Artikel 30

Deltagande av de tredjelander som &r associerade till delarna for sysselsattning och

social innovation samt for halsa

1. Delarna for sysselsattning och social innovation samt for hédlsa ska vara 6ppna for féljande

associerade lander:

(@)

(b)

(©)

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som é&r
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren i EES-avtalet.

Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststélls for dessa l&anders deltagande i
unionens program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for
respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor
som finns i avtal mellan unionen och dessa lander.

Tredjelander, i enlighet med de villkor som faststélls i sarskilda avtal som
omfattar dess deltagande i programdelen, under forutsattning att avtalet

1)

()

©)
(4)

sakerstaller en rimlig balans mellan bidraget fran det tredjeland som
deltar i unionens program och de fordelar som landet far genom
respektive program,

faststéller villkoren for deltagande i programmen, inklusive berdkningen
av finansiella bidrag till enskilda program eller programdelar och deras
administrativa kostnader, varvid dessa bidrag ska utgdra inkomster
avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel [21.5] i [den nya
budgetforordningen],

inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet 6ver programdelen,

garanterar unionens ratt att sakerstélla sund ekonomisk forvaltning och
att skydda sina ekonomiska intressen.

2. Dessutom ska delen for halsa ocksa vara oppen for de lander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allménna principer och villkor som
faststalls for dessa landers deltagande i unionens program i enlighet med ramavtal och
associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sarskilda
villkor som finns i avtal mellan unionen och dessa lander.

Artikel 31

Former av EU-finansiering och metoder for genomférande

1. Delarna for sysselsattning och social innovation samt for halsa far tillhandahalla
finansiering i alla de former som anges i budgetférordningen, sarskilt bidrag, priser,
upphandling och frivilliga bidrag till internationella organisationer i vilka unionen & medlem
eller i vars verksamhet unionen deltar.
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2. Delarna for sysselsattning och social innovation samt for hélsa ska genomforas direkt
sasom foreskrivs i budgetforordningen eller indirekt med organ som avses i artikel [61.1 c] i
budgetforordningen.

Néar bidrag beviljas far den utvarderingskommitté som avses i artikel [150] i
budgetforordningen besta av externa experter.

3. Blandfinansieringsinsatser inom ramen for programdelen for sysselsdttning och social
innovation ska genomféras i enlighet med [InvestEU-forordningen] och avdelning X i
budgetférordningen.

4. Inom ramen for delen for halsa far direkta bidrag beviljas utan nagon ansékningsomgang
for finansiering av atgarder som har ett patagligt mervarde for unionen och som
samfinansieras av de behoriga myndigheter som ansvarar for halso- och sjukvard i
medlemsstaterna eller i de tredjelander som ar associerade till programmet, eller av organ
inom den offentliga sektorn och icke-statliga organisationer som agerar enskilt eller som ett
natverk pa uppdrag av dessa behdriga myndigheter.

5. Inom ramen for delen for halsa far direkta bidrag beviljas utan nagon ansokningsomgang
till europeiska referensnatverk som godkants som natverk av medlemsstaternas styrelse for
europeiska referensnatverk efter det godkannandeférfarande som faststalls i kommissionens
genomférandebeslut 2014/287/EU av den 10 mars 2014 om faststillande av kriterier for
etablering och utvardering av europeiska referensnatverk och deras medlemmar samt for att
underlatta utbyte av information och sakkunskap om etablering och utvardering av sadana
nétverk.

Artikel 32
Arbetsprogram och samordning

Delen for sysselsattning och social innovation och delen for hdlsa ska genomféras med hjalp
av sadana arbetsprogram som avses i artikel [108] i budgetforordningen. I tillampliga fall ska
det totala belopp som reserveras for blandfinansieringsinsatser faststallas i arbetsprogrammen.

Kommissionen ska framja synergieffekter och sakerstélla andamalsenlig samordning mellan
delen foér hélsa i ESF+ och reformstddprogrammet, inbegripet reformverktyget och
instrumentet for tekniskt stod.

Artikel 33
Overvakning och rapportering

1. Indikatorer for att 6vervaka genomfdrandet av delarna och framstegen nér det géller
att na de sarskilda mal som anges i artikel 4 och de operativa mal som anges i artiklarna 23
och 26 ska faststéllas.

2. Rapporteringssystemet ska sékerstalla att uppgifter om Overvakningen av
genomfdrandet av programdelarna och resultat samlas in &ndamalsenligt, resurseffektivt och i
ratt tid. For detta andamal ska proportionella rapporteringskrav stallas pa mottagarna av
unionens medel och, i forekommande fall, medlemsstaterna.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38 med
avseende pa att komplettera eller andra de indikatorer som anges i bilaga 111 om det anses
nodvandigt for att sakerstdlla en effektiv beddmning av framstegen i genomférandet av
delarna.

Artikel 34
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nér ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal ska
tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgdng som kravs for att den behoriga
utanordnaren, Europeiska byrdn for bedrageribekdampning (Olaf) och Europeiska
revisionsratten ska kunna ut6va sina respektive befogenheter pa ett heltackande satt. Nar det
galler Olaf ska dessa réttigheter innefatta ratten att utfora de utredningar, daribland kontroller
pa plats och inspektioner, som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utférs av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf).

Artikel 35

Utvardering
1. Utvérderingar ska goras i tillrackligt god till for att kunna beaktas i beslutsprocessen.
2. En halvtidsutvardering av delarna far goéras nar det val foreligger tillracklig

information om genomférandet av dem, dock senast fyra ar efter det att delarna borjade
genomforas.

3. Vid slutet av genomférandeperioden, dock senast fyra ar efter slutet av den period som
anges i artikel 5, ska en slututvardering av delarna genomfdéras av kommissionen.

4. Kommissionen ska éverlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Artikel 36
Revision

Revisioner av unionens medel som utfors av personer eller enheter, inbegripet andra an dem
som gors pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for den
overgripande forsékran i enlighet med artikel 127 i budgetférordningen.

Artikel 37
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de framjar atgarderna och deras resultat) genom att
tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och riktad information till olika malgrupper, daribland
medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgérder avseende delarna
for sysselsattning och social innovation samt for hélsa och deras atgarder och resultat. Medel
som tilldelats delarna for sysselsattning och social innovation samt for halsa ska ocksa bidra
till kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har anknytning till de
mal som avses i artiklarna 4, 23 och 26.
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Del 1V — Slutbestammelser

Artikel 38
Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 15.6, artikel 21.5 och
artikel 33.3 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med den dag da denna férordning
trader i kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 15.6, artikel 21.5 och artikel 33.3 far
nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13
april 2016 om béttre lagstiftning®.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 15.6, artikel 21.5 och artikel 33.3 ska tréda i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av
den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period
ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 39
Allméant stod fran ESF+-programdelen inom ramen for delad férvaltning
1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som avses i artikel [109.1] i [den
kommande férordningen om gemensamma bestdmmelser].
2. Né&r det héanvisas till denna punkt ska artikel 4 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 40

Kommitté i enlighet med artikel 163 i EUF-fordraget

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttats i enlighet med artikel 163 i
EUF-fordraget (nedan kallad ESF+-kommittén).

2. Varje medlemsstat ska utse en foretradare for regeringen, en foretradare for
arbetstagarorganisationerna, en foretradare for arbetsgivarorganisationerna och en suppleant

28 EUT L 123, 12.5.2016, s. 13.
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for varje ledamot for en tid av hogst sju ar. Om en ledamot ar franvarande ska suppleanten
automatiskt ha rétt att delta i 6verlaggningarna.

3. ESF+-kommittén ska ha en foretradare fran var och en av de organisationer som
foretrader arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer pa unionsniva.

4. ESF+-kommittén ska héras om den planerade anvandningen av tekniskt stdd, om det
ges stod fran ESF+ inom ramen for delad forvaltning, och andra fragor som paverkar
genomfdrandet av strategier pa unionsniva, och som berér ESF+.

5. ESF+-kommittén far avge yttranden i

a)  fragor som ror ESF+-bidraget till genomférandet av den europeiska pelaren for
sociala réattigheter, inbegripet landsspecifika rekommendationer och prioriteringar
med anknytning till planeringsterminen (nationella reformprogram osv.),

b)  fragor om [den kommande forordningen om gemensamma bestammelser] som
ar relevanta for ESF+,

c) andra fragor som ror ESF+ och som kommissionen hanskjutit till kommittén
an dem som avses i punkt 4.

Yttrandena fran ESF+-kommittén ska antas med en absolut majoritet av de avlagda giltiga
résterna, och yttrandena ska delges Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén for kdnnedom. Kommissionen ska informera
ESF+-kommittén om hur den har beaktat dess yttranden.

6. ESF+-kommittén far inrétta arbetsgrupper for var och en av delarna i ESF+.

Artikel 41
Overgangsbestammelser for ESF+ inom ramen for delad férvaltning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013%°, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 223/2014% eller en akt som antas i enlighet med dessa ska fortsatta
att gélla for program och insatser som stéds av Europeiska socialfonden och Fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt under programperioden 2014-2020.

Artikel 42

Overgéngsbestammelser for delen for sysselsattning och social innovation samt delen for
héalsa

1. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1296/2013% och Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 282/2014% ska upphéra att galla med verkan frn och med den
1 januari 2021.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska

socialfonden och om upphavande av radets foérordning (EG) nr 1081/2006 (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 470).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (EUT L 72, 12.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1296/2013 av den 11 december 2013 om Europeiska
unionens program for sysselsdttning och social innovation (EaSl) och om &ndring av beslut nr
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2. Finansieringsramen for delen for sysselsattning och social innovation samt delen for halsa
far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt stod som &r nodvandiga for att
sakerstalla dvergangen mellan ESF+ och de atgarder som antagits inom ramen for dess
foregangare: Programmet for sysselséttning och social innovation och unionsprogrammet for
halsa.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka de kostnader som
foreskrivs i artikel 5.6 [tekniskt och administrativt stod] i syfte att mojliggora forvaltning av
atgarder som inte slutforts den 31 december 2027.

4. Aterfloden frdn de finansiella instrument som inrattats genom programmet for
sysselsattning och social innovation (EaSI 2014-2020) ska investeras i de finansiella
instrumenten for den sociala delen av InvestEU-fonden som inréttas genom forordning XXX.

Artikel 43
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordforande

283/2010/EU om inréttande av ett europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for sysselsattning
och social delaktighet (EUT L 347, 20.12.2013, s. 238).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 282/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
tredje program for unionens atgarder pa hilsoomradet (2014-2020) och om upphdvande av beslut nr
1350/2007/EG (EUT L 86, 21.3.2014, s. 1).
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

[Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattandet av Europeiska
socialfonden+ samt om upphdvande av férordningarna (EU) nr 1296/2013,
1304/2013 och (EU) nr 223/2014].

Berorda politikomraden (programkluster)

Investera i manniskor, social ssmmanhallning och vérden
Avdelning 07
Avdelning 07 02 — ESF+

Forslaget eller initiativet avser

™ en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

ESF + &r EU:s viktigaste instrument for att investera i ménniskor och utgor ett
betydande bidrag till ett mer socialt Europa, féra EU narmare medborgarna och ger
varje dag resultaten for de personer som &r mest behévande i vart samhalle. ESF +
bidrar till att 6ka den socioekonomiska konvergensen mellan medlemsstaterna, vilket
ar en forutsattning for en korrekt funktion av EU som en stabil och livskraftig
ekonomisk och politisk union.

Efter antagandet av ESF + foérordning kommer medlemsstaterna att planera sina
budgetanslag i linje med végledningen som erhallits inom ramen for den europeiska
planeringsterminen under det foregaende aret. Den nya programperioden borjar den 1
januari 2021 och kommissionen har vidtagit atgarder for att paskynda genomfoérandet
av fonden sa mycket som majligt, till exempel genom att sléappa kravet pa att anmala
utseendet av forvaltande myndigheter till kommissionen, sa att man alltsa undviker
de dréjsmal under perioden 2014-2020.

Genomforandet vid direkt forvaltning kommer ocksa att inledas omedelbart efter det
att programmet tratt i kraft.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det viirde en atgard
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1.4.3.

fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante): Mervérde for EU skapas genom
investeringar inom omraden och malgrupper som inte skulle 4ga rum pa annat sétt,
genom en utvidgning av befintliga atgérder, att stodja integreringen av innovationer
och genom att starka kapaciteten hos medlemsstaternas forvaltningar. Omfattande
belagg visar att EU:s politik for att framja social sammanhallning och sociala
rattigheter skulle inte ha genomforts utan EU:s kompletterande investeringar. Tack
vare EU-finansiering, medlemsstaterna har investerat i omraden, malgrupper och
reformer pa ett satt som skulle ha varit mojligt med nationell finansiering. Medan
behorigheten att hantera sysselsattningsfragor och sociala fragor vilar framst pa
nationell niva, med tanke pa omfattningen och effekten av atgarder har visat sig vara
mer effektiva om EU stdder medlemsstaternas anstrangningar och bidrar till att
framja reformer som ér till nytta for de enskilda landerna och for EU som helhet.

Forvéantat mervarde for unionen (ex post): De utmaningar som Europas ekonomier
och samhallen, sarskilt n&r det géller sysselsattning, utbildning, fardigheter och
sociala fragor kraver fortsatta investeringar i dessa omraden. Initiativet forvantas
bidra till att genomfoéra EU:s politik och prioriteringar pa dessa omraden (t.ex.
riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter), framja basta praxis och samarbete for att forbattra kapaciteten, underlatta
utformningen och genomfdrandet av transnationella samarbetet) och framja EU:s
varden (sasom jamstalldhet och social rattvisa). Pa lang sikt ar initiativet forvantas
bidra till den socioekonomiska konvergensen mellan medlemsstaterna och att géra
den europeiska ekonomin och samhallet mer motstandskraftiga.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Utvardering av nuvarande och foregdende programperiod och relaterade studier
bekraftar effektivitet, verkan, relevans, europeiskt mervarde och samstammighet
mellan de fonder som omfattas av den hér forordningen. Medlemsstaterna har
investerat i politikomraden, malgrupper och reformer pa ett satt som inte skulle ha
varit mojligt med nationell finansiering. Det skulle sérskilt leda till féljande:

. * 2000—2006 och Europeiska socialfonden 2007—2013 efterhandsutvarderingar
erkdnna ESF-investeringar som relevanta, effektiva och &ndamalsenliga. ESF:s
anpassning till EU:s politik och prioriteringar inom ramen for Lissabonstrategin och
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla har starkts med tiden.
Samtidigt ar en av strukturfonderna, Europeiska socialfonden bidrar till malen i
fordraget om ekonomisk, social och territoriell sammanhalining genom okad
koncentration av resurser. Till exempel Europeiska socialfonden (med tillhdrande
nationell finansiering) star for 70 % av aktiva atgarder i 11 medlemsstater.

. » genom sitt stod till ungdomar som varken arbetar eller studerar (NEET) i
vissa EU-regioner, ungdomssysselsattningsinitiativet synlighet av
ungdomssysselsattningspolitiken, men ocksa medfort en forandring av politiken i ett
antal medlemsstater genom att stddja inrdttandet och genomfdérandet av
ungdomsgarantisystemen.

. » preliminira resultat av Fead — halvtidsutvardering, inklusive feedback fran
berdrda parter visar att mat, materiellt stéd och social inkludering har stéd gor
skillnad for dem som har det samst stéllt, inklusive dem som annars skulle kunna
utelamnas av integrera socialt bistand eller som behéver omedelbart stod.
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1.4.4.

. * halvtidsutvérderingen av programmet visar att malsittningarna fortfarande ar
relevanta, sarskilt i en svar socioekonomisk bakgrund, som kénnetecknas av
foljderna av den finansiella och ekonomiska krisen och att det var ett effektivt satt att
na relevanta intressenter, resultat och maluppfyllelse.

Utvarderingar och studier emellertid ocksa ett antal utmaningar, framfor allt nar det
géller behovet av storre samstdmmighet och synergi, flexibilitet och anpassning,
prestanda och resultatinriktning, och forenkling. 1 synnerhet finansieringen och, i
storre eller mindre grad, genomforandet av fonderna maste férenklas. De omraden
som ska undersokas dr sammanfattas i den konsekvensbedémning som atfoljde
lagstiftningsforslaget.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Initiativet syftar till att forbattra synergier och samstdmmighet mellan ESF + och
andra fonder som investerar i utvecklingen av humankapital.

Eruf ESF + delar i synnerhet malet om ekonomisk och social sammanhallning.
Samordning sakerstalls genom gemensamma bestammelser for delad férvaltning pa
omraden som programplanering och finansiella managament. Flerfondsprogram
kommer dven i fortsattningen att vara mojligt att tillata integrerade strategier i
programplanering och genomforande. Gemensamma regler kommer ocksa att
sékerstalla forenlighet mellan Eruf, ESF och EJFLU och EHFF program.

ESF + och Erasmus + samarbete kommer att stédjas mer aktivt genom att inkludera
lampliga bestdmmelser i de forordningar som ska utarbetas 1 detalj i
arbetsprogrammen och programguider.

ESF + kommer att fortsatta att stodja den langsiktiga integrationen av migranter
samtidigt som fonden att tdcka kortsiktiga behov.

Som EU:s viktigaste instrument for investeringar i humankapital och kompetens,
ESF + kommer att fortsatta att ge ett betydande bidrag till utvecklingen av
humankapitalet inom forskning och innovation (R&I) i samverkan med Horisont
Europa.
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1.5.

Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

M begransad varaktighet
— ™M Med verkan fran och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027

— ™ budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2030 for
betalningsbemyndiganden.

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA beriknas genomforandetakten nd en stabil niva.

1.6.

Planerad metod fér genomforandet®
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— M av genomférandeorgan
M Delad férvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrattsliga organ

— M privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ’Anmdrkningar”.

Anmarkningar

ESF + kommer att delas upp i tva huvudomraden, en delad forvaltning under det féregaende
ESF, Fead och ungdomssysselsattningsinitiativet, och den andra pa direkt och indirekt
forvaltning, omgruppering av verksamheter fran det tidigare programmet for sysselsattning
och social innovation (EaSI) och EU:s folkh&lsoprogram.

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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For genomforandet av ESF +, det pagaende verksamhet tillsammans med internationella
organisationer sasom FN:s organ, sarskilt theWHO samt OECD och ILO kommer att fortsatta.

Foérutom det nya gransoverskridande samarbete som kan genomféras inom ramen for den
indirekta forvaltning som bygger pa ESF:s forvaltningsmyndigheter.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Delad forvaltning, gemensamma utfalls- och resultatindikatorer kommer att
definieras pa programniva. Uppgifter om gemensamma output- och
resultatindikatorer kommer att Oversdndas elektroniskt av medlemsstaternas
myndigheter till kommissionen 6 ganger per ar. Deras inbordes Gverensstammelse
kommer att kontrolleras. Tillforlitligt system for insamling, registrering och lagring
av uppgifter for Overvakning, utvérdering, ekonomisk forvaltning och kontroll
kommer att granskas.

Enligt direkt och indirekt forvaltning, resultatramar kommer att utvecklas pa basis av
de relevanta metoder som tidigare EaSI och ramar for att se till att insamlingen av
information sker &ndamalsenligt, effektivt och i rétt tid.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Utkastet till forordningen omfattar betalningar fran kommissionen i form av
forfinansiering,  mellanliggande  betalningar  och  slutbetalningar  efter
rakenskapsavslutning. Forfinansiering betalas ut arligen enligt de procentsatser som
planerat i férordningen om gemensamma bestdmmelser. Mellanliggande betalningar
berdknas efter den Gverenskomna medfinansieringsnivaerna per prioritering i det
operativa programmet. Till skillnad fran den nuvarande programperioden, antalet
ansokningar om mellanliggande betalning &r begransad till 4 per ar lamnas in en
gang per kvartal.

Forslaget till grundforordning foreskrivs olika former for offentliggérande av
mellanliggande utbetalningar beroende pa om genomforandet av programmet baseras
antingen pa de faktiska kostnader som deklarerats av medlemsstaten eller pa
grundval av “forenklade kostnader” eller nir uppfyllandet av villkor.

Utkastet till forslag till grundférordning (delad forvaltning) bygger pa en plats for
programperioden 2014-2020. Det finns dock vissa atgarder som syftar till att
forenkla genomforandet och minska revisionsbérdan pa medlemsstater och
stodmottagare. Dessa atgarder ar kopplade till bada fonderna forvaltas av
forvaltningsmyndigheten och som enligt forslaget ska grunda forvaltningskontroller
pa en riskanalys. For det andra, under vissa villkor, kan forvaltningsmyndigheten
besluta att tillampa skérpta kontrollatgarder i enlighet med nationella forfaranden
utan foregaende tillstand fran kommissionen. Dessutom urvalsprocessen har strukits
som bor paskynda genomforandet av programmen.

Forslaget till forordning foreskriver inte en attesterande myndighet, utan snarare om
forekomsten av en redovisningsfunktion. Tanken bakom detta &r att det skulle leda
till mindre administration pa nationell niva.

Né&r det galler revision av deklarerade utgifter, forslaget till férordning om
gemensamma bestammelser innehaller vissa inslag som syftar till att undvika flera
revisioner av samma verksamhet eller utgifter.

55

SV



SV

2.2.2.

Enligt forslaget till férordningen om gemensamma bestammelser, mellanliggande
betalningar kommer att godk&nnas av kommissionen efter det att
forvaltningskontroller — pa ett riskbaserat urval av utgifter fran stddmottagare — har
gjorts, men ofta fore de narmare forvaltningskontrollerna pa plats eller efterféljande
revisioner agde rum.

For att minska risken for att ersétta icke stodberattigande utgifter till foljd av detta ett
antal atgarder har planerats i forslagen

1) Taket for kommissionens mellanliggande betalningar fortsatter att ligga pa
90 % av det belopp som ska betalas ut till medlemsstaterna, eftersom bara vissa
nationella kontroller har gjorts vid denna tidpunkt. Det aterstaende beloppet
kommer att betalas ut efter den arliga rakenskapsavslutningen nar val bevis fran
revisionen och en rimlig sékerhet har getts av forvaltningsmyndigheten och
revisionsmyndigheten.  Eventuella  oriktigheter som  kommissionen eller
revisionsratten upptécker efter det att
forvaltningsmyndigheten/attesteringsmyndigheten har 6verlamnat den attesterade
arsredovisningen kan leda till en nettokorrigering.

Fortsatt arligt rakenskapsavslutning och arligt avslutande av genomférda
verksamheter eller utgifter kommer att skapa ytterligare incitament for de
nationella och regionala myndigheterna att i god tid utféra kvalitetskontroller infor
den arliga attesteringen av rakenskaperna for kommissionen.

Delarna for sysselsattning och social innovation samt for halsa kommer att
genomforas genom direkt och indirekt forvaltning, med hjélp av de
genomférandemetoder som erbjuds i budgetférordningen, i huvudsak bidrag och
upphandling. Direkt forvaltning av kommissionen gor det mojligt att etablera direkta
kontakter med bidragsmottagare/entreprendrer som deltar i verksamheter som tjénar
unionens politikomraden. Kommissionen sakerstéller direkt overvakning av
resultaten av de finansierade atgarderna. Betalningsvillkoren med avseende pa de
finansierade atgarderna kommer att anpassas till de risker som ar forknippade med de
finansiella transaktionerna. | syfte att garantera dndamalsenlighet, effektivitet och
ekonomi med avseende pa kommissionens kontroller kommer strategin att inriktas pa
att skapa en balans mellan foérhands- och efterhandskontroller.

Néar det géller direkt och indirekt forvaltning kommer efterhandsrevisioner att goras
pa plats av externa revisorer for ett urval av transaktionerna. Vid urvalet av dessa
transaktioner kommer man att kombinera riskbeddmning och slumpmassigt urval.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Den reducerade kontrollmilj6 kan leda till en 6kning av antalet fel. Det forvantas att
denna risk mildras genom begransning av ersattningar och det arliga avslutandet av
rakenskaperna. Det ar dock troligt att korrigeringar pa nationell niva kommer att bli
hogre och saledes leda till en viss grad av frustration pa medlemsstatsniva. Denna
frustration kan ocksa drivs av det faktum att den nuvarande skrivningen av
forordningen faktiskt alaggs att forvaltningsmyndigheterna genomfér kontrollerna
med en riskbaserad metod snarare an de 100 % som tidigare. Detta krav kan ocksa
sta i strid med gallande nationell lagstiftning som kraver en uttémmande kontroll av
redovisade kostnader (&ven for nationell medfinansiering). Detta kan vara en faktor
som inte har beaktats i tillracklig utstrackning i forslaget.
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Avskaffandet av den attesterande myndigheten minskar en extra filter i forvaltning
och kontroll av de utgifter som uppstatt. Under de tva senaste programperioderna,
attesterande myndigheter spelar en viktig roll nar det géller att filtrera bort icke
stodberattigande utgifter och gora ytterligare finansiella korrigeringar nar sa kravs.
Dagens forslag till grundférordning inte minska denna risk.

Den reducerade revisionsarbete kan leda till insolventa kvarstdende fel och
underminera kvalitetssakringen av kommissionen. Vi anser att denna risk inte
dampas, sarskilt eftersom den proportionerliga kontrollstrategier ocksa begransa
kommissionens befogenheter i fraga om revision. Vi anser darfor att denna risk har
godkénts av lagstiftaren.

Vad géller budget som genomférs genom direkt och indirekt forvaltning &r
genomforandet inriktat pa tilldelningen av offentliga kontrakt, samtidigt som ett antal
bidrag for specifika verksamheter och organisationer planeras.

Offentliga upphandlingskontrakt kommer huvudsakligen att ingas inom omraden
sasom undersokningar, uppgiftsinsamling, utvarderingskontrakt, utbildning,
informationskampanjer, IT och kommunikationstjanster. Uppdragstagarna ar framst
konsultforetag och andra privata foretag, av vilka manga ar sma och medelstora
foretag. inom programdel finns institutioner och laboratorier samt huvudleverantorer.

Bidrag kommer i forsta hand att beviljas for stod till icke-statliga organisationer,
nationella myndigheter, universitet osv. Utférandeperioden for projekt och
verksamheter som far stod ar vanligen mellan ett och tre ar.

De storsta riskerna ar

* risken for att de medel som beviljats inte anvidnds effektivt eller pd ett ekonomiskt
satt, bade nar det galler bidrag (tungrodda forfaranden for erséttning av faktiska
stodberattigande kostnader) och nar det galler upphandling (svart att jamfora
prisanbud i de fall dar det bara finns ett begrénsat antal ekonomiska aktorer som har
de specialistkunskaper som krévs),

* risk for att kommissionens rykte skadas om bedrdgeri eller kriminell verksamhet
upptécks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti
pa grund av det tamligen stora antalet heterogena entreprendrer och stodmottagare
som alla har ett eget, ofta ganska litet, kontrollsystem.

Kommissionen har infort interna forfaranden som ska tacka de risker som identifieras
ovan. De interna forfarandena &r i full dverensstdmmelse med budgetférordningen
och inkluderar atgarder for bedrageribekampning och kostnads-/nyttodvervaganden.
Inom denna ram fortsdtter kommissionen att utforska mojligheterna att forbéattra
forvaltningen och uppna effektivitetsvinster. Kontrollsystemet viktigaste egenskaper
ar:

Kontroller fore och under genomférandet av projekten:

* Mallar for bidragsavtal och tjanstekontrakt som har utarbetats av kommissionen
anvands. De innehaller en rad bestammelser om kontrollerna, exempelvis vad galler
revisionsintyg, finansiella garantier, kontroller pa plats och inspektioner utférda av
Olaf. Reglerna om bidragsberattigande kostnader kommer att forenklas, till exempel
genom att anvénda enhetskostnader, klumpsummor, bidrag som inte ar kopplade till
kostnader och andra mojligheter som erbjuds genom budgetférordningen. Detta
kommer att minska kostnaderna for kontroller och satta fokus pa verifieringar och
kontroller inom hogriskomraden.
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2.2.3.

All personal atar sig att folja en kodex for god forvaltningssed. Personal som deltar i
urvalsprocessen eller i forvaltningen av bidragsdverenskommelserna eller kontrakten
undertecknar dessutom en forsékran om att inga intressekonflikter foreligger.
Personalen far regelbunden fortbildning och natverk anvands for utbyte av bésta
praxis.

Det tekniska genomforandet av projekten f6ljs upp med jamna mellanrum med hjalp
av lagesrapporter som ldmnas in av uppdragstagare och bidragsmottagare. Dessutom
kommer moten med uppdragstagare/bidragsmottagare och besok pa plats att
anordnas fran fall till fall.

Kontroller vid projektets slut: Efterhandsrevisioner genomfors for att pa platsen
kontrollera att redovisade kostnader &r stodberéttigande. Syftet med dessa kontroller
ar att forebygga, spara och korrigera vasentliga felaktigheter som ror de ekonomiska
transaktionernas laglighet och korrekthet. Med syfte att uppna en hdg kontrolleffekt
gors urvalet av bidragsmottagare som ska kontrolleras genom att ett riskbaserat urval
kombineras med ett stickprov, och operativa aspekter uppmarksammas nar sa &r
mojligt vid revisionen pa plats.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Mojligheten att lata en redovisningsfunktion, som skulle gora det mojligt for
medlemsstaten att spara en betydande del av de 4 % av de nuvarande kostnaderna
som avser attestering tack vare en minskning av funktioner for forvaltnings- och
kontrollsystemen.

- Anvéandningen av forenklade kostnader, forenklade kostnadsalternativ som inte ar
kopplade till kostnader, vilket leder till minskade administrativa kostnader och
minskad administrativ borda pa alla nivaer for bade forvaltningarna och
stddmottagarna.

- Proportionerliga kontrollstrategier for (riskbaserade) forvaltningskontroller och
revisioner.

- Arligt avslutande, som kommer att leda till minskade kostnader for arkivering av
handlingar for kontrollandamal for myndigheter och stédmottagare.

Sammantaget véntas darfor forslagen leda till en omfordelning av
kontrollkostnaderna (som ligger kvar pa ca 2 % av de samlade forvaltade medlen)
snarare an en 6kning eller minskning.

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i samband med genomférandet av
tidigare (delar av) med direkt forvaltning och utformningen av det nya programmet,
riskerna for genomférandet av programmet beddms vara relativt stabila. Tack vare
kombinationen av bidrag och upphandling, férhands- och efterhandskontroller samt
skrivbordstester och kontroller pa platsen, den méatbara genomsnittliga kvarstaende
felfrekvensen forvantas ligga kvar under 2 %.

For direkt och indirekt forvaltning motsvarar den arliga kostnaden for den foreslagna
kontrollnivan omkring 4-7 % av arsbudgeten for driftsutgifter. Detta motiveras av
det stora antalet transaktioner som ska kontrolleras. P4 omradet sysselsattning och
sociala fragor samt hélsa innebar direkt forvaltning tilldelning av ett stort antal
kontrakt och bidrag till atgarder, liksom utbetalning av ett stort antal driftbidrag till
icke-statliga organisationer och fackféreningar. Risken i samband med dessa
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2.3.

aktiviteter géller kapaciteten hos (framfor allt) mindre organisationer att kontrollera
utgifterna effektivt.

Pa femarsbasis var felprocenten vid kontroller pa plats av bidrag som omfattades av
direkt forvaltning 1,8 % och totalt med hansyn tagen till den laga risknivan for
upphandling under 1%. Denna felprocent anses vara acceptabel, eftersom den
understiger vasentlighetsnivan pa 2 %.

De andringar som féreslas av programmet kommer inte att andra det nuvarande sattet
att forvalta anslagen. Det befintliga kontrollsystemet har visat sig vara adekvat for att
forebygga och/eller upptacka fel och/eller oriktigheter, och i forekommande fall
korrigera dessa. Felfrekvensen forvantas darfor ligga kvar pa samma nivaer som
tidigare.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

Kommissionen ska sékerstélla att unionens ekonomiska intressen skyddas nar det
géller verksamheter under direkt, indirekt och delad forvaltning, genom
forebyggande atgarder mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptacks, genom aterkrav av
felaktigt utbetalda belopp samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner.

Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsrdtten ska ha befogenhet att
granska handlingar och utfora kontroller pa plats hos alla bidragsmottagare,
uppdragstagare och underleverantérer som mottagit medel fran unionen. Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf) ska ha ratt att utfora kontroller pa plats och
inspektioner hos ekonomiska aktérer som direkt eller indirekt berérs av sadan
finansiering.

Kommissionen genomfor dven en rad atgarder sasom:

- Beslut, avtal och kontrakt som foljer av konsumentprogrammet kommer att ge
kommissionen, Olaf inbegripet, och revisionsratten ratt att utfora revisioner,
kontroller pa plats och inspektioner.

- | samband med utvarderingen av anbud eller forslag kommer det att kontrolleras att
anbudsgivarna respektive forslagslamnarna inte omfattas av de uteslutningskriterier
som meddelats. Kontrollen sker pa basis av deklarationer och systemet for tidig
upptéckt och uteslutning.

- Reglerna for bidragsberattigande kostnader kommer att forenklas i enlighet med
bestammelserna i budgetférordningen.

- All personal som sysslar med avtalsforvaltning samt revisorer och kontrollanter
som kontrollerar stodmottagarnas deklarationer pa plats ska fa regelbunden
utbildning i fragor som rér bedréageri och oriktigheter.

GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering innehaller atgarder inom ramen for
kommissionens strategi mot bedragerier (Cafs).

Vid direkt forvaltning, Fraud-Risk-Assessment (FRA) uppdaterades 2016. -
Forfarandet for beviljande av bidrag har flera inslag som syftar till att avsloja
bedrégeri, sdisom den utbredda anvindningen av 4-eyes-principen”, kontroller av att
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tilldelningsforfaranden genomfors korrekt samt insyn i dessa forfaranden, detaljerade
forfaranden for att undvika intressekonflikter, kontroller av huruvida de s6kande har
varit “svartlistade” i enlighet med forordning 1605/2002, anvidndning av it-verktyg
sasom Edes och Arachne samt uppmarksamhet pa andra varningssignaler
(bedréageriindikatorer).

For strukturfonder som &r foremal for delad forvaltning galler den gemensamma
strategin mot bedrdgerier 2015-2020 som har antagits av generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik, generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och
inkludering och generaldirektoratet for havsfragor och fiske. For strukturfonderna
har ett sérskilt regelverk for bedrageribekdmpning for 2014-2020 i artikel 125.4 i
forordningen om gemensamma bestammelser (CPR). GD Sysselséttning via det
kontroll- och revisionsskyldigheter kontrollerar att medlemsstaterna har inréttat och
driver de forvaltnings- och kontrollsystem som sékerstdller att medlen anvénds
effektivt och korrekt och for att garantera utgifternas laglighet och korrekthet.
Medlemsstaterna ar skyldiga att anméla problem genom Irregularity Management
System (IMS). GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering évervakar nationella
atgarder for att bekampa bedréagerier och i foérekommande fall sanktioner en brist pa
atgarder fran beslut om finansiell korrigering inom ESF stod till det bertrda
programmet, t.ex. inom ramen for uppfdljningen av OLAF:s rapporter och
rekommendationer. GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering ger ocksa
végledning till forvaltningsmyndigheterna, inbegripet ett verktyg for beddmning av
bedrageririsker. GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering aktivt sprider
riskbeddmningsverktyget Arachne i medlemsstaterna.

Efter en studie av en extern uppdragstagare som ska vara klar i mitten av 2018 den
gemensamma strategin mot bedragerier att ses 6ver och GD Sysselséttnings bidrag
till kommissionens strategi uppdateras.

Slutligen 6vergripande atgarder sasom intern utbildning om fraud-awareness (rod
flagg) och forebygga avrunda de atgarder som vidtagits av GD EMPL.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av :
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den R id .
flerariga o . - . fran Efta- fran frén I ;\?sggin;ﬂ?kfjm
budgetrame | Investera i manniskor, social sammanhallning | Diff./Icke- lander® kandld%tlan tredje- [212b]
n och vérden diff. der lander budgetférordninge
n
» 07 01 xx ESF+ delad forvaltning — | Icke- | |
Stodutgifter diff. Ja 2 nget nget
2 07 01 01 yy — ESF+ sysselsattning och ek
social innovation samt for hdlsa — g f?- Ja Ja Ja Inget
Stodutgifter I
2 07 02 xx — ESF+ delad férvaltning Diig:(rjint Inget Inget Inget Inget
2 07 02 xx xx — ESF+ delad forvaltning | Different | | | |
Operativt tekniskt bistand ierade nget nget nget nget
2 07 02 xz — ESF+ Sysselsattning och | Different
social innovation ierade 2 Ja Ja Inget
2 _ 4o H3 Different
07 02 yy — ESF+ - Halsa ierade Ja Ja Ja Inget

35
36

SV

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Investera i manniskor, social sammanhallning och varden

TOTALT 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 'chf)tze; TOTALT
) Ataganden €
07 02 xx — ESF+ delad forvaltning
Betalningar (2
07 02 xy — ESF+ delad fdrvaltning | Ataganden @
Operativt tekniskt bistand Betalningar @
07 01 xx ESF+ delad forvaltning — | Ataganden = -
Stodutgifter Betalningar
07 02 xz — ESF+ Sysselséttning och | Ataganden ® | 99,444 | 101,493 | 103,583 | 105,714 | 107,889 | 110,106 | 111,771 740,000
social innovation Betalningar @ | 27,593 | 58577 | 76,326 | 81,034 | 83,439 | 85282 | 86,869 | 240,880 740,000
Ataganden W | 48547 | 49,659 | 51,793 | 52,950 | 54,130 | 55334 | 58,237 370,650
07 02 yy — ESF+ - Halsa
Betalningar @ 5170 | 23,504 | 33,802 | 41,064 | 44,539 | 47,846 | 50,121 | 124,604 370,650
07 01 01 yy — ESF+ sysselsattning och Ataganden <
social innovation samt halsa — Betmingar @ | 9050 | 9050| 9,050 | 9050 | 9050 | 9050 | 9,050 63,350

Stodutgifter ¥

37

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och




TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden =1+3 | 157,041 | 160,202 | 164,426 | 167,714 | 171,069 | 174,490 | 179,058 1.174,000

programmet Betalningar =243 | 41,813 | 91,131 | 119,178 | 131,148 | 137,028 | 142,178 | 146,040 | 365,484 1.174,000

Anslagen for den delade forvaltningen av ESF + beskrivs i arbetskraftsundersdkningen for forordningen om gemensamma bestdmmelser (CPR)

Nar det galler hdlsodelen kan programmet (delvis) delegeras till ett genomférandeorgan, med forbehall for resultatet av kostnads-nyttoanalysen
och relaterade beslut som ska fattas; de relaterade administrativa anslag for programgenomférande i kommissionen och genomfdérandeorganet
kommer att anpassas i enlighet med detta.

Rubrik i den flerariga 7

” Administrativa utgifter”
budgetramen g

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna reglerna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

GD Sysselsattning 2021 | 2002 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | ST TOTALT
Personalresurser 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Ovriga administrativa utgifter 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
g}izeﬁ'gft‘n"’i‘g;'ag for RUBRIK 7 GD gfj‘:;”r;‘;abet:}ﬁ?ﬁg”;’;” = | 96280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

GD Halsa och livsmedelssakerhet 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 '25329; TOTALT
Personalresurser 1435 | 1435| 1435| 1435| 1435| 1435| 1435 10,045

SV 63

SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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Ovriga administrativa utgifter 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
TOTALA anslag for RUBRIK 7 - GD (summa 4taganden
Halsa och livsmedelssakerhet summa betalningar) 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 10,801
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
TOTALT 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ggg TOTALT
Personalresurser 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 648,493
Ovriga administrativa utgifter 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 36,270
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  &taganden
fler&riga budgetramen summa betalningar) 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 684,763
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 254,864 | 258,025 | 262,249 | 265,537 | 268,892 | 272,313 | 276,881 1.858,763
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar 139,636 | 188,954 | 217,001 | 228,971 | 234,851 | 240,001 | 243,863 | 365,484 1.858,763
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3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— MForslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD Sysselsattning
Mér_ls_kligé resurser, med de siffror som_presenteras nedan ‘l%ygger pa den tilldelning som
beviljas GD Sysselsat.tnln(f:],loch somalﬂolltlk under 2018 (SEC(2017)528), som dras av fran
den personal som avsétts Tor Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, som

ar foremal for ett separat forslag KOM(2018)XXX.

For Ovriga administrativa utgifter uPpbges den sammanlagda finansieringsramen nedan,
0

inklusive utgifterna forknippade med g

aliseringsfonden.

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser 91,207 91,207 91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Ovriga administrativa

utgifter 5,073 5,073 5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

96,280 96,280 96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

GD Halsa och livsmedelssakerhet

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser 1,435 1,435 1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Ovriga administrativa

- 0,108 0,108 0,108
utgifter

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga 1,543 1,543 1,543
budgetramen

1,543

1,543

1,543

1,543

10,801

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 92,642 92,642 92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

648,493

Ovriga administrativa

utgifter 5,181 5,181 5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

36,270

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

97,823 97,823 97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

684,763
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Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

TOTALT

Utanfér RUBRIK 7%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

TOTALT

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

748,113

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Anslagen for den delade forvaltningen av ESF + beskrivs i arbetskraftsundersdkningen for
forordningen om gemensamma bestdmmelser (CPR)

%8 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— ™ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
GD Sysselséttning
Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna 599 599 599 599 599 599 599
vid delegationer 0 0 0 0 0 0 0
For forskning 0 0 0 0 0 0 0
GD Hélsa och livsmedelssakerhet
Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna 9 9 9 9 9 9 9
vid delegationer 0 0 0 0 0 0 0
For forskning 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)
Vid huvudkontoret eller vid 608 608 608 608 608 608 608
kommissionens kontor i medlemsstaterna
vid delegationer 0 0 0 0 0 0 0
For forskning 0 0 0 0 0 0 0
« Extern personal (heltidsekvivalenter): kontraktsanstallda, lokalanstéallda, nationella exg)erter,
personal frdn bemanningsforetag och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)
Rubrik 7
GD Sysselsattning
Som finansieras - vid 71 71 71 71 71 71 71
genom RUBRIK 7 huvudkontoret
i den flerariga Ei P, ; P, P ; P,
Y . j Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | E;j tillampligt Ej Ej tillampligt
budgetramen vid delegationer | ;1 ojige tillampligt tillampligt
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for . . Ej Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillampligt Ej Ej tillampligt
programmet -vid delegationer |y 4 i tillampligt tillampligt
GD Hélsa och livsmedelssakerhet
Som finansieras - vid 2 2 2 2 2 2 2
genom RUBRIK 7 huvudkontoret
i den flerdriga . . Ej Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillampligt Ej Ej tillampligt
budgetramen - vid delegationer | 1 o igr tillampligt tillampligt
Som finansieras - vid . Ej ) Ej tillampligt o Ej ) Ej tillampligt | E;j tillampligt . Ej ) Ej tillampligt
genom huvudkontoret tillampligt tillampligt tillampligt
ramanslagen for . . Ej Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | Ej tillampligt Ej Ej tillampligt
programmet ** - vid delegationer | ot tillampligt tillampligt
% [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versioneny].
40
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Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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For forskning Ej Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | E;j tillampligt Ej Ej tillampligt
tillampligt tillampligt tillampligt

Annan (ange) Ej Ej tillampligt Ej Ej tillampligt | E;j tillampligt Ej Ej tillampligt
tillampligt tillampligt tillampligt

TOTALT Extern personal

(heltidsekvivalenter) & & & & & & &

TOTALT SAMMANLAGT 681 681 681 681 681 681 681

Personalbehoven ska tidckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn

tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstéllda

Programfdrvaltning, ekonomi och revision

Extern personal

Programfdrvaltning, ekonomi och revision
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3.2.3. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— ™ innehaller inga bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
EEA/EFTA p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kandidatlander p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Tredjelédnder,  inklusive m m m m m m m m
grannskapslander p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTALA anslag som
tillférs genom p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
samfinansiering

3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna

— ™ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

O Paverkan pa egna medel

— [ Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter L]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna*?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamél, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

L]

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]

42

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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