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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Europa befinder sig pa et afgerende tidspunkt, hvor dets relevans og succes i de kommende
artier vil blive bestemt af dets evne til at forblive konkurrencedygtigt i den globale gkonomi
og sikre hgje niveauer af beskeftigelse, uddannelse, sundhed, social inklusion og aktiv
deltagelse i samfundet. At gare Europa konkurrencedygtigt, samhgrigt og modstandsdygtigt i
fremtiden kraever, at der investeres i dets mennesker nu: i deres uddannelse, ferdigheder og
kreativitet, i deres potentiale til at skabe virksomheder og innovation samt i deres sundhed.

Der er herudover fortsat betydelige udfordringer. Selv om der er sket forbedringer, er
bekeempelse af arbejdslgshed og vedvarende hgje niveauer af fattigdom fortsat en prioritet i
hele EU. Sociale spergsmal og beskeftigelsesspargsmal ligger de europeiske borgere meget
pa sinde, og der forventes mere af Unionen pa omradet. Unionen star over for yderligere
udfordringer i forbindelse med:

o mangel pa kvalificeret arbejdskraft

o utilfredsstillende resultater af den aktive arbejdsmarkedspolitik og i
uddannelsessystemerne

o udfordringer fra ny teknologi som for eksempel automatisering og de nye
former for arbejde, der er forbundet hermed

o social udstedelse af marginaliserede grupper, herunder romaer og migranter
o samt arbejdskraftens lave mobilitet.

Der er behov for bade politiske initiativer og for malrettede stetteforanstaltninger for at
handtere disse udfordringer.

Som svar pa opfordringen fra vores borgere til at gge Unionens sociale dimension
proklamerede Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17. november 2017 i
feellesskab den europeeiske sgjle for sociale rettigheder. Nu er det vigtigt, at EU-
institutionerne og medlemsstaterne arbejder sammen for at levere pd de principper og
rettigheder, der er forankret i sgjlen.

Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til den naste flerarige finansielle ramme for
2021-2027". Forslaget afspejler den nuvarende sociale og skonomiske situation og giver et
konkret svar pa den europziske offentligheds opfordring til, at Europa bliver mere socialt, og
til, at der investeres mere i mennesker i Den Europaiske Union.

| den sammenhang omfatter nerveerende forslag Den Europeaiske Socialfond Plus ("ESF+")
som EU's vigtigste instrument til at investere i mennesker og til at gennemfagre den
europaiske sgjle for sociale rettigheder. ESF+ er en sammenlaegning af felgende fonde og
programmer:

— Den Europaiske Socialfond ("ESF") og ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet
("uBl™)

— Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede ("FEAD")
- programmet for beskaftigelse og social innovation ("EaSI") og
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—  EU-handlingsprogrammet  for sundhed (i det folgende benavnt
"sundhedsprogrammet™).

Formalet med sammenlagningen af ovennavnte fonde er tredobbelt:

—  at gge sammenhangen og synergierne mellem EU-instrumenter, der supplerer
hinanden, som yder vigtig stette til mennesker, og som har til formal at
forbedre deres levestandard, ved at udvikle mere integrerede tilgange til
programmering og gennemfgrelse

— at gge fleksibiliteten og gare det muligt for fondene i hgjere grad at reagere pa
de udfordringer, der identificeres i den gkonomiske styringscyklus, og pa EU-
prioriteter

— at gere det muligt at forenkle programmeringen og forvaltningen af fonde og
saledes reducere den administrative byrde for myndigheder og stgttemodtagere.

ESF+ vil derfor bidrage til at opbygge et socialt Europa, der styrker mennesker, og bidrager til
gkonomisk, social og territorial samhgrighed, jf. artikel 174 i TEUF, hvilket er en ngdvendig
betingelse for, at EU kan fungere som en stabil og levedygtig skonomisk og politisk union.

Neervaerende overordnede forslag forventes at finde anvendelse fra den 1. januar 2021 og
fremsaettes for en Union af 27 medlemsstater som fglge af Det Forenede Kongeriges
meddelelse om dets hensigt om at udtreede af Den Europeaiske Union og Euratom, jf. artikel
50 i traktaten om Den Europaiske Union, som Det Europziske Rad modtog den 29. marts
2017.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

ESF+ stotter politikker og prioriteter, der har til formal at bidrage til at skabe fuld
beskaftigelse, @ge kvalitet og produktivitet pa arbejdspladsen, @ge arbejdstagernes
geografiske og erhvervsmassige mobilitet i Unionen, forbedre uddannelsessystemerne og
fremme social inklusion og sundhed.

ESF+-forordningens overordnede politiske malsatning er at bidrage til at skabe et mere
effektivt og modstandsdygtigt "socialt Europa™ og gennemfgre den europeaiske sgjle for
sociale rettigheder samt de sociale og beskaftigelsesmaessige prioriteter, der identificeres i
den europeiske gkonomiske styringsproces. ESF+ vil bidrage til at gennemfare de integrerede
retningslinjer, der vedtages i overensstemmelse med artikel 121 og artikel 148, stk. 4, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), og de relevante landespecifikke
henstillinger, der vedtages inden for rammerne af det europaiske semester, og herigennem til
opfyldelsen af den overordnede malsztning om intelligent, inklusiv og baeredygtig veekst efter
2030 (FN's baeredygtige udviklingsmal?) og til opadgaende konvergens. Endvidere vil ESF+
bidrage til at forbedre beskeftigelsesmulighederne, hgjne leve- og sundhedsstandarden og
bidrage til at gge arbejdskraftens bevaegelighed og den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed som fastsat i TEUF og EU's charter om grundlaeggende rettigheder. ESF+ har
ogsa til formal at bidrage til dagsordenen for ferdigheder i Europa og til integration af
tredjelandsstatsborgere.

Fastseettelse af en minimumsandel og af minimumsbelgb til ESF+, der er en af
strukturfondene, under delt forvaltning vil sikre, at de EU-prioriteter, der er beskrevet
ovenfor, afspejles pa passende vis i den mangde investeringer, der direkte er malrettet mod
europaiske borgere.

2 FN-resolution vedtaget den 25. september 2015,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
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. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

ESF+ har til formal at skabe flere synergier og #ge sammenhangen med andre fonde til
investering i menneskelig kapital. ESF+ bar navnlig sikre komplementaritet og synergier med
Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond, Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen ("EGF"), Erasmus-
programmet og Det Europziske Solidaritetskorps, Asyl- og Migrationsfonden ("AMIF"),
samt Horisont Europa-programmet, programmet for det digitale Europa og
reformstatteprogrammet, herunder instrumentet til gennemfarelse af reformer.

ESF+ og EGF vil fortsat supplere hinanden, da ESF+ fortsat vil stette forebyggende og
proaktive foranstaltninger, mens EGF fortsat vil veere en reaktiv ngdfond uden for FFR.

ESF+ og Erasmus er aktive pa omrader, der ligner hinanden, og hjeelper navnlig mennesker til
at opna nye faerdigheder, til at opkvalificere sig, saledes at de kan opfylde behovene i
erhvervssektorerne®, og til at forbedre deres digitale kompetencer, ligesom de hjalper til at
forbedre kvaliteten af uddannelse. Samarbejdet mellem ESF+ og Erasmus vil derfor blive
gget. Den ngjagtige karakter af samarbejdet vil blive narmere beskrevet i
arbejdsprogrammerne og programoversigterne for ESF+ og Erasmus, saledes at der kan opsta
virkningsfulde og effektive synergier.

| samarbejde med AMIF, der vil deekke kortsigtede behov, vil ESF+ ogsa fortsat stgtte
integrationen af tredjelandsstatshorgere pa mellemlang og lang sigt.

Det indsatsomrade under ESF+, der gennemfares under delt forvaltning, vil fortsat vaere en
del af samhgrighedspolitikken og vil primart blive reguleret ved forordningen om felles
bestemmelser. Der vil derfor gelde samme regler for forvaltning, programmering,
overvagning, revision osv. som for de fleste af de gvrige fonde under delt forvaltning. Stette
fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) samt stette fra ESF+ kan fortsat
kombineres i programmer i medlemsstaterne via flerfondsprogrammer.

For sa vidt angar indsatsomradet sundhed vil en passende styringsstruktur levere strategiske
retningslinjer og tekniske udtalelser med henblik pa at statte og gennemfare indsatsomradet.
Strukturen vil ogsa bidrage til at koordinere supplerende stettelinjer inden for forskning, det
digitale marked, regional- og samhgrighedsfondene m.fl.

| Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 er der opstillet et
mere ambitigst mal for klimamainstreaming pa tvers af alle EU-programmer med en
malsatning om, at mindst 25 % af EU's udgifter skal bidrage til klimamalene. Det bidrag, som
dette program yder med hensyn til at na dette overordnede mal, vil blive overvaget via et EU-
klimamarkgrsystem med en passende detaljeringsgrad, og der vil i den forbindelse blive
anvendt mere precise metoder, hvis de er til radighed. Kommissionen vil fortsette med at
fremlaegge oplysningerne arligt i form af forpligtelsesbevillinger inden for rammerne af det
arlige budgetforslag.

For at understgtte den fulde udnyttelse af programmets potentiale med hensyn til at bidrage til
klimamalene vil Kommissionen sgge at identificere relevante tiltag gennem hele
programforlgbet, fra forberedelse og gennemfarelse til revision og evaluering.

I overensstemmelse med planen for sektorsamarbejde om feaerdigheder, der er et hovedtiltag inden for
rammerne af dagsordenen for feerdigheder i Europa.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Afsnit IX (Beskeftigelse), X (Social- og arbejdsmarkedspolitikken) og XIV (Folkesundhed) i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) er den retlige ramme for de
foranstaltninger, der er omfattet af dette forslag, navnlig artikel 46, 149, 153, 162-166, 168,
174, 175 og 349 i TEUF.

ESF+ har tre indsatsomrader: Det forste indsatsomrade, der gennemfares under delt
forvaltning, omfatter (den tidligere) ESF, der er baseret pa artikel 162 og 164 i TEUF, og som
i henhold til artikel 175, stk. 3, i TEUF yder elementaer materiel bistand til de socialt darligst
stillede mennesker. Det andet indsatsomrade, der gennemfares under direkte og indirekte
forvaltning, omfatter foranstaltninger til fremme af beskaftigelse og social innovation (EaSl)
pa grundlag af artikel 175, stk. 3, i TEUF. Det tredje indsatsomrade, der gennemfares under
direkte forvaltning, vedrgrer tilskyndelsesforanstaltninger, der er udformet til at beskytte og
forbedre menneskers sundhed, i henhold til artikel 168 i TEUF.

| nervaerende forslag fastsaettes ESF+'s generelle malsatninger og anvendelsesomrade for
statte, der igen omsattes til specifikke malsatninger. Der fastsxttes falles bestemmelser for
de tre indsatsomrader og specifikke bestemmelser for hvert enkelt indsatsomrade.

Endvidere vedtog Kommissionen den 29. maj 2018 et forslag om en forordning om feelles
bestemmelser med henblik pa at forbedre koordineringen og harmonisere gennemfarelsen af
statte under delt forvaltning med det primere formal at forenkle gennemfgrelsen af politikker.
Det indsatsomrade under ESF+, der gennemfgres under delt forvaltning, er omfattet af disse
feelles bestemmelser.

De forskellige fonde under delt forvaltning forfglger malsatninger, der supplerer hinanden, og
deler forvaltningsmetode, og ved forordning (EU) [forordningen om feelles bestemmelser]
fastsaettes der derfor en raekke felles generelle malsatninger og generelle principper som for
eksempel partnerskab og flerniveaustyring. Naevnte forordning indeholder ogsa de falles
elementer strategisk planleegning og programmering, herunder bestemmelser om den
partnerskabsaftale, der skal indgas med hver medlemsstat, ligesom der ved forordningen
fastseettes en feelles tilgang til fondenes performanceorientering. Forordningen skaber desuden
forudsetningerne for performancegennemgang og for ordninger for overvagning, rapportering
og evaluering. Der fastsaettes ogsa falles bestemmelser med hensyn til regler for
statteberettigelse, og der defineres sarlige ordninger for finansielle instrumenter, anvendelse
af InvestEU-fonden, lokaludvikling styret af lokalsamfundet og finansiel forvaltning. Nogle
forvaltnings- og kontrolordninger er ogsa felles for alle fonde.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade og pa folkesundhedsomradet deler EU
enten kompetence med medlemsstaterne (artikel 4 i TEUF), har kompetence til at fastsaette
ordninger, inden for hvilke disse skal koordinere deres foranstaltninger (artikel 5 i TEUF),
eller har kompetence til at gennemfgre tiltag for at understatte, koordinere eller supplere
medlemsstaternes tiltag (artikel 6 i TEUF).

Det indsatsomrade under ESF+, der gennemfgres under delt forvaltning, understettes af
nerhedsprincippet. Under delt forvaltning delegerer Kommissionen strategiske
programmerings- og gennemfarelsesopgaver til EU-medlemsstaterne og regionerne. Den
begrenser samtidig EU's indsats til, hvad der er ngdvendigt for at opfylde dets malsatninger
som fastsat i traktaterne. Delt forvaltning har til formal at sikre, at beslutninger traeffes sa teet
som muligt pa borgeren, og at en eventuel indsats pa EU-plan er berettiget i lyset af
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muligheder og seerlige forhold pa nationalt, regionalt eller lokalt plan. Delt forvaltning bringer
Europa tettere p& borgerne og forbinder lokale behov med europaiske malsatninger’. Delt
forvaltning gger desuden ejerskabet med hensyn til EU-malsetninger, da medlemsstaterne og
Kommissionen deler beslutningskompetence og ansvar.

Ogsa de to indsatsomrader under direkte og indirekte forvaltning understattes af
naerhedsprincippet. Indsatsomradet EaSI har fokus pa projekter med en innovativ dimension
og en klar EU-merverdi, i den forstand at en EU-indsats er mere effektiv end en indsats pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan med hensyn til at na den kritiske masse og reducere den
administrative byrde. Indsatsomradet sundhed anerkender EU-dimensionen af sundhed, og
medlemsstaternes sundhedspolitikker suppleres og stattes, samtidig med at deres kompetence
pa omradet respekteres, jf. artikel 168 i TEUF.

. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar dette forslag ikke videre, end hvad
der er ngdvendigt for at na malene hermed. Proportionalitetsprincippet har veret det
vejledende princip i Kommissionens forslag, fordi der foreslas yderligere forenkling i
overensstemmelse med anbefalingerne fra ekspertgruppen pa hgijt niveau om overvagning af
forenkling for modtagere af statte fra ESI-fonde®. Forslaget stér i rimeligt forhold til formalet,
da det har harmoniseret og konsolideret reglerne, ligesom fondene legges sammen, saledes at
byrden for de interesserede parter reduceres. Den administrative byrde, der pahviler Unionen
og de nationale myndigheder, er blevet begranset til, hvad der kraeves, for at Kommissionen
kan varetage sit ansvar for gennemfgarelsen af EU's budget.

. Valg af retsakt

Den valgte retsakt er en forordning fra Europa-Parlamentet og Radet om oprettelse af Den
Europeiske Socialfond Plus.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

- Den Europeiske Socialfond (ESF)

Styrker: | de efterfglgende evalueringer for 2000-2006° og 2007-2013’ anerkendes ESF-
investeringer som relevante, effektive og virkningsfulde. Fonden var effektiv med hensyn til
at na ud til et betydeligt antal EU-borgere, navnlig dem, der havde mest brug for stette. Dette
skyldtes, at der via ESF blev tilvejebragt betydelige finansielle midler til handtering af
arbejdslgshed og sociale udfordringer i medlemsstaterne, ligesom eksisterende
foranstaltninger blev bredt ud gennem statte til politikomrader eller grupper, der ellers ikke
ville have modtaget statte. Endvidere har ESF stettet lokale/regionale innovative tiltag, der

4 Ekspertgruppen pa hgjt niveau for overvagning af forenkling for modtagere af stgtte fra ESI-fonde

(2017), "Key recommendations of the High Level Group on Simplification for the post 2020 Cohesion Policy".

Foreligger online: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
5 -

Ibid.

6
7

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6470&langld=en.
Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes, arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene (SWD(2016) 452 final) af 12.12.2016.
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dernast udbredes pa nationalt plan. 1 2014-2020 er programmernes interventionslogikker
blevet mere solide med klarere specifikke malsatninger, mere standardiserede definitioner af
indikatorer og bedre underbyggede referenceverdier og mal.

Svagheder:

- Tilpasning af politikker: Fondens forbindelse til det europaiske semester blev
forbedret betydeligt i programmeringsperioden 2014-2020°, men er endnu ikke
optimal.

— Programmering: Data viser, at resultatorienteringen blev styrket i 2014-2020, men
performancerammen har ikke vist sig at veere et tilstreekkeligt incitament for
medlemsstaterne. Programmeringskravene er blevet kritiseret for at veere byrdefulde
fra et administrativt synspunk’.

— Gennemfgrelse af programmet: Undersggelser viser, at savel forvaltningen af ESF og
de resultater, der leveres, trods en raekke fremskridt fortsat er for komplekse. Skiftet
fra en logik baseret pa input over mod én, der er baseret pa resultater, er endnu ikke
sket fuldt ud, selv om der er sket forbedringer i 2014-2020.

—  Ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet (UBI)

Styrker: UBI har gget synligheden af ungdomsbeskaftigelsespolitikker og har i en raekke
medlemsstater fungeret som en drivkraft for politiske reformer i forbindelse med oprettelsen
og gennemfgrelsen af ungdomsgarantiordninger. Medlemsstaterne rapporterer, at UBI er af
afgegrende betydning for reekkevidden og udformningen af beskaftigelsespolitikken i deres
land.

Svagheder: De vigtigste udfordringer vedragrer den serlige finansielle forvaltning af UBI
(finansiering fra to finansieringskilder — den specifikke tildeling til UBI samt ESF) og de
supplerende rapporteringskrav. Efter stgttemodtageres og gennemfgrelsesmyndigheders
opfattelse har disse elementer gget den administrative byrde™.

— Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)

Styrker: Forelgbige resultater af midtvejsevalueringen af FEAD, herunder resultater af
heringer af interesserede parter'!, peger p4, at de fadevarer, den materielle bistand og de
foranstaltninger med henblik pa social inklusion, der stattes med, gar en forskel for de socialt
darligst stillede mennesker i samfundet, herunder dem, der ellers kan vere udelukket fra
ordingr social bistand, eller som har behov for gjeblikkelig statte.

Svagheder: EU-lovgivningen, fortolkningen heraf eller nationale krav kan medfere
vanskeligheder med hensyn til at gennemfare fonden. Vanskelighederne er forbundet med
forsinkelser i programmets opstartsfase og administrative hindringer, der for det meste
haenger sammen med nationale indkgbspolitikker og med supplerende krav som for eksempel

8 Study on the support of ESI Funds to the implementation of the Country-Specific Recommendations

and to structural reforms in Member States.

9 "Final conclusions and recommendations of the High Level Group on Simplification for post 2020",
s.12-13. Foreligger online:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.

10 Undersggelse til stotte for konsekvensanalysen af investeringer i menneskelig kapital, Europa-
Kommissionen (i gang).

Report on the Open public consultation for the FEAD mid-term evaluation, januar 2018. Foreligger
online: https://publications.europa.eu/s/fo2y.

11
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registrering af data/oplysninger om operationer og slutmodtagere til overvagningsformal samt
tunge og langvarige procedurer.

- Programmet for beskeeftigelse og social innovation (EaSI)

Styrker: Midtvejsevalueringen viser, at EaSl-programmet i 2014-2016 var effektivt og
virkningsfuldt med hensyn til at bidrage til at skabe opmarksomhed om EU's politiske input
pa omradet for social inklusion og reduktion af fattigdom. Evalueringen viste ogsa, at EaSI-
programmet forbedrede opfattelsen af potentialet for beskaftigelse pa tvars af graenserne og
bidrog til hurtig afprevning og gennemfarelse af innovative foranstaltninger og til gget
adgang til mikrofinansieringslan og statte til iveerksetteri. EaSl lettede ogsa politisk
forandring ved at formidle sammenlignende og analytisk viden, kapacitetsopbygning,
gensidig leering og dialog samt hjeelp til forskellige interesserede parter til at gve indflydelse
pa udformningen og gennemfarelsen af sociogkonomiske politikker.

Svagheder: Der kan gares mere for at gge relevansen og virkningen af EaSI. Med hensyn til
aksen Progress bgr indsatsen for at levere pa socialpolitiske eksperimenter ved at revidere
procedurerne for evaluering og udveelgelse af projekter og ved at skabe betingelserne for
opskalering heraf gges. Med hensyn til Eures kan en lengere gennemfgrelsesperiode
kombineret med foranstaltninger med henblik pa at reducere den administrative byrde sette
interesserede parter i stand til at udvikle, gennemfare, male effektiviteten af og sikre
beeredygtigheden af projekter.

— Sundhedsprogrammet

Styrker: Midtvejsevalueringen bekraeftede EU-mervaerdien af foranstaltningerne, navnlig i
form af gget kapacitet i medlemsstaterne til at handtere greenseoverskridende sundhedstrusler,
i form af tekniske retningslinjer og anbefalinger vedrgrende forebyggelse af kraeft, hiv/aids og
tuberkulose og i form af yderligere opbakning til EU's sundhedslovgivning om leegemidler og
medicinsk udstyr samt e-sundhedsnetverksaktiviteter og medicinsk teknologivurdering. |
evalueringen anerkendtes ogsa mervaerdien af veerktgjer til bekempelse af
infektionssygdomme erhvervet gennem kontakt med sundhedsveesenet og til intensivering af
den koordinerede indsats for at bekeempe antimikrobiel resistens samt af den omfattende
grundleeggende indsats, der, via feelles aktioner, gares for at identificere og dele bedste praksis
med hensyn til forebyggelse og kontrol af sygdomme. Ogsa det positive bidrag, der ydes med
foranstaltninger med henblik pa at gge den interoperable og standardiserede udveksling af
sundhedsdata pa tveers af grenserne og med foranstaltninger med henblik pa udrulning af
digitale infrastrukturer i hele EU til dette formal, blev anerkendt.

Svagheder: Pa ikkelovgivningsmassige omrader, hvor foranstaltninger kan have lgsere
tidsmaessige rammer eller veere mere bredt definerede, afslgrede midtvejsevalueringen en fare
for, at foranstaltningerne bliver mindre fokuserede. Der er mulighed for at stramline kriteriet
om mervardi, saledes at der kommer fokus pa tre hovedomrader: handtering af
greenseoverskridende sundhedstrusler, opnaelse af flere stordriftsfordele og fremme af
udveksling og gennemfarelse af bedste praksis. Pa en reekke punkter var overvagningen af
gennemfarelsesdata ogsa ineffektiv og utilstreekkelig, hvilket kan gere det vanskeligere for
programforvalterne at danne sig et opdateret overblik over resultaterne af programmet.

. Hgringer af interesserede parter

Hgringerne af interesserede parter var baseret pa en kortleegning af interesserede parter, der
omfatter de vigtigste EU-organisationer og -institutioner, der arbejder med det social- og
beskaftigelsespolitiske omrade og med relevant investering — offentlige myndigheder pa alle
forvaltningsniveauer, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer, stattemodtagere,
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slutbrugere samt borgere rundt omkring i EU. Der blev i hgringen af interesserede parter
anvendt forskellige metoder og veerktgjer for at na ud til tilstreekkeligt mange — og
tilstreekkeligt forskellige — interesserede parter og for at krydstjekke udtalelserne.
Hgringsaktiviteterne omfattede flere abne offentlige heringer, der blev gennemfart i
forbindelse med FFR, den efterfalgende evaluering af ESF, midtvejsevalueringen af FEAD og
midtvejsevalueringen af EaSI. Hgringen omfattede ogsa konferencer med interesserede parter
og mader, fokusgrupper, interview, en malrettet onlinehgring og en analyse af
positionspapirer. Der kan findes flere oplysninger om hgringerne af interesserede parter i
konsekvensanalysen.

De vigtigste konklusioner af hgringerne af interesserede parter var falgende:

— Merveerdien ved fondene er forbundet med fremme af virkningsfuld og effektiv
offentlig investering, stremlining af udvekslingen af viden mellem lande og regioner,
forbedring af den sociale integration og skabelse af et mere inklusivt Europa, stette
til politiske eksperimenter og innovation, mindskelse af regionale forskelle og
facilitering af konvergens. Fondene har ogsa mervardi i form af en lgftestangseffekt
pa samhgrighedspolitikken vedrgrende offentlig og privat investering.

— Komplekse procedurer ses som den vigtigste hindring for, at fondene kan opfylde
deres malsatninger.

— Der opfordres til at forenkle og reducere den administrative byrde for
stgttemodtagere, herunder til mindre byrdefulde krav til deltagernes dataindsamling.

— Der er behov for at styrke den sociale dimension.
— Reglerne for de forskellige EU-fonde bar tilpasses hinanden.

— Der opfordres til at styrke synergier og undga dobbeltarbejde og overlapninger
mellem EU-instrumenter. Sammenlaegning af fonde blev identificeret som den
bedste vej til at na dette mal, forudsat at sammenlegningen ogsa bidrager til at
forenkle EU-instrumenterne.

— De politiske opleeg viser, at der er betydelig interesse for at styrke forbindelsen
mellem fondene og det europaiske semester.

—~ De aktuelle problematikker pa folkesundhedsomradet kan kun handteres effektivt
gennem samarbejde pa EU plan. Der ligger en merverdi i, at EU handterer felles
udfordringer som for eksempel uligheder pa sundhedsomradet, migration, en
aldrende befolkning, patientsikkerhed og sundhedspleje af hgj kvalitet og bekeemper
sundhedstrusler som for eksempel ikkeoverfgrbare sygdomme, smitsomme
sygdomme og antimikrobiel resistens.

De vigtigste forslag, der adresserer de interesserede parters feedback, beskrives nedenfor:

- For at skabe flere synergier og undgd overlapninger mellem
finansieringsinstrumenter til investering i mennesker og deres behov sammenlagges
ESF, UBI, FEAD, EaSI og sundhedsprogrammet til én fond (ESF+). Dette vil
forenkle adgangen til finansiering for stettemodtagere, hjeelpe dem til at kombinere
forskellige typer af foranstaltninger og forenkle forvaltningen af midler,

— Som svar pa opfordringen om at styrke den sociale dimension:

o tilpasses ESF+'s anvendelsesomrade for stgtte til den europaiske sgjle for
sociale rettigheder. Sammenlagningen af forskellige instrumenter under
ESF+ vil gere det muligt at samle ressourcer med henblik pa gennemfarelse af
principperne i sgjlen
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° vil den dimension af ESF+, der vedrgrer social inklusion, blive styrket gennem
integration af FEAD og ESF. Dette gor det lettere at kombinere bestemmelser
vedrgrende fgdevarebistand/materiel bistand med stette til social inklusion og
aktive foranstaltninger

. vil mindst 25 % af de nationale midler fra ESF+ blive gremeerket til
fremme af social inklusion og bekempelse af fattigdom. Desuden vil
medlemsstaterne skulle tildele mindst 2 % af deres midler fra ESF+ til
foranstaltninger malrettet mod de socialt darligst stillede. Dette sikrer, at et
minimumsbelgb af ressourcerne malrettes mod dem, der har de starste behov.

- Med henblik pa at forenkle gennemfarelsen af ESF+, reducere den administrative
byrde for stgttemodtagerne og skifte fokus hen imod opnaelsen af resultater er der
indfart en raeekke bestemmelser i forordningen om felles bestemmelser. Imidlertid
fastsettes der ved ESF+-forordningen ogsa foranstaltninger med henblik pa
afhjaelpning af materielle afsavn som svar pa de interesserede parters anmodning
om at fastholde mere lempelige krav for denne type bistand samt forenklet
dataindsamling og forenklede overvagnings- og rapporteringskrav.

— For at sikre stgrre tilpasning til processen vedrgrende det europaiske semester
vil der blive tildelt en passende mangde ressourcer fra de nationale midler fra ESF+
til handtering af udfordringer, der identificeres i processen vedrgrende det
europziske semester.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen har truffet sine beslutninger pa baggrund af ekspertbistand indsamlet gennem
en raekke undersggelser og medlemsstaternes rapporter om gennemfarelsen af ESF. Der blev i
undersggelserne anvendt en rekke forskellige metoder, blandt andet gennemgange af
litteratur, malrettede undersggelser, interview, fokusgrupper og gkonomiske modeller.
Rapporterne og undersggelserne er opfart i konsekvensanalysen. | forslaget om ESF+ er der
taget hensyn til anbefalinger fra undersggelserne ved at fremme synergier og
komplementaritet mellem fondene, ved at styrke forbindelsen til EU's politiske prioriteter,
samtidig med at fleksibiliteten gges, og ved at indfagre en raekke foranstaltninger med henblik
pa at reducere den administrative byrde, som for eksempel styrkede, forenklede
omkostningsmodeller og forenklede overvagnings- og rapporteringskrav.

. Konsekvensanalyse

Nearveerende forslag er ledsaget af en konsekvensanalyse. Hgringen af Udvalget for
Forskriftskontrol fandt sted den 25. april 2018, hvor der blev afgivet en positiv udtalelse med
forbehold til konsekvensanalysen'?. Tabellen nedenfor viser de vigtigste bemaerkninger, der
blev modtaget, og hvordan konsekvensanalysen blev &ndret for at afspejle disse.

De vigtigste overvejelser fra Udvalget for
Forskriftskontrol

AEndringer af konsekvensanalyserapporten

1) Den politiske prioritering af tiltagene er ikke
klar, navnlig ikke i forbindelse med den europaiske
sgjle for sociale rettigheder og heller ikke med
hensyn til eventuelle nedsattelser af finansieringen.

Det preeciseres i teksten, at en potentiel nedseettelse
af finansieringen vil blive handteret ved at begraense
anvendelsesomradet for ESF+ inden  for
administrative reformer og ved at gge de nationale
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medfinansieringssatser.

3) Rapporten dokumenterer ikke i tilstreekkelig
grad, at overvagnings- og evalueringssystemet er
solidt og vil levere de ngdvendige oplysninger
rettidigt.

Der er indsat yderligere oplysninger om
overvagnings- og evalueringssystemet i afsnit 5.

Yderligere overvejelser og tilpasningskrav

1) De indhentede erfaringer ber i hgjere grad bygge
pa de vigtigste generelle og fondsspecifikke
udfordringer, der er identificeret i de offentliggjorte
evalueringer og forelgbige evalueringsresultater.

Der er i de offentliggjorte evalueringer, de
forelgbige evalueringsresultater og hgringerne af
interesserede parter blevet identificeret specifikke
udfordringer for hver af fondene. Ved analyse heraf
viste det sig, at de kunne grupperes under de fire
overordnede FFR-udfordringer, dvs. interaktion og
synergier mellem fonde, tilpasning til politikker og
fleksibilitet, forenkling og performance samt
resultatorientering. De tvaergdende FFR-
udfordringer kommer séledes til udtryk for hver
fond (afsnit 2.1.2.2).

2)Den vigtigste grund til at leegge fondene sammen
og de risici, der er forbundet med
sammenlagningen, bar praciseres.

Der er medtaget yderlige forklaringer for at
forklare, hvorfor de relevante fonde bar laegges
sammen, og hvorfor EGF bgr holdes ude af den nye
fond. Endvidere afbgdes den vigtigste risiko, som
de interesserede parter peger pd, nemlig risikoen
for, at den sammenlagte fond vil gge den
administrative byrde, af, at foranstaltninger i regi af
den tidligere FEAD og EaSl fortsat vil veere
omfattet af enklere regler (afsnit 4.1.1).

3) ESF+-programmets referencevardi skal afspejle
virkningen af Brexit.

Referencevardien efter Brexit er indsat i teksten i
afsnit 2.1.1.

4) Der bgr veere stgrre gennemsigtighed med
hensyn til prioriteringen af ESF+. Precisér de
vigtigste endringer i ESF+'s politiske prioriteter,
herunder forbindelsen til den europziske sgjle for
sociale rettigheder. Forklar, hvis og hvordan ESF+
vil omfatte alle eller en raekke af de forskellige
omrader i sgjlen. Forklar forbindelsen mellem
strukturreformerne og processen vedrgrende det
europaiske semester bedre.

Det blev praciseret i rapporten, at den sammenlagte
fond ikke som sadan vil &ndre
finansieringsinstrumentets prioriteter, der vil vere
et aggregat af de tidligere delvist overlappende
prioriteter for de forskellige fonde. ESF+ vil stgtte
de politiske prioriteter under den europaiske sgjle
for sociale rettigheder, der er en del af dens
anvendelsesomrade. Det preciseres yderligere,
hvilke af sgjlens rettigheder og principper der vil
falde ind under ESF+'s anvendelsesomrade. Der
tages stilling til prioriteringsspargsmalet pa side 30-
31.

5) Preecisér, hvorvidt og i hvilket omfang ESF+ vil
adressere reformer af den offentlige forvaltning.
Der ber henvises til mulig fremtidig stgtte fra andre
finansieringsprogrammer (f.eks. stgtteprogrammet

Anvendelsesomradet for ESF+ vedrarende reformer
af den offentlige forvaltning er preciseret i videst
mulige omgang i betragtning af tidspunktet for
udarbejdelse  af  denne  konsekvensanalyse;

for strukturreformer). anvendelsesomradet for det fremtidige
reformstatteprogram kendes endnu ikke.
6) De vigtigste  e@ndringer i  ESF+'s | De foreslaede e&ndringer af

gennemfarelsesmekanismer bgr identificeres.

gennemfarelsesmekanismerne vedrgrer forskellige
emner og er derfor af forskellig karakter. For
eksempel er en vigtig @ndring for sa vidt angar
programmering, at finansieringsprocessen og de
politiske proces tilpasses hinanden ved at strgmline
programmeringsdokumenterne. For sd vidt angdr
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gennemforelse er en vigtig e@ndring, at de
territoriale bestemmelser for ESF anvendes pa en
mere fleksibel made, og at der indfaeres
kontinuerlige betingelser (afsnit 4).

8) Pracisér sammenhangen mellem ESF+, EFRU
0g Erasmus+.

Aspekter af sammenhangen mellem ESF+, EFRU
og Erasmus+-programmet er omhandlet i rapportens
hoveddel. Yderligere oplysninger findes i bilag 4.

9) Forklar, hvordan den kritik, der lgd i perioden
2007-2013, vil blive handteret ved hjzlp af
overvagningssystemet. For sa vidt angar evaluering
bgr  der i planlegningen indgd en
midtvejsevaluering af hver fond. Forklar, hvordan
der blev taget hensyn til de interesserede parters
synspunkter.

Se "De vigtigste overvejelser”, punkt 3, vedrgrende
overvagning og evaluering. De interesserede parters
synspunkter er opsummeret i rapportens hoveddel
(afsnit 1.2.2) og er nermere beskrevet i bilag 2 —
se navnlig afsnit 6.2, hvori det forklares, hvordan
der blev taget hensyn til de interesserede parters
synspunkter.

Det blev i konsekvensanalysen vurderet, hvordan den statte, der ydes pa EU-plan, bedst kan
maksimeres, og hvordan synergierne mellem forskellige instrumenter kan fremmes, navnlig
med henblik pa bedre gennemfarelse af principperne under den europeiske sgjle for sociale
rettigheder. Fglgende Igsningsmodeller blev vurderet:

Lasning 1: sammenlegning af ESF, UBI, FEAD, EaSI og EU-sundhedsprogrammet

— Denne var den foretrukne lgsning pa grundlag af bade resultaterne af evalueringer
og af hgringerne af interesserede parter. Efter forvaltningsmyndighedernes opfattelse
vil en bred sammenlaegning af fondene bidrage til at stremline deres strategiske
interventioner pa tvers af alle social- og arbejdsmarkedspolitiske omrader. Dette vil
gge fleksibiliteten med hensyn til at planleegge interventioner og gare det lettere at
gennemfare pa principperne under den europeiske sgjle for sociale rettigheder.
Stgttemodtagerne bekraftede, at der er fortsat er uudnyttet potentiale til at styrke
synergierne mellem programmerne og de finansierede projekter.

Lasning 2: sammenlegning af ESF, UBI, FEAD, EaSI, EU-sundhedsprogrammet og EGF

— Dette vil kun fere til en kunstig reduktion af antallet af fonde. EGF's meget
specifikke malseatninger, dens store politiske synlighed og dens budgetmaessige
fleksibilitet vil ga tabt, hvis den bliver lagt sammen med ESF+. De interesserede
parter bekraftede dette under haringsprocessen®.

Lasning 3: sammenlegning af de fonde, der er under delt forvaltning (dvs. eksklusive EaSI
og EU-sundhedsprogrammet, men inklusive EGF)

— Dette vil fare til, at EGF's store synlighed som et EU-ngdinstrument til at afbgde de
negative bivirkninger af globaliseringen ofres. Den potentielle fleksibilitet og de
potentielle synergier, der kan hentes ved at sammenlaegge EaSl med ESF+, vil ga
tabt.

Lasning 4: bevarelse af FEAD som en sarskilt fond, men sammenlaegge materiel bistand og
social inklusion under FEAD-programmerne

13 Se undersggelse til stgtte for konsekvensanalysen af investeringer i menneskelig kapital, GD EMPL

(endnu ikke afsluttet): "Integrationen af EGF i andre GD EMPL-fonde blev generelt ikke anset for at vere
gnskveerdig af de forskellige interesserede parter, der er involveret i forvaltningen af EGF."
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— Dette vil give mulighed for flere synergier mellem de typer af statte, der vedrarer
elementaer materiel bistand, og foranstaltninger med henblik pa social inklusion,
samtidig med at de nuvaerende gennemfarelsesregler bevares. Det vil dog ikke sikre
passende afgraensning i forhold til foranstaltninger med henblik pa social inklusion i
ESF-regi.

Lasning 5: sammenlaegning af alle ESI-fonde

— Dette vil lzegge hindringer i vejen for, at der kan leveres politisk, da det ikke vil veere
muligt at tilpasse reglerne for gennemfarelse til de specifikke krav vedrgrende de
politikker, der stottes. Det vil ikke skabe flere synergier og @ge sammenhangen med
andre fonde til investering i menneskelig kapital.

. Malrettet regulering og forenkling

Forordningen om falles bestemmelser (felles for mange politikomrader under delt
forvaltning) vil sikre forenkling af det indsatsomrade under fonden, der gennemfgres under
delt forvaltning, gennem anvendelse af feelles og forenklede regler vedrgrende
programmerings-, overvagnings og evalueringsordninger, forvaltning og kontrol, information,
kommunikation og finansiel forvaltning. Der vil vare bestemmelser med henblik pa at lette
anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder samt den nye mulighed for at anvende
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger. Tilgangen til revision vil blive stremlinet for
at skabe et starre fokus pa risikobaserede revisionsstikpraver og overholde princippet om én
enkelt revision. De forskellige organers opgaver og ansvarsomrader med hensyn til
forvaltnings- og kontrolsystemet fastsattes pa en klarere made. Der vil ogsa blive stgrre
fleksibilitet, da kun de ferste 5 ar vil blive programmeret fra begyndelsen. Tildelingerne for
de sidste 2 ar vil ske pa grundlag af en midtvejsgennemgang, der farer til tilsvarende
omprogrammering i 2025. Indholdet af programmerne vil blive mere strgmlinet og strategisk.

. Grundlaggende rettigheder

| ESF+-forordningen sikres respekten for de grundleeggende rettigheder, der er anerkendt i
Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, og de principper, der er
anerkendt i samme charter, overholdes. Medlemsstaterne bgr anvende forordningen i
overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det samlede budget tildelt ESF+ er pa 101 mia. EUR (i lgbende priser) for perioden 2021-
2027, hvoraf 100 mia. EUR gar til det indsatsomrade under ESF+, der gennemfgres under delt
forvaltning. Finansieringsrammen for de indsatsomrader under ESF+, der gennemfgres under
direkte forvaltning, vil veere pa 1 174 mio. EUR i lgbende priser, hvoraf 761 mio. EUR gar til
beskeftigelse og social innovation og 413 mio. EUR til sundhed.

Oplysninger om finansielle og personalemaessige behov kan findes i finansieringsoversigten
for ESF+.

Der fastsettes ved dette forslag et mindstebelgb til ESF+ for at sikre et passende belgb til
finansiering af investeringer i mennesker i Unionen.
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Under delt forvaltning vil der blive fastsat mal for felles output- og resultatindikatorer og,
hvis det er ngdvendigt, for programspecifikke output- og resultatindikatorer pa programplan.
Medlemsstaternes myndigheder vil videresende data vedrgrende output- og resultatindikatorer
elektronisk til Kommissionen seks gange om aret. Sammenhangen mellem dem vil blive
kontrolleret. Der vil blive foretaget kontrol af palideligheden af systemet til indsamling,
registrering og opbevaring af data med henblik pa overvagning, evaluering, finansiel
forvaltning og verificering. Med henblik pa at forenkle dataindsamlingen og minimere byrden
for deltagere og stettemodtagere vil myndighederne, i videst mulige omfang, fa mulighed for
at indsamle overvagningsdata fra eksisterende administrative registre. Felsomme data vil ikke
blive indsamlet direkte fra deltagerne, men bygge pa registre eller informerede estimater.

Ansvaret for evaluering deles fortsat mellem medlemsstaterne og Kommissionen. | tilgift til
de evalueringer, som medlemsstaterne gennemfarer, vil Kommissionen, med stgtte fra
medlemsstaterne, gennemfere en midtvejsevaluering og en retrospektiv evaluering af det
indsatsomrade under ESF+, der gennemfares under delt forvaltning.

Under direkte og indirekte forvaltning vil der blive udviklet performancerammer, der bygger
pa de relevante praksisser fra de tidligere rammer for EaSl og sundhed, for at sikre, at
dataindsamlingen sker pa virkningsfuld, effektiv og rettidig vis. Kommissionen vil foretage
evalueringer af indsatsomraderne under direkte og indirekte forvaltning, saledes at de kan
indga i de forskellige beslutningstagningsprocesser.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

En stor del af gennemfarelsen af det indsatsomrade under ESF+, der gennemfgres under delt
forvaltning, er omfattet af forordningen om feelles bestemmelser. De vigtigste elementer i
forordningen ber derfor leeses i sammenhang med forordningen om feelles bestemmelser.

ESF+-forordningen har falgende struktur:

Del | — Generelle bestemmelser (gaelder for alle indsatsomréader)

Denne del omfatter genstand, definitioner, generelle malsatninger, gennemfarelsesmetoder og
de specifikke malsetninger. Den omfatter ogsa bestemmelser vedrgrende principper for
ligestilling mellem kgnnene, lige muligheder og ikkeforskelsbehandling, som bade
Kommissionen og medlemsstaterne skal respektere ved gennemfgrelsen af ESF+. Denne del
geelder for alle indsatsomrader under ESF+. De specifikke malsatninger, som ESF+ skal
statte, er baseret pa principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder.

Del 11 — Gennemfgrelse af ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning

Der er i denne del fastsat bestemmelser, der geelder for det indsatsomrade, der gennemfares
under delt forvaltning, og som omfatter den tidligere ESF, det tidligere UBI og den tidligere
FEAD. Disse bestemmelser supplerer reglerne i forordningen om feelles bestemmelser.

Kapitel I: Bestemmelser om programmering (under delt forvaltning)

| dette kapitel er sammenhangen og den tematiske koncentration i det indsatsomrade under
ESF+, der gennemfares under delt forvaltning, neermere beskrevet. Der er navnlig fastsat:

13

DA



DA

— bestemmelser, der styrker tilpasningen til det europaiske semester: For at styrke

forbindelsen til det europaeiske semester indeholder forslaget den nye bestemmelse,
at en medlemsstat, hvis den er omfattet af en relevant landespecifik henstilling, bar
tildele et passende belgb af sine midler fra det indsatsomrade under ESF+, der
gennemfgres under delt forvaltning, til denne.

— Krav om tematisk koncentration:

Bekampelse af fattigdom og fremme af social inklusion: Social ulighed er fortsat et stort
problem. Derfor vil mindst 25 % af midlerne fra det indsatsomrade under ESF+, der
gennemfares under delt forvaltning, blive tildelt til at fremme social inklusion for at sikre,
at Europas sociale dimension, jf. principperne i den europziske sgjle for sociale
rettigheder, styrkes pa behgrig vis, og at et minimumsbelgb af midlerne malrettes mod
dem, der har de starste behov. Medlemsstaterne bgr desuden tildele et minimumsbelgb af
midlerne til foranstaltninger til afhjeelpning af materielle afsavn.

Forbedring af beskeftigelsesmulighederne for unge: Selv om ungdomsarbejdslgsheden i
EU er faldet — fra 24 % i januar 2013, hvor den var hgjest, til 15,6 % i marts 2018 — er
den fortsat hgj, nemlig mere end dobbelt sa hgj som den samlede arbejdslgshed (15,9 %
sammenlignet med 7,1 % i februar 2018). Navnlig er 40 % af de unge i alle regioner i den
yderste periferi arbejdslgse. Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse (i det falgende beneevnt "NEET'er") var ogsa fortsat meget hgj, nemlig pa
13,4 %, i 2017. Medlemsstater med en andel af NEET'er (i aldersgruppen 15-29 ar), der
ligger over en given teerskel, bar derfor tildele 10 % af deres ESF+-midler fra det
indsatsomrade under ESF+, der gennemfgres under delt forvaltning, til malrettede
aktioner og strukturreformer til stgtte for unge. For regioner i den yderste periferi med en
andel af NEET er, der ligger over tersklen, gges tildelingen til 15 %.

Kapitel 11: Generel stgtte fra ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning

Dette kapitel galder for al stette, der ydes via det indsatsomrade i ESF+, der er under delt
forvaltning, undtagen stgtte med henblik pa afhjelpning af materielle afsavn. Kapitlet
indeholder regler vedrgrende stgtteberettigelse og overvagning, der supplerer forordningen
om feelles bestemmelser.

Det indeholder ogsd en bestemmelse om “innovative tiltag", hvorved medlemsstaterne
tilskyndes til at stgtte social innovation og sociale eksperimenter, der styrker bottom-up-
tilgange baseret pa partnerskaber.

Kapitel 111: Stgtte fra ESF+ til afhjeelpning af materielle afsavn

Kapitel 111 har udelukkende fokus pa materiel bistand fra den tidligere FEAD. Det skyldes, at
den pagzldende type operationer har lavere tarskler for deltagelse og derfor er mindre
byrdefulde fra et administrativt synspunkt. De interesserede parter har opfordret til at bevare
denne tilgang og ikke indfgre mere kreevende ESF-regler (f.eks. regler vedrgrende
rapportering af data om indikatorer eller vedrgrende revisionssporet). Principperne for stgtte
og reglerne vedrgrende rapportering, stgtteberettigelse, indikatorer og revision er beskrevet i
dette kapitel.

Del 111 — Gennemfgrelse under direkte og indirekte forvaltning

Kapitel I: Specifikke regler for indsatsomradet beskaftigelse og social innovation
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Dette kapitel har fokus pa den del af indsatsomradet beskaftigelse og social innovation, der
gennemferes under direkte og indirekte forvaltning. Det indeholder bestemmelser om
operationelle malsatninger, stgtteberettigede aktioner og stetteberettigede enheder.

Kapitel 11: Specifikke bestemmelser for indsatsomradet sundhed

Dette kapitel har fokus pa den del af indsatsomradet sundhed, der gennemfares under direkte
forvaltning. Det indeholder bestemmelser om operationelle malsatninger, statteberettigede
foranstaltninger og enheder samt styring.

Kapitel 111: Felles regler for indsatsomradet beskaftigelse og social innovation og
indsatsomradet sundhed

Dette kapitel har fokus pa de regler, der gelder for begge de to indsatsomrader, der
gennemfares under direkte forvaltning: associerede tredjelande, former for EU-finansiering
og metoder til gennemfarelse, arbejdsprogram, overvagning og rapportering, evaluering,
beskyttelse af Unionens finansielle interesser, revision og information samt kommunikation
og offentlig omtale.

Del IV — Afsluttende bestemmelser

| del IV er de bestemmelser, der gelder for alle indsatsomrader, beskrevet: udgvelsen af
delegerede befgjelser, udvalgsproceduren for det indsatsomrade under ESF+, der gennemfares
under delt forvaltning, udvalget i henhold til artikel 163 i TEUF, overgangsbestemmelser og
ikrafttreedelsesdato.

Bilag
— Bilag | — Feelles indikatorer for generel stgtte fra ESF+-indsatsomradet under delt
forvaltning
— Bilag Il — Feelles indikatorer for stgtte fra ESF+ til afhjeelpning af materielle afsavn
- Bilag 11l — Indikatorer for indsatsomradet sundhed
15
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2018/0206 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om Den Europeiske Socialfond Plus (ESF+)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 46,
litra d), artikel 149, artikel 153, stk. 2, litra a), artikel 164, artikel 168, stk. 5, artikel 175, stk.
3, 0g artikel 349,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

1)

@)

Den 17. november 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i
fellesskab den europziske sgjle for sociale rettigheder som svar pa sociale
udfordringer i Europa. Sgjlens tyve hovedprincipper er struktureret omkring tre
kategorier: lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar
social beskyttelse og inklusion. De tyve hovedprincipper under den europeaiske sgjle
for sociale rettigheder bgr fungere som ledetrad for foranstaltninger under Den
Europeiske Socialfond Plus (ESF+). Med henblik pa at bidrage til gennemfarelsen af
den europaiske sgjle for sociale rettigheder bgr ESF+ yde statte til investeringer i
mennesker og systemer pa politikomraderne beskaftigelse, uddannelse og social
inklusion, saledes at der, jf. artikel 174 i TEUF, stattes op om gkonomisk, territorial
og social samhgrighed.

P4 EU-plan tjener det europziske semester for samordning af de gkonomiske
politikker til at udpege nationale reformprioriteter og overvage deres gennemfarelse.
Medlemsstaterne udvikler deres egne nationale flerarige investeringsstrategier til statte
for disse reformprioriteter. Disse strategier bgr fremleegges sammen med de arlige
nationale reformprogrammer og opridse og samordne de prioriterede
investeringsprojekter, som vil blive stgttet af medlemsstaten og/eller Unionen. De
forventes ogsa at sikre, at EU-midlerne anvendes pa en sammenhangende made,
saledes at der skabes starst mulig merverdi af den finansielle bistand, som Union yder
inden for rammerne af Den Europziske Fond for Regionaludvikling,
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Samhgrighedsfonden, Den Europeiske Socialfond Plus, Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, den
europziske investeringsstabiliseringsfunktion og InvestEU, i det omfang det er
relevant.

Radet af [..] wvedtog reviderede retningslinjer for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitikker for at bringe teksten i overensstemmelse med principperne i
den europziske sgjle for sociale rettigheder med henblik pd at @ge Europas
konkurrencedygtighed og gere Europa til et bedre sted at investere, skabe
arbejdspladser og fremme social samhgrighed. Med henblik pa at sikre fuld
overensstemmelse mellem ESF+ og malsatningerne for disse retningslinjer, navnlig
for sa vidt angar beskeftigelse, uddannelse samt bekaempelse af social udstadelse,
fattigdom og forskelsbehandling, bgr der via ESF+ ydes stgtte til medlemsstaterne
under hensyntagen til de relevante integrerede retningslinjer og de relevante
landespecifikke henstillinger, der vedtages i overensstemmelse med artikel 121, stk. 2,
og artikel 148, stk. 4, i TEUF, og hvis det er relevant, under hensyntagen, pa nationalt
plan, til de nationale reformprogrammer, der er underbygget af nationale strategier.
ESF+ ber ogsa bidrage til relevante aspekter af gennemfgrelsen af vigtige EU-
initiativer og aktiviteter, navnlig dagsordenen for ferdigheder i Europa og det
europaiske uddannelsesomrade, relevante radshenstillinger og andre initiativer som
for eksempel ungdomsgarantien, initiativet vedrerende opkvalificeringsforlgb og
initiativet vedrerende integration af langtidsledige.

Den 20. juni 2017 bakkede Radet op om Unionens svar pa FN's 2030-dagsorden for
baredygtig udvikling — en baredygtig europzisk fremtid. Radet understregede
betydningen af at opna en baredygtig udvikling pa tveers af de tre dimensioner (den
gkonomiske, den sociale og den miljgmassige) pa en afbalanceret og integreret made.
Det er afggrende, at bzeredygtig udvikling integreres i alle Unionens interne og
eksterne politikomrader, og at Unionen er ambitigs i de politikker, som den anvender
til at tackle globale udfordringer. Radet glaeedede sig over Kommissionens meddelelse
"Naeste skridt til en beeredygtig europaisk fremtid" af 22. november 2016, der er et
forste skridt i retning af at integrere de baredygtige udviklingsmal og anvende
baeredygtig udvikling som et centralt vejledende princip i alle EU's politikker,
herunder gennem sine finansieringsinstrumenter.

Unionen star over for strukturelle udfordringer som falge af den gkonomiske
globalisering, forvaltningen af migrationsstramme og den ggede sikkerhedstrussel,
overgangen til ren energi, teknologiske @ndringer og en stadig mere aldrende
arbejdsstyrke samt den mangel pa faerdigheder og arbejdskraft i en reekke sektorer og
regioner, som navnlig SMV'erne oplever. Under hensyntagen til de &ndrede realiteter
pa arbejdsmarkedet bgr Unionen forberede sig pa de nuveerende og fremtidige
udfordringer ved at investere i relevante feerdigheder, gare veeksten mere inklusiv og
forbedre beskeftigelsespolitikker og sociale politikker, herunder med hensyn til
arbejdskraftens beveegelighed.

Den indsatsramme, som Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europaiske Socialfond Plus (ESF+), Samhgrighedsfonden, Den Europziske Hav- og
Fiskerifond (EHFF), Asyl- og Migrationsfonden (AMIF), Fonden for Intern Sikkerhed
(FIS) og instrumentet for greenseforvaltning og visa som en del af Fonden for
integreret graenseforvaltning (FIG) fungerer under, er fastsat ved forordning (EU) nr.
[...], ved hvilken de politiske malsatninger og reglerne for EU-fonde, der gennemfares
under delt forvaltning, vedrgrende programmering, overvagning, -evaluering,
forvaltning og kontrol ogsa er fastsat. Det er derfor ngdvendigt at specificere de
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generelle malsatninger for ESF+ og fastsatte specifikke bestemmelser vedrgrende den
type af aktiviteter, der kan finansieres via ESF+.

Der er ved forordning (EU, Euratom) nr. [den nye finansforordning] (i det falgende
benavnt “finansforordningen) fastsat regler for gennemfarelsen af Unionens budget,
herunder for tilskud, priser, udbud, indirekte gennemfarelse, finansiel bistand,
finansielle instrumenter og budgetgarantier. Med henblik pa at sikre sammenhang i
gennemforelsen af EU-finansieringsprogrammerne  finder  finansforordningen
anvendelse pa foranstaltninger, der skal gennemfares under direkte eller indirekte
forvaltning under ESF+.

Finansieringsformerne og gennemfarelsesmetoderne i denne forordning bar veelges ud
fra deres evne til at opfylde foranstaltningernes specifikke malsatninger og levere
resultater, navnlig under hensyntagen til kontrolomkostningerne, den administrative
byrde og den forventede risiko for ikkeoverholdelse. For sa vidt angar tilskud bar det
overvejes at anvende faste belgb, faste takster og enhedsomkostninger samt
finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger, jf. finansforordningens artikel 125,
stk. 1. For at gennemfare foranstaltninger i forbindelse med den sociogkonomiske
integration af tredjelandsstatsborgere og 1 overensstemmelse med artikel 88 i
forordningen om feelles bestemmelser kan Kommissionen foretage refusion til
medlemsstater, der anvender forenklede omkostningsmodeller, herunder faste belgb.

Med henblik pa at stremline og forenkle rammevilkarene for finansiering og skabe
yderligere muligheder for synergier via integrerede finansieringstilgange bgr de
foranstaltninger, der blev stettet via Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt
Darligst Stillede ("FEAD"), via det europaiske program for beskaftigelse og social
innovation samt EU-handlingsprogrammet for sundhed, integreres i én ESF+. ESF+
ber derfor omfatte tre indsatsomrader: ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning,
indsatsomradet beskeftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed. Dette
forventes ogsa at bidrage til at reducere den administrative byrde, der er forbundet
med forvaltningen af forskellige fonde, navnlig for medlemsstaterne, samtidig med at
der fastholdes enklere regler for enklere operationer som for eksempel uddeling af
fadevarer og/eller elementaer materiel bistand.

I lyset af dette mere omfattende anvendelsesomrade for ESF+ ber der sgrges for, at
malene om at gge effektiviteten af arbejdsmarkederne og fremme adgang til
beskeeftigelse af hgj kvalitet, forbedre adgangen til og kvaliteten af uddannelse samt
fremme social inklusion og sundhed og reducere fattigdom ikke kun gennemfares
under delt forvaltning, men ogsa under direkte og indirekte forvaltning i forbindelse
med indsatsomradet beskaftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed for
sa vidt angar ngdvendige tiltag pa EU-plan.

Integrationen af EU-handlingsprogrammet for sundhed i ESF+ vil ogsa skabe
synergier mellem udviklingen og afprgvningen af initiativer og politikker, der har til
formal at gge effektiviteten, modstandsdygtigheden og beredygtigheden af
sundhedssystemerne, og som er udviklet via ESF+-programmets indsatsomrade
vedrgrende sundhed, og gennemfarelsen i medlemsstaterne ved hjelp af de veerktgjer,
der er tilvejebragt via de gvrige indsatsomrader under ESF+-forordningen.

Der fastseettes ved denne forordning en finansieringsramme for ESF+. Dele af denne
finansieringsramme bgr anvendes til foranstaltninger, der skal gennemferes under
direkte og indirekte forvaltning pa indsatsomradet beskaftigelse og social innovation
og indsatsomradet sundhed.
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Der bgr med ESF+ straebes mod at fremme beskeaftigelse via aktive interventioner, der
ger det muligt at (re)integrere navnlig unge, langtidsledige og erhvervsinaktive pa
arbejdsmarkedet, og via fremme af selvsteendig virksomhed og den sociale gkonomi.
Der bar med ESF+ streebes mod at forbedre maden, arbejdsmarkedet fungerer pa, ved
at statte modernisering af arbejdsmarkedsinstitutioner, som for eksempel offentlige
arbejdsformidlinger, for at gge deres kapacitet til at yde intensiveret malrettet
radgivning og vejledning under jobsggning og overgang til beskeftigelse samt til at
gge arbejdstagernes mobilitet. ESF+ bgr fremme kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet via foranstaltninger med henblik pa at sikre en bedre balance mellem
arbejdsliv og privatliv, adgang til barnepasning m.m. Der bgr med ESF+ streebes mod
et sundt og veltilpasset arbejdsmiljg med henblik pa at handtere sundhedsrisici i
forbindelse med arbejdsformer under forandring samt den aldrende arbejdsstyrkes
behov.

ESF+ bgr yde stette til at forbedre kvaliteten, effektiviteten og
arbejdsmarkedsrelevansen af uddannelsessystemerne med henblik pa at gere det
lettere at tilegne sig ngglekompetencer, navnlig digitale feerdigheder, som alle
mennesker har brug for med henblik pa personlig udfoldelse og udvikling,
beskaftigelse, social inklusion og aktivt medborgerskab. ESF+ bgr bidrage til
fremgang inden for uddannelse og overgang til beskaftigelse, statte livslang leering og
beskaftigelsesegnethed og bidrage til konkurrencedygtighed og samfundsmaessig og
gkonomisk innovation ved at stette skalerbare og baredygtige initiativer pa disse
omrader. Dette kan for eksempel opnas gennem arbejdsbaseret laering og
leerlingeuddannelser, vejledning livet igennem, prognoser for efterspurgte feerdigheder
i samarbejde med erhvervslivet, opdateret uddannelsesmateriale, prognoser for og
sporing af ferdiguddannede, uddannelse af undervisere, validering af leringsresultater
og anerkendelse af kvalifikationer.

Stette via ESF+ ber anvendes til at fremme lige adgang for alle, navnlig ugunstigt
stillede grupper, til inklusiv, ikkeopdelt uddannelse af hgj kvalitet, fra
farskoleundervisning og bgrnepasning over almen uddannelse og erhvervsuddannelse
til videregaende uddannelser og voksenuddannelse, saledes at der skabes kontakt
mellem uddannelsessektorerne med henblik pa forebyggelse af skolefrafald,
forbedring af sundhedskompetencer, styrkelse af forbindelserne med ikkeformel og
uformel lering samt fremme af leringsmobilitet for alle. Synergier med
Erasmusprogrammet, navnlig med henblik pa at lette ugunstigt stillede laerendes
deltagelse i leeringsmobilitet, ber stattes i denne sammenhang.

ESF+ bgr fremme fleksible opkvalificerings- og omskolingsmuligheder for alle,
navnlig med hensyn til digitale ferdigheder og centrale stotteteknologier, for at
udstyre folk med feerdigheder, der er tilpasset digitaliseringen, teknologiske andringer,
innovation og social og gkonomisk forandring, for at lette karriereskift og mobilitet og
for at stette iser lavtuddannede voksne og/eller voksne med ringe kvalifikationer i
overensstemmelse med dagsordenen for feerdigheder i Europa.

Det ber ved hjelp af synergier med Horisont Europa-programmet sikres, at ESF+ kan
udbrede og opskalere innovative laeseplaner, der stgttes af Horisont Europa, for at
udstyre mennesker med de ferdigheder og kompetencer, der er ngdvendige til
fremtidens job.

ESF+ bgr stgtte medlemsstaterne i deres indsats for at bekempe fattigdom med
henblik pa at bryde den negative sociale arv, fremme social inklusion ved at sikre lige
muligheder for alle, bekempe forskelsbehandling og imgdegd uligheder pa
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sundhedsomradet. Dette indebaerer mobilisering af en raekke politikker malrettet mod
de mest ugunstigt stillede mennesker uanset alder, herunder bgrn, marginaliserede
samfund, som for eksempel romaer, og arbejdende fattige. ESF+ bgr fremme aktiv
inklusion af mennesker, der befinder sig langt veek fra arbejdsmarkedet, for at sikre
deres sociogkonomiske integration. ESF+ bgr ogsa anvendes til at fremme rettidig og
lige adgang til gkonomisk overkommelige og beeredygtige tjenester af hgj kvalitet,
som for eksempel sundheds- og langtidspleje, navnlig familie- og
lokalsamfundsbaserede plejetjenester. ESF+ bgr bidrage til moderniseringen af sociale
beskyttelsessystemer for navnlig at fremme adgangen hertil.

ESF+ bgr bidrage til at reducere fattigdom ved at stgtte nationale ordninger, der har til
formal at afhjelpe fedevaremassige og materielle afsavn, og fremme social
integration af mennesker, der er truet af fattigdom eller social udstedelse, og de socialt
darligst stillede. Med henblik pa at mindst 4 % af midlerne fra det indsatsomrade
under ESF+, der gennemfgres under delt forvaltning, anvendes til statte til de socialt
darligst stillede pa EU-plan, bgr medlemsstaterne tildele mindst 2 % af deres nationale
midler fra det indsatsomrade under ESF+, der gennemfares under delt forvaltning, til
bekaempelse af de former for ekstrem fattigdom, der har den sterste betydning for
social udstgdelse, som for eksempel hjemlgshed, bgrnefattigdom og fgdevaremaessige
afsavn. Pa grund af operationernes art og typen af slutmodtagere er det ngdvendigt at
anvende enklere regler for stette til afhjelpning af materielle afsavn hos de socialt
darligst stillede.

| lyset af det vedvarende behov for en starre indsats for at adressere forvaltningen af
migrantstreammene i Unionen som helhed og for at sikre sammenhangende,
omfattende og konsekvent stgtte til solidaritet og ansvarsdeling, ber der via ESF+ ydes
statte til fremme af sociogkonomisk integration af statsborgere fra tredjelande for at
supplere de aktioner, der finansieres via Asyl- og Migrationsfonden.

ESF+ bar statte politiske reformer og systemreformer inden for beskaftigelse, social
inklusion, sundheds- og langtidspleje og uddannelse. For at styrke tilpasningen til det
europaeiske semester bgr medlemsstaterne tildele et passende belgb af deres midler fra
det indsatsomrade under ESF+, der gennemfgres under delt forvaltning, til at
gennemfore relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med strukturelle
udfordringer, der bar handteres ved hjelp af flerarige investeringer, der falder inden
for anvendelsesomradet for ESF+. Kommissionen og medlemsstaterne ber sikre
sammenhang, koordinering og komplementaritet mellem pa den ene side det
indsatsomrade under ESF+, der gennemfares under delt forvaltning, og indsatsomradet
sundhed og pa den anden side reformstgtteprogrammet, herunder instrumentet til
gennemfarelse af reformer og det tekniske stgtteinstrument. Navnlig bar
Kommissionen og medlemsstaten i alle faser af processen sikre en effektiv
koordination for at sikre konsistens, sammenhang, komplementaritet og synergi
mellem finansieringskilderne, herunder teknisk bistand.

For at sikre, at Europas sociale dimension, jf. den europaiske sgjle for sociale
rettigheder, styrkes pa behgrig vis, og at et minimumsbelgb af midlerne malrettes mod
dem, der har de sterste behov, bgr medlemsstaterne tildele mindst 25 % af deres
nationale ESF+-midler fra det indsatsomrade under ESF+, der gennemfares under delt
forvaltning, til at skabe social inklusion.

I lyset af vedvarende hgje niveauer af ungdomsarbejdslgshed og erhvervsinaktivitet,
der navnlig vedrgrer unge, der hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse, i en
reekke medlemsstater og regioner er det ngdvendigt at de pagaldende medlemsstater
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fortsat investerer tilstreekkelige midler fra det indsatsomrade under ESF+, der
gennemfgres under delt forvaltning, i foranstaltninger, der har til formal at fremme
ungdomsbeskeftigelsen, herunder via gennemfarelse af ungdomsgarantiordninger. Pa
grundlag af de foranstaltninger, der blev stattet via ungdomsbeskaftigelsesinitiativet i
programmeringsperioden 2014-2020, og som var malrettet enkeltpersoner, bar
medlemsstaterne yderligere fremme reintegrationsforlgb pa beskeftigelses- og
uddannelsesomradet samt opsggende foranstaltninger rettet mod unge ved, hvis det er
relevant, at prioritere langtidsledige, erhvervsinaktive og ugunstigt stillede unge,
blandt andet gennem ungdomsarbejde. Medlemsstaterne ber ogsa investere i
foranstaltninger, der har til formal at lette overgangen fra skole til arbejde samt
reformere og tilpasse arbejdsformidlingerne, saledes at de kan yde skraeeddersyet statte
til unge. Bergrte medlemsstater bgr derfor tildele mindst 10 % af deres nationale
midler fra det indsatsomrade under ESF+, der gennemfgres under delt forvaltning, til
stotte af unges beskeftigelsesegnethed.

Medlemsstaterne bgr sikre koordinering og komplementaritet mellem de tiltag, der
stattes via disse fonde.

| overensstemmelse med artikel 349 i TEUF og artikel 2 i protokol nr. 6 til
tiltreedelsestraktaten af 1994 er regionerne i den yderste periferi og de nordlige
tyndtbefolkede regioner berettiget til specifikke foranstaltninger i henhold til feelles
politikker og EU-programmer. Disse regioner kraever pa grund af de vedvarende
begraensninger, de ma leve med, specifik statte.

En effektiv og virkningsfuld gennemfarelse af de foranstaltninger, der stettes via
ESF+, forudsatter god forvaltningsskik og partnerskab mellem alle aktgrer pa de
relevante territoriale niveauer og de sociogkonomiske aktgrer, navnlig
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Det er derfor af afgerende betydning, at
medlemsstaterne tilskynder arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet til at deltage i
gennemfarelsen af ESF+ under delt forvaltning.

Det er vigtigt, at der ydes stgtte til social innovation, for at politikkerne bedre kan
reagere pa social forandring, og for at tilskynde til og stgtte innovative lgsninger.
Blandt andet er afprevning og evaluering af innovative lgsninger, inden de indfares i
stor skala, afggrende for at forbedre politikkernes effektivitet, hvilket dermed gar
specifik statte fra ESF+ berettiget.

Medlemsstaterne og Kommissionen bgr sikre, at ESF+ bidrager til at fremme
ligestilling mellem kvinder og mand i overensstemmelse med artikel 8 i TEUF for at
sikre ligebehandling af og lige muligheder for kvinder og meend pa alle omrader,
herunder deltagelse pd arbejdsmarkedet, arbejds- og ansattelsesvilkar og
karrieremuligheder. De bar ogsa sikre, at ESF+ fremmer lige muligheder for alle, uden
forskelsbehandling, i overensstemmelse med artikel 10 i TEUF og fremmer inklusion i
samfundet af personer med handicap pa samme grundlag som andre og bidrager til
gennemfarelsen af FN's konvention om rettigheder for personer med handicap. Der
ber tages hensyn til disse principper i alle dimensioner og i alle faser af udarbejdelsen,
overvagningen, gennemfarelsen og evalueringen af programmer pa rettidig og
sammenhangende vis, samtidig med at det sikres, at der treeffes specifikke
foranstaltninger med henblik pd at fremme ligestilling mellem kennene og lige
muligheder. ESF+ bgr ogsa fremme overgangen fra institutionel pleje til pleje i
familien og i narmiljget, navnlig for dem, som er udsat for flere former for
forskelsbehandling. ESF+ bar ikke stotte aktioner, der bidrager til segregation eller til
social udstgdelse. Ved forordning (EU) nr. [den kommende forordning om falles
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bestemmelser] fastsettes det, at reglerne om udgifters statteberettigelse afgeres pa
nationalt niveau, dog med visse undtagelser, for hvilke det er ngdvendigt at fastsatte
seerlige bestemmelser med hensyn til det indsatsomrade under ESF+, der gennemfares
under delt forvaltning.

Med henblik pa at reducere den administrative byrde i forbindelse med indsamling af
data ber medlemsstaterne, hvis sadanne data er tilgengelige i registre, tillade
forvaltningsmyndighederne at indsamle data fra registre.

For sa vidt angar behandlingen af personoplysninger inden for rammerne af denne
forordning ber de nationale dataansvarlige udfere deres opgaver med henblik pa denne
forordning i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679".

Et socialt eksperiment er et afprevningsprojekt i lille skala, der gar det muligt at samle
dokumentation om gennemfarligheden af sociale innovationer. Det begr veere muligt at
forfalge idéer, der er gennemfarlige, i stgrre skala eller i andre sammenhange med
finansiel statte fra ESF+ og andre kilder.

ESF+-forordningen indeholder bestemmelser med henblik pa at opna fri beveegelighed
for arbejdstagere pa et ikkediskriminerende grundlag ved at sikre, at medlemsstaternes
centrale arbejdsformidlinger arbejder tet sammen med hinanden og med
Kommissionen. Det Europaiske Arbejdsformidlingsnet bgr bidrage til, at
arbejdsmarkederne fungerer bedre ved at lette arbejdstagernes mobilitet pa tveers af
grenserne, og til sterre gennemsigtighed af oplysninger vedrerende
arbejdsmarkederne. Anvendelsesomradet for ESF+ omfatter ogsa udvikling og statte
af malrettede mobilitetsordninger med henblik pa at besatte ledige stillinger, hvor der
er blevet konstateret mangler pa arbejdsmarkedet.

Manglende adgang til finansiering for mikrovirksomheder, den sociale gkonomi og
sociale virksomheder er en af de sterste hindringer for skabelse af virksomheder,
navnlig blandt de mennesker, der er lengst vek fra arbejdsmarkedet. ESF+-
forordningen indeholder bestemmelser med henblik pa at skabe et markedsgkosystem
med det formdl at @ge mangden af og adgangen til finansiering for sociale
virksomheder og for at opfylde behovene hos dem, der har mest brug for det, navnlig
arbejdslgse, kvinder og sarbare personer, der gnsker at starte eller udvikle en
mikrovirksomhed. Denne malsztning vil ogsa blive adresseret ved hjelp af finansielle
instrumenter og budgetgaranti under InvestEU-fondens komponent for sociale
investeringer og feerdighedspolitik.

Aktgrer pa det sociale investeringsmarked, herunder filantropiske aktarer, kan spille
en vigtig rolle i opfyldelsen af flere ESF+-malsatninger, da de tilbyder finansiering
samt innovative og supplerende tilgange til at bekempe social udstgdelse og
fattigdom, reducere arbejdslgshed og bidrage til FN's mal for baredygtig udvikling.
Derfor bgr filantropiske aktarer som for eksempel stiftelser og donorer, i det omfang,
det er relevant, involveres i ESF+-foranstaltninger, navnlig dem, der er rettet mod
udvikling af markedsgkosystemet for sociale investeringer.

| overensstemmelse med artikel 168 i TEUF skal der sikres et hgijt
sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleeggelsen og gennemfarelsen af alle Unionens
politikker og aktiviteter. Unionen skal supplere og stgtte de nationale
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sundhedspolitikker, tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaterne og fremme
samordningen mellem deres programmer, idet den fuldt ud respekterer
medlemsstaternes ansvar for udformningen af deres sundhedspolitikker samt for
organisation og levering af sundhedstjenesteydelser og behandling pa
sundhedsomradet.

At holde mennesker sunde og aktive lengere og saette dem i stand til at spille en aktiv
rolle i forvaltningen af deres sundhed vil have positive virkninger pa sundhed,
uligheder pa sundhedsomradet, livskvalitet, produktivitet, konkurrencedygtighed og
inklusion, samtidig med at presset pa de nationale budgetter lettes. Kommissionen har
forpligtet sig til at hjelpe medlemsstaterne til at na deres mal for baredygtig
udvikling, navnlig beeredygtigt udviklingsmal 3:"Vi skal sikre et sundt liv for alle og

fremme trivsel for alle aldersgrupper™"’.

Dokumentation bgr sammen med de felles veerdier og principper i EU's
sundhedssystemer, som omhandlet i Radets konklusioner af 2. juni 2006, statte
beslutningstagningsprocesserne med hensyn til planlegning og forvaltning af
innovative, effektive og modstandsdygtige sundhedssystemer og fremme veerktgjer til
at sikre universel adgang til sundhedspleje af hgj kvalitet og frivillig gennemfarelse af
bedste praksis i stgrre skala.

Der bgr via ESF+'s indsatsomrade vedrgrende sundhed bidrages til
sygdomsforebyggelse gennem hele livet for EU-borgerne og til fremme af sundhed
ved at handtere sundhedsrisikofaktorer som for eksempel tobaksrygning og passiv
rygning, alkoholmisbrug, forbrug af ulovlige stoffer og narkotikarelaterede
helbredsskader, usunde kostvaner og fysisk inaktivitet og skabe gunstige miljger for en
sund livsstil for at supplere medlemsstaternes tiltag i overensstemmelse med de
relevante strategier. Der bgr via ESF+'s indsatsomrade vedrgrende sundhed udbredes
effektive forebyggelsesmodeller, innovative teknologier og nye forretningsmodeller
og -lgsninger for at bidrage til innovative, effektive og beeredygtige sundhedssystemer
i medlemsstaterne og lette adgangen til bedre og sikrere sundhedspleje for europeeiske
borgere.

Ikkeoverfgrbare sygdomme er ansvarlige for over 80 % af tidlig ded i Unionen, og
effektiv forebyggelse har et veeld af greenseoverskridende dimensioner. Sidelgbende
hermed fremhavede Europa-Parlamentet og Radet behovet for at minimere de
folkesundhedsmaessige konsekvenser  af  alvorlige graenseoverskridende
sundhedstrusler som for eksempel overfgrbare sygdomme og andre biologiske,
kemiske, miljgmassige og ukendte trusler ved at stgtte opbygningen af beredskab og
indsatskapacitet.

Det har afgerende betydning for sundhedssystemernes effektivitet og borgernes
sundhed, at antallet af resistente infektioner og infektioner forarsaget i
sundhedsvaesenet reduceres, og at det sikres, at effektive antimikrobielle stoffer er til
radighed.

Kommissionen har for nylig fremsat et forslag om medicinsk teknologivurdering'®
med henblik pa at statte samarbejdet om medicinsk teknologivurdering pa EU-plan for
at gge tilgengeligheden af innovative sundhedsteknologier for patienter i hele
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Unionen, udnytte de tilgaengelige ressourcer bedre og forbedre forudsigeligheden for
erhvervslivet.

| betragtning af den specifikke karakter af en rekke af de malsatninger, der er
omfattet af ESF+'s indsatsomrade vedrgrende sundhed, og af typen af foranstaltninger
pa dette omrade, er medlemsstaternes respektive kompetente myndigheder bedst
placeret til at gennemfare aktiviteterne i forbindelse hermed. Disse myndigheder, der
er udpeget af myndighederne selv, bgr derfor betragtes som identificerede modtagere
af tilskud med henblik pa artikel [195] i [den nye finansforordning], og der ber ydes
tilskud til sadanne myndigheder uden forudgaende offentligggrelse af indkaldelser af
forslag.

De europaiske netveerk af referencecentre (ERN'er) er netveerk, der involverer
udbydere af sundhedsydelser i hele Europa med henblik pa at handtere sjeldne
sygdomme, sygdomme med lav praevalens og komplekse sygsomme samt lidelser, der
kreever hgjt specialiseret behandling og koncentration af viden og ressourcer.
ERN'erne er godkendt som netveerk af radet af medlemsstater for de europaiske
netveerk af referencecentre i henhold til den godkendelsesprocedure, der er fastsat ved
Kommissionens gennemfarelsesafgarelse 2014/287/EU af 10. marts 2014.
Netveerkene bgr derfor betragtes som identificerede modtagere af tilskud med henblik
pa artikel [195] i [den nye finansforordning], og der bar ydes tilskud til ERN'erne uden
forudgaende offentliggerelse af indkaldelser af forslag.

EU's sundhedslovgivning har en umiddelbar indvirkning pa borgernes liv, pa
effektiviteten og modstandsdygtigheden af sundhedssystemerne og pa, om det indre
marked fungerer godt. Den lovgivningsmassige ramme for leegemidler og medicinsk
teknologi (leegemidler, medicinsk udstyr og stoffer af menneskelig oprindelse) samt
tobakslovgivningen, patientrettigheder i forbindelse med graenseoverskridende
sundhedsydelser og alvorlige graenseoverskridende sundhedstrusler er afggrende for
beskyttelsen af sundheden i EU. Forordningen skal — ligesom gennemfgrelsen og
handhavelsen heraf — holde trit med fremskridtene inden for innovation og forskning
og med samfundsmassige endringer pa dette omrade, samtidig med at
malsatningerne pa sundhedsomradet opfyldes. Det er derfor ngdvendigt lgbende at
udvikle det ngdvendige evidensgrundlag for gennemfarelsen af lovgivning af en sadan
videnskabelig karakter.

For at aktioner pa EU-plan og pa internationalt plan kan veere sa effektive som muligt,
bagr der udvikles et samarbejde med relevante internationale organisationer som for
eksempel De Forenede Nationer (FN) og FN's serorganisationer, navnlig
Verdenssundhedsorganisationen (WHO), samt med Europaradet og Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD) for at gennemfgre indsatsomradet
sundhed.

For at understrege betydningen af at handtere klimaforandringer i overensstemmelse
med Unionens forpligtelser til at gennemfare Parisaftalen og for at nd FN's mal for
beaeredygtig udvikling vil denne forordning bidrage til at integrere klimaindsatsen i
Unionens politikker og til opnaelsen af det overordnede mal, nemlig at 25 % af
udgifterne i EU-budgettet gar til finansiering af stgtte til klimamal. Relevante
foranstaltninger vil blive identificeret under forberedelserne og gennemfarelsen og
revurderet som led i midtvejsevalueringen.
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| henhold til artikel [94 i R&dets afgarelse 2013/755/EU®] kan personer og enheder,
som er etableret i oversgiske lande og territorier (i det falgende bensvnt "OLT'er"),
modtage finansiering under overholdelse af reglerne og malsatningerne for
indsatsomradet beskaftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed, og
eventuelle ordninger, som finder anvendelse pa den medlemsstat, som de relevante
OLT'er hgrer under.

Tredjelande, der indgar i Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), kan
deltage i Unionens programmer inden for rammerne af det samarbejde, der er etableret
ved E@S-aftalen, hvori det bestemmes, at programmerne kan gennemfares ved
beslutning, der treeffes i henhold til denne aftale. Der ber indsazttes en serlig
bestemmelse i denne forordning for at tildele de forngdne rettigheder og den forngdne
adgang til den ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europeziske Kontor for
Bekampelse af Svig og Den Europaiske Revisionsret, saledes at de i fuld udstraekning
kan udgve deres respektive befgjelser.

Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjeelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmassigheder og svig, tilbagessgning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013%, Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95*, Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96% og Rédets forordning (EU) 2017/1939%.
Desuden kan Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), jf. forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage
administrative undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at fastsla,
om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's
finansielle interesser. Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning
(EU) 2017/1939, efterforske og retsforfalge svig og andre strafbare handlinger, der
skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1371%. | henhold til finansforordningen skal personer eller
enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens
finansielle interesser, give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europaiske
Revisionsret de forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at tredjeparter,
der er involveret i gennemfgrelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
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Radets afgerelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de oversgiske landes og territoriers
associering med Den Europeiske Union ("associeringsafgerelse™) ( EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom ) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europeziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om
ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Feellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europziske Fellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af en europaisk anklagemyndighed (EPPO) (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29)
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finder anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen,
de regulerer navnlig proceduren for opstillingen og gennemfarelsen af budgettet ved
hjeelp af tilskud, udbud, priser og indirekte gennemfarelse, og de sikrer kontrol med de
finansielle aktarers ansvar. Regler, der vedtages i henhold til artikel 322 i TEUF,
vedrgrer ogsa beskyttelsen af Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i
medlemsstaterne for sa vidt angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en
veaesentlig forudsatning for sund gkonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering.

Malet for denne forordning, nemlig at @ge effektiviteten af arbejdsmarkederne og
fremme adgangen til beskeaftigelse af hgj kvalitet, forbedre adgangen til og kvaliteten
af uddannelse, fremme social inklusion og sundhed og reducere fattigdom, samt
aktioner pa indsatsomradet beskaftigelse og social innovation og indsatsomradet
sundhed , kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europeeiske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

For at e&ndre visse ikke-veesentlige bestemmelser i denne forordning ber befgjelsen til
at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade for sa vidt angar supplering og
@ndring af bilagene om indikatorer. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse med principperne
i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige
deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der
beskeeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bgr
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Gennemfarelsesbefgjelserne i
forbindelse med modellen for den strukturerede undersggelse af slutmodtagerne ber
udgves i overensstemmelse med radgivningsproceduren i artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011%° pd grund af karakteren af
denne model —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Del |
Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Ved denne forordning oprettes Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+).

Der fastsattes ved forordningen malsatninger for ESF+, et budget for perioden 2021-2027,
gennemfarelsesmetoder, EU-finansieringsformer og regler for ydelse af sidan finansiering.

Artikel 2
Definitioner
1. 1 denne forordning forstas ved:
1) "ledsageforanstaltninger: aktiviteter, der gennemfgres som supplement til uddelingen

af fedevarer ogleller elementeer materiel bistand med det formadl at bekempe social
udstedelse, f.eks. henvisning til og ydelse af sociale tjenester eller radgivning om forvaltning
af et husholdningsbudget

2) "associeret land": et tredjeland, der er part i en aftale med Unionen, der giver det
mulighed for at deltage i ESF+'s indsatsomrade beskaftigelse og social innovation og ESF+'s
indsatsomrade sundhed, jf. artikel 30

3) "elementeer materiel bistand": varer, der opfylder en persons elementere behov i
forbindelse med et veerdigt liv, f.eks. beklaedning, hygiejneartikler og skolematerialer

4) "blandingsoperation”: foranstaltninger, som stgttes over EU-budgettet, herunder inden
for blandingsfaciliteter, jf. finansforordningens artikel 2, nr. 6), og som kombinerer stgtte
og/eller finansielle instrumenter, der ikke skal tilbagebetales, fra EU-budgettet og stette, der
skal tilbagebetales, fra udviklingsinstitutioner eller andre offentlige finansieringsinstitutioner
samt fra kommercielle finansieringsinstitutioner og investorer

5) "feelles umiddelbare resultatindikatorer: falles resultatindikatorer, der maler
virkninger inden for fire uger fra den dag, hvor deltageren forlader operationen
(udtraedelsesdato)

6) "feelles langsigtede resultatindikatorer": fealles resultatindikatorer, der maler
virkninger, seks maneder efter at en deltager har forladt operationen

7) "omkostninger til indkeb af fedevarer og/eller elementeer materiel bistand”: de
faktiske omkostninger i forbindelse med stgttemodtagerens indkgb af fedevarer og/eller
elementeer materiel bistand og ikke begranset til prisen pa fedevarerne og/eller den
elementaere materielle bistand

8) "slutmodtager": den eller de socialt darligst stillede personer, der modtager stette, jf.
artikel 4, stk. 1, nr. xi)
9) "sundhedskrise™: enhver krise, der almindeligvis opfattes som en trussel, som har en

sundhedsdimension, og som kraver gjeblikkelig handling fra myndighedernes side under
usikre forhold

10)  “retlig enhed " en fysisk person eller en efter national ret, EU-lovgivningen eller
international ret oprettet og anerkendt juridisk person, der har status som juridisk person og i
eget navn kan udgve rettigheder og veere palagt pligter

11)  "mikrofinansiering”: bl.a. garantier, mikrokredit samt egenkapital og kvasiegenkapital
kombineret med ledsagende virksomhedsudviklingstjenester, f.eks. i form af individuel
radgivning, uddannelse og mentorordninger, der udvides til ogsa at omfatte personer og
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mikrovirksomheder, der oplever vanskeligheder med hensyn til at fa adgang til kredit med
henblik pa erhvervsmassige og/eller indtaegtsskabende aktiviteter

12)  "mikrovirksomhed": en virksomhed med under 10 ansatte og en arlig omsztning eller
samlet balance péa under 2 000 000 EUR

13)  "de socialt darligst stillede personer": fysiske personer, dvs. enkeltpersoner, familier,
husstande eller sammenslutninger af sadanne personer, hvis behov for bistand er blevet
fastslaet i overensstemmelse med objektive kriterier, som de nationale kompetente
myndigheder fastsetter i samarbejde med relevante interessenter, idet de undgar
interessekonflikter, og som er godkendt af de pageeldende nationale myndigheder, og som kan
omfatte elementer, der ger det muligt at fokusere pa de socialt darligst stillede personer i
bestemte geografiske omrader

14)  “referenceveerdi": en verdi til fastsettelse af mal for felles og programspecifikke
resultatindikatorer, der er baseret pa igangveerende eller tidligere lignende interventioner

15)  "social virksomhed": et foretagende, uanset dets juridiske status, eller en fysisk
person, som

a) 1 overensstemmelse med sine vedtegter, statutter eller andre retlige
dokumenter, der kan medfare ansvar i henhold til reglerne i den medlemsstat,
hvor den befinder sig, har som sin primere sociale malsatning at opna malbare
positive sociale virkninger frem for at skabe fortjeneste til andre formal, og
som leverer tjenester eller varer, der giver et socialt udbytte, og/eller anvender
metoder til produktion af varer eller tjenester, der er udtryk for sociale
malsaetninger

b)  farst og fremmest anvender sin profit til at opfylde sin primeere malsatning og
har pa forhand fastlagte procedurer og regler for enhver udlodning af profit, der
sikrer, at sadan udlodning ikke underminerer den primere sociale malseatning

c) ledes pa en aktiv, ansvarlig og gennemsigtig made, sarlig ved at inddrage de
arbejdstagere, kunder og interesserede parter, som bergres af dens
forretningsaktiviteter

16)  "sociale innovationer": aktiviteter, der er sociale i bade deres formal og midler, og
navnlig dem, der vedrarer udvikling og implementering af nye idéer (varer, tjenesteydelser og
modeller), der pa én og samme tid bade opfylder sociale behov og skaber nye sociale
sammenhange eller samarbejdsforbindelser og derved er gavnlige for samfundet og styrker
dets handlingsevne

17)  "sociale eksperimenter": politiske interventioner, der tiloyder innovative svar pa
sociale behov, gennemfert i lille skala og under vilkar, der ger det muligt at male deres
virkning, inden de, hvis resultaterne er overbevisende, gennemfgres i andre sammenhznge
eller i starre skala

18)  "neglekompetencer": den viden og de faerdigheder og kompetencer, som alle
mennesker har brug for, i enhver fase af livet, med henblik pa personlig udfoldelse og
udvikling, beskaftigelse, social inklusion og aktivt medborgerskab Ngglekompetencerne er:
leese- og skrivefaerdigheder, flersproglige kompetencer, matematik, naturvidenskab, teknologi
og ingenigrvaesen, digitale ferdigheder, personlige kompetencer, sociale kompetencer og
lzeringskompetence, medborgerskab, iveerksaetteri samt kulturel bevidsthed og udtryksevne

19)  "tredjeland™: et land, der ikke er medlem af Den Europeaiske Union.
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2. Definitionerne i artikel [2] i [den fremtidige forordning om feelles bestemmelser] finder
ogsa anvendelse pa det indsatsomrade under ESF+, der gennemfares under delt forvaltning.

Artikel 3
Generelle malsatninger og gennemfgrelsesmetoder

ESF+ har til formal at stgtte medlemsstaterne i at opna et hgjt niveau af beskaftigelse,
retfeerdig social beskyttelse samt en kompetent og modstandsdygtig arbejdsstyrke, der er klar
til fremtidens arbejdsmarked, i overensstemmelse med principperne i den europeiske sgjle for
sociale rettigheder, der blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den
17. november 2017.

ESF+ statter, supplerer og skaber merveerdi til medlemsstaternes politikker for at sikre lige
muligheder, adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar, social beskyttelse og
inklusion samt et hgjt niveau af beskyttelse af menneskers sundhed.

Den gennemfares:

a) under delt forvaltning for sa vidt angar den del af bistanden, der svarer til de specifikke
malsatninger, der er angivet i artikel 4, stk. 1 (i det fglgende benavnt "ESF+-indsatsomradet
under delt forvaltning"), og

b) under direkte og indirekte forvaltning for sa vidt angar den del af bistanden, der svarer til
de malsatninger, der er angivet i artikel 4, stk. 1, og artikel 23 (i det fglgende benaevnt
"indsatsomradet beskaftigelse og social innovation") og for sa vidt angar den del af
bistanden, der svarer til de malsatninger, der er angivet i artikel 4, stk. 1 og 3, og artikel 26 (i
det fglgende benavnt "indsatsomradet sundhed").

Artikel 4
Specifikke malsatninger

1. ESF+ statter fglgende specifikke malsaetninger pa politikomraderne beskaftigelse,
uddannelse og social inklusion samt sundhed og bidrager herigennem ogsa til den politiske
malsatning om "Et mere socialt Europa — gennemfarelse af den europziske sgjle for sociale
rettigheder”, der er fastsat i artikel [4] i [den fremtidige forordning om feelles bestemmelser]:

i) at forbedre adgangen til beskeftigelse for alle jobsggende, navnlig unge,
langtidsledige og erhvervsinaktive, og fremme selvsteendig virksomhed og den
sociale gkonomi

i) at modernisere arbejdsmarkedets institutioner og tjenester for at sikre rettidig og
skreeddersyet bistand samt stgtte til matching, overgange og mobilitet pa
arbejdsmarkedet

iii) at fremme kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet, en bedre balance mellem
arbejdsliv og privatliv, herunder adgang til bgrnepasning, et sund og veltilpasset
arbejdsmiljg, der tager hgjde for sundhedsmaessige risici, tilpasning af arbejdstagere,
virksomheder og iveerkseettere til forandring samt aktiv og sund aldring

iv) at forbedre kvaliteten, effektiviteten og arbejdsmarkedsrelevansen af
uddannelsessystemerne for at stette tilegnelsen af ngglekompetencer, herunder

digitale feerdigheder

v)  at fremme lige adgang til og feerdiggerelse af inkluderende uddannelse af hgj

kvalitet — navnlig for ugunstigt stillede grupper — pa alle niveauer, fra
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forskoleundervisning og  bgrnepasning over almen  uddannelse  og
erhvervsuddannelse til videregaende uddannelser samt voksenuddannelse, herunder
at lette leringsmobiliteten for alle

vi) at fremme livslang leering, navnlig fleksible opkvalificerings- og
omskolingsmuligheder for alle under hensyntagen til digitale ferdigheder, at
foregribe forandringer og nye kvalifikationskrav som felge af arbejdsmarkedets
behov bedre, at lette karriereskift og at fremme erhvervsmaessig mobilitet

vii) at skabe aktiv inklusion med henblik pa at fremme lige muligheder og aktiv
deltagelse og at forbedre beskaftigelsesegnetheden

viii) at fremme sociogkonomisk integration af tredjelandsstatsborgere og
marginaliserede samfundsgrupper som for eksempel romaer

ix) at fremme lige og rettidig adgang til tjenester, der er baeredygtige, gkonomisk
overkommelige og af hgj kvalitet, at modernisere sociale beskyttelsessystemer,
herunder ved at fremme adgangen til social beskyttelse, at forbedre
tilgaengeligheden, effektiviteten og modstandsdygtigheden af sundhedssystemer og
langtidsplejetjenester

x)  at fremme social integration af mennesker, der er truet af fattigdom eller social
udstadelse, herunder de socialt darligst stillede og bern

xi) at afhjeelpe materielle afsavn gennem fodevarebistand og/eller elementser materiel
bistand til de socialt darligst stillede, herunder gennem ledsageforanstaltninger.

2. Gennem de foranstaltninger, der gennemfgres pa ESF+-indsatsomradet under delt
forvaltning med henblik pa at opfylde de specifikke malsatninger, der er omhandlet i stk. 1,
bidrager ESF+ ogsa til de gvrige politiske malsatninger, der er opfart i artikel 4 i [den
fremtidige forordning om falles bestemmelser], navnlig dem, der vedrarer:

1. et mere intelligent Europa gennem udvikling af feerdigheder til intelligent
specialisering, feerdigheder til centrale statteteknologier, industriel omstilling,
sektorsamarbejde om feerdigheder og iveerksetteri, uddannelse af forskere,
netvaerksaktiviteter og partnerskaber mellem hgjere uddannelsesinstitutioner,
forsknings- og teknologicentre og statte til mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder

2. et grennere, Kkulstoffattigt Europa gennem den forbedring af
uddannelsessystemerne, der er ngdvendig med henblik pa tilpasning af feerdigheder og
kvalifikationer, opkvalificering af alle, herunder arbejdsstyrken, og skabelse af nye job
i sektorer pa miljg-, klima- og energi- og biogkonomiomradet.

3. Pa indsatsomradet sundhed skal ESF+ statte fremme af sundhed og sygdomsforebyggelse,
bidrage til sundhedssystemernes effektivitet, tilgeengelighed og modstandsdygtighed, gere
sundhedsplejen sikrere, reducere uligheder pa sundhedsomradet, beskytte borgerne mod
graenseoverskridende sundhedstrusler og stette EU's sundhedslovgivning.

Artikel 5
Budget
1. Den samlede finansieringsramme for ESF+ for perioden 2021-2027 er pa 101 174
000 000 EUR i lgbende priser.
2. Den del af finansieringsrammen for ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning, der

er relateret til malet om investeringer i beskaftigelse og veaekst, er pa
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100 000 000 000 EUR i lgbende priser eller 88 646 194 590 EUR i 2018-priser,
hvoraf 200 000 000 EUR i lgbende priser eller 175 000 000 EUR i 2018-priser
tildeles til tvaernationalt samarbejde til stgtte for innovative lgsninger som omhandlet
i artikel 23, nr. i), og 400 000 000 EUR i lgbende priser eller 376 928 934 EUR i
2018-priser tildeles til supplerende statte til regionerne i den yderste periferi, der er
udpeget i artikel 349 i TEUF, og de NUTS 2-regioner, der opfylder Kriterierne i
artikel 2 i protokol nr. 6 i tiltreedelsesakten af 1994,

3. Finansieringsrammen for indsatsomradet beskaftigelse og social innovation og
indsatsomradet sundhed for perioden 2021-2027 er pa 1 174 000 000 EUR i lgbende
priser.

4, Den vejledende fordeling af det belagb, der er omhandlet i stk. 3, er som falger:

a) 761000 000 EUR til gennemfarelsen af indsatsomradet beskeftigelse og social
innovation

b) 413 000 000 EUR til gennemfgrelsen af indsatsomradet sundhed.

5. De belgh, der er omhandlet i stk. 3 og 4, kan ogsd anvendes til teknisk og
administrativ bistand i forbindelse med programmernes gennemfarelse, eksempelvis
forberedelses-, overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter,
herunder informationsteknologisystemer i virksomheder.

Artikel 6
Ligestilling mellem mand og kvinder, lige muligheder og ikkeforskelsbehandling

1. Alle programmer pa ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning samt de operationer, der
stattes via indsatsomradet beskeftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed, skal
sikre ligestilling mellem kvinder og mand under udarbejdelse, gennemfarelse, overvagning
og evaluering. De skal fremme lige muligheder for alle, uden forskelsbehandling pa grundlag
af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering,
under udarbejdelsen, gennemfarelsen, overvagningen og evalueringen heraf.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen stgtter ogsa specifikke malrettede aktioner for at
fremme de i stk. 1 omhandlede principper inden for enhver af ESF+'s malsetninger, herunder
overgangen fra institutionel pleje til pleje i familien og i nermiljget.

Del 11 — Gennemfarelse af ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning

Kapitel |

Felles bestemmelser for programmering

Artikel 7

Sammenhang og tematisk koncentration
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1. Medlemsstaterne koncentrerer de ESF+-midler, der er omfattet af delt forvaltning, om
interventioner, der har til formal at handtere de udfordringer, der identificeres i deres
nationale reformprogrammer, i det europaiske semester samt i landespecifikke henstillinger,
der vedtages i overensstemmelse med artikel 121, stk. 2, i TEUF og artikel 148, stk. 4, i
TEUF, og tager hensyn til principper og rettigheder i den europaiske sgjle for sociale
rettigheder.

Medlemsstaterne og, hvis det er relevant, Kommissionen skaber synergier og sikrer
koordinering, komplementaritet og sammenhang mellem ESF+ og andre EU-
fonde, -programmer og -instrumenter som for eksempel Erasmus, Asyl- og Migrationsfonden
og reformstgtteprogrammet, herunder instrumentet til gennemfgrelse af reformer og det
tekniske stgtteinstrument, bade i planlegningsfasen og under gennemfarelsen.
Medlemsstaterne 09, hvis det er relevant, Kommissionen optimerer
koordineringsmekanismerne for at undga dobbeltarbejde og sikre teet samarbejde mellem de
ansvarlige for gennemfarelsen med hensyn til at levere sammenhangende og stremlinede
stgtteforanstaltninger.

2. Medlemsstaterne tildeler et passende belgb af deres ESF+-midler under delt forvaltning til
at handtere udfordringer, der identificeres i relevante landespecifikke henstillinger vedtaget i
overensstemmelse med artikel 121, stk. 2, i TEUF og artikel 148, stk. 4, i TEUF og i det
europziske semester inden for ESF+'s anvendelsesomrade, jf. artikel 4.

3. Medlemsstaterne tildeler mindst 25 % af deres ESF+-midler under delt forvaltning til de
specifikke malsatninger for politikomradet social inklusion, jf. artikel 4, stk. 1, nr. vii)-xi),
herunder fremme af den sociogkonomiske integration af tredjelandsstatsborgere.

4. Medlemsstaterne tildeler mindst 2 % af deres ESF+-midler under delt forvaltning til den
specifikke malsaetning om at bekaeempe materielle afsavn, jf. artikel 4, stk. 1, nr. xi).

| behgrigt begrundede tilfelde kan der tages hensyn til de midler, der er blevet tildelt til den i
artikel 4, stk. 1, nr. x), fastsatte malsatning, der er malrettet mod de socialt darligst stillede,
med henblik pa kontrol af at minimumsbelgbet pa mindst 2 % overholdes, jf. farste afsnit.

5. Medlemsstater med en andel af unge mellem 15 og 29 ar, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse, der pa grundlag af Eurostatdata ligger over EU-gennemsnittet i 2019,
tildeler mindst 10 % af deres ESF+-midler under delt forvaltning for arene 2021-2025 til
malrettede aktioner og strukturreformer til stette for ungdomsbeskeftigelse og overgangen fra
skole til arbejde, reintegrationsforlgb pa beskeftigelses- og uddannelsesomradet og "second
chance"-uddannelsestiloud,  navnlig 1  forbindelse = med  gennemfgrelse  af
ungdomsgarantiordninger.

Medlemsstater med en andel af unge mellem 15 og 29 ar, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse, der pa grundlag af Eurostatdata ligger over EU-gennemsnittet i 2024,
tildeler, nar de programmerer ESF+-midler under delt forvaltning for 2026 og 2027 pa
mellemlang sigt, jf. artikel [14] i [den fremtidige forordning om felles bestemmelser], mindst
10 % af deres ESF+-midler under delt forvaltning for arene 2026-2027 til sddanne aktioner.

Regioner i den yderste periferi, der opfylder betingelserne i ferste og andet afsnit, tildeler
mindst 15 % af ESF+-midlerne under delt forvaltning i deres programmer til de malrettede
aktioner i farste afsnit. Der skal tages hensyn til denne tildeling med henblik pa kontrol af at
minimumsandelen pa nationalt plan, jf. farste og andet afsnit, overholdes.

Medlemsstaterne prioriterer, nar de gennemfgrer sadanne aktioner, erhvervsinaktive og
langtidsledige unge og ivaerksatter malrettede opsggende foranstaltninger.
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6. Stk. 2-5 finder ikke anvendelse pa den specifikke supplerende tildeling, der modtages af
regioner i den yderste periferi og af de NUTS 2-regioner, der opfylder kriterierne i artikel 2 i
protokol nr. 6 til tiltreedelsesakten af 1994.

7. Stk. 1-5 finder ikke anvendelse pa teknisk bistand.

Artikel 8
Partnerskab

1. Hver medlemsstat sikrer, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer
deltager tilstraekkeligt i gennemfarelsen af de politikker vedrgrende beskaftigelse, uddannelse
og social inklusion, der stettes via ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning.

2. Medlemsstaterne tildeler i hvert program et passende belgb af deres midler fra det
indsatsomrade under ESF+, der gennemfares under delt forvaltning, til kapacitetsopbygning
hos arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer.

Artikel 9
Afhjelpning af materielle afsavn

De i artikel 7, stk. 4, omhandlede midler skal programmeres under en sarlig prioritet eller et
serligt program.

Artikel 10
Statte til ungdomsbeskaeftigelse

Statte i overensstemmelse med artikel 7, stk. 5, skal programmeres under en serlig prioritet
og skal stette opfyldelsen af den specifikke malsatning i artikel 4, stk. 1, nr. i).

Artikel 11
Statte til relevante landespecifikke henstillinger

De aktioner. der adresserer udfordringer, der er identificeret i relevante landespecifikke
henstillinger og i det europziske semester som omhandlet i artikel 7, stk. 2, skal
programmeres under en eller flere s&rlige prioriteter.

Kapitel 11

Generel stgtte fra ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning

Artikel 12
Anvendelsesomrade

33 DA



DA

Dette kapitel gelder for ESF+-stette i henhold til artikel 4, stk. 1, nr. i)-x), nar den ydes under
delt forvaltning (i det falgende benavnt "generel stette fra ESF+-indsatsomradet under delt
forvaltning").

Artikel 13
Innovative aktioner

1. Medlemsstaterne stetter aktioner med henblik pa social innovation og sociale
eksperimenter eller styrker bottom-up-tilgange baseret pa partnerskaber, der involverer
offentlige myndigheder, den private sektor og civilsamfundet, f.eks. lokale aktionsgrupper,
der udformer og gennemfarer lokale udviklingsstrategier styret af lokalsamfundet.

2. Medlemsstaterne kan stgtte opskalering af innovative tilgange, der er blevet afprgvet i
lille skala (sociale eksperimenter), og som er udviklet pa indsatsomradet beskeftigelse og
social innovation og andre EU-programmer.

3. Innovative aktioner og tilgange kan programmeres under en eller flere af de specifikke
malsatninger i artikel 4, stk. 1, nr. i)-x).

4. Hver medlemsstat tilegner mindst én prioritet til gennemfarelsen af stk. 1 eller 2 eller
begge. Den maksimale medfinansieringsrate for disse prioriteter kan gges til 95 % med
henblik pa tildeling af hgjst 5% af de nationale ESF+-midler under delt forvaltning til
sadanne prioriteter.

Artikel 14
Statteberettigelse

1. Ud over de omkostninger, der er omhandlet i artikel [58] i [den fremtidige forordning om
feelles bestemmelser], er fglgende omkostninger ikke berettigede til generel stgtte fra ESF+-
indsatsomradet under delt forvaltning:

a) erhvervelse af jord og fast ejendom samt etablering af infrastruktur og

b) erhvervelse af mgbler, udstyr og karetgjer, undtagen hvis erhvervelsen heraf er
ngdvendig for at opfylde malsatningen med operationen, eller hvis disse genstande
er fuldt afskrevne, eller hvis erhvervelsen af disse genstande er den mest gkonomiske
mulighed.

2. Bidrag i naturalydelser i form af ydelser eller Ignninger, som tredjemand har afholdt til
fordel for deltagerne i en operation, kan vere berettiget til generel stgtte fra ESF+-
indsatsomradet under delt forvaltning, forudsat at bidragene i naturalydelser er afholdt i
overensstemmelse med nationale regler, herunder regnskabsregler, og ikke overstiger de
udgifter, som tredjeparten har afholdt.

3. Den specifikke supplerende tildeling, der modtages af regioner i den yderste periferi og af
de NUTS 2-regioner, der opfylder kriterierne i artikel 2 i protokol nr. 6 til tiltreedelsesakten af
1994, skal anvendes til stette for opfyldelsen af de specifikke malseatninger i artikel 4, farste
afsnit.

4. Direkte omkostninger til personale er berettiget til generel stotte fra ESF+-indsatsomradet
under delt forvaltning, forudsat at de ikke udger mere end 100 % af den seedvanlige aflgnning
for det pageeldende erhverv i medlemsstaten som dokumenteret ved Eurostatdata.
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Artikel 15
Indikatorer og rapportering

1. Programmer, der modtager generel statte fra ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning,
skal anvende feelles output- og resultatindikatorer, jf. bilag 1 til denne forordning, for at
overvage, hvordan gennemfgrelsen skrider frem. Programmerne kan ogsa anvende
programspecifikke indikatorer.

2. Referenceverdien for felles og programspecifikke outputindikatorer seettes til nul. Hvis det
er relevant for karakteren af de operationer, der stattes, fastsettes der kumulative kvantitative
delmal og malverdier i absolutte tal. De rapporterede veerdier for outputindikatorerne
udtrykkes i absolutte tal.

3. Referenceveerdien for felles og programspecifikke resultatindikatorer, for hvilke der er
fastsat et kumulativt kvantitativt delmal for 2024 og en malveerdi for 2029, fastsattes ved
anvendelse af de seneste tilgeengelige data eller andre relevante kilder til oplysninger. Mal for
felles resultatindikatorer fastsettes i absolutte tal eller som en procentandel.
Programspecifikke resultatindikatorer og relaterede mal kan udtrykkes kvantitativt eller
kvalitativt. De rapporterede verdier for feelles resultatindikatorer udtrykkes i absolutte tal.

4. Data om indikatorer for deltagerne ma kun overfgres, hvis alle data vedrgrende den
pagaldende deltager, der er pakraevet i henhold til bilag 1, punkt 1a, er tilgengelige.

5. Medlemsstaterne satter, hvis der er data tilgengelige fra registre eller tilsvarende kilder,
forvaltningsmyndigheder og andre organer med ansvar for indsamling af data, der er
ngdvendige for overvagningen og evalueringen af den generelle stotte fra ESF+-
indsatsomradet under delt forvaltning, i stand til at hente disse data fra dataregistre eller
tilsvarende kilder, jf. artikel 6, stk. 1, litra c) og e) i forordning (EU) 2016/679.

6. Kommissionen tilleegges befajelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 38 med henblik pa at @ndre bilag I, hvis det anses som ngdvendigt for at sikre
effektiv vurdering af, hvordan gennemfgrelsen af programmerne skrider frem.

Kapitel 111

Stotte fra ESF+ til afhjeelpning af materielle afsavn

Artikel 16
Anvendelsesomrade
Dette kapitel gelder for ESF+-stgtte i henhold til artikel 4, stk. 1, nr. xi).

Artikel 17
Principper

1. ESF+-statte til afhjeelpning af materielle afsavn kan kun anvendes til statte af uddeling
af fodevarer og wvarer, der er i overensstemmelse med EU-retten vedrgrende
forbrugerproduktsikkerhed.

2. Medlemsstater og stgttemodtagere udvelger fgdevarerne og/eller den elementaere
materielle bistand pa grundlag af objektive kriterier i relation til behovene hos de socialt
darligst stillede personer. Der tages hensyn til klimatiske og miljgmeessige forhold i
udvalgelseskriterierne for fadevarer og, hvor det er relevant, varer, navnlig med henblik pa
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reduktion af fedevarespild. Hvor det er relevant, treeffes valget af den type fgdevarer, der skal
uddeles, efter overvejelser om deres bidrag til en alsidig kost for de socialt darligst stillede
personer.

Fedevarerne og/eller den elementeere materielle bistand kan gives/ydes direkte til de socialt
darligst stillede personer eller indirekte via elektroniske vouchere eller kort, forudsat at de kun
kan indlgses mod fadevarer og/eller elementeer materiel bistand, jf. artikel 2, stk. 3.

Fodevarerne til de socialt darligst stillede personer kan tilvejebringes ved anvendelse,
forarbejdning eller salg af varer, som er afsat i overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, i
forordning (EU) nr. 1308/2013, forudsat at dette er den gkonomisk mest fordelagtige
mulighed og ikke ungdigt forsinker leveringen af fadevarer til de socialt darligst stillede
personer.

Ethvert belgb, der hidrgrer fra en sadan transaktion, skal anvendes til fordel for de socialt
darligst stillede personer i tilgift til de belgb, der allerede er til radighed for programmet.

3. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den bistand, der ydes i forbindelse med
ESF+-statten til afhjeelpning af materielle afsavn, respekterer de socialt darligst stillede
personers veerdighed og forhindrer stigmatisering.

4, Leveringen af fadevarer og/eller elementaer materiel bistand kan suppleres ved, at der
henvises til kompetente tjenester og andre ledsageforanstaltninger, der tilstreeber social
inklusion af de socialt darligst stillede personer.

Artikel 18
Indhold af prioriteten
En prioritet vedrgrende stgtte i henhold til artikel 4, stk. 1, nr. xi), skal angive falgende:
a) typen af statte
b) de vigtigste malgrupper
c) en beskrivelse af de nationale eller regionale stgtteordninger.

| tilfeelde af programmer, der er begraenset til denne type stette og den tekniske bistand, der er
forbundet hermed, skal prioriteten ogsa omfatte kriterierne for udveelgelse af operationer.

Artikel 19
Operationernes stgtteberettigelse

1. De fadevarer og/eller den elementaere materielle bistand, der gives/ydes til de socialt
darligst stillede personer, kan indkebes af eller pa vegne af stgttemodtageren eller stilles gratis
til radighed for stgttemodtageren.

2. Fadevarerne og/eller den elementeere materielle bistand uddeles gratis til de socialt
darligst stillede personer.

Artikel 20
Udgifternes statteberettigelse

1. De stotteberettigede omkostninger i forbindelse med ESF+-stgtten til afhjelpning af
materielle afsavn er:
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a) omkostninger til indkgb af fedevarer og/eller elementeer materiel bistand, herunder
omkostninger i forbindelse med transport af fadevarer og/eller elementar materiel bistand til
de stettemodtagere, der leverer fgdevarerne og/eller den elementere materiel bistand til
slutmodtagerne

b) hvis transporten af fedevarerne og/eller den elementaere materielle bistand til de
stottemodtagere, der uddeler dem til slutmodtagerne, ikke er omfattet af litra a), de
omkostninger, der afholdes af indkabsorganet i forbindelse med transport af fgdevarer
og/eller elementeer materiel bistand til oplagringsdepoterne og/eller stgttemodtagerne samt
omkostninger til oplagring med en fast takst pa 1 % af de i litra @) omhandlede omkostninger
eller, i beharigt begrundede tilfelde, omkostninger, der faktisk er afholdt og betalt

C) omkostninger til administration, transport og oplagring, der afholdes af de
stottemodtagere, der er involveret i uddelingen af fgdevarerne og/eller den elementere
materielle bistand til de socialt darligst stillede, med en fast takst pa 5 % af de i litra a)
omhandlede omkostninger eller 5 % af vaerdien af de fgdevarer, der er afsat efter reglerne i
artikel 16 i forordning (EU) nr. 1308/2013

d) omkostninger til indsamling, transport, oplagring og uddeling af fedevaredonationer og
oplysningsaktiviteter, der er direkte forbundet hermed

e) omkostninger til ledsageforanstaltninger, der gennemfares af eller pa vegne af de
stettemodtagere, der leverer fadevarerne og/eller den elementere materielle bistand til de
socialt darligst stillede personer, med en fast takst pa 5% af de i litra a) omhandlede
omkostninger.

2. En reduktion af de i stk. 1, litra a), omhandlede stgtteberettigede omkostninger, der
skyldes, at det indkegbsorgan, der var ansvarligt for indkegb af fgdevarer og/eller elementaer
materiel bistand, ikke var i overensstemmelse med geeldende ret, farer ikke til en reduktion af
de i stk. 1, litra c) og e), fastsatte statteberettigede omkostninger.

3. Falgende omkostninger er ikke statteberettigede:
a) renter af geeld
b) etablering af infrastruktur

C) omkostninger til genbrugsvarer.

Artikel 21
Indikatorer og rapportering

1. Prioriteter, der adresserer materielle afsavn, skal anvende falles output- og
resultatindikatorer, jf. bilag Il til denne forordning, for at overvage, hvordan gennemfarelsen
skrider frem. Disse programmer kan ogsa anvende programspecifikke indikatorer.

2. Der fastseaettes referenceveaerdier for feelles og programspecifikke resultatindikatorer.

3. Senest den 30. juni 2025 og den 30. juni 2028 rapporterer forvaltningsmyndighederne
resultaterne af en struktureret undersggelse af slutmodtagerne, der er gennemfart i det
forudgaende ar, til Kommissionen. Denne undersggelse skal vaere baseret pa en model, som
Kommissionen fastsatter ved hjeelp af en gennemfarelsesretsakt.

4. For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne artikel vedtager
Kommissionen en gennemfgrelsesretsakt, ved hvilken der fastsettes en model, der skal
anvendes til den strukturerede undersggelse af slutmodtagerne, efter radgivningsproceduren i
artikel 39, stk. 2.
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5. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 38 med henblik pa at @ndre bilag 11, hvis det anses som ngdvendigt for at sikre
effektiv vurdering af, hvordan gennemfarelsen af programmerne skrider frem.

Artikel 22
Revision

Revision af operationer kan omfatte alle gennemfarelsesfaser og alle niveauer i
distributionskaeden; undtaget er kun kontrol af slutmodtagerne, medmindre en risikovurdering
viser, at der en specifik risiko for uregelmassigheder eller svig.

Del 11l — Gennemfgrelse under direkte og indirekte forvaltning

Kapitel I — Specifikke regler for indsatsomradet beskeaftigelse og social
innovation

Afdeling I: Almindelige bestemmelser

Artikel 23
Operationelle malsaetninger
Indsatsomradet beskaftigelse og social innovation har fglgende operationelle malsatninger:

a) at udvikle komparativ analytisk viden af hgj kvalitet for at sikre, at politikkerne med
henblik pa at opfylde de i artikel 4 omhandlede specifikke malsatninger er baseret pa solid
dokumentation og er relevante i forhold til behov, udfordringer og forhold i de associerede
lande

b) at lette effektiv og inklusiv informationsdeling, gensidig leering, peerevalueringer og
dialog om politikker pa de i artikel 4 omhandlede omrader for at bista de associerede lande i
at treeffe passende politiske foranstaltninger

c) at statte sociale eksperimenter pa de i artikel 4 omhandlede omrader og opbygge de
interesserede parters kapacitet til at gennemfgre, overfgre eller opskalere de afprgvede
socialpolitiske interventioner

d) at stille specifikke stattetjenester til radighed for arbejdsgivere og jobsggende med
henblik pa udvikling af integrerede europeiske arbejdsmarkeder, fra forberedelse inden
rekruttering til bistand efter jobanvisning for at besatte ledige stillinger i visse sektorer,
erhverv, lande, grenseregioner eller for serlige grupper (f.eks. sarbare mennesker)

e) at stette udviklingen af et markedsgkosystem i forbindelse med ydelsen af
mikrofinansiering til mikrovirksomheder i opstarts- og udviklingsfaserne, navnlig dem, der
beskeftiger sarbare mennesker

f) at stgtte netveerksarbejde pa EU-plan og indga i dialog med og blandt relevante
interesserede parter pa de i artikel 4 omhandlede omrader og bidrage til at opbygge disse
interesserede parters institutionelle kapacitet, herunder offentlige arbejdsformidlinger, sociale
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sikringsinstitutioner, mikrofinansieringsinstitutioner og institutioner, der stiller finansiering til
radighed for sociale virksomheder og den sociale gkonomi

9) at stette udviklingen af sociale virksomheder og opkomsten af et socialt
investeringsmarked, idet offentlige og private interaktioner samt fondes og filantropiske
aktarers deltagelse pa dette marked lettes

h) at yde vejledning med henblik pa udvikling af den sociale infrastruktur (herunder
boliger, bernepasning, uddannelse, sundhedspleje og langtidspleje), der er nedvendig for
gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder

) at stette tveernationalt samarbejde for at fremskynde overfarsel af og lette opskalering
af innovative lgsninger, navnlig pa omraderne beskeftigelse, feerdigheder og social inklusion,
i Europa

J) at stgtte gennemfarelsen af relevante internationale sociale og arbejdsmarkedsmaessige
standarder i forbindelse med udnyttelse af globaliseringen og den eksterne dimension af EU-
politikkerne pa de i artikel 4 omhandlede omrader.

Afdeling Il — Statteberettigelse

Artikel 24
Statteberettigede aktioner

1. Kun aktioner, der forfglger de i artikel 3 og 4 omhandlede malsatninger, er berettiget til
Statte.

2. Indsatsomradet beskeftigelse og social innovation kan stette falgende aktioner:
a) analytiske aktiviteter, herunder i forhold til tredjelande, navnlig:

) undersggelser, studier, statistiske data, metoder, klassifikationer,
mikrosimulationer, indikator og statte til observatorier og benchmark péa europaisk
plan

i) sociale eksperimenter til evaluering af sociale innovationer
iii)  overvagning og vurdering af gennemfarelsen og anvendelsen af EU-retten,
b) gennemfarelse af politikker, navnlig:

) grenseoverskridende partnerskaber og stettetjenester i graenseoverskridende
regioner

i) en EU-dzkkende, arbejdsmarkedsrettet mobilitetsordning pa EU-plan med
henblik pa at besette ledige stillinger, hvor der er blevet konstateret mangler pa
arbejdsmarkedet

iii) stette til mikrofinansiering og sociale virksomheder, herunder gennem
blandingsoperationer, som for eksempel asymmetrisk risikodeling eller reduktion af
transaktionsomkostninger, samt stgtte til udviklingen af social infrastruktur og
feerdigheder

iv)  statte til tvaernationalt samarbejde og partnerskab med henblik pa overfarsel og
opskalering af innovative lgsninger

c) kapacitetsopbygning, navnlig:
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i) hos netvaerk pa EU-plan i forbindelse med de i artikel 4, stk. 1, omhandlede
omrader

i) hos nationale kontaktpunkter, der yder vejledning, giver oplysninger og yder
bistand i forbindelse med gennemfgrelsen af indsatsomradet

iil) hos deltagende landes forvaltninger, sociale sikringsinstitutioner og
arbejdsformidlinger med ansvar for fremme af arbejdskraftens beveagelighed, af
mikrofinansieringsinstitutioner og institutioner, der stiller finansiering til radighed
for sociale virksomheder eller andre aktgrer pa det sociale investeringsomrade samt
netveerksarbejde

iv)  hos de interesserede parter med henblik pa tvaernationalt samarbejde
d) kommunikations- og formidlingsaktiviteter, navnlig:

1) gensidig lering gennem udveksling af god praksis, innovative tilgange,
resultater af analytiske aktiviteter, peerevalueringer og benchmarking

i) vejledninger, rapporter, oplysningsmateriale og mediedaekning af initiativer i
forbindelse med de i artikel 4, stk. 1, omhandlede omrader

i) informationssystemer, der formidler dokumentation i forbindelse med de i
artikel 4, stk. 1, omhandlede omrader

iv)  arrangementer i Radets formandskabs regi, konferencer og seminarer.

Artikel 25
Statteberettigede enheder

1. Ud over kriterierne i finansforordningens artikel [197] skal enheder opfylde falgende
kriterier for at veere stgtteberettigede:

a) veere retlige enheder, der er etableret i et af de faglgende lande:

1) en medlemsstat eller et oversgisk land eller territorium, som hgrer under
denne

i) et associeret land

iii) et tredjeland, der er opfart i arbejdsprogrammet i henhold til betingelserne i
stk. 2 0g 3

b) veere enhver i medfer af EU-retten oprettet retlig enhed eller en international
organisation.

2. Retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, der ikke er et associeret tredjeland, er
undtagelsesvis berettiget til at deltage, hvis dette er ngdvendigt for at opfylde malsatningerne
for en given foranstaltning.

3. Retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, der ikke er et associeret tredjeland, bar i
princippet selv afholde omkostningerne ved deres deltagelse.
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Kapitel 11 — Specifikke bestemmelser for indsatsomradet sundhed

Afdeling I: Almindelige bestemmelser

Artikel 26
Operationelle malsatninger

1. Kun aktioner, der gennemfarer de i artikel 3 og 4 omhandlede malsztninger, er berettiget
til statte.

2. Indsatsomradet sundhed har fglgende operationelle malsatninger:

a)

b)

at styrke kriseberedskab, -forvaltning og-respons i Unionen for at beskytte borgerne
mod graenseoverskridende sundhedstrusler ved:

) at gennemfare kapacitetsopbygningsforanstaltninger med henblik pa
kriseberedskab, -forvaltning og-respons

ii)  atreagere pa greenseoverskridende sundhedstrusler under kriser

iii) at stette laboratoriekapaciteten

Iv)  at bekeempe antimikrobiel resistens

at styrke sundhedssystemerne ved:

) at investere i fremme af sundhed og sygdomsforebyggelse

ii)  atstette den digitale omstilling af sundhed og pleje

i)  atstette udviklingen af et baeredygtigt EU-sundhedsinformationssystem

iii)  at stette medlemsstaterne med overfarsel af viden, der er nyttig for de nationale
reformprocesser hen imod mere effektive, tilgengelige og modstandsdygtige
sundhedssystemer og sterre fremme af sundhed og sygdomsforebyggelse, navnlig
reformprocesser, der adresserer de udfordringer, der identificeres inden for rammerne
af det europaiske semester

iv) at udvikle og gennemfare tilgange, der reagerer pa fremtidige udfordringer i
sundhedssystemet.

at statte EU's sundhedslovgivning ved:
i) at statte gennemfarelsen af lovgivningen om leegemidler og medicinsk udstyr

i) at stette gennemfgrelsen af  EU-lovgivningen om  medicinsk
teknologivurdering %

iii) at overvage og stgtte medlemsstaterne i deres gennemfarelse af lovgivning
inden for stoffer af menneskelig oprindelse

Iv)  at stgtte gennemfarelsen af tobakslovgivningen

V) at stgtte gennemfarelsen af EU-lovgivningen inden for greenseoverskridende
sundhedspleje

26
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Kommissionen har vedtaget et forslag om medicinsk teknologivurdering (COM(2018)51 final)
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d)

vi)  at stgtte Kommissionens videnskabelige komitéer for "Forbrugersikkerhed" og
for "Sundheds- og Miljgrisici og nye Risici"

at stette integreret arbejde (f.eks. ERN'er, medicinsk teknologivurdering og
gennemfarelse af bedste praksis til fremme af sundhed samt forebyggelse og styring af
sygdomme) ved:

) fortsat at stette de europeeiske netvaerk af referencecentre (ERN'er)

i)  at stette udviklingen af et samarbejde om medicinsk teknologivurdering med
henblik pa udarbejdelse af nye harmoniserede regler

iii) at stgtte gennemfarelsen af bedste praksis med henblik pa innovation pa
folkesundhedsomradet.

Afdeling Il
Stgtteberettigelse

Artikel 27
Statteberettigede aktioner

1. Kun aktioner, der forfalger de i artikel 3 og 26 omhandlede malsatninger, er berettiget til

Stotte.

2. Indsatsomradet sundhed kan statte fglgende aktioner:

a) analytiske aktiviteter, navnlig:

) undersggelser, studier, indsamling af data, metoder, klassifikationer,
mikrosimulationer, indikator og benchmarkgvelser

ii) overvagning og vurdering af gennemfgrelsen og anvendelsen af EU-
retten

b) gennemfarelse af politikker, navnlig:

i)  grenseoverskridende samarbejde og partnerskaber, herunder i
grenseoverskridende regioner

ii) stotte til tveernationalt samarbejde og partnerskaber med henblik pa
overfarsel og opskalering af innovative lgsninger

iii)  sundhedskriseberedskabsgvelser.
c) kapacitetsopbygning, navnlig:

i) gennem overfarsel, tilpasning til og udrulning af bedste praksis med EU-
mervaerdi mellem medlemsstaterne

i) hos netvaerk pa EU-plan i forbindelse med de i artikel 4, stk. 26,
omhandlede omrader

iii) gennem stgtte til etablering, drift og vedligeholdelse af en IT-
infrastruktur til dataudveksling

iv)  hos nationale kontaktpunkter, der yder vejledning, giver oplysninger og
yder bistand i forbindelse med gennemfarelsen af indsatsomradet

v)  hos de interesserede parter med henblik pa tvaernationalt samarbejde
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vi)  gennem bistand i samarbejde med tredjelande
vii) gennem indkeb af varer og tjenester i tilfelde af en sundhedskrise
d)  kommunikations- og formidlingsaktiviteter, navnlig:

i) gensidig leering gennem udveksling af god praksis, innovative tilgange,
resultater af analytiske aktiviteter, peerevalueringer og benchmarking

i)  vejledninger, rapporter, oplysningsmateriale og mediedekning af
initiativer i forbindelse med de i artikel 26 omhandlede omrader

i) informationssystemer, der formidler dokumentation i forbindelse med de
i artikel 26 omhandlede omrader

iv) arrangementer i Radets formandskabs regi og de respektive forberedende
aktioner, konferencer og seminarer.

3. De i andet afsnit omhandlede aktioner er kun stgtteberettigede, i det omfang de bidrager til
at skabe stordriftsfordele, forbedre kriseberedskabet eller udrulle former for bedste praksis,
der er identificeret som havende stor mervaerdi, eller har til formal at sikre, at EU-reglerne pa
de i artikel 26, stk. 3, omhandlede omrader gennemfares, handhaves, evalueres og revideres,
hvis det er relevant.

Artikel 28
Statteberettigede enheder og omkostninger

1. Ud over kriterierne i finansforordningens artikel [197] skal enheder opfylde falgende
kriterier for at veere stgtteberettigede:

a) veere retlige enheder, der er etableret i et af de faglgende lande:
) en medlemsstat eller et oversgisk land eller territorium, som hgrer under denne
i)  etassocieret land

i) et tredjeland, der er opfert i arbejdsprogrammet i henhold til betingelserne i
stk. 3 0g 4

b) veere en i medfer af EU-retten oprettet retlig enhed eller en international organisation.
2. Fysiske personer kan ikke modtage stotte.

3. Retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, der ikke er et associeret tredjeland, er
undtagelsesvis berettiget til at deltage, hvis dette er ngdvendigt for at opfylde malsatningerne
for en given foranstaltning.

4. Retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, der ikke er et associeret tredjeland, bar i
princippet selv afholde omkostningerne ved deres deltagelse.

5. | ekstraordninaere situationer under en krise forarsaget af en alvorlig graeenseoverskridende
sundhedstrussel som defineret i afggrelse 1082/2013/EU?’, kan omkostninger afholdt i
ikkeassocierede tredjelande undtagelsesvis anses for at vere stgtteberettigede, hvis de er
behgrigt begrundet i ngdvendigheden af at imgdega spredning af risikoen for at beskytte EU-
borgernes sundhed.

27

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1082/2013/EU af 22. oktober 2013 om alvorlige
grenseoverskridende sundhedstrusler og om ophavelse af beslutning nr. 2119/98/EF EUT [...]. JOL
2013 293_R_0001_01
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Artikel 29
Forvaltning

Kommissionen hgrer medlemsstaternes sundhedsmyndigheder i Styringsgruppen vedrgrende
Sundhedsfremme, Sygdomsforebyggelse og Handtering af Ikkeoverfgrbare Sygdomme eller i
andre relevante ekspertgrupper under Kommissionen eller lignende enheder om de
arbejdsplaner, der er udarbejdet for indsatsomradet sundhed, dets prioriteter, dets strategiske
retningslinje og dets gennemfgrelse, samt om de sundhedspolitiske perspektiver ved andre
politikker og stgttemekanismer, saledes at den samlede koordinering og mervaerdien heraf

gges.

Kapitel 111

Feelles regler for indsatsomradet beskaftigelse og social innovation og

indsatsomradet sundhed

Artikel 30

Deltagelse af associerede tredjelande pa indsatsomradet beskaftigelse og social

innovation og indsatsomradet sundhed

1. Indsatsomradet beskeftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed er abne for
felgende associerede lande:

a)

b)

medlemmer af Den Europaiske Frihandelssammenslutning (EFTA-
medlemmer), som er medlem af Det Europeiske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S), jf. betingelserne i E@S-aftalen

tiltreedende  lande, kandidatlande og potentielle  kandidatlande i
overensstemmelse med de generelle principper og betingelser for disse landes
deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og
Associeringsradets afgarelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse
med de specifikke betingelser i aftaler mellem Unionen og disse lande

tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i den
konkrete aftale om tredjelandets deltagelse pa indsatsomradet, forudsat at
aftalen

1)  sikrer en rimelig balance for sa vidt angar bidrag og fordele for det
tredjeland, som deltager i Unionens programmer

2) fastseetter betingelserne for deltagelse i programmerne, herunder
beregningen af finansielle bidrag til de enkelte programmer eller
indsatsomrader i programmer og deres administrative omkostninger.
Disse bidrag udger formalshestemte indtzegter i henhold til artikel [21,
stk. 5] i [den nye finansforordning]

3) ikke indremmer et tredjeland beslutningskompetence  over
indsatsomradet
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4)  garanterer Unionens ret til at sikre en forsvarlig skonomisk forvaltning
0g beskytte sine finansielle interesser.

2. Endvidere er indsatsomradet sundhed ogsd abent for lande, der er omfattet af den
europaiske naboskabspolitik, i overensstemmelse med de generelle principper og betingelser
for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og
Associeringsradets afgarelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke
betingelser i aftaler mellem EU og disse lande.

Artikel 31
Former for EU-finansiering og gennemfarelsesmetoder

1. Der kan under indsatsomradet beskaftigelse og social innovation og indsatsomradet
sundhed ydes finansiering i en hvilken som helst af de i finansforordningen fastsatte former,
navnlig tilskud, priser, indkgb og frivillige betalinger til internationale organisationer, som
Unionen er medlem af, eller i hvis arbejde den deltager.

2. Indsatsomradet beskaftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed gennemfares
direkte som fastsat i finansforordningen eller indirekte med organer omhandlet i
finansforordningen artikel [61, stk. 1, litra c)].

Ved tildeling af tilskud kan det i finansforordningens artikel 150 omhandlede
vurderingsudvalg besta af eksterne eksperter.

3. Blandingsoperationer pa indsatsomradet beskaftigelse og social innovation gennemfares i
overensstemmelse med [InvestEU-forordningen] og finansforordningens afsnit X.

4. Der kan under indsatsomradet sundhed tildeles direkte tilskud, uden at der indkaldes
forslag, til finansiering af aktioner med en klar EU-merveerdi, der medfinansieres af de
kompetente myndigheder, der er ansvarlige for sundhed i medlemsstaterne eller de
tredjelande, der er associeret til programmet, eller af offentlige organer og ikkestatslige
organer, der handler hver for sig eller som et netveerk, og som er bemyndiget af navnte
kompetente myndigheder.

5. Der kan under indsatsomradet sundhed tildeles direkte tilskud, uden at der indkaldes
forslag, til europaiske netveerk af referencecentre, der er godkendt som netveerk af radet af
medlemsstater for de europaiske netverk af referencecentre efter godkendelsesproceduren i
Kommissionens gennemfarelsesafgerelse 2014/287/EU af 10. marts 2014, ved hvilken der er
der indeholder kriterier for etablering og evaluering af europaiske netvaerk af referencecentre
og deres medlemmer og for lettelse af udvekslingen af oplysninger og ekspertise om
etablering og evaluering af sadanne netvark.

Artikel 32
Arbejdsprogram og koordinering

Indsatsomradet beskeftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed gennemfares
ved hjeelp af arbejdsprogrammer som omhandlet i finansforordningens artikel [108]. Hvis det
er relevant, angives det samlede belgb, der er afsat til blandingsoperationer, i
arbejdsprogrammerne.

Kommissionen skaber synergier og sikrer effektiv koordinering mellem ESF+'s
indsatsomrade vedrgrende sundhed og reformstatteprogrammet, herunder instrumentet til
gennemfarelse af reformer og det tekniske stgtteinstrument.

45

DA



DA

Artikel 33
Overvagning og rapportering

1. Der fastsattes indikatorer til overvagning af gennemfgrelsen af indsatsomraderne og
af, hvordan denne skrider frem, hen imod opfyldelsen af de specifikke malsatninger i artikel
4 og de operationelle malsatninger i artikel 23 og 26.

2. Performancerapporteringssystemet  skal sikre, at data til overvagning af
gennemfarelsen af indsatsomraderne og af resultaterne indsamles pa virkningsfuld, effektiv
og rettidig vis. Med dette for gje paleegges modtagere af EU-midler og (hvis det er relevant)
medlemsstaterne forholdsmaessige rapporteringskrav.

3. Kommissionen tillegges i overensstemmelse med artikel 38 befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter med henblik pa at supplere eller &ndre indikatorerne i bilag 11, hvis det
anses som ngdvendigt for at sikre effektiv vurdering af, hvordan gennemfgrelsen af
indsatsomraderne skrider frem.

Artikel 34
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Hvis et tredjeland deltager i programmet i kraft af en beslutning, der traeffes i henhold til en
international overenskomst, skal tredjelandet give den ansvarlige anvisningsberettigede, Det
Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), Den Europaiske Revisionsret de
ngdvendige rettigheder og adgang til i fuld udstreekning at udgve deres respektive befgjelser.
For sa vidt angar OLAF omfatter sadanne rettigheder retten til at foretage undersagelser,
herunder kontrol pa stedet og inspektioner, som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om undersggelser, der foretages af Det Europziske
Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF).

Artikel 35
Evaluering
1. Evalueringer gennemfgres i tide til, at resultaterne kan indga i beslutningsprocessen.
2. Midtvejsevalueringen af indsatsomraderne kan foretages, nar der foreligger

tilstreekkelige oplysninger om gennemfgrelsen heraf, dog senest fire ar efter at
gennemfarelsen af indsatsomraderne er pabegyndt.

3. Ved afslutningen af gennemfarelsesperioden, dog senest fire ar efter afslutningen af
den periode, der er omhandlet i artikel 5, foretager Kommissionen en endelig evaluering af
indsatsomraderne.

4. Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne af evalueringerne og sine bemarkninger
hertil.

Artikel 36
Revision

Revision af anvendelsen af EU-bidrag, bl.a. ved andre personer eller enheder end dem, som er
palagt denne opgave af EU's institutioner eller organer, udger grundlaget for den generelle
sikkerhed, jf. finansforordningens artikel 127.
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Artikel 37
Information, kommunikation og offentlig omtale

1. Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden af
disse (navnlig ved fremstgd for foranstaltningerne og disses resultater) gennem
sammenhangende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset efter forskellige
modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden.

2. Kommissionen gennemfgrer informations- og kommunikationstiltag vedrerende
indsatsomradet  beskeaftigelse og social innovation og indsatsomradet sundhed,
foranstaltningerne i forbindelse med disse omrader og resultaterne heraf. De finansielle
midler, der er tildelt til indsatsomradet beskeftigelse og social innovation og indsatsomradet
sundhed, skal ogsa bidrage til den institutionelle formidling af EU's politiske prioriteter, for sa
vidt som de vedragrer malene i artikel 4, 23 0g 26.

Del 1V — Afsluttende bestemmelser

Artikel 38
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 15, stk. 6, artikel 21, stk. 5, og
artikel 33, stk. 3, tilleegges Kommissionen for en ubestemt periode fra forordningens
ikrafttreedelsesdato.

3. Den i artikel 15, stk. 6, artikel 21, stk. 5, og artikel 33, stk. 3, omhandlede delegation
af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse
om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende
afgarelse, til ophegr. Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afggrelsen i Den
Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4, Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning®.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 15, stk. 6, artikel 21, stk. 5, og artikel
33, stk. 3, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse
inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist
begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

28 EUT L 123 af 12.5.2016, s. 13.
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Artikel 39
Udvalgsprocedure for ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning

1. Kommissionen bistds af det udvalg, der er omhandlet i artikel 109, stk. 1, i [den
fremtidige forordning om falles bestemmelser].
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 40

Udvalg i henhold til artikel 163 i TEUF

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 163 i TEUF (i det
falgende benavnt "ESF+-udvalget™).

2. Hver medlemsstat udpeger en repraesentant for regeringen, en repraesentant for
arbejdstagerorganisationerne, en repraesentant for arbejdsgiverorganisationerne og en
suppleant for hvert medlem for en periode pa hgjst syv ar. Er et medlem ikke til stede, har
suppleanten automatisk ret til at deltage i draftelserne.

3. ESF+-udvalget skal omfatte en representant fra hver af de organisationer, der
repraesenterer arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer pa EU-plan.

4. ESF+-udvalget hgres om den planlagte anvendelse af teknisk bistand i tilfeelde af
stette fra ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning samt om andre spgrgsmal, der har
indvirkning pa gennemfarelsen af strategier pa EU-plan med relevans for ESF+.

5. ESF+-udvalget kan afgive udtalelser om:

a) spegrgsmal i forbindelse med ESF+'s bidrag til gennemfarelsen af den
europaiske sgjle for sociale rettigheder, herunder landespecifikke henstillinger og
semesterrelaterede prioriteter (nationale reformprogrammer m.m.)

b)  spargsmal vedrgrende [den fremtidige forordning om fealles bestemmelser]
med relevans for ESF+

c) andre end de i stk. 4 nevnte spargsmal i relation til ESF+, som henvises til
udvalget af Kommissionen.

ESF+-udvalgets udtalelser skal vedtages med absolut flertal af de gyldigt afgivne stemmer og
skal meddeles Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
0og Regionsudvalget til orientering. Kommissionen underretter ESF+-udvalget om, hvordan
den har taget hensyn til dets udtalelser.

6. ESF+-udvalget kan nedsette arbejdsgrupper for hvert af indsatsomraderne under
ESF+.

Artikel 41

Overgangsbestemmelser for ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1304/2013%°, Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 223/2014% eller enhver retsakt, der er vedtaget i henhold hertil,
finder fortsat anvendelse pa programmer og operationer, der stettes af Den Europeaiske
Socialfond og Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede under
programmeringsperioden 2014-2020.

Artikel 42

Overgangsbestemmelser for indsatsomradet beskeaftigelse og social innovation og
indsatsomradet sundhed

1. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1296/2013* og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 282/2014% ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.

2. Finansieringsrammen for indsatsomradet beskeftigelse og social innovation og
indsatsomradet sundhed kan ogsa deekke udgifter til teknisk og administrativ bistand, der er
ngdvendig for at sikre overgangen mellem ESF + og de foranstaltninger, der er vedtaget under
dens forgaengere: EU-programmet for beskeftigelse og social innovation og EU-programmet
for sundhed.

3. Om ngdvendigt kan der opfares bevillinger pa budgettet ud over 2027 til dekning af
udgifter som naevnt i artikel 5, stk. 6 [teknisk og administrativ bistand], til varetagelse af
foranstaltninger, som ikke er afsluttet senest den 31. december 2027.

4. Tilbagefarsler fra finansielle instrumenter oprettet under programmet for beskaftigelse og
social innovation (EaSl 2014-2020) skal investeres i finansielle instrumenter under det
"sociale vindue" i den ved forordning XXX oprettede InvestEU-fond.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den
Europaiske Socialfond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006 (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 470).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europziske
Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1296/2013 af 11. december 2013 om et EU-
program for beskeaftigelse og social innovation ("EaSI") og om &ndring af afgarelse nr. 283/2010/EU
om oprettelse af den europaiske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for beskeftigelse og
social integration (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 238).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 282/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
tredje EU-handlingsprogram for sundhed (2014-2020) og om ophevelse af afgarelse nr. 1350/2007/EF
(EUT L 86 af 21.3.2014, s. 1).

30

32

49

DA



DA

Artikel 43
Ikrafttraedelse

Denne forordning treder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i alle medlemsstater.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

[Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europziske
Socialfond Plus og om opheavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr.
1304/2013 og (EU) nr. 223/2014]

Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

Investering i mennesker, social samhgrighed og veerdier
Afsnit 07
Kapitel 07 02 — ESF+

Forslaget/initiativet vedrgrer:
™ en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
ivaerkseettelsen af initiativet

ESF+ er det vigtigste EU-instrument til investering i mennesker og yder et betydeligt
bidrag til et mere socialt Europa ved at bringe Europa tzettere pa borgerne og skabe
hverdagsresultater for de mennesker i vores samfund, der har de sterste behov. ESF+
bidrager til at gge den sociogkonomiske konvergens mellem medlemsstaterne,
hvilket er en ngdvendig betingelse for, at EU kan fungere som en stabil og levedygtig
gkonomisk og politisk union.

Efter vedtagelsen af ESF+-forordningen vil medlemsstaterne programmere deres
budgettildelinger i overensstemmelse med den vejledning, de har modtaget inden for
rammerne af det europziske semester i det forudgdende ar. Den nye
programmeringsperiode begynder den 1. januar 2021, og Kommissionen har truffet
foranstaltninger for at fremskynde gennemfarelsen af fonden sa meget som muligt,
for eksempel ved at opgive kravet om at anmelde udpegelsen af
forvaltningsmyndigheder til Kommissionen, og saledes undga forsinkelserne fra
perioden 2014-2020.

Gennemfgrelsen under direkte forvaltning vil ogsa begynde umiddelbart efter
programmets ikrafttreedelse.
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1.4.3.
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Merverdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merverdien ved en indsats fra EU's
side" forstas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende): Der skabes EU-merverdi
gennem investering i omrader og malgrupper, der ellers ikke ville have fundet sted,
gennem udvidelse af anvendelsesomradet for eksisterende aktioner, saledes at
udbredelsen af innovationerne stattes, og gennem styrkelse af kapaciteten hos
medlemsstaternes forvaltninger. Der er omfattende dokumentation for, at EU-
politikker, der har til formal at fremme social samhgrighed og sociale rettigheder,
ikke ville veere blevet gennemfgrt uden supplerende EU-investering. Takket veere
europzisk finansiering har medlemsstaterne investeret i omrader, malgrupper og
reformer pa en made, der ville have varet umulig med kun national finansiering.
Selv om kompetencen til at handtere beskeaftigelsesmassige og sociale anliggender,
pa grund af sterrelsesordenen og virkningerne af udfordringerne, primert forbliver
pa nationalt plan, har indsatsen vist sig at vaere mere effektiv og virkningsfuld, hvis
EU statter medlemsstaternes indsats og bidrager til at fremme reformer til gavn for
de enkelte lande og for EU som helhed.

Forventet mervaerdi pa EU-plan (efterfglgende): De udfordringer, som de europaiske
gkonomier og samfund star over med hensyn til navnlig beskaftigelse, uddannelse,
feerdigheder og sociale anliggender, kraver, at der fortsat investeres pa disse
omrader. Initiativet forventes at bidrage til at gennemfgre EU's politikker og
prioriteter pa disse omrader (som for eksempel retningslinjerne for beskaftigelsen og
den europeiske sgjle for sociale rettigheder), fremme bedste praksis og samarbejde
(for at gge kapaciteten til politikudformning og -gennemfgrelse og lette tveernationalt
samarbejde) og fremme EU-veerdier (som for eksempel ligestilling og social
retfeerdighed). Pa lang sigt forventes initiativet at bidrage til medlemsstaternes
sociogkonomiske konvergens og gere den europeiske gkonomi og de europeiske
samfund mere modstandsdygtige.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Evalueringer af den nuveerende og de tidligere programmeringsperioder og
undersggelser i forbindelse hermed bekrafter alle virkningsfuldheden, effektiviteten,
relevansen, EU-merverdien og sammenhangen af de fonde, der er omfattet af denne
forordning. Medlemsstaterne har investeret i politikomrader, malgrupper og reformer
pa en made, der ikke ville have vaeret mulig med kun national finansiering. Navnlig
ger falgende sig geeldende:

. | de efterfalgende evalueringer for 2000-2006 og 2007-2013 anerkendes ESF-
investeringer som relevante, virkningsfulde og effektive. Tilpasningen af ESF til EU-
politikker og prioriteter under Lissabonstrategien og Europa 2020-strategien for
intelligent, baeredygtig og inklusiv vekst er blevet styrket i tidens lgb. Samtidig
bidrager ESF som en af strukturfondene til traktatens mal om gkonomisk, social og
territorial samhgrighed gennem gget koncentration af ressourcer. For eksempel
tegner ESF (med tilhgrende national finansiering) sig for 70 % af de aktive
foranstaltninger i 11 medlemsstater.

. Gennem sin statte til unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse
(NEET'er), i specifikke EU-regioner har UBI g@get synligheden af
ungdomsbeskeftigelsespolitikker, men ogsa fart til et skift i politikudformningen i en
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1.44.

reekke medlemsstater ved at stgtte etableringen og gennemfarelsen af
ungdomsgarantiordninger.

. Forelgbige resultater af midtvejsevalueringen af FEAD, herunder feedback fra
interesserede parter, peger pa, at de fedevarer, den materielle bistand og de
foranstaltninger med henblik pa social inklusion, som der er stettet med, ger en
forskel for de socialt darligst stillede, herunder dem, der ellers kan vaere udelukket
fra ordinaer social bistand, eller som har behov for gjeblikkelig stette.

. Midtvejsevalueringen af EaSl viser, at dets malsatninger fortsat er relevante,
navnlig i en udfordrende sociogkonomisk situation, der er praeget af efterdgnningerne
af den finansielle og skonomiske krise, og at programmet var effektivt med henblik
pa at na de relevante aktarer, skabe resultater og opfylde malsatningerne.

Imidlertid viser evalueringer og undersggelser ogsa, at der fortsat er udfordringer,
mestendels med hensyn til behovet for starre sammenhang og synergi, fleksibilitet
og en tilpasning af politikker, performance- og resultatorientering samt forenkling.
Der er navnlig behov for at forenkle rammevilkarene for finansiering og — i starre
eller mindre grad — gennemfarelsen af fondene. De omrader, der skal adresseres, er
opsummeret i den konsekvensanalyse, der ledsager det lovgivningsmassige forslag.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Formalet med initiativet er at skabe flere synergier og sge sammenhangen mellem
ESF+ og andre fonde til investering i menneskelig kapital.

Med EFRU deler ESF+ navnlig malsetningen om gkonomisk og social samhgrighed.
Koordineringen sikres gennem felles regler for delt forvaltning pa omrader som for
eksempel programmering og finansiel forvaltning. Flerfondsprogrammer vil fortsat
veere mulige for at give mulighed for integrerede tilgange til programmering og
gennemfarelse. Feelles regler vil ogsa sikre kompatibiliteten mellem EFRU-, ESF+-,
ELFUL- og EHHF-programmer.

Samarbejdet mellem ESF+ og Erasmus+ vil blive stagttet mere aktivt, ved at der
medtages egnede bestemmelser, der skal praciseres naermere i arbejdsprogrammer
0g programoversigter, i forordningerne.

ESF+ vil ogsa fortsat stette den langsigtede integration af migranter, mens AMIF vil
daekke kortsigtede behov.

Som det vigtigste EU-instrument til investering i menneskelig kapital og feerdigheder
vil ESF+ fortsat yde et vaesentligt bidrag til udviklingen af menneskelig kapital inden
for forskning og innovation (FoU) i synergi med Horisont Europa.
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1.5. Varighed og finansielle virkninger

M Begrenset varighed

M Geldende fra 1.1.2021 til 31.12.2027
M Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021

til 2030 for betalingsbevillinger.

] Ubegraenset varighed

— Iveerksattelse med en indkeringsperiode fra YYYY til YYYY, derefter gennemfarelse i
fuldt omfang.

1.6.  Péatenkt(e) forvaltningsmetode(r)**

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
M ved gennemfarelsesorganer

M Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:

1 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

M internationale organisationer og deres organer (angives na@rmere)

1 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

M offentligretlige organer

M privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstraekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemferelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en naermere forklaring i afsnittet "Bemeerkninger".

Bemarkninger

ESF+ vil blive opdelt i to hovedindsatsomrader, ét under delt forvaltning, der omfatter de
tidligere ESF-, FEAD- og UBI-programmer, og et andet under direkte og indirekte
forvaltning, der samler aktiviteter fra det tidligere program for beskeftigelse og social
innovation (EaSl) og det tidligere program for sundhed.

Med henblik pd gennemfarelsen af ESF+ vil de nuverende aktiviteter i samarbejde med
internationale organisationer som for eksempel FN-agenturer, navnlig WHO, OECD og ILO
blive viderefart.

34

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Derudover vil de planlagte nye tveernationale samarbejdsaktiviteter kunne blive gennemfart
under indirekte forvaltning med udgangspunkt i ESF's forvaltningsmyndigheder.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser

Der vil under delt forvaltning blive fastsat faelles output- og resultatindikatorer pa
programniveau. Medlemsstaternes myndigheder vil videresende data vedrgrende
feelles output- og resultatindikatorer elektronisk til Kommissionen 6 gange om aret.
Sammenhzngen mellem dem vil blive kontrolleret. Der vil blive foretaget kontrol af
palideligheden af systemet til indsamling, registrering og opbevaring af data med
henblik pa overvagning, evaluering, finansiel forvaltning og verificering.

Under direkte og indirekte forvaltning vil der blive udviklet performancerammer, der
bygger pa de relevante praksisser fra de tidligere rammer for EaSI og sundhed, for at
sikre, at dataindsamlingen sker pa virkningsfuld, effektiv og rettidig vis.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Udkastet til forordningen om feelles bestemmelser giver mulighed for, at betalinger
fra Kommissionen kan ske i form af forfinansiering, mellemliggende betalinger og
betalinger efter regnskabsafslutning. Forfinansieringen udbetales arligt efter de
procentsatser, der er foreslaet i forordningen om falles bestemmelser.
Mellemliggende betalinger beregnes efter de aftalte medfinansieringssatser pr.
prioritet i det operationelle program. | modseetning til den nuveerende
programmeringsperiode begraenses antallet af anmodninger om mellemliggende
betalinger til 4 pr. ar, der indgives kvartalsvis.

Udkastet til forordningen om faelles bestemmelser indeholder forskellige
bestemmelser om offentliggerelse af mellemliggende betalinger afhangigt af, om
gennemfarelsen af programmet er baseret enten pa de faktiske omkostninger, der er
anmeldt af den medlemsstat eller pa grundlag af "forenklede omkostninger" eller ved
at opfylde betingelserne.

Udkastet til forslag om forordning om feelles bestemmelser (delt forvaltning) er
baseret pa den galdende forordning for programmeringsperioden 2014-2020. Der
foreslas dog visse foranstaltninger, der har til formal at forenkle gennemfarelsen og
at reducere revisionsbyrden for medlemsstaterne deres stgttemodtagere. Disse
foranstaltninger vedrgrer forvaltningsmyndighedens forvaltning af fondene, der som
foreslaet, skal basere sin forvaltningskontrol pa en risikoanalyse. Endvidere kan
forvaltningsmyndigheden beslutte at anvende skeerpede kontrolforanstaltninger i
overensstemmelse med nationale procedurer uden forudgaende tilladelse fra
Kommissionen. Endelig er udpegelsesprocessen udgaet, hvilket forventes at
fremskynde gennemfgrelsen af programmerne.

Udkastet til forslag om forordningen om feelles bestemmelser indeholder ikke
bestemmelser om en attesteringsmyndighed, men snarere tilstedevarelsen af en
regnskabsfunktion. Arsagen til dette er, at det vil fore til mindre administration pa
nationalt plan.

Med hensyn til revisionen af anmeldte udgifter indeholder forslaget til forordningen
om felles bestemmelser visse elementer, der har til formal at undga flere revisioner
af den samme operation/udgift.
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I henhold til reglerne i udkastet til forordningen om fealles bestemmelser vil
mellemliggende betalinger vil blive attesteret over for Kommissionen, efter at der er
foretaget forvaltningskontrol pa grundlag af en risikobaseret stikprove af
betalingsanmodninger fra stgttemodtagerne, men ofte, inden dybtgaende
forvaltningskontrol pa stedet eller efterfalgende revisionsaktiviteter har fundet sted.

For at afbede risikoen for, at der refunderes ikkestatteberettigede udgifter pa grund af
dette, er der fastsat en raekke foranstaltninger i forslagene.

1) Kommissionens mellemliggende betalinger nedseettes fortsat til 90 % af det
belgb, medlemsstaterne har til gode, eftersom kun en del af de nationale
kontroller pa dette tidspunkt er gennemfart. Det resterende belgb udbetales efter
den arlige regnskabsafslutning, nar forvaltningsmyndigheden 0g
revisionsmyndigheden har fremlagt revisionsdokumentation og rimelig garanti.
Uregelmassigheder, der konstateres af Kommissionen eller Revisionsretten, efter at
forvaltningsmyndigheden/revisionsmyndigheden har fremsendt det attesterede
arsregnskab, kan medfgre en nettokorrektion.

2) Den arlige regnskabsafslutning og den arlige afslutning af fuldferte
operationer eller udgifter, som vil skabe stgrre incitamenter for de nationale og
regionale myndigheder til at foretage kvalitetskontrol rettidigt i lyset af den arlige
regnskabsattestering over for Kommissionen, viderefares.

Indsatsomradet sundhed og indsatsomradet beskeftigelse og social innovation vil
blive gennemfert under direkte forvaltning ved hjelp af finansforordningens
gennemfgrelsesmetoder, dvs. hovedsageligt tilskud og indkeb. Direkte forvaltning
giver mulighed for at etablere direkte kontakter med stgttemodtagere/kontrahenter,
der er direkte involveret i aktiviteter, der tjener EU's politikker. Kommissionen sikrer
direkte kontrol med resultatet af de finansierede foranstaltninger. De narmere
bestemmelser om betaling af de finansierede tiltag vil blive tilpasset til de risici, der
er forbundet med de finansielle transaktioner. For at sikre virkningsfuldhed,
effektivitet og gkonomi i Kommissionens kontrol vil strategien blive orienteret i
retning af en balance mellem forudgaende og efterfglgende kontrol.

Med hensyn til direkte og indirekte forvaltning vil eksterne revisorer foretage
efterfalgende kontrol pa stedet af en stikpreve af transaktionerne. Udvelgelsen af
transaktioner sker pa baggrund af en risikovurdering og en tilfeldig udvalgelse i
kombination.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Det reducerede kontrolmilje kan fare til flere fejl. Det forventes, at risikoen afbgdes
gennem reduktionen af refusioner og gennem den arlige regnskabsafslutning. Dog vil
korrektionerne pa nationalt plan sandsynligvis vaere hgjere og saledes fare til en vis
frustration pa medlemsstatsplan. Frustrationen kan ogsa fa nering fra det forhold, at
det nuvearende udkast til forordningen om falles bestemmelser faktisk palaegger
forvaltningsmyndighederne at gennemfgre kontroller ud fra en risikobaseret tilgang i
stedet for pa grundlaget med de 100 % som far i tiden. Dette krav kan ogsa vere i
strid med eksisterende national lovgivning, der kraever en tilbundsgaende kontrol af
anmeldte udgifter (ogsa for national medfinansiering). Dette kan veere et element, der
ikke er blevet tilstreekkeligt behandlet i forslaget.

Elimineringen af attesteringsmyndigheden reducerer et ekstra filter i forvaltningen og
kontrollen af de afholdte udgifter. 1 de seneste to programmeringsperioder spillede
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attesteringsmyndighederne en vigtig rolle med hensyn til at frasortere
ikkestgtteberettigede udgifter og foretage finansielle korrektioner, hvis det var
ngdvendigt. Det nuveerende forslag til forordningen om feelles bestemmelser afbader
ikke denne risiko.

Det reducerede revisionsarbejde kan fare til, at restfejl ikke opdages, og kan saledes
underminere Kommissionens sikringsproces. Efter vores opfattelse afbgdes denne
risiko ikke, navnlig da de proportionale kontrolordninger ogsa begraenser
Kommissionens befgjelser i forbindelse med revision. Vi antager derfor, at risikoen
accepteres af lovgiveren.

For sa vidt angar det budget, der gennemfares under direkte og indirekte forvaltning,
vil der i gennemfarelsen blive fokuseret pa tildeling af offentlige indkebskontrakter,
og der er planlagt en raekke tilskud til serlige aktiviteter og organisationer.

De offentlige indkabskontrakter vil hovedsagelig blive gennemfart inden for omrader
som for eksempel undersggelser, dataindsamling, evalueringskontrakter, uddannelse,
oplysningskampagner, IT- og kommunikationstjenester,  facilitetsstyring,
administration osv. Kontrahenterne er primart konsulentfirmaer og andre private
virksomheder, hvoraf mange er SMV'er pa indsatsomradet vedrgrende sundhed, og
der er institutter og laboratorier samt hovedkontrahenter.

Der vil primart blive ydet tilskud til stgtteaktiviteter til ikkestatslige organisationer,
nationale agenturer, universiteter osv. Perioden til gennemfgrelse af de finansierede
projekter og aktiviteter er som regel mellem et og tre ar.

De vasentligste risici er fglgende:

* risiko for ineffektiv eller uskonomisk anvendelse af tildelte midler, bdde med
hensyn til tilskud (kompleksiteten af finansieringsreglerne, iszer for sma operatarer)
og udbud (det begrensede antal gkonomiske operatgrer med den ngdvendige
ekspertise ikke tilstreekkelige muligheder for at sammenligne pristilbud)

» risiko for skade pd Kommissionens omdemme, hvis der afsleres svig eller kriminel
virksomhed. Der kan kun uddrages delvis sikkerhed fra tredjeparternes interne
kontrolsystemer som fglge af det temmelig store antal heterogene kontrahenter og
stgttemodtagere, der hver har sit eget kontrolsystem, som ofte er af begraenset
omfang.

Kommissionen etablerer interne procedurer med det formal at deekke de ovenfor
anfgrte risici. De interne procedurer er 1 fuld overensstemmelse med
finansforordningen og omfatter foranstaltninger til bekempelse af svig og
overvejelser om omkostningseffektiviteten. Inden for disse rammer fortsatter
Kommissionen med at undersgge mulighederne for at forbedre forvaltningen og
realisere effektivitetsgevinster. Hovedtraekkene i kontrolstrukturen er fglgende:

Kontrol fgr og under gennemfarelsen af projekterne:

» Standardtilskudsaftaler og standardtjenesteydelseskontrakter anvendes og er
udviklet i Kommissionen. De fastsetter en raekke kontrolbestemmelser, f.eks.
revisionsattester, finansielle garantier, revisioner pa stedet samt OLAF-inspektioner.
De regler, der gelder for statteberettigelse, forenkles, f.eks. ved at anvende
enhedsomkostninger, faste belgb, bidrag, som ikke er knyttet til omkostninger, og
andre muligheder i finansforordningen. Dette vil medfgre en reduktion af
omkostningerne ved kontrol og satte fokus pa kontrol inden for hgjrisikoomrader.
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2.2.3.

* Alle medarbejdere underskriver kodeksen for god forvaltningsskik. Medarbejdere,
der er inddraget i1 udvelgelsesproceduren eller i forvaltningen af
tilskudsaftaler/kontrakter underskriver desuden en erklering om interessekonflikt.
Medarbejderne uddannes regelmassigt og anvender netveerk til at udveksle bedste
praksis.

» Et projekts tekniske gennemferelse kontrolleres med jevne mellemrum ved
skrivebordet pa grundlag af kontrahenternes og stettemodtagernes tekniske
statusrapport. Der forventes endvidere mgder med kontrahenterne/stattemodtagerne
0g besgg pa stedet pa ad hoc-basis.

Kontrol ved projektets afslutning: Der udferes efterfalgende revisioner for at
kontrollere omkostningskravenes statteberettigelse pa stedet. Formalet med disse
kontroller er at forhindre, pavise og rette vaesentlige fejl, som er forbundet med de
finansielle transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Med henblik pa at opna en
hgj kontrolvirkning forudses udveelgelsen af de stattemodtagere, der skal revideres,
at kombinere risikobaseret udveelgelse og stikprgvekontrol og at vaere opmarksom
pa driftsmaeessige aspekter, hvor det er muligt under revisionen pa stedet.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Muligheden for at have en regnskabsfunktion, der vil kunne give medlemsstaterne
mulighed for at spare en betydelig del af de 4 % af de nuvaerende omkostninger i
forbindelse med attestering pa grund af en reduktion af funktionerne i forvaltnings-
og kontrolsystemerne

- anvendelsen af forenklede omkostninger forenklede omkostningsmuligheder, som
reducerer de administrative omkostninger og byrder pa alle niveauer, bade for
myndigheder og stettemodtagere

- proportionale kontrolordninger for forvaltningsverificeringer (risikobaseret) og
revisioner

- arlig afslutning, hvilket vil mindske omkostningerne til at opbevare dokumenter til
kontrolformal for offentlige forvaltninger og stgttemodtagere.

Derfor forventes det samlet set, at forslagene vil fagre til en omfordeling af
kontrolomkostninger (fortsat ca. 2 % af de samlede midler) snarere end en stigning
eller et fald.

P4 baggrund af erfaringerne fra gennemfarelsen af det tidligere
program/programmets tidligere indsatsomrader under direkte forvaltning og den
overordnede udformning af det nye program vurderes risiciene i forbindelse med
programmets gennemfgrelse at forblive relativt stabile. Takket veere kombinationen
af tilskud og udbud, forudgaende og efterfalgende kontrol samt skrivebordskontrol
og revision pa stedet forventes den gennemsnitlige kvantificerbare restfejlprocent at
forblive under 2 %.

For direkte og indirekte forvaltning udger de foreslaede udgifter til kontrol omkring
4 %-7 % af det arlige driftsbudget. Dette er berettiget i forhold til det store antal
transaktioner, der skal kontrolleres. Inden for beskaftigelse og sociale anliggender
og sundhed indebarer den direkte forvaltning tildeling af talrige kontrakter og tilskud
til tiltag samt betaling af adskillige driftstilskud til ikkestatslige organisationer og
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fagforeninger. Risikoen i forbindelse med disse aktiviteter vedrgrer kapaciteten til
effektivt at kontrollere udgifterne hos (iseer) mindre organisationer.

Over 5 ar har fejlprocenten for kontrol pa stedet af tilskud under direkte forvaltning
veret 1,8 %, og der bgr overordnet set tages hensyn til det lave risikoniveau for
indkeb, der er pa under 1 %. Denne fejlprocent anses for at veare acceptabel, da den
ligger under vaesentlighedstarsklen pa 2 %.

De foresldede programendringer pavirker ikke den made, som bevillingerne i
gjeblikket forvaltes pa. Det eksisterende kontrolsystem har vist sig at kunne
forhindre og/eller afdeekke fejl og/eller uregelmaessigheder og i forbindelse med fejl
eller uregelmassigheder at kunne korrigere disse. Derfor forventes de historiske
fejlprocenter at forblive pa samme niveau.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekaeempelse af svig.

For sa vidt angar aktiviteter under direkte, indirekte og delt forvaltning treeffer
Kommissionen egnede foranstaltninger for at sikre, at Den Europeiske Unions
finansielle interesser beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre
ulovligheder, gennem effektiv kontrol og, hvis der konstateres uregelmaessigheder,
gennem inddrivelse af uretmassigt udbetalte belgb og, hvis det er relevant, gennem
sanktioner, der skal vere effektive, sta i forhold til overtreedelsens omfang og have
en afskraekkende virkning.

Kommissionen eller dens befuldmegtigede og Revisionsretten har befgjelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler. OLAF er
bemyndiget til at foretage kontrol og inspektion pa stedet hos gkonomiske aktarer,
der direkte eller indirekte er bergrt af sadan finansiering.

Kommissionen gennemfgrer ogsa en raekke foranstaltninger som for eksempel:

- beslutninger, aftaler og kontrakter som felge af gennemfarelsen af programmet
berettiger udtrykkeligt Kommissionen, herunder OLAF, og Revisionsretten til at
foretage revisioner, kontroller og inspektioner pa stedet

- under evalueringsfasen for en indkaldelse af forslag/udbud kontrolleres ansggerne
og tilbudsgiverne i forhold til de offentliggjorte udelukkelseskriterier pa grundlag af
erkleringer og systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES)

- reglerne om omkostningers statteberettigelse vil blive forenklet i overensstemmelse
med finansforordningens bestemmelser

- alle medarbejdere, der er involveret i kontraktforvaltning, samt revisorer og
inspektarer, der kontrollerer de stetteberettigedes erkleeringer pa stedet, uddannes
regelmaessigt i spargsmal om svig og uregelmaessigheder.

GD EMPL forfelger aktioner inden for rammerne af Kommissionens strategi til
bekeempelse af svig.

Med hensyn til direkte forvaltning blev vurderingen af risikoen for svig opdateret i
2016. Proceduren for tildeling af tilskud bestar af flere elementer til afslgring af svig,
sasom den udbredte anvendelse af princippet om to par gjne, kontrol af rigtigheden
og gennemsigtigheden af tildelingsprocedurer, detaljerede procedurer til undgaelse af
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interessekonflikter, kontrol af om sagsegerne er blevet "sortlistet” i henhold til
forordning (EF) nr. 1605/2002, anvendelse af IT-veerktgjer som f.eks. Edes og
Arachne og at holde gje med andre advarselstegn (indikatorer pa svig).

Med hensyn til den delte forvaltning af strukturfondene findes der den mere
specifikke felles strategi for bekempelse af svig for 2015-2020 fra GD for
Regionalpolitik og Bypolitik, GD for Beskaftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion og GD for Maritime Anliggender og Fiskeri.
For sa vidt angar strukturfondene findes der et specifikt lovgivningsmaessigt krav
vedrgrende bekempelse af svig for perioden 2014-2020 i forordningen om felles
bestemmelser (artikel 125, stk. 4, litra ¢). GD EMPL verificerer gennem sine kontrol-
og revisionsforpligtelser, at medlemsstaterne har oprettet forvaltnings- og
kontrolsystemer, der sikrer, at midlerne anvendes effektivt og korrekt med henblik pa
at sikre udgifternes lovlighed og formelle rigtighed, og driver dem effektivt.
Medlemsstaterne er forpligtet til at indberette problemer via systemet til indberetning
af uregelmassigheder (IMS). GD EMPL fglger de nationale foranstaltninger til
bekempelse af svig og palegger, hvis det er ngdvendigt, sanktioner for manglende
handling i form af afgerelser om finansielle korrektioner vedrgrende den ESF-statte,
der er ydet til det pagaldende program, for eksempel i forbindelse med opfalgningen
af OLAF's rapporter og henstillinger. Endvidere yder GD EMPL vejledning til
forvaltningsmyndighederne, herunder et risikoberegningsredskab. GD EMPL
formidler aktivt risikoberegningsredskabet Arachne til medlemsstaterne.

Efter en undersggelse foretaget af en ekstern kontrahent, som skal vare feerdiggjort i
midten af 2018, vil den falles strategi til bekeempelse af svig blive gennemgaet, og
GD EMPL's bidrag til Kommissionens strategi for bekempelse af svig vil blive
ajourfart.

Endelig afrunder horisontale foranstaltninger som for eksempel uddannelse
vedrgrende bevidsthed om svig (rede flag) de foranstaltninger, som GD EMPL har
truffet.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgiftens -
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerdrige | \nvestering i k ial samhgrighed erva. | kendiga fra o
fi iell nvestering I mennesker, socClal samngrigne - andidatlan . fi forordni
sl | v el | omon | T | NN | cuglang | Tt
€ litra b)]
07 01 xx ESF+ — Delt forvaltning — . .
2 Stgtteudgifter 10B Ja Ja Nej Nej
2 07 01 01 yy — ESF+ —
Beskeftigelse og social innovation og IOB Ja Ja Ja Nej
sundhed — Stgtteudgifter
2 07 02 xx — ESF+ — Delt forvaltning OB Nej Nej Nej Nej
2 07 02 xx xx — ESF+ Operationel OB Nei Nei Nei Nei
teknisk bistand under delt forvaltning € € € €
2 07 02 xz — ESF+ — Beskeftigelse og OB .
social innovation Ja Ja Ja Nej
2 07 02 yy — ESF+ — Sundhed OB Ja Ja Ja Nej
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EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2.
3.2.1.

Anslaede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Investering i mennesker, social samhgrighed og vardier

ramme
Efter
| ALT 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | .0 | ALT
) Forpligtelser 1
07 02 xx — ESF+ — Delt forvaltning
Betalinger 2)
07 02 xy — ESF+ — Operationel | Forpligtelser b
teknisk bistand under delt forvaltning Betalinger 2
07 01 xx ESF+ — Delt forvaltning — | Forpligtelser = 3)
Stetteudgifter betalinger
07 02 Xz — ESF+ — Beskaftigelse og | ForPliotelser ) | 99,444 | 101,493 | 103,583 | 105,714 | 107,889 | 110,106 | 111,771 740,000
social innovation Betalinger 2 | 27593 | 58577 | 76326 | 81,034 | 83439 | 85282 | 86,869 | 240,880 740,000
Forpligtelser ) | 48547 | 49,659 | 51,793 | 52950 | 54,130 | 55,334 | 58,237 370,650
07 02 yy — ESF+ — Sundhed
Betalinger 2) 5170 | 23,504 | 33,802 | 41,064 | 44539 | 47,846 | 50,121 | 124,604 370,650
07 01 01 yy ESF+ — Beskeeftigelse og Forolictelser =
social innovation og sundhed — orpligtelser = 3 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 63,350

Statteudgifter ¥

betalinger
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,




Bevillinger finansieret over Forpligtelser =1+3 | 157,041 | 160,202 | 164,426 | 167,714 | 171,069 | 174,490 | 179,058 1174,000

bevillingsrammen for programmet |
ALT Betalinger =2+3 41,813 | 91,131 | 119,178 | 131,148 | 137,028 | 142,178 | 146,040 | 365,484 1174,000

Bevillingerne til den del af ESF+, der gennemfgres under delt forvaltning, er neermere beskrevet i finansieringsoversigten for forordningen om
feelles bestemmelser.

For sa vidt angar indsatsomradet sundhed kan programmet eventuelt uddelegeres (delvist) til et forvaltningsorgan under hensyntagen til resultatet
af cost-benefit-analysen og dertil knyttede beslutninger, der skal treeffes, og at de tilknyttede administrative bevillinger til gennemfarelse af
programmet i Kommissionen og forvaltningsorganet vil blive tilpasset i overensstemmelse hermed.

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle v
ramme

"Administration”

Dette afsnit skal udfyldes ved hjeelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal indfares i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), der uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

GD EMPL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Egg IALT
Menneskelige ressourcer 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Andre administrationsudgifter 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
e ey b EMPL Coaeeriaty 7| 96280 | 96280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
i mio. EUR (tre decimaler)
GD SANTE 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2006 | 2027 ggtze; | ALT
Menneskelige ressourcer 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
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Andre administrationsudgifter 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
Bevillinger I ALT under (Forpligtelser i alt =
UDGIFTSOMRADE 7 — GD SANTE betalinger i alt) 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 10,801
i mio. EUR (tre decimaler)
Efter
| ALT 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | ALT
Menneskelige ressourcer 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 648,493
Andre administrationsudgifter 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 36,270
Bevillinger | ALT under Foroliatelser i alt =
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerérige Coameeriay 7| o7.823| 97823 | 97,823 | 97,823 | 97823 | 97823 | 97,823 684,763
finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 254,864 | 258,025 | 262,249 | 265,537 | 268,892 | 272,313 | 276,881 1 858,763
under samtlige UDGIFTSOMRADER
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 139,636 | 188,954 | 217,001 | 228,971 | 234,851 | 240,001 | 243,863 | 365,484 1 858,763
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3.2.2.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— MForslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

GD EMPL

For sa vidt angar menneskelige ressourcer er tallene nedenfor pa den bevilling, der er tildelt til
018 (SEC(2017) 528), hvorfra er trukket det personale, der afsettes til Den
aliseringen, der er genstand for et sarskilt forslag

GD EMPL i

Europaiske Fond for Tilpasning til”Glob

(COM(2018)XXX..

For andre administrationsudgifter vises hele den samlede bevillingsramme nedenfor, herunder

udgifter i forbindelse med EgF+.

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Andre
administrationsudgifter

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

GD SANTE

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Andre
administrationsudgifter

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

10,801

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

648,493

Andre
administrationsudgifter

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

36,270

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

684,763
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Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IALT
I ALT
Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle
ramme
Menneskelige ressourcer
Andre udgifter 9,050 9,050 9,050 9,050 9,050 9,050 9,050 63,350
af administrativ art
Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7 9,050 9,050 9,050 9,050 9,050 9,050 9,050 63,350
i den flerarige finansielle
ramme
IALT 106,873 106,873 106,873 106,873 106,873 106,873 106,873 748,113

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den &rlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Bevillingerne til den del af ESF+, der gennemfares under delt forvaltning, er narmere

beskrevet i finansieringsoversigten for forordningen om faelles bestemmelser.

38
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvark

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
GD EMPL
Hovedsaede_r 0g Kommissionens 599 599 599 599 599 599 599
repraesentationer
| delegationer 0 0 0 0 0 0 0
Forskning 0 0 0 0 0 0 0
GD SANTE
Hovedsader og Kommissionens
reprasentationer 9 9 9 9 9 9 9
| delegationer 0 0 0 0 0 0 0
Forskning 0 0 0 0 0 0 0
Stillinger | ALT i stillingsfortegnelsen (tjenestemend og midlertidigt ansatte)
Hovedsaede_r 0g Kommissionens 608 608 608 608 608 608 608
repraesentationer
| delegationer 0 0 0 0 0 0 0
Forskning 0 0 0 0 0 0 0
- Eksternt personale (i &rsvaerk: FTE) — KA, LA, UNE, V og JMD*
Udgiftsomrade 7
GD EMPL
Finansieret over
UDGIFTSOMRA - hovedsadet 71 71 71 71 71 71 71
DE 7 iden
flerarige i deleqati Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant | Ikke relevant Ikke Ikke relevant
finansielle ramme - i delegationer relevant relevant relevant
Finansieret over - hovedszdet
bevillingsrammen
for programmet - i delegationer Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant Ikke relevant Ikke Ikke relevant
relevant relevant relevant
GD SANTE
Finansieret over - hovedsedet 2 2 2 2 2 2 2
UDGIFTSOMRA
DE 7i den Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant Ikke relevant Ikke Ikke relevant
flerarige - i delegationer relevant relevant relevant
finansielle ramme
Finansieret over - hovedsadet Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant Ikke relevant Ikke Ikke relevant
bevillingsrammen relevant relevant relevant
for programmet * - i delegationer Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant | Ikke relevant Ikke Ikke relevant
% KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:

juniormedarbejdere ved delegationerne.
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relevant relevant relevant

Forskning Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant Ikke relevant Ikke Ikke relevant
relevant relevant relevant

Andet (specificeres) Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant Ikke relevant Ikke Ikke relevant
relevant relevant relevant

Eksternt personale (i arsveerk) | ALT 73 73 73 73 73 73 73

IALT 681 681 681 681 681 681 681

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med vyderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige

generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Programforvaltning, finansiering og revision

Eksternt personale

Programforvaltning, finansiering og revision

DA
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— M indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— O indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende

DA

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

EQS/EFTA p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kandidatlande p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Tredjelande, herunder

nabolande p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Samfinansierede

bevillinger | ALT p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne
— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

L1 for egne indteegter
— [ for andre indteegter
Angiv, om indteegterne er formalsbestemte [
i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger*

Indteegtspost pa budgettet:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel [...]

For indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

(L. |

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtaegterne).

(.1 |

42 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelab, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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