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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Europa se afla intr-un moment crucial, in care relevanta si succesul sau in urmatoarele decenii
vor f1 determinate de abilitatea sa de a rimane competitiva in cadrul economiei mondiale si de
a asigura niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, educatie si formare, sanatate,
incluziune sociald si participare activa la viata societdtii. Pentru ca Europa sa fie competitiva,
unita si rezilienta in viitor este necesar sa se investeasca In cetatenii sai in prezent: in educatia
si formarea lor, In competentele, creativitatea si potentialul lor de a infiinta intreprinderi si de
a inova, precum si in sanatatea lor.

In plus, persisti mai multe provocari semnificative. In pofida anumitor imbunatatiri,
combaterea somajului si a ratelor constant ridicate ale saraciei ramane o prioritate in intreaga
UE. Aspectele sociale si de ocupare a fortei de munca reprezintd o preocupare majora pentru
cetdtenii europeni si un domeniu in care se asteapta o implicare mai mare din partea Uniunii.
Provocirile suplimentare cu care se confruntd Uniunea se referd la urmatoarele aspecte:

J competente deficitare;

. rezultate nesatisfacdtoare ale politicilor active pe piata muncii si ale sistemelor
de educatie;

J noile tehnologii, cum ar fi automatizarea si noile formele de munca asociate
acesteia;

J excluziunea sociald a grupurilor marginalizate, inclusiv a romilor si a
migrantilor,

. si nivelul redus de mobilitate a lucrétorilor.

Pentru a aborda aceste provocdri, sunt necesare atat initiative de politica, cat si actiuni de
sprijin specifice.

Ca raspuns la apelul lansat de cetatenii nostri de a consolida dimensiunea sociald a Uniunii, la
17 noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat impreuna
Pilonul european al drepturilor sociale. Acum este important ca institutiile europene si statele
membre sd colaboreze pentru a pune in aplicare principiile si drepturile prevazute in cadrul
pilonului.

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2021-2027'. Propunerea reflectd actualul context social si
economic si oferd un raspuns concret la solicitarea venitd din partea cetdtenilor europeni ca
Europa sd aiba un caracter social mai pronuntat si ca Tn Uniunea Europeana s se investeasca
mai mult Tn oameni.

Tn acest context, prezenta propunere vizeazi Fondul social european Plus (FSE+), principalul
instrument al UE de investitii Tn oameni si de punere in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale. In cadrul FSE+ sunt fuzionate urmatoarele fonduri si programe:

— Fondul social european (FSE) si initiativa ,,Locuri de muncd pentru tineri”
(YEI);

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.
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—  Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD);
— Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald (EaSI) si

— Programul de actiune a Uniunii in domeniul sanatatii (Programul in domeniul
sanatatii).
Fuzionarea fondurilor mentionate are trei scopuri:

— sd sporeascd sinergiile si coerenta intre instrumentele complementare ale UE
care oferd un sprijin important oamenilor si care urmdresc sa imbunatdteasca
nivelul lor de trai, prin dezvoltarea unor abordari mai integrate in ceea ce
priveste programarea si punerea in aplicare;

— sa sporeascd flexibilitatea si sd permitd o reactie mai buna a fondurilor la
provocdrile identificate in ciclul de guvernanta economica si la prioritatile de la
nivelul Uniunii;

— sd permitd simplificarea programarii si a gestionarii fondurilor, reducand astfel
sarcina administrativa pentru autoritdti si beneficiari.

Prin urmare, FSE+ va ajuta la construirea unei Europe sociale care va oferi mijloace de
actiune si va contribui la coeziunea economicd, sociald si teritoriald in conformitate cu
articolul 174 din TFUE, care este o conditie necesara pentru buna functionare a UE ca uniune
economica si politica stabila si viabila.

Prezenta propunere globald prevede o datd de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este
prezentatd pentru o Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeand si din Euratom in baza
articolului 50  din Tratatul privind Uniunea Europeand, notificare primitda de
Consiliul European la 29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

FSE+ sprijind politicile si prioritdtile care vizeazad sa contribuie la ocuparea integrald a fortei
de muncd, la imbunatatirea calititii si a productivitatii la locul de munca, la sporirea
mobilitatii geografice si profesionale a lucratorilor in cadrul Uniunii, la imbunatatirea
sistemelor de educatie si formare si la promovarea incluziunii sociale si a sanatatii.

Obiectivul fundamental in materie de politica al Regulamentului privind FSE+ este sa ajute la
crearea unei ,,Europe sociale” mai performante si reziliente si la punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, precum si a prioritatilor sociale si de ocupare a fortei
de munca sustinute in cadrul procesului de guvernantd economicd europeand. FSE+ va
contribui la punerea in aplicare a Orientarilor integrate adoptate in conformitate cu
articolul 121 si articolul 148 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) si a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari adoptate in contextul semestrului
european si va contribui la realizarea obiectivului global de crestere inteligenta, durabild si
favorabild incluziunii dincolo de 2030 (obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU?) si a
convergentei ascendente. In plus, FSE+ va contribui la imbunititirea sanselor de angajare, la
cresterea nivelului de trai si de sanatate, la sporirea mobilitatii lucratorilor si a coeziunii
economice, sociale si teritoriale, astfel cum se prevede in TFUE si in Carta drepturilor
fundamentale a UE. FSE+ urmareste totodata sa contribuie la Noua agenda pentru competente
in Europa si la integrarea resortisantilor tarilor terte.

Rezolutia Natiunilor Unite adoptata la 25 septembrie 2015,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

RO



RO

Stabilirea unei cote si a unor sume minime pentru FSE+ cu gestiune partajatd drept unul
dintre fondurile structurale va garanta ca prioritatile UE descrise mai sus sunt reflectate in
mod corespunzdtor in volumul investitiilor care 1i vizeaza in mod direct pe cetdtenii europeni.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

FSE+ are rolul de a imbunatati sinergiile si coerenta cu alte fonduri care investesc in
dezvoltarea capitalului uman. FSE+ ar trebui in special sd asigure complementaritati si
sinergii cu Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, Fondul european de ajustare la globalizare (FEG),
Programul Erasmus si Corpul european de solidaritate, Fondul pentru azil si migratie (AMIF),
precum si cu Programul Orizont Europa, Programul Europa digitala si Programul de sprijin
pentru reforme, inclusiv Instrumentul de realizare a reformelor.

FSE+ si FEG vor continua sd se completeze reciproc, intrucat FSE+ va continua sa sprijine
masuri de prevenire si anticipare, in timp ce FEG va rdméne un fond reactiv de urgenta in
afara CFM.

FSE+ si Erasmus sunt active in domenii similare, in special ajutand cetdtenii sa dobandeasca
noi competente si sa se perfectioneze pentru a corespunde nevoilor sectoarelor industriale®,
imbundtdtind competentele digitale si calitatea educatiei si formarii. Prin urmare, cooperarea
dintre FSE+ si Erasmus va fi consolidatd. Natura exactd a cooperdrii va fi detaliata
suplimentar n programele de lucru si in ghidurile programelor FSE+ si Erasmus, permitand
astfel crearea unor sinergii eficace si eficiente.

FSE+ va continua, de asemenea, sd sprijine integrarea pe termen mediu si lung a
resortisantilor trilor terte In completarea FAMI, care va acoperi nevoile pe termen scurt.

Componenta cu gestiune partajatd a FSE+ va continua sa facd parte din politica de coeziune si
va fi reglementata in principal de Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC). Astfel, 1
se vor aplica aceleasi norme privind gestionarea, programarea, monitorizarea, auditarea etc. ca
pentru cea mai mare parte a celorlalte fonduri cu gestiune partajatd. Programele din statele
membre pot combina in continuare finantdri din partea Fondului european de dezvoltare
regionald (FEDER) si a FSE+ prin programele finantate din fonduri multiple.

Pentru componenta ,,Sanatate”, o structura de guvernanta adecvata va oferi orientari strategice
si avize tehnice cu privire la masuri menite sa o sprijine si sa o puna in aplicare. Aceasta va
contribui, de asemenea, la coordonarea liniilor de sprijin complementare ale fondurilor
regionale, pentru cercetare, piata digitald si coeziune, printre altele.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor legate de climd in toate programele UE, tinta globala
fiind ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele din domeniul climei. Contributia
acestui program la realizarea acestei tinte globale va fi monitorizatd prin intermediul unui
sistem al UE de indicatori privind clima, la un nivelul corespunzator de dezagregare, inclusiv
prin utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in care acestea vor fi disponibile.
Comisia va continua sa prezinte anual informatii privind creditele de angajament, in contextul
proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului programului de a contribui la obiectivele din
domeniul climei, Comisia va iIncerca sa identifice actiunile relevante pe tot parcursul
proceselor de pregatire, punere 1n aplicare, analiza si evaluare a programelor.

in conformitate cu Planul de cooperare sectoriald in materie de competente, actiune-cheie din cadrul
Noii agende pentru competente in Europa.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Titlurile IX (Ocuparea fortei de munca), X (Politica sociald) si XIV (Sanatatea publica) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 46, 149, 153,
162-166, 168, 174, 175 si 349 din TFUE, ofera cadrul juridic pentru masurile vizate de
prezenta propunere.

FSE+ are trei componente. Prima componenta, executatd in cadrul gestiunii partajate, acopera
(fostul) FSE, care se intemeiaza pe articolele 162 si 164 din TFUE, si asistenta materiald de
baza acordata persoanelor celor mai defavorizate, in temeiul articolului 175 al treilea paragraf
din TFUE. A doua componentd, executatd in cadrul gestiunii directe si indirecte, acopera
actiunile care promoveaza ocuparea fortei de muncd si inovarea sociald (EaSI), in temeiul
articolului 175 al treilea paragraf din TFUE. A treia componentd, executatd in cadrul gestiunii
directe, vizeazd masurile de stimulare menite sd protejeze si sd imbunatateasca sdnatatea
umana, in temeiul articolului 168 din TFUE.

Prezenta propunere defineste obiectivele generale ale FSE+ si sfera de aplicare a sprijinului,
care sunt transpuse in obiective specifice. Aceasta stabileste dispozitii comune, aplicabile
celor trei componente, si dispozitii specifice pentru fiecare componenta.

In plus, la 29 mai 2018, Comisia a adoptat o Propunere de regulament privind dispozitiile
comune pentru a imbunatati coordonarea si a armoniza punerea in aplicare a sprijinului n
cadrul gestiunii partajate, obiectivul principal fiind simplificarea punerii Tn aplicare a
politicilor. Componenta FSE+ cu gestiune partajata este reglementatd de aceste dispozitii
comune.

Diferitele fonduri cu gestiune partajata urmaresc obiective complementare si au aceeasi
modalitate de gestionare, astfel incat, prin urmare, Regulamentul (UE) nr. [Regulamentul de
stabilire a dispozitiilor comune] stabileste o serie de obiective generale si principii generale
comune, cum ar fi parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri. In plus, regulamentul
respectiv contine elementele comune privind planificarea strategica si programarea, inclusiv
dispozitii privind acordul de parteneriat care urmeaza sa fie incheiat cu fiecare stat membru, si
stabileste o abordare comuni referitoare la orientarea spre performanti a fondurilor. In
consecinta, acesta include conditii favorizante, evaluari ale performantei, precum si dispozitii
privind monitorizarea, raportarea si evaluarea. Sunt stabilite, de asemenea, dispozitii comune
in ceea ce priveste normele de eligibilitate, si sunt definite modalitati specifice pentru
instrumentele financiare, utilizarea Fondului InvestEU, dezvoltarea locald plasata sub
responsabilitatea comunitatii si gestiunea financiard. Unele modalitdti de gestiune si control
sunt, de asemenea, comune tuturor fondurilor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In domeniile politicilor sociale, de ocupare a fortei de munci si de sanatate publica, UE are fie
competentd partajatd cu statele membre (articolul 4 din TFUE), fie competenta de a stabili
dispozitii in cadrul carora acestea trebuie sa isi coordoneze actiunile (articolul 5 din TFUE),
fie competenta de a desfasura actiuni de sprijinire, de coordonare sau de completare a
actiunilor statelor membre (articolul 6 din TFUE).

Componenta FSE+ cu gestiune partajati este sustinuti de principiul subsidiaritatii. in cadrul
gestiunii partajate, Comisia deleaga sarcini de programare strategica si de executie statelor
membre si regiunilor UE. De asemenea, aceasta limiteaza actiunea UE la ceea ce este necesar
pentru indeplinirea obiectivelor sale, astfel cum sunt prevazute in tratate. Gestiunea partajata
are scopul de a asigura faptul ca deciziile sunt luate cat mai aproape posibil de cetdtean si ca

eqe ey
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nivel national, regional sau local. Gestiunea partajata aduce Europa mai aproape de cetateni si
face legitura dintre nevoile locale si obiectivele europene’. In plus, aceasta sporeste
implicarea 1n vederea Indeplinirii obiectivelor Uniunii, deoarece statele membre si Comisia isi
impart puterea de decizie si responsabilitatea.

Principiul subsidiaritatii se afla, de asemenea, la baza celor doud componente cu gestiune
directa si indirectd. Componenta EaSI se va concentra pe proiecte cu o dimensiune inovatoare,
in care existd o valoare addugatd europeanad clard, ceea ce inseamna cd actiunea UE este mai
eficace decat actiunea Intreprinsd la nivel national, regional sau local pentru a atinge masa
criticd si a reduce sarcina administrativd. Componenta ,,Sandtate” recunoaste dimensiunea
europeanad a sanatatii si completeaza si sprijind politicile statelor membre in materie de
sandtate, respectand In acelasi timp competenta acestora in domeniu, in conformitate cu
articolul 168 din TFUE.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, prezenta propunere nu depiseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor sale. Propunerea Comisiei s-a ghidat dupa principiul
proportionalitatii, deoarece aceasta prevede o mai mare simplificare, in conformitate cu
recomandarile Grupului la nivel inalt pentru monitorizarea simplificarii pentru beneficiarii
fondurilor ESI°. Propunerea este proportionald, intrucat a unificat si a consolidat normele si
fuzioneaza fondurile, reducand, asadar, sarcina impusa partilor interesate. Sarcina
administrativa asupra Uniunii si a autoritatilor nationale a fost limitata la ceea ce este necesar
pentru exercitarea de catre Comisie a responsabilitdtii care ii revine In materie de executie a
bugetului Uniunii.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este un Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a Fondului social european Plus.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

— Fondul social european (FSE)

Puncte forte: in evaludrile ex post privind FSE aferente perioadelor 2000-2006° si
2007-2013" se aratd cid investitiile realizate din FSE au fost relevante, eficiente si eficace.
Fondul a reusit sa aiba un impact direct asupra unui numar semnificativ de cetateni ai Uniunii,
n special a celor care au cea mai mare nevoie de sprijin. Acest lucru s-a datorat faptului ca
FSE a oferit resurse financiare semnificative pentru a aborda provocdrile sociale si in materie
de ocupare a fortei de munca din statele membre si a extins actiunile existente prin sprijinirea

4 Grupul de experti la nivel inalt pentru monitorizarea simplificarii pentru beneficiarii fondurilor ESI

(2017), Key recommendations of the High Level Group on Simplification for the post 2020 Cohesion Policy,

disponibil  la  adresa:  http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
> Ibidem.

6
7

http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6470&langld=en
,,Evaluarea ex post a programelor din cadrul FSE 2007-2013”, document de lucru al serviciilor Comisiei
[SWD(2016) 452 final, 12.12.2016].
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unor domenii de politicd sau grupuri care altfel nu ar fi beneficiat de sprijin. De asemenea,
FSE a sprijinit inovatii la nivel local/regional care au fost apoi extinse la nivel national.
Tn perioada 2014-2020, logica de interventic a programelor a devenit mai solida,
obiectivele specifice mai clare, definitiile indicatorilor mai standardizate, iar valorile de baza
si valorile-tinta mai adecvate.

Puncte slabe:

— alinierea politicilor: desi legatura dintre fond si semestrul european s-a imbunatatit
in mod semnificativ in perioada de programare 2014-2020°, aceasta nu este inca
optima.

— programarea: datele factuale au aratat ca, in perioada 2014-2020, orientarea catre
rezultate a fost consolidata, insd cadrul de performantd nu s-a dovedit a fi un

stimulent suficient pentru statele membre. Cerintele de programare au fost criticate
ca reprezentand o povara administrativa’.

— punerea in aplicare a programelor: studiile arata ca, in pofida inregistrarii unor
progrese, gestionarea si executia FSE sunt In continuare mult prea complexe. Desi

vvvvv

contributii catre una bazatd pe rezultate nu a avut cu adevdrat loc.
- Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” (YEI)

Puncte forte: YEI a sporit vizibilitatea politicilor privind incadrarea in munca a tinerilor si a
stimulat realizarea unor reforme ale politicilor in mai multe state membre, in contextul
instituirii 1 punerii in aplicare a Garantiilor pentru tineret. Statele membre declard ca YEI are
o importanta critica pentru acoperirea si proiectarea politicii de ocupare a fortei de munca in
tarile lor.

Puncte slabe: principalele provocari sunt legate de gestiunea financiara a initiativei (fiind
finantata din doud surse — alocarea specificd a YEI si FSE) si de cerintele de raportare
suplimentare. Potrivit beneficiarilor si autoritatilor de implementare, aceste elemente au dus la
cresterea poverii administrative®,

— Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)

Puncte forte: rezultatele preliminare ale evaluarii la jumatatea perioadei a FEAD, inclusiv
rezultatele consultarilor cu partile interesate' indica faptul cd alimentele, ajutorul material si
madsurile de incluziune sociald pe care le sprijina au un efect real asupra persoanelor celor mai
defavorizate din cadrul societatii, inclusiv celor care altfel ar putea fi exclusi din asistenta
sociala clasicd sau care au nevoie de sprijin imediat.

Puncte slabe: Cadrul de reglementare al UE si interpretarea acestuia sau cerintele nationale
pot crea dificultati in ceea ce priveste executia fondului. Printre dificultati se numara
intarzierile in faza de demarare a programului si obstacolele administrative legate in principal
de politicile nationale privind achizitiile publice si de cerintele suplimentare, cum ar fi

8 Studiu privind sprijinul acordat din fondurile ESI pentru punerea in aplicare a recomandarilor specifice

fiecarei tari si pentru reformele structurale din statele membre.

S Concluziile finale si recomandarile Grupului la nivel Tnalt privind simplificarea pentru perioada de dupa
2020, p. 12-13, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.

10 Studiu 1n sprijinul evaludrii impactului investitiilor in capitalul uman, Comisia Europeana (in curs):

1 Raport privind consultarea publicd deschisd pentru evaluarea la jumatatea perioadei a FEAD,
ianuarie 2018, disponibil la adresa https://publications.europa.eu/s/fo2y.
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inregistrarea de date/informatii referitoare la operatiuni si la destinatarii finali in scopul
monitorizarii, precum si procedurile excesive si de lungd durata.

- Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI)

Puncte forte: Evaluarea la jumatatea perioadei arata ca, in perioada 2014-2016, Programul
EaSI a facilitat cu eficienta si eficacitate sensibilizarea publicului cu privire la contributia
politicilor UE in domeniul incluziunii sociale si al reducerii saraciei. De asemenea, evaluarea
a aratat ca Programul EaSI a imbunatatit perceptia cu privire la posibilitatea de a gasi un loc
de munca in strdinatate, a contribuit la testarea si punerea in aplicare cu rapiditate a unor
madsuri inovatoare si a sporit accesul la microcredite si sprijinul pentru antreprenoriat. EaSI a
facilitat, de asemenea, modificarea politicilor prin difuzarea de cunostinte analitice
comparative, prin consolidarea capacitdtilor, a invatarii reciproce si a dialogului, precum si
prin sprijinirea diferitelor parti interesate pentru a influenta elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor socioeconomice.

Puncte slabe: S-ar putea face mai mult pentru a Tmbunatati relevanta si impactul EaSI.
Axa PROGRESS ar trebui sd imbundtdteasca eforturile de a realiza experimentari in materie
de politici sociale prin revizuirea procedurilor de evaluare si de selectie a proiectelor si prin
crearea conditiilor necesare pentru extinderea utilizirii acestora. In cazul EURES, o
perioada mai lungd de punere In aplicare, combinatd cu masuri de reducere a poverii
administrative, poate permite partilor interesate sd elaboreze, sa puna in aplicare, sa masoare
eficacitatea i sd asigure 1n mod corespunzitor sustenabilitatea proiectelor.

—  Programul UE in domeniul sanatdtii

Puncte forte: Evaluarea intermediara a confirmat valoarea adaugata europeana a actiunilor,
in special sub forma unei capacitatii crescute a statelor membre de a face fatd amenintarilor
transfrontaliere privind sandtatea, a orientdrilor tehnice si a recomandarilor pentru prevenirea
cancerului, a HIV/SIDA si a tuberculozei, a sprijinului suplimentar pentru legislatia UE
privind medicamentele si dispozitivele medicale, precum si a activitatilor Retelei de
e-sanatate si a evaludrii tehnologiilor medicale. Evaluarea a recunoscut, de asemenea,
valoarea adaugatd a instrumentelor pentru controlul infectiilor asociate asistentei medicale si
pentru intensificarea eforturilor coordonate de combatere a rezistentei la antimicrobiene,
precum si munca de teren importantd desfasuratd prin intermediul actiunilor comune pentru
identificarea si transferul bunelor practici in materie de prevenire si gestionare a bolilor.
De asemenea, au fost recunoscute contributiile pozitive ale actiunilor menite sd sporeasca
schimbul transfrontalier interoperabil si standardizat de date privind sanatatea, precum si a
eforturilor de realizare a infrastructurilor digitale la nivelul UE in acest scop.

Puncte slabe: In domeniile nelegislative, in care actiunile pot avea o finalitate mai deschisa
sau o definitie mai larga, evaluarea la jumatatea perioadei a indicat cd exista pericolul ca
aceste actiuni sa fie mai putin directionate. Criteriile privind valoarea addugatd pot fi
rationalizate pentru a se concentra pe trei domenii principale: abordarea amenintarilor
transfrontaliere privind sandtatea, imbunatatirea economiilor de scara si favorizarea
schimbului de bune practici si a aplicarii acestora. Au existat, de asemenea, o serie de
deficiente si imperfectiuni in ceea ce priveste monitorizarea datelor privind punerea in
aplicare, care 11 pot Tmpiedica pe managerii programelor sd aibd o imagine actualizatd a
realizarilor programelor.

. Consultarile cu partile interesate

Consultarile s-au bazat pe o cartografiere a partilor interesate, acoperind principalele
organizatii si institutii ale UE care actioneaza in domeniul politicii sociale si de ocupare a
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fortei de muncd si al investitiilor relevante, autoritatile publice de la toate nivelurile de
administratie, partenerii sociali, organizatiile societatii civile, beneficiarii finantarii si
utilizatorii finali, precum si cetitenii din intreaga UE. In cadrul consultirii cu partile interesate
s-au utilizat diverse metode si instrumente pentru a contacta o gama variatd si un numar
suficient de parti interesate si pentru a efectua verificari incrucisate ale opiniilor exprimate.
Activitatile de consultare au inclus mai multe consultari publice deschise, realizate ca parte a
cadrului financiar multianual, evaluarea ex-post a FSE si evaluarile la jumatatea perioadei ale
FEAD si EaSI. Consultarea a implicat, de asemenea, conferinte si reuniuni cu partile
interesate, grupuri de reflectie, interviuri, consultari online specifice si analizarea unor
documente de pozitie. Mai multe informatii privind consultdrile cu partile interesate sunt
disponibile in evaluarea impactului.

Principalele concluzii ale consultérilor cu partile interesate au fost urmatoarele:

— valoarea adaugata a fondurilor este legatd de promovarea investitiilor publice
eficace si eficiente, rationalizarea schimbului de cunostinte intre tari si regiuni,
imbundtdtirea integrarii sociale si crearea unei Europe mai incluzive, sprijinirea
experimentarii in materie de politici si a inovarii, reducerea disparitdtilor regionale si
facilitarea convergentei. De asemenea, fondurile creeaza valoare adaugatd prin
efectul de levier al politicii de coeziune asupra investitiilor publice si private;

— procedurile complexe sunt considerate obstacolul cel mai important care impiedica
fondurile sa 1si atinga cu succes obiectivele;

— s-au solicitat simplificarea si reducerea poverii administrative pentru beneficiari,
inclusiv a cerintelor privind colectarea de date de la participanti;

- este necesar sa se consolideze dimensiunea sociala;
- normele referitoare la diferitele fonduri ale UE ar trebui sa fie aliniate;

- s-au solicitat consolidarea sinergiilor si evitarea redundantelor si a
suprapunerilor intre instrumentele UE. Cea mai buna modalitate de a realiza acest
obiectiv a fost considerata fuzionarea fondurilor, cu conditia ca aceasta sa
contribuie si la simplificarea instrumentelor UE;

— documentele de politica arata un interes considerabil pentru imbunatatirea legaturilor
dintre fonduri si semestrul european;

— problemele actuale de sanatate publica pot fi gestionate in mod eficace doar prin
colaborare la nivelul UE. UE aduce valoare adaugata prin abordarea provocarilor
comune, cum ar fi inegalitatile in materie de sandtate, migratia, imbatranirea
populatiei, siguranta pacientilor, asistenta medicald de inaltd calitate, combaterea
amenintarilor privind sanatatea, inclusiv bolile netransmisibile, bolile infectioase si
rezistenta la antimicrobiene.

Principalele propuneri care raspund la feedbackul primit de la partile interesate sunt
prezentate mai jos:

— pentru a consolida sinergiile si a evita suprapunerile intre instrumentele de finantare
care investesc in oameni si in nevoile lor, FSE, YEI, FEAD, EaSI si Programul in
domeniul sanatatii vor fi reunite intr-un singur fond (FSE+). Acest lucru va facilita
accesul beneficiarilor la finantare, ii va ajuta sa combine diferite tipuri de masuri si
va simplifica gestionarea finantarilor;

— ca raspuns la solicitarea de consolidare a dimensiunii sociale:
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o sfera de interventie a FSE+ este aliniata la Pilonul european al drepturilor
sociale. Fuzionarea diferitelor instrumente in cadrul FSE+ va permite punerea
in comun a resurselor pentru punerea in aplicare a principiilor pilonului;

J dimensiunea de incluziune sociala a FSE+ va fi consolidatd prin integrarea
FEAD si FSE. Acest lucru permite combinarea cu mai multd usurintd a
furnizarii de alimente/asistentd materiald cu sprijinul pentru incluziune sociala
si masuri active;

. cel putin 25 % din resursele nationale provenind din FSE+ vor fi alocate
pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei. Mai mult, statele
membre vor trebui sa aloce cel putin 2 % din resursele lor provenind din FSE+
pentru masuri vizand persoanele cele mai defavorizate, asigurandu-se astfel ca
un minim de resurse le sunt destinate celor care au cea mai mare nevoie de
sprijin;

— pentru a simplifica executia FSE+, a reduce sarcina administrativa pentru beneficiari
si a reorienta accentul catre obtinerea de rezultate, sunt introduse mai multe dispozitii
in RDC. Cu toate acestea, Regulamentul privind FSE+ prevede, de asemenea, o serie
de masuri menite sd reducd deprivarea materiald, pentru a raspunde solicitarii
partilor interesate de a mentine cerinte mai putin stricte pentru acest tip de
asistenta si cerinte simplificate in materie de colectare si monitorizare a datelor si de
raportare;

— pentru a asigura o mai buna aliniere la procesul semestrului european, o proportie
adecvata a resurselor nationale provenind din FSE+ va fi alocatd pentru solutionarea
provocarilor identificate in cadrul procesului semestrului european.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Comisia si-a bazat deciziile pe cunostintele de specialitate colectate prin mai multe studii,
precum si pe rapoartele statelor membre referitoare la executia FSE. Studiile au utilizat
diverse metode, inclusiv analiza literaturii de specialitate, anchete directionate, interviuri,
grupuri de reflectie si modelare economica. Rapoartele si studiile sunt mentionate in evaluarea
impactului. La elaborarea propunerii privind FSE+ s-a tinut cont de recomandarile studiilor,
sporindu-se sinergiile si complementaritatile intre fonduri, consoliddndu-se legatura cu
prioritatile de politica ale UE si marindu-se totodata flexibilitatea, incluzandu-se o serie de
masuri pentru reducerea poverii administrative, cum ar fi optiunile simplificate in materie de
costuri si cerinte simplificate de monitorizare si raportare.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de o evaluare a impactului. Audierea Comitetului de analiza
a reglementarii a avut loc la data de 25 aprilie 2018, in cursul careia evaluarea impactului a
primit un aviz pozitiv cu rezerve™. in tabelul de mai jos se prezintd principalele observatii
primite si modul in care evaluarea impactului a fost modificatd pentru a reflecta aceste
observatii.

12 http://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/?fuseaction=ia&lanquage=ro
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Principalele observatii ale Comitetului de analizi
a reglementarii

Modificarile
impactului

raportului privind evaluarea

(1) Prioritizarea actiunilor din perspectiva politicilor
nu este clara, in special In ceea ce priveste Pilonul
european al drepturilor sociale, precum si pentru a
face fatd unor potentiale reduceri ale finantarii.

Textul clarifica faptul cd, in cazul unei potentiale
reduceri a finantdrii, s-ar limita sfera de interventie
a FSE+ in domeniul reformei administrative si s-ar
majora ratele de cofinantare nationala.

(3) Raportul nu demonstreazad in mod suficient ca
sistemul de monitorizare si evaluare este solid si va
furniza informatiile necesare in timp util.

In sectiunea 5 s-au introdus informatii suplimentare
privind sistemul de monitorizare si evaluare.

Alte observatii si solicitiri de ajustare

(1) Lectiile Invatate ar trebui sd se bazeze intr-un
mod mai cuprinzitor pe principalele provocari
generale si specifice fiecarui fond identificate n
evaludrile publicate si in rezultatele evaluarilor
preliminare.

In cadrul evaludrilor publicate, al rezultatelor
evaludrilor preliminare si al consultarilor cu partile
interesate s-au identificat provocari specifice
fiecdrui fond. in urma analizdrii acestora, s-a
constatat ci ar putea fi grupate In cele patru
provocari globale ale CFM, si anume interactiunea
si sinergiile dintre fonduri, alinierea la politici si
flexibilitate, simplificarea si orientarea cétre
performantd si rezultate. Provocarile transversale
ale CFM se regasesc, asadar, in fiecare fond
(sectiunea 2.1.2.2).

(2) Ar trebui sa se clarifice motivele principale
pentru fuzionarea fondurilor si riscurile legate de
fuzionare.

S-au inclus informatii suplimentare pentru a explica
motivele fuzionarii fondurilor relevante, precum si
pentru mentinerea FEG in afara acestui nou fond. In
plus, principalul risc mentionat de partile interesate
referitor la faptul ca fondul rezultat in urma
fuziondrii ar spori sarcina administrativd este
atenuat, intrucat masurile de tipul fostelor FEAD si
EaSl vor face in continuare obiectul unor norme
mai simple (sectiunea 4.1.1).

(3) Valorile de baza ale programarii FSE+ trebuie sa
reflecte impactul Brexitului.

Valoarea de baza ca urmare a Brexitului a fost
inseratd in text in sectiunea 2.1.1.

(4) Stabilirea prioritatilor FSE+ ar trebui sa fie mai
transparentd. Ar trebui sa se clarifice principalele
modificdri in ceea ce priveste priorititile politice ale
FSE+, inclusiv in ceea ce priveste legitura cu
Pilonul european al drepturilor sociale. Ar trebui sa
se explice daca si cum va acoperi FSE+ toate sau
unele dintre diferitele domenii ale pilonului. Ar
trebui sd se explice mai bine legdtura dintre
reformele structurale si procesul semestrului
european.

S-a clarificat in textul raportului ca fondul rezultat
in urma fuzionarii nu va modifica prioritatile
instrumentului de finantare, ceea ce duce la o
agregare a prioritatilor politice ale diferitelor
fonduri care anterior se suprapuneau partial. FSE+
va sprijini prioritatile politice ale Pilonului european
al drepturilor sociale care fac parte din domeniul
sau de aplicare. Textul clarificd si mai mult care
drepturi si principii ale pilonului vor intra in
domeniul de aplicare al FSE+. Chestiunea stabilirii
prioritatilor este clarificata la paginile 30-31.

(5) Ar trebui sa se clarifice dacd si in ce masura
FSE+ va aborda reforma administratiei publice. Ar
trebui sd se mentioneze eventualul sprijin viitor din
partea altor programe de finantare (de exemplu
Programul de sprijin pentru reforme structurale).

Textul clarificdi domeniul de aplicare al FSE+ in
ceea ce priveste reforma administratiei publice atat
cat este posibil, avand in vedere ca in momentul
redactarii prezentei evaluari a impactului, domeniul
de aplicare al viitorului Program de sprijin pentru
reforme nu este cunoscut inca.
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(6) Ar trebui sa se identifice principalele modificari
ale mecanismelor de executie a FSE+.

Modificarile propuse pentru mecanismele de
executie abordeaza aspecte diferite si, prin urmare,
sunt de naturd diferiti. In ceea ce priveste
programarea, de exemplu, o schimbare majora este
alinierea procesului de finantare si a procesului de
elaborare a  politicilor prin  rationalizarea
documentelor de programare. in ceea ce priveste
executia, o modificare majora este aplicarea intr-un
mod mai flexibil a regulilor teritoriale pentru FSE si
introducerea conditionalitatilor continue (sectiunea
4).

(8) Ar trebui sa se clarifice coerenta dintre FSE+,
FEDER si Erasmus+.

Tn raport au fost incluse aspecte referitoare la
coerenta dintre FSE+, FEDER si programul
Erasmus+. In anexa 4 sunt furnizate informatii
suplimentare.

(9) Ar trebui sé se explice modul in care sistemul de
monitorizare va aborda criticile exprimate in cursul
perioadei 2007-2013. Planificarea evaluarii ar trebui
sd includa o evaluare intermediard a fiecarui fond.
Ar trebui sa se explice modul in care au fost luate in
considerare punctele de vedere ale partilor
interesate.

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea, a se
vedea punctul 3 din principalele observatii. Punctele
de vedere ale partilor interesate sunt rezumate in
raport (sectiunea 1.2.2) si sunt prezentate mai
detaliat in anexa 2, a se vedea in special sectiunea
6.2 care explicdi modul in care au fost luate in
considerare punctele de vedere ale partilor
interesate.

Evaluarea impactului a examinat modalitatea cea mai potrivitd de a maximiza sprijinul
acordat la nivelul UE si mai ales modul in care se pot imbunatati sinergiile dintre diferitele
instrumente, cu scopul de a ameliora punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al

drepturilor sociale. Optiunile evaluate au fost urmatoarele:

Optiunea 1: fuzionarea FSE, a YEI, a FEAD, a EaSI si a Programului UE in domeniul

sanatatii.

— Aceasta a fost optiunea preferata, pe baza rezultatelor evaludrilor si a consultarilor
cu partile interesate. In opinia autorititilor de management, integrarea globald a
fondurilor ar contribui la rationalizarea interventiilor lor strategice in toate domeniile
politicilor sociale. Acest fapt ar spori flexibilitatea in planificarea interventiilor si ar
facilita punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Beneficiarii au confirmat ca exista incd un potential neexploatat pentru a consolida

sinergiile dintre programele si proiectele finantate.

Optiunea 2: fuzionarea FSE, a YEI, a FEAD, a EaSIl, a Programului UE in domeniul

sanatatii si a FEG.

— Aceasta ar avea ca rezultat doar o reducere artificiald a numarului de fonduri.
Obiectivele foarte specifice ale FEG, vizibilitatea politica ridicata si flexibilitatea
bugetard s-ar pierde daca acest fond ar urma sa fuzioneze cu FSE+. Partile interesate

au confirmat acest lucru in timpul procesului de consultare®.

13

A se vedea studiul in sprijinul evaludrii impactului investitiilor in capitalul uman, DG EMPL (in curs):
Integrarea FEG in cadrul altor fonduri ale DG EMPL nu a fost, in general, considerata de dorit de catre

diferitele parti interesate implicate in gestionarea FEG.”
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Optiunea 3: fuzionarea fondurilor care fac obiectul gestiunii partajate (adicd excluzand EaSI
si Programul UE 1n domeniul sanatatii, dar incluzand FEG).

— Acest lucru ar insemna sacrificarea vizibilitatii ridicate a FEG ca instrument de
urgenta la nivelul UE destinat sa amortizeze efectele secundare negative ale
globalizarii. S-ar pierde flexibilitatea si sinergiile potentiale care urmeaza sa fie
obtinute prin fuzionarea EaSI cu FSE+.

Optiunea 4: mentinerea FEAD ca fond separat, dar fuzionarea asistentei materiale §i a
incluziunii sociale Tn cadrul programelor FEAD.

— Aceasta ar permite mai multe sinergii intre tipurile de sprijin pentru asistenta
materiala de baza si masurile de incluziune sociala, mentinand, in acelasi timp,
actualele norme de punere in aplicare. Cu toate acestea, nu s-ar asigura 0 demarcare
adecvata 1n raport cu masurile de tip FSE de incluziune sociala.

Optiunea 5: fuzionarea tuturor fondurilor ESI.

— Aceasta ar afecta punerea in aplicare a politicilor, deoarece nu ar fi posibil sa se
adapteze normele de punere in aplicare la cerintele specifice ale politicilor sprijinite.
De asemenea, nu s-ar spori sinergiile si coerenta cu alte fonduri destinate capitalului
uman.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Regulamentul privind dispozitiile comune (comune pentru multe dintre domeniile de politica
cu gestiune partajatd) va asigura simplificarea componentei cu gestionare partajata a fondului
prin utilizarea unor norme comune si simplificate referitoare la programare, monitorizare si
evaluare, gestionare si control, informare si comunicare si gestiunea financiara. Vor exista
dispozitii care vor facilita utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri, precum si
noua posibilitate de a utiliza finantari care nu sunt legate de costuri. Abordarea referitoare la
audit va fi rationalizata pentru a se pune un accent mai mare pe esantionarea bazata pe riscuri
si a se respecta principiul ,,auditului unic”. Sarcinile si responsabilitatile diferitelor organisme
n cadrul sistemului de gestionare si control sunt stabilite mai clar. Va exista, de asemenea, o
mai mare flexibilitate, deoarece numai primii 5 ani vor fi programati initial. Alocarile pentru
ultimii 2 ani se vor face pe baza unei evaludri la jumétatea perioadei ample si aprofundate,
care va duce la o reprogramare corespunzatoare in 2025. Continutul programelor va fi mai
rationalizat i mai strategic.

. Drepturile fundamentale

Regulamentul privind FSE+ asigura respectarea drepturilor fundamentale si este conform cu
principiile recunoscute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prezentul
regulament trebuie aplicat de statele membre respectand aceste drepturi si principii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Bugetul total alocat pentru FSE+ se ridica la 101 miliarde EUR (in preturi curente) pentru
perioada 2021-2027, din care 100 miliarde EUR pentru componenta FSE+ cu gestiune
partajata. Pachetul financiar pentru componentele cu gestiune directd ale FSE+ este de
1 174 de milioane EUR in preturi curente, din care 761 de milioane EUR pentru ,,Ocuparea
fortei de munca si inovare sociala” si 413 milioane EUR pentru ,,Sanatate”.

Fisa financiara legislativa a FSE+ contine detalii privind nevoile financiare si de personal.

12
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Prezenta propunere stabileste o suma minima pentru FSE + cu scopul de a asigura o finantare
adecvata a investitiilor in oameni in Uniune.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Tn cadrul gestiunii partajate, valorile-tinti pentru indicatorii comuni de realizare si de rezultat
si, daca va fi necesar, pentru indicatorii de realizare si de rezultat specifici programelor vor fi
definite la nivelul fiecarui program. De sase ori pe an, autoritatile statelor membre vor
transmite Comisiei, pe cale electronica, date cu privire la indicatorii de realizare si de rezultat.
Coerenta acestora va fi verificatd. Se va audita fiabilitatea sistemului de colectare, inregistrare
si stocare a datelor in vederea monitorizarii, evaludrii, gestiondrii financiare si verificarii.
Pentru simplificarea colectdrii datelor si reducerea poverii impuse participantilor si
beneficiarilor, autoritatile vor fi autorizate, cdt mai mult posibil, sd colecteze datele de
monitorizare din registrele administrative existente. Datele sensibile nu vor fi colectate direct
de la participanti si se vor baza pe registre sau pe estimari Intemeiate pe informatii factuale.

Evaluarea va fi in continuare o responsabilitate partajatd a statelor membre si a Comisiei.
Pe langa evaludrile realizate de statele membre, Comisia va efectua o evaluare la jumatatea
perioadei si o evaluare retrospectiva a componentei FSE+ cu gestiune partajata, cu sprijinul
statelor membre.

In cadrul gestiunii directe si indirecte, se vor elabora cadre de performanti pe baza practicilor
relevante ale EaSI si ale Programului in domeniul sanatatii pentru a se garanta cd datele sunt
colectate in mod eficient, eficace si in timp util. Comisia va evalua componentele cu gestiune
directa si indirecta, astfel incat constatarile sa poata fi luate in considerare in diversele procese
decizionale.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

O mare parte a punerii in aplicare si a executiei componentei FSE+ cu gestiune partajata este
reglementatd de RDC. Principalele elemente ale regulamentului ar trebui, prin urmare, sa fie
citite In coroborare cu RDC.

Regulamentul privind FSE+ are urmatoarea structura:

Partea | — Dispozitii generale (aplicabile tuturor componentelor)

Aceastd parte include obiectul, definitiile, obiectivele generale, metodele de executie si
obiectivele specifice. Aceasta include, de asemenea, dispozitii privind principiile egalitatii de
gen, egalitatii de sanse si nediscrimindrii, pe care Comisia si statele membre trebuie sa le
respecte atunci cand executd FSE+. Aceasta parte se aplica tuturor componentelor FSE+.
Obiectivele specifice care urmeaza sa fie sprijinite de FSE+ se bazeaza pe principiile stabilite
n cadrul Pilonului european al drepturilor sociale.

Partea a 11-a — Executia in cadrul componentei FSE+ cu gestiune partajata

Aceasta parte stabileste dispozitiile aplicabile componentei cu gestiune partajata, care include
fostele FSE, YEI si FEAD. Aceste dispozitii completeaza normele previzute in RDC.
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Capitolul I: Dispozitii comune privind programarea (in cadrul gestiunii partajate)

Acest capitol prezintd in detaliu coerenta si concentrarea tematica a componentei FSE+ cu
gestiune partajata. Acesta contine in special:

— dispozitii care consolideaza alinierea cu semestrul european — pentru a intari
legatura cu semestrul european, propunerea include o noud dispozitie care prevede
ca, In cazul 1In care unui stat membru i se adreseazd o recomandare specificd
relevanta, acesta ar trebui sa aloce punerii in aplicare a recomandarii o proportie
adecvata din resursele sale provenind din FSE+ cu gestiune partajata;

— cerinte privind concentrarea tematica:

combaterea sdrdciei si promovarea incluziunii sociale: inegalititile sociale sunt in
continuare o preocupare majora. Prin urmare, cel putin 25 % din resursele componentei
FSE+ cu gestiune partajatd vor fi alocate pentru promovarea incluziunii sociale, cu scopul
de a se asigura cd dimensiunea sociala a FEuropei, astfel cum este prevazutda in
Pilonul european al drepturilor sociale, este promovata in mod corespunzator si ca un
minim de resurse sunt destinate persoanelor care au cea mai mare nevoie de sprijin. Mai
mult, este oportun ca statele membre sd aloce un minim de resurse pentru masuri de
reducere a deprivarii materiale;

imbunatatirea sanselor de angajare pentru tineri: desi somajul in randul tinerilor a scazut
in UE — de la un nivel maxim de 24 % in ianuarie 2013 la 15,6 % in martie 2018 —, acesta
este totusi ridicat: de peste doud ori mai mare decat rata globala a somajului (15,9 % 1n
comparatie cu 7,1 % in februarie 2018). Tn toate regiunile ultraperiferice, in special, 40 %
dintre tineri sunt someri. Rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) era, de asemenea, in continuare foarte
ridicata, situdndu-se la 13,4 % in 2017. Prin urmare, statele membre cu o ratd a NEET
(grupa de varsta 15-29 de ani) peste un anumit prag ar trebui sa aloce 10 % din resursele
lor provenind din componenta FSE+ cu gestiune partajatd unor actiuni si reforme
structurale specifice pentru a-i sprijini pe tineri. In cazul regiunilor ultraperiferice cu o rata
a NEET peste pragul respectiv, alocarea este majorata la 15 %.

Capitolul II: Sprijinul general acordat prin componenta FSE+ cu gestiune partajata

Acest capitol se aplica tuturor tipurilor de sprijin acordat prin componenta FSE+ cu gestiune
partajata, cu exceptia sprijinului pentru reducerea deprivarii materiale. Acest capitol stabileste
norme privind eligibilitatea si monitorizarea, care completeazd RDC.

Existd, de asemenea, o dispozitie privind ,actiunile inovatoare”, care incurajeaza statele
membre sa sprijine inovarea sociala si experimentarea sociala, care consolideaza abordarile
ascendente bazate pe parteneriate.

Capitolul III: Sprijinul acordat din FSE+ pentru reducerea deprivarii materiale

Capitolul III se axeaza exclusiv pe asistenta materiala aferentd fostului FEAD. Acest lucru
este justificat de faptul ca aceste tipuri de operatiuni au praguri mai mici de participare si, prin
urmare, sunt mai putin impovaratoare din punct de vedere administrativ. Partile interesate au
solicitat sd se mentind aceastd abordare si sd nu se impund norme mai stricte In FSE+ (de
exemplu pentru raportarea datelor privind indicatorii sau norme privind pista de audit). Acest
capitol prezintd principiile pentru acordarea sprijinului, normele privind raportarea,
eligibilitatea, indicatorii si auditul.
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Partea a 111-a — Executia in cadrul gestiunii directe si indirecte

Capitolul I: Norme specifice pentru componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare
sociala”

Acest capitol se axeaza pe componenta cu gestiune directd si indirectd referitoare la
componenta ,,Ocuparea fortei de muncd si inovare sociala”. Capitolul include dispozitii
privind obiectivele operationale, actiunile eligibile si entitatile eligibile.

Capitolul II: dispozitii specifice aplicabile componentei ,,Sanatate”

Acest capitol se axeazd pe componenta cu gestiune directd referitoare la componenta
»Sanatate”. Capitolul include dispozitii privind obiectivele operationale, actiunile si entitdtile
eligibile si guvernanta.

Capitolul III: norme comune aplicabile componentelor ,,Ocuparea fortei de munca si
inovare sociala” si ,,Sanatate”

Acest capitol se axeazd pe normele aplicabile ambelor componente cu gestiune directa: tarile
terte asociate, formele de finantare din partea UE si metodele de executie, programul de lucru,
monitorizarea si raportarea, evaluarea, protectia intereselor financiare ale Uniunii, auditurile,
informarea si comunicarea si publicitatea.

Partea a 1VV-a — Dispozitii finale

Partea a IV-a contine dispozitii aplicabile urmatoarelor aspecte: exercitarea delegarii de
competente, procedura comitetului pentru FSE+ cu gestiune partajatd, comitetul instituit in
temeiul articolului 163 din TFUE, dispozitiile tranzitorii si data intrarii in vigoare.

Anexe

— Anexa | — Indicatori comuni pentru sprijinul general acordat prin componenta FSE+
Cu gestiune partajata

— Anexa Il — Indicatori comuni pentru sprijinul acordat din FSE+ pentru reducerea
deprivarii materiale
— Anexa Il — Indicatori pentru componenta ,,Sanatate”
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2018/0206 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Fondul social european Plus (FSE+)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 46
litera (d), articolul 149, articolul 153 alineatul (2) litera (a), articolul 164, articolul 168
alineatul (5), articolul 175 al treilea paragraf si articolul 349,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

~ n . . . . . . 14
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

@)

La 17 noiembrie 2017, Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat n
comun de Parlamentul European, Consiliu si Comisie, ca raspuns la provocarile
sociale din Europa. Cele douazeci de principii-cheie ale pilonului sunt structurate in
jurul a trei categorii: egalitate de sanse si de acces pe piata muncii; conditiile de munca
echitabile; protectie si incluziune sociald. Actiunile Iintreprinse in cadrul
Fondului social european Plus (FSE+) ar trebui sa fie ghidate de cele doudzeci de
principii ale Pilonului european al drepturilor sociale. Pentru a contribui la punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, FSE+ ar trebui sa sprijine
investitiile in oameni si sisteme in domeniile de politica ale ocupdrii fortei de munca,
educatiei si incluziunii sociale, contribuind astfel la coeziunea economica, teritoriala si
sociala, in conformitate cu articolul 174 din TFUE.

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice este
cadrul de identificare a prioritatilor de reforma nationale si de monitorizare a punerii
in aplicare a acestora. Statele membre isi elaboreaza propriile strategii de investitii
multianuale nationale in sprijinul acestor prioritati de reforma. Respectivele strategii ar
trebui sa fie prezentate impreuna cu programele nationale de reforma anuale, pentru a
evidentia si a coordona proiectele de investitii prioritare care urmeaza sa fie sprijinite
prin finantare nationald si/sau din partea Uniunii. Acestea ar trebui sa contribuie, de
asemenea, la utilizarea fondurilor Uniunii ntr-un mod coerent si la maximizarea
valorii adaugate a sprijinului financiar care urmeaza sa fie primit n special din partea
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(3)

(4)
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(6)

programelor sprijinite de Uniune 1n cadrul Fondului european de dezvoltare regionala,
al Fondului de coeziune, al Fondului social european Plus, al Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime, al Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurald, al Functiei europene de stabilizare a investitiilor si al InvestEU, dupd caz.

Consiliul din [...] a adoptat orientari revizuite privind politicile de ocupare a fortei de
muncd ale statelor membre, pentru a alinia textul la principiile Pilonului european al
acesteia Tntr-un loc mai bun pentru investitii, pentru crearea de locuri de munca si
pentru stimularea coeziunii sociale. Pentru a se asigura alinierea deplina a FSE+ la
obiectivele acestor orientdri, In special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
educatia, formarea si combaterea excluziunii sociale, a sardciei si a discriminarii,
FSE+ ar trebui sa sprijine statele membre tindnd seama de orientdrile integrate
relevante si de recomandarile relevante specifice fiecarei tari adoptate in conformitate
cu articolul 121 alineatul (2) si cu articolul 148 alineatul (4) din TFUE, precum si,
dacd este cazul, la nivel national, de programele nationale de reformd sustinute de
strategii nationale. De asemenea, FSE+ ar trebui sa contribuie la aspectele relevante
ale punerii in aplicare a unor inifiative si activitati importante ale Uniunii, in special
Noua agenda pentru competente in Europa si Spatiul european al educatiei,
recomandarile relevante ale Consiliului si alte initiative precum Garantia pentru
tineret, parcursurile de actualizare a competentelor si Integrarea somerilor de lunga
durata.

La 20 iunie 2017, Consiliul a aprobat raspunsul Uniunii la ,, Agenda 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabila” - un viitor european durabil. Consiliul a subliniat
importanta realizdrii dezvoltarii durabile in cele trei dimensiuni (economica, sociald si
de mediu) intr-un mod echilibrat si integrat. Este esential ca dezvoltarea durabila sa fie
integratd in toate domeniile de politica interna si externa ale Uniunii si ca Uniunea sa
adopte politici ambitioase pentru a aborda problemele globale. Consiliul a salutat
Comunicarea Comisiei din 22 noiembrie 2016, intitulatd ,,Urmatorii pasi catre un
viitor european durabil”, ca o primd etapa in integrarea obiectivelor de dezvoltare
durabila si 1n aplicarea dezvoltarii durabile ca principiu calauzitor esential pentru toate
politicile Uniunii, inclusiv prin instrumentele sale de finantare.

Uniunea se confrunta cu provocdri structurale generate de globalizarea economica, de
gestionarea fluxurilor de migratie si amenintarile tot mai mari la adresa securitatii, de
tranzitia cdtre o energie curatd, de schimbarile tehnologice, de imbatranirea din ce in
ce mai extinsa a fortei de munca si de carentele tot mai accentuate in materie de
competente si de fortd de munca in anumite sectoare si regiuni, provocdri cu care se
confruntd mai ales IMM-urile. Tindnd seama de realitdtile in schimbare de pe piata
muncii, Uniunea ar trebui sa se pregdteasca pentru provocarile actualele si viitoare,
investind in competentele relevante, luand masuri pentru ca de cresterea economica sa
beneficieze cit mai multe segmente ale societatii si imbundtatind politicile sociale si
cele din domeniul ocuparii fortei de munca, inclusiv in vederea mobilitatii lucratorilor.

Regulamentul (UE) nr. [...] stabileste cadrul de actiune pentru Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDER), Fondul social european Plus (FSE+), Fondul de
coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), Fondul pentru
azil si migratie (FAMI), Fondul pentru securitate internd (FSI) si Instrumentul de
sprijin financiar pentru frontiere externe si vize, ca parte a Fondului de gestionare
integrata a frontierelor (FGIF), si prevede in special obiectivele de politica si normele
privind programarea, monitorizarea si evaluarea, gestionarea si controlul fondurilor
Uniunii executate in cadrul gestiunii partajate. Prin urmare, este necesar sia se
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(11)

(12)

precizeze obiectivele generale ale FSE+, precum si sa se prevada dispozitii specifice
privind tipurile de activitati care pot fi finantate de FSE+.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. [noul Regulament financiar]
(,,Regulamentul financiar”) prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre
care si normele privind granturile, premiile, achizitiile publice, executia indirecta,
asistenta financiard, instrumentele financiare si garantiile bugetare. Pentru a se asigura
punerea 1in aplicare coerentd a programelor de finantare ale Uniunii,
Regulamentul financiar trebuie sa se aplice actiunilor care vor fi executate in cadrul
gestiunii directe sau indirecte in temeiul FSE+.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in Regulamentul financiar ar
trebui sd fie alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor
si de a obtine rezultate, ludndu-se in considerare in special costurile controalelor,
sarcina administrativi si riscul preconizat de neconformitate. In cazul granturilor,
acestea ar trebui sa includa utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri
unitare, precum si de finantdri care nu sunt legate de costuri, astfel cum se prevede la
articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar. Pentru punerea in aplicare a
madsurilor legate de integrarea socioeconomicd a resortisantilor tarilor terte si in
conformitate cu articolul 88 din Regulamentul privind dispozitiile comune, Comisia
poate rambursa statele membre utilizand optiuni simplificate in materie de costuri,
inclusiv sume forfetare.

Pentru a rationaliza si a simplifica mecanismele de finantare si pentru a crea noi
oportunitati de sinergii prin intermediul abordarilor integrate de finantare, actiunile
care erau sprijinite de Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane (FEAD), Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si
inovare sociald si Programul de actiune a Uniunii in domeniul sanatatii ar trebui s fie
integrate in FSE+. FSE+ ar trebui, prin urmare, sa includd trei componente:
componenta FSE+ cu gestiune partajatd, componenta ,,Ocuparea fortei de munca si
inovare sociald”, si componenta ,,Sanatate”. Acest lucru ar trebui sd contribuie la
reducerea sarcinii administrative legate de gestionarea diferitelor fonduri, in special
pentru statele membre, pastrandu-se in acelasi timp norme mai simple pentru
operatiunile mai simple precum distribuirea de alimente si/sau acordarea de asistenta
materiald de baza.

Avand in vedere acest domeniu de aplicare mai larg al FSE+, este oportun sa se
prevada ca obiectivele de a spori eficacitatea pietelor muncii, de a promova accesul la
locuri de munca de calitate, de a imbunatati calitatea educatiei si formarii si accesul la
acestea, precum si de a promova incluziunea sociald si sandtatea si de a reduce sdracia
nu se realizeaza numai in cadrul gestiunii partajate, ci si in cadrul gestiunii directe si
indirecte, In cadrul componentelor ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” si
»dandtate”, pentru actiunile necesare la nivelul Uniunii.

Integrarea in FSE+ a Programului de actiune a Uniunii in domeniul sdnatatii va crea,
de asemenea, sinergii intre procesele de elaborare si testare a initiativelor si politicilor
menite sd Tmbunatateasca eficacitatea, rezilienta si viabilitatea sistemelor de sanatate
elaborate de componenta ,,Sanatate” a programului FSE+ si punerea lor in aplicare in
statele membre prin intermediul instrumentelor furnizate de celelalte componente ale
FSE+.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru FSE+. Anumite parti din
acest pachet financiar ar trebui sa fie utilizate pentru actiuni care urmeaza sa fie puse
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(14)

(15)

(16)

(17)

in aplicare 1n temeiul gestiunii directe si indirecte in cadrul componentelor ,,Ocuparea
fortei de munca si inovare sociala” si ,,Sanatate”.

FSE+ ar trebui sd urmareasca promovarea ocuparii fortei de munca prin interventii
active care sa permita (re)integrarea pe piata muncii, in special a tinerilor, a somerilor
de lungd durata si a persoanelor inactive, precum si prin promovarea desfasurarii de
activitati independente si a economiei sociale. FSE+ ar trebui sd vizeze imbunatatirea
functionarii pietelor muncii prin sprijinirea modernizarii institutiilor implicate, cum ar
fi serviciile publice de ocupare a fortei de munca, pentru a Tmbundtdti capacitatea
acestora de a furniza consiliere si orientare specifica intensificatd pe parcursul cautarii
unui loc de munca si al tranzitiei catre incadrarea in munca si pentru a spori
mobilitatea lucratorilor. FSE+ ar trebui sd promoveze participarea femeilor la piata
muncii prin masuri menite sa asigure, printre altele, un echilibru mai bun intre viata
profesionald si cea privatd si un acces mai bun la serviciile de Ingrijire a copiilor.
FSE+ ar trebui, de asemenea, sd vizeze asigurarea unui mediu de lucru sanatos si bine
adaptat, pentru a raspunde riscurilor la adresa sdnatatii legate de evolutia formelor de
munca si de necesitdtile fortei de munca in curs de imbatranire.

FSE+ ar trebui sa acorde sprijin pentru imbunatatirea calitdtii, a eficacitatii si a
relevantei pe piata muncii a sistemelor de educatie si formare, cu scopul de a facilita
dobandirea competentelor-cheie, in special a celor digitale, de care au nevoie toate
persoanele pentru implinirea si dezvoltarea personald, pentru ocuparea unui loc de
munca, incluziune sociala si cetdtenie activad. FSE+ ar trebui sd contribuie la evolutia
in cadrul sistemelor de educatie si formare si la tranzitia catre un loc de munca, sa
sprijine invdtarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald, precum
si sa contribuie la cresterea competitivitdtii si la inovarea societala si economicd prin
sprijinirea initiativelor modulabile si sustenabile in aceste domenii. Acest lucru s-ar
putea realiza, de exemplu, prin Invétarea la locul de munca si ucenicii, orientarea pe
tot parcursul vietii, anticiparea competentelor in cooperare cu industria, materiale de
formare actualizate, previzionarea $i monitorizarea parcursului profesional al
absolventilor, formarea formatorilor, validarea rezultatelor invatarii si recunoasterea
calificarilor.

Sprijinul acordat prin FSE+ ar trebui sa fie utilizat pentru a promova accesul egal al
tuturor, in special al grupurilor dezavantajate, la educatie si formare de calitate,
nesegregate si favorabile incluziunii, incepand de la educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, continuand cu educatia si formarea generald si profesionald si pand la
invatdmantul tertiar, precum si educatia si invatarea in randul adultilor, favorizand
astfel permeabilitatea dintre sectoarele educatiei si formadrii, prevenind parasirea
timpurie a scolii, Tmbunatatind cunostintele in materie de sanatate, consolidand
legéturile cu invatarea nonformald si informald si facilitind mobilitatea de studiu
pentru toti. In acest context, ar trebui sa fie sprijinite sinergiile cu programul Erasmus,
n special pentru a facilita participarea studentilor defavorizati la mobilitatea de studiu.

FSE+ ar trebui sd promoveze oportunititi flexibile de perfectionare si reconversie
profesionald pentru toti, In special competentele digitale si tehnologiile generice
esentiale, cu scopul de a oferi persoanelor competente adaptate la digitalizare, la
schimbarile tehnologice, la inovare si la schimbarile sociale si economice, de a facilita
mobilitatea si tranzitiile profesionale, sprijinind in special adultii cu competente reduse
si/sau slab calificati, in conformitate cu Noua agenda pentru competente in Europa.

Sinergiile cu programul Orizont Europa ar trebui sa asigure faptul cd FSE+ poate
integra si extinde utilizarea programelor de invatdmant inovatoare sprijinite de Orizont
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Europa, astfel incat persoanele sd dobandeascd abilitatile si competentele necesare
pentru locurile de munca ale viitorului.

FSE+ ar trebui sa sprijine eforturile statelor membre de a combate sdracia in vederea
iesirii din cercul vicios al dezavantajarii care continud de la o generatie la alta si de a
promova incluziunea sociald asigurand egalitatea de sanse pentru toti, combatand
discriminarea si elimindnd inegalitdtile in materie de sdnatate. Acest lucru implica
mobilizarea unor politici diverse care sd vizeze persoanele cele mai dezavantajate,
indiferent de varsta, inclusiv copiii, comunitatile marginalizate, cum ar fi romii, si
lucratorii saraci. FSE+ ar trebui sa promoveze incluziunea activd a persoanelor
indepartate de piata muncii, cu scopul de a asigura integrarea socioeconomicd a
acestora. FSE+ ar trebui sa fie, de asemenea, utilizat pentru a spori accesul prompt si
echitabil la servicii accesibile ca pret, sustenabile si de inaltd calitate, cum ar fi
serviciile de asistentda medicald si de Ingrijire pe termen lung, in special serviciile de
ingrijire in cadrul familiei si al comunitdtii. FSE+ ar trebui sd contribuie la
modernizarea sistemelor de protectie sociala, in special in vederea promovarii
accesibilitatii acestora.

FSE+ ar trebui sa contribuie la reducerea saraciei prin sprijinirea sistemelor nationale
care vizeaza reducerea deprivdrii alimentare si materiale si sd promoveze integrarea
sociald a persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald si a
persoanelor celor mai defavorizate. Avand in vedere ca, la nivelul Uniunii, cel putin
4 % din resursele componentei FSE+ cu gestiune partajata sprijina persoanele cele mai
defavorizate, statele membre ar trebui sd aloce cel putin 2 % din resursele lor nationale
provenind din componenta FSE+ cu gestiune partajatd pentru a elimina formele de
sardcie extremd care au impactul cel mai puternic in materie de excluziune sociala,
precum lipsa de adapost, sdrdcia in randul copiilor si deprivarea alimentard. Din cauza
naturii operatiunilor si a tipului de destinatari finali, este necesar sa se aplice norme
mai simple in cazul sprijinului care vizeazd reducerea deprivarii materiale a
persoanelor celor mai defavorizate.

Avand 1n vedere necesitatea continud de a intensifica eforturile pentru a aborda
problema gestiondrii fluxurilor de migratie In ansamblul Uniunii, precum si pentru a
sprijini in mod coerent, puternic si consecvent eforturile de solidaritate si de partajare
a responsabilitatii, FSE+ ar trebui sa ofere sprijin pentru a promova integrarea
socioeconomica a resortisantilor trilor terte, in completarea actiunilor finantate in
temeiul Fondului pentru azil si migratie.

FSE+ ar trebui sa sprijine reformele politicilor si sistemelor din domeniile ocuparii
educatiei si formarii. Pentru a consolida alinierea la semestrul european, statele
membre ar trebui sd aloce o proportie adecvatd din resursele lor provenind din
componenta FSE+ cu gestiune partajatd pentru a pune in aplicare a recomandarile
specifice relevante legate de provocdrile structurale care pot fi abordate prin investitii
multianuale care intrd in domeniul de aplicare al FSE+. Comisia si statele membre ar
trebui sd asigure coerenta, coordonarea si complementaritatea intre componenta cu
gestiune partajatd si componenta ,,Sanatate” ale FSE+ si Programul de sprijin pentru
reforme, inclusiv cu Instrumentul de realizare a reformelor si Instrumentul de sprijin
tehnic. In special, Comisia si statele membre ar trebui si asigure, in toate etapele
procesului, o coordonare eficace pentru a garanta consecventa, coerenta,
complementaritatea si sinergiile intre sursele de finantare, inclusiv a asistentei tehnice
aferente.
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Pentru a se asigura ca dimensiunea sociala a Europei, astfel cum este prevazuta in
Pilonul european al drepturilor sociale, este promovatd in mod corespunzator si ca un
minim de resurse le sunt destinate persoanelor care au cea mai mare nevoie de sprijin,
statele membre ar trebui sd aloce cel putin 25 % din resursele lor nationale provenind
din componenta FSE+ cu gestiune partajata pentru promovarea incluziunii sociale.

IR

tinerilor din mai multe state membre si regiuni, care 11 afecteaza in special pe tinerii
care nu sunt ncadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare, este necesar ca statele membre respective sd continue sd investeascd resurse
suficiente din componenta FSE+ cu gestiune partajatd in actiuni de promovare a
incadrarii Tn munca a tinerilor, inclusiv prin punerea in aplicare a Garantiilor pentru
tineret. Plecand de la actiunile sprijinite de initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”
n perioada de programare 2014-2020, care vizeaza persoancle fizice, statele membre
ar trebui sd@ promoveze In continuare parcursurile de reintegrare pe piata muncii si in
sistemele de educatie, precum si interventiile de proximitate destinate tinerilor,
acordand prioritate, dacd este cazul, tinerilor someri de lungd duratd, inactivi si
defavorizati, inclusiv prin activitati pentru tineret. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sd investeasca in masuri menite sd faciliteze tranzitia de la scoald la munca,
precum si sa reformeze si sa adapteze serviciile de ocupare a fortei de munca pentru a
oferi tinerilor un sprijin personalizat. Statele membre in cauza ar trebui, prin urmare,
sa aloce cel putin 10 % din resursele lor nationale provenind din componenta FSE+ cu
gestiune partajata pentru a imbunatati capacitatea de insertie profesionala a tinerilor.

Statele membre ar trebui sd asigure coordonarea si complementaritatea intre actiunile
sprijinite prin aceste fonduri.

In conformitate cu articolul 349 din TFUE si cu articolul 2 din Protocolul nr. 6 la
Actul de aderare din 1994, regiunile ultraperiferice si regiunile nordice slab populate
au dreptul la masuri specifice in cadrul politicilor comune si al programelor UE. Din
cauza constrangerilor permanente, aceste regiuni necesitd un sprijin specific.

Punerea in aplicare eficienta si eficace a actiunilor sprijinite de FSE+ depinde de buna
guvernanta si de parteneriatul dintre toti actorii de la nivelurile teritoriale relevante si
actorii socioeconomici, in special partenerii sociali si societatea civila. Prin urmare,
este esential ca statele membre sd incurajeze participarea partenerilor sociali si a
societatii civile la executia FSE+ 1n cadrul gestiunii partajate.

Pentru ca politicile sd devind mai receptive la schimbadrile sociale, precum si pentru a
incuraja si a sprijini solutiile inovatoare, este esential sa se acorde sprijin inovarii
sociale. In special, testarea si evaluarea solutiilor inovatoare inainte de aplicarea
acestora pe scard largd sunt vitale pentru imbunatatirea eficientei politicilor si, prin
urmare, justifica sprijinul specific acordat din FSE+.

Statele membre si Comisia ar trebui sa se asigure ca FSE+ contribuie la promovarea
egalitatii dintre femei si barbati, in conformitate cu articolul 8 din TFUE, pentru a
favoriza egalitatea de tratament si de sanse intre femei si barbati in toate domeniile,
inclusiv Tn ceea ce priveste participarea la piata muncii, conditiile de angajare si
evolutia carierei. De asemenea, acestea ar trebui sa se asigure cd FSE+ promoveaza
egalitatea de sanse pentru toti, fard discriminare, in conformitate cu articolul 10 din
TFUE, promoveaza integrarea in societate a persoanelor cu handicap in conditii de
egalitate cu toate celelalte si contribuie la punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Aceste principii ar trebui sa fie luate
in considerare in toate dimensiunile si in toate etapele de pregatire, monitorizare,
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

punere in aplicare si evaluare a programelor, In mod prompt si consecvent,
asigurandu-se, in acelasi timp, realizarea de actiuni specifice de promovare a egalitatii
dintre femei si barbati si a egalitatii de sanse. FSE+ ar trebui s promoveze si tranzitia
de la Ingrijirea institutionalizatd si in centre specializate la cea acordatd in cadrul
familiei si al comunitdtii, in special In cazul persoanelor care se confruntd cu
discriminari multiple. FSE+ nu ar trebui sa sprijine actiuni care contribuie la segregare
sau la excluziune sociald. Regulamentul (UE) nr. [viitorul RDC] prevede ca normele
privind eligibilitatea cheltuielilor se stabilesc la nivel national, cu anumite exceptii In
cazul carora este necesar sa se prevada dispozitii specifice in ceea ce priveste
componenta FSE+ cu gestiune partajata.

In scopul de a reduce sarcina administrativa aferentd colectirii datelor, statele membre
ar trebui, Tn cazul in care astfel de date sunt disponibile in registre, sa le permita
autoritatilor de management sa colecteze date din registre.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul
aplicdrii prezentului regulament, operatorii nationali ar trebui sa isi indeplineasca
sarcinile care le revin in temeiul prezentului regulament in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului*®.

Experimentarea sociala reprezinta testarea unui proiect la scard mica, ceea ce permite
colectarea de date privind fezabilitatea inovatiilor sociale. Ideile fezabile ar trebui sa
poata fi aplicate la scard mai larga sau in alte contexte cu sprijin financiar din partea
FSE+, precum si din alte surse.

FSE+ stabileste dispozitii menite sa asigure libera circulatie a lucratorilor iIn mod
nediscriminatoriu, prin asigurarea unei cooperari stranse intre serviciile centrale de
ocupare a fortei de muncd din statele membre, precum si intre aceste servicii si
Comisie. Reteaua de servicii europene pentru ocuparea fortei de munca ar trebui sa
promoveze o mai bund functionare a pietelor muncii, prin facilitarea mobilitatii
transfrontaliere a lucratorilor si prin asigurarea unei transparente sporite a informatiilor
privind respectivele piete. Sfera de aplicare a FSE+ include si elaborarea si sprijinirea
unor programe specifice de mobilitate in vederea ocuparii posturilor vacante acolo
unde s-au identificat lipsuri pe piata muncii.

Lipsa accesului la finantare pentru microintreprinderi, economia sociald si
intreprinderile sociale este unul dintre principalele obstacole in calea infiintarii de
intreprinderi, in special in randul persoanelor celor mai indepartate de piata muncii.
Regulamentul privind FSE+ stabileste dispozitii pentru a crea un ecosistem de piatd
care sa sporeasca oferta de finantare si accesul la aceasta pentru Intreprinderile sociale,
precum si sa raspunda cererii din partea persoanelor care au cea mai mare nevoie de
finantare, in special somerii, femeile si persoanele vulnerabile care doresc sa infiinteze
sau sd dezvolte o microintreprindere. Acest obiectiv va beneficia de sprijin si prin
intermediul instrumentelor financiare si al garantiei bugetare din cadrul componentei
»Investitii sociale si competente” a Fondului InvestEU.

Actorii de pe piata investitiilor sociale, inclusiv actorii filantropici, pot juca un rol
important in atingerea mai multor obiective ale FSE+, deoarece acestia ofera finantare
si propun abordari inovatoare si complementare pentru combaterea excluziunii sociale
si a sdrdciei, reducerea somajului si contribuirea la indeplinirea obiectivelor de
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(38)

(39)

(40)

dezvoltare durabila ale ONU. Prin urmare, actorii filantropici, precum fundatiile si
donatorii, ar trebui s fi implicati, dupa caz, in actiunile FSE+, in special in cele care
vizeaza dezvoltarea ecosistemului pietei investitiilor sociale.

Tn conformitate cu articolul 168 din TFUE, in definirea si punerea in aplicare a tuturor
politicilor si actiunilor Uniunii trebuie sa se asigure un nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane. Uniunea trebuie sd completeze si sa sprijine politicile nationale in
domeniul sanatatii, sd incurajeze cooperarea intre statele membre si sd promoveze
coordonarea intre programele acestora, respectdnd pe deplin responsabilitdtile statelor
membre in ceea ce priveste definirea politicilor lor de sanatate, precum si organizarea
si prestarea de servicii de sanatate si de ingrijire medicala.

Daca populatia va rdmane sdnatoasa si activd mai mult timp si va avea mijloacele sa
joace un rol activ Tn gestionarea sanatatii sale, se vor inregistra efecte pozitive asupra
sandtdtii, a inegalitatilor in materie de sdnatate, a calitatii vietii, a productivitatii, a
bugetelor nationale. Comisia s-a angajat sa ajute statele membre sa 1si atinga
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), in special ODD 3 — , Asigurarea unei vieti

- , DI A 17
sandtoase si promovarea bunastarii tuturor la toate varstele”".

Dovezile si valorile si principiile comune ale sistemelor de sandtate din
Uniunea Europeana, astfel cum sunt prevazute in Concluziile Consiliului din
2 iunie 2006, ar trebui sa stea la baza proceselor decizionale pentru planificarea si
gestionarea unor sisteme de sdnatate inovatoare, eficiente si reziliente, promovarea de
instrumente pentru asigurarea accesului universal la servicii de asistenta medicala de
calitate, precum si punerea in aplicare voluntara la scard mai larga a bunelor practici.

Componenta ,,Sanatate” a FSE+ ar trebui sa contribuie la prevenirea bolilor de-a
lungul intregii vieti a cetdtenilor Uniunii si la promovarea sdnatatii, prin abordarea
factorilor de risc precum consumul de tutun si fumatul pasiv, consumul daunator de
alcool, consumul de droguri ilegale si efectele nocive ale drogurilor asupra sanatatii,
obiceiurile alimentare nesandtoase si lipsa activitatii fizice si ar trebui sa favorizeze
dezvoltarea unor medii propice pentru stiluri de viatd sandtoase, cu scopul de a
completa actiunea statelor membre 1in conformitate cu strategiile relevante.
Componenta ,,Sanatate” a FSE+ ar trebui sa promoveze modele de preventie eficace,
tehnologii inovatoare si noi modele si solutii de afaceri pentru a contribui la asigurarea
unor sisteme de sdndtate inovatoare, eficiente si sustenabile in statele membre si
pentru a facilita accesul la o asistentd medicald mai buna si mai sigurd pentru cetdtenii
Uniunii.

Bolile netransmisibile sunt responsabile de mai mult de 80 % din cazurile de
mortalitate precoce din Uniune, iar o preventie eficace implica dimensiuni
transfrontaliere multiple. In paralel, Parlamentul European si Consiliul au subliniat
necesitatea de a reduce la minimum consecintele pentru sandtatea publicd ale
amenintarilor transfrontaliere grave privind sdnatatea, cum ar fi bolile transmisibile si
alte amenintari biologice, chimice, de mediu si necunoscute, prin sprijinirea
consolidarii capacitatilor de pregatire si raspuns.

Reducerea poverii infectiilor rezistente si a infectiilor asociate asistentei medicale si

asigura eficienta sistemelor medicale si sdnatatea cetdtenilor.
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Comisia a adoptat recent o propunere®® privind evaluarea tehnologiilor medicale
(ETM) menita sa sprijine cooperarea privind evaluarea tehnologiilor medicale la
nivelul Uniunii pentru a imbunatati disponibilitatea tehnologiilor medicale inovatoare
pentru pacientii din Intreaga Uniune, pentru a asigura o utilizare mai buna a resurselor
disponibile si pentru a imbunatati predictibilitatea mediului de afaceri.

Avand 1n vedere natura specifica a unora dintre obiectivele vizate de
componenta ,,Sandtate” a FSE+ si de tipul de actiuni din cadrul acestei componente,
autoritdtile competente din statele membre sunt cel mai in masurd sa realizeze
activitatile aferente. Autoritatile respective, desemnate chiar de statele membre, ar
trebui, asadar, sa fie considerate beneficiari identificati in sensul articolului [195] din
[noul Regulament financiar], iar granturile ar trebui sa fie acordate acestor autoritati
fara publicarea prealabila a unor cereri de propuneri.

Retelele europene de referintd (RER) sunt retele care reunesc furnizori de servicii
medicale din intreaga Europa pentru a combate bolile rare, cu prevalentd redusd si
complexe si afectiunile care necesitd un tratament foarte specializat si cunostinte si
resurse concentrate. RER sunt aprobate ca retele de catre Comitetul statelor membre al
retelelor europene de referintd, in urma procedurii de aprobare stabilite in Decizia de
punere in aplicare 2014/287/UE a Comisiei din 10 martie 2014. Retelele respective ar
trebui, asadar, sa fie considerate beneficiari identificati in sensul articolului [195] din
[noul Regulament financiar], iar granturile ar trebui sa le fie acordate fara publicarea
prealabild a unor cereri de propuneri.

Legislatia UE 1n domeniul sanatatii are un impact imediat asupra vietii cetatenilor,
asupra eficientei si rezilientei sistemelor de sanatate si asupra bunei functionari a pietei
interne. Cadrul de reglementare pentru medicamente si tehnologii medicale
(medicamente, dispozitive medicale si substante de origine umanad), precum si cel
referitor la produsele din tutun, la drepturile pacientilor privind asistenta medicala
transfrontaliera si la amenintarile transfrontaliere grave privind sanatatea sunt esentiale
asigurarea respectdrii acestuia, ar trebui sa tind pasul cu inovatiile, cu progresele in
materie de cercetare si cu schimbarile societale in acest domeniu, asigurand totodata
realizarea obiectivelor in materie de sanatate. Prin urmare, este necesarda dezvoltarea
continua a bazei de dovezi necesare pentru punerea in aplicare a legislatiei cu un astfel
de caracter stiintific.

Pentru a maximiza eficacitatea si eficienta actiunilor de la nivelul Uniunii si de la nivel
international, ar trebui sa fie intensificatd cooperarea cu organizatiile internationale
relevante, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate, in
special Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), precum si cu Consiliul Europei si cu
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), in vederea punerii in
aplicare a componentei ,,Sanatate”.

Reflectaind importanta combaterii schimbarilor climatice in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul
regulament va contribui la integrarea actiunilor in domeniul climei in politicile
Uniunii, precum si la atingerea tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul UE
sa sprijine obiectivele in domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identificate in
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cursul pregatirii si punerii in aplicare, iar ulterior acestea vor fi reexaminate in cadrul
evaluarii la jumatatea perioadei.

In temeiul articolului [94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului*®], persoanele si
entitatile stabilite in tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru
finantare sub rezerva regulilor si a obiectivelor componentelor ,,Ocuparea fortei de
munca si inovare sociald” si ,,Sanatate” si a eventualelor mecanisme aplicabile statului
membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.

Statele terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperarii instituite in temeiul Acordului privind SEE,
care prevede punerea n aplicare a programelor printr-o decizie adoptatd in temeiul
acordului respectiv. In prezentul regulament ar trebui si se introducd o dispozitie
specificd pentru a acorda accesul si drepturile necesare astfel incat ordonatorul de
credite competent, Oficiul European de Luptd Antifraudd si Curtea de Conturi
Europeana sa 1si poatd exercita in mod exhaustiv competentele care le revin.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®®, Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2988/95 al Consiliului?*, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®
si Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®, interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri proportionale in conformitate cu Regulamentul financiar
si cu alte norme aplicabile, printre care se numara prevenirea, detectarea, corectarea si
investigarea neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute,
platite iTn mod necuvenit sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de
sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii administrative, inclusiv verificari
si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacad a avut loc o frauda, un act de coruptie
sau orice altd infractiune care afecteazd interesele financiare ale Uniunii.
Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate
ancheta si trimite in judecatd cazuri de fraudad la adresa UE si alte infractiuni care
afecteazd  interesele financiare ale  Uniunii, conform  prevederilor
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®. Tn
conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
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Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF,
EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se totodata ca eventualii terti
implicati in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Prezentului regulament i se aplicA normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Aceste norme sunt prevdzute in Regulamentul
financiar si definesc in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin
granturi, achizitii publice, premii si executie indirectd si prevad controale ale
responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din
TFUE vizeazd, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, intrucét respectarea
statului de drept reprezintd o conditie prealabilda esentiald pentru buna gestiune
financiard si pentru eficacitatea finantarii din partea UE.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume sporirea eficacitatii pietelor
muncii §1 promovarea accesului la locuri de muncd de calitate, imbundtatirea calitatii
educatiei si formadrii si a accesului la acestea, promovarea incluziunii sociale si a
sandtatii si reducerea sdaraciei, precum si actiunile din cadrul componentelor
»Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” si ,,Sdnatate” nu pot fi realizate Tn mod
satisfacator de statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
mentionate.

In vederea modificirii anumitor elemente neesentiale ale prezentului regulament,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
modificarea si completarea anexelor referitoare la indicatori. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a se asigura o participare egald la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare. Competentele
de executare referitoare la modelul pentru ancheta structurata privind destinatarii finali
ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu procedura de consultare prevazuta la
articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®, avand in vedere natura acestui model,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Partea |

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect
Prezentul regulament instituie Fondul social european Plus (FSE+).

Acesta prevede obiectivele FSE+, bugetul pentru perioada 2021-2027, metodele de executie,
formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitii

(1) Tn sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,masuri auxiliare” inseamnd activitatile prevazute in plus fatd de distribuirea de
alimente si/sau acordarea de asistenta materiald de baza, cu scopul de a combate excluziunea
sociala, cum ar fi furnizarea de servicii sociale si orientarea catre acestea sau consilierea in
materie de gestionare a bugetului gospodariei;

X%

2. »tard asociatd” inseamnd o tard tertd care este parte la un acord cu Uniunea care
permite participarea sa la componentele ,,Ocuparea fortei de muncd si inovare sociala” si
,.Sandtate” ale FSE+ in conformitate cu articolul 30;

3. »asistentd materiald de baza” inseamnd bunuri care indeplinesc nevoile de baza ale
unei persoane pentru o viatd demnd, cum ar fi articole de imbracaminte, articole de igiena si
materiale scolare;

4. »operatiune de finantare mixta” nseamnd actiuni sprijinite de la bugetul Uniunii,
inclusiv in cadrul mecanismelor de finantare mixta in temeiul articolului 2 alineatul (6) din
Regulamentul financiar, care combind forme nerambursabile de sprijin si/sau instrumente
financiare de la bugetul Uniunii cu forme rambursabile de sprijin din partea unor institutii de
dezvoltare sau a altor institutii financiare publice, precum si din partea unor institutii
financiare si investitori comerciali;

99 A

5. ,indicatori comuni de rezultat imediat” inseamna indicatorii comuni de rezultat care
capteazd efectele in termen de patru sdptdmani de la data la care participantul paraseste
operatiunea (data de iesire);

6. nindicatori comuni de rezultat pe termen mai lung” inseamna indicatorii comuni de
rezultat care capteazd efectele dupd sase luni de la data la care participantul pardseste
operatiunea;

7. ,»costurile achizitionarii de alimente si/sau ale asistentei materiale de baza” inseamna
costurile reale legate de achizitia de alimente si/sau de asistentd materiala de baza de catre
beneficiar si nu se limiteaza la pretul alimentelor si/sau al asistentei materiale de baza;

8. »destinatar final” Tnseamnd persoana cea mai defavorizatd sau persoanele cele mai
defavorizate care primesc sprijinul prevazut la articolul 4 alineatul (1) punctul (xi);
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X9

9. ,»Crza sanitard” Tnseamna orice criza perceputd in general ca o amenintare, care are o
dimensiune sanitara si care necesita luarea urgenta de masuri de catre autoritdti in conditii de
incertitudine;

10. »entitate juridicd” inseamnd orice persoand fizica sau persoanad juridica constituitd si
recunoscutd ca atare in temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al legislatiei
internationale, care are personalitate juridica si care poate, actiondnd in nume propriu, sa
exercite drepturi si sd fie supusa unor obligatii;

11. »microfinantarea” include garantiile, microcreditele, capitalul propriu si cvasicapitalul,
combinate cu serviciile asociate de dezvoltare a afacerilor oferite sub forma de consiliere
individuald, formare si mentorat, acordate persoanelor si microintreprinderilor care au
dificultati in accesarea creditelor pentru activitati profesionale si/sau generatoare de venit;

12. »microintreprindere” inseamnd o Intreprindere cu mai putin de 10 angajati si o cifrd de
afaceri anuala sau un bilant sub 2 000 000 EUR,;
13. »persoanele cele mai defavorizate” inseamnd persoane fizice, care pot fi persoane

individuale, familii, gospodarii sau grupuri constituite din astfel de persoane, ale caror nevoi
de asistenta au fost stabilite in functie de criterii obiective care sunt definite de catre
autoritatile nationale competente in consultare cu partile interesate relevante, evitind
conflictele de interese, care sunt aprobate de catre respectivele autoritati nationale competente
st care pot include elemente care permit directionarea sprijinului catre persoanele cele mai
defavorizate din anumite zone geografice;

14. ,valoare de referinta” inseamna o valoare care este utilizatd in vederea stabilirii
valorilor-tinta pentru indicatorii de rezultat comuni si indicatorii de rezultat specifici
programului si care se bazeaza pe interventii similare existente sau anterioare;

15. Lintreprindere sociald” inseamna o intreprindere, indiferent de forma sa juridica, sau o
persoana fizica care

(@) 1in conformitate cu statutul sau, cu actul sdu constitutiv sau cu orice alt
document juridic care poate determina raspunderea in conformitate cu normele
din statul membru in care este situatd, are ca obiectiv social principal obtinerea
unui impact social pozitiv cuantificabil, mai degraba decat obtinerea de profit
in alte scopuri, si care ofera servicii sau bunuri care genereaza o rentabilitate
sociala si/sau foloseste metode de productie a bunurilor sau serviciilor care
reflecta obiective sociale;

(b) 1si utilizeaza profiturile in primul rand pentru a-si atinge obiectivul social
principal si a adoptat proceduri si norme predefinite privind orice distribuire a
profiturilor care asigurd ca aceasta distribuire nu submineaza obiectivul social
principal;

(c) este administrata in mod antreprenorial, responsabil si transparent, indeosebi
prin implicarea lucratorilor, a clientilor si a partilor interesate vizate de
activitatile sale economice;

16. »inovatii sociale” Inseamna activitdti care au un caracter social atit din punctul de
vedere al scopurilor urmarite, cat si al mijloacelor folosite, in special cele referitoare la
dezvoltarea si punerea in aplicare de idei noi (privind produse, servicii si modele) care
raspund unor nevoi sociale si, in acelasi timp, creeaza relatii sau colaborari sociale noi, fiind
astfel benefice pentru societate si stimuland capacitatea acesteia de a actiona;

17. »experimentare sociald” inseamna interventii de politica ce aduc raspunsuri inovatoare
la nevoile sociale, puse in aplicare la scara mica si in conditii care asigurd posibilitatea de a
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masura impactul acestora, inainte de a fi puse in aplicare in alte contexte sau la scard mai
mare, daca rezultatele se dovedesc convingatoare;

18. ,competente-cheie” inseamna cunostintele, aptitudinile si competentele de care au
nevoie toate persoanele, 1n orice etapa a vietii lor, pentru implinirea si dezvoltarea personala,
pentru ocuparea unui loc de munca, incluziune sociala si cetatenie activa. Competentele-cheie
sunt urmatoarele: abilitatea de a citi si de a scrie, cunoasterea unor limbi strdine, matematica,
stiinta, tehnologie si inginerie, competentele digitale, personale si sociale si competenta de ,,a
invata sa inveti”, competentele civice, spiritul antreprenorial, sensibilizarea si expresia
culturala.

19. »tard tertd” Tnseamna o tard care nu este stat membru al Uniunii Europene.

(2) Definitiile de la articolul [2] din [viitorul RDC] se aplica si in cazul componentei FSE+ cu
gestiune partajata.

Articolul 3
Obiective generale si metode de executie

FSE+ are drept scop sa sprijine statele membre sa asigure niveluri ridicate de ocupare a fortei
de munca, o protectie sociald echitabild si o fortd de munca calificatd si rezilientd pentru
viitoarea piatd a muncii, in concordantd cu principiile stabilite in Pilonul european al
drepturilor sociale proclamat de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie la
17 noiembrie 2017.

FSE+ sprijind, completeaza si adaugd valoare politicilor statelor membre pentru a asigura
egalitatea de sanse, accesul la piata muncii, conditii de lucru echitabile, protectia si
incluziunea sociald si un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane.

Executia fondului se realizeaza:

(a) in cadrul gestiunii partajate, pentru partea asistentei care corespunde obiectivelor specifice
indicate la articolul 4 alineatul (1) (,,componenta FSE+ cu gestiune partajata”) si

(b) in cadrul gestiunii directe si indirecte, pentru partea asistentei care corespunde obiectivelor
indicate la articolul 4 alineatul (1) si la articolul 23 (componenta ,,Ocuparea fortei de munca si
inovare sociald”) si pentru partea asistentei care corespunde obiectivelor indicate la articolul 4
alineatele (1) si (3) si la articolul 26 (componenta ,,Sanatate”).

Articolul 4
Obiective specifice

(1) FSE+ sprijina urméatoarele obiective specifice in domeniile de politica ale ocuparii fortei
de munca, educatiei, incluziunii sociale si sanatatii, contribuind astfel la obiectivul de politica
intitulat ,,O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale”,
prevazut la articolul [4] din [viitorul RDC]:

(1) imbunatatirea accesului la piata muncii pentru toate persoanele In cautarea unui
loc de munca, in special pentru tineri, somerii de lunga durata si persoanele inactive,

(i) modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa
evalueze si sa anticipeze necesitdtile in materie de competente, sa asigure o asistenta
prompta si personalizatd si sd sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si
mobilitatea pe piata muncii;
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(iii) promovarea participdrii femeilor la piata muncii, a unui echilibru mai bun intre
viata profesionald si cea privata, inclusiv accesul la servicii de ingrijire a copiilor, a
unui mediu de lucru sanatos care sa reduca riscurile la adresa sanatatii, a adaptarii la
schimbare a lucratorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor si a imbatranirii active
si in conditii bune de sdnatate;

(lv) imbunatatirea calitatii, a eficacitatii si a relevantei pentru piata muncii a
sistemelor de educatie si formare, pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie,
inclusiv de competente digitale;

(v) promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate si favorabile
incluziunii, precum si a absolvirii acestora, in special pentru grupurile defavorizate,
incepand de la educatia si ingrijirea copiilor prescolari, continudnd cu educatia si
formarea generala si profesionala si pana la invatamantul tertiar, precum si educatia
st Invatarea in randul adultilor, inclusiv prin facilitarea mobilitatii in scop educational
pentru toti;

(vi) promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, in special a oportunitatilor flexibile
de perfectionare si reconversie profesionala pentru toti, tindnd seama de
competentele digitale, anticipadnd mai bine schimbarile si noile cerinte in materie de
competente pe baza nevoilor pietei muncii, facilitdnd tranzitiile profesionale si
incurajand mobilitatea profesional;

(vii) favorizarea incluziunii active pentru a promova egalitatea de sanse si
participarea activa si a Imbunatati capacitatea de insertie profesionala;

(viii) promovarea integrarii socioeconomice a resortisantilor tarilor terte si a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii;

(ix) cresterea accesului egal si in timp util la servicii de calitate, sustenabile si cu
preturi accesibile; modernizarea sistemelor de protectie sociald, inclusiv promovarea
accesului la protectie sociald; Tmbunatdtirea accesibilitatii, a eficacitatii si a
rezilientei sistemelor de sanatate si a serviciilor de Ingrijire pe termen lung;

(X) promovarea integrarii sociale a persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociald, inclusiv a persoanelor celor mai defavorizate si a copiilor;

(xi) reducerea deprivarii materiale prin furnizarea de alimente si/sau asistenta
materiala de baza persoanelor celor mai defavorizate, inclusiv prin masuri auxiliare.

(2) Prin actiunile puse in aplicare in cadrul componentei FSE+ cu gestiune partajatd pentru a
atinge obiectivele specifice mentionate la alineatul (1), FSE+ contribuie, de asemenea, la
celelalte obiective de politicd enumerate la articolul [4] din [viitorul RDC], in special cele
referitoare la:

1. o Europa mai inteligenta prin dezvoltarea competentelor pentru specializare
inteligentd, a competentelor pentru tehnologiile generice esentiale, a cooperarii
sectoriale privind competentele si spiritul antreprenorial in vederea realizarii tranzitiei
industriale, a formadrii cercetatorilor, a activitatilor de colaborare in retea si a
parteneriatelor Intre institutiile de invatdmant superior, a institutiilor de educatie si
formare profesionald (EFP), a centrelor tehnologice si de cercetare si a Intreprinderilor
si a clusterelor, precum si prin sprijinirea microintreprinderilor, a intreprinderilor mici
si mijlocii si a economiei sociale;

2. o Europa mai ecologicd, cu emisii scazute de dioxid de carbon, prin
imbunatatirea sistemelor de educatie si de formare necesare pentru adaptarea
competentelor si a calificarilor, perfectionarea tuturor, inclusiv a fortei de munca, si
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crearea de noi locuri de muncd in sectoarele legate de mediu, climd, energie si
bioeconomie.

(3) In cadrul componentei ,,Sanitate”, FSE+ sprijini, de asemenea, promovarea sanatitii si
prevenirea bolilor, contribuie la eficacitatea, accesibilitatea si rezilienta sistemelor de sanatate,
sporeste siguranta asistentei medicale, reduce inegalititile in materie de sanatate, protejeaza
cetatenii de amenintdrile transfrontaliere privind sandtatea si sprijind legislatia UE 1in
domeniul sanatatii.

Articolul 5
Buget
1. Pachetul financiar total pentru ESF+ 1in perioada 2021-2027 este de
101 174 000 000 EUR 1in preturi curente.
2. Partea din pachetul financiar pentru componenta FSE+ cu gestiune partajatd din

-4

cadrul obiectivului ,,Investitii pentru locuri de munca si crestere economica” este de
100 000 000 000 EUR in preturi curente sau 88 646 194 590 EUR in preturile din
2018, din care se aloca 200 000 000 EUR in preturi curente sau 175 000 000 EUR 1n
preturile din 2018 pentru cooperarea transnationald in sprijinul solutiilor inovatoare,
astfel cum este mentionatd la articolul 23 litera (i), iar 400 000 000 EUR 1in preturi
curente sau 376 928 934 EUR 1n preturile din 2018 ca finantare suplimentard pentru
regiunile ultraperiferice identificate la articolul 349 din TFUE si pentru regiunile de
nivelul NUTS 2 care indeplinesc criteriile stabilite la articolul 2 din Protocolul nr. 6
la Actul de aderare din 1994.

3. Pachetul financiar pentru componentele ,,Ocuparea fortei de munca si inovare
sociala” si ,,Sanatate” in perioada 2021-2027 este de 1 174 000 000 EUR in preturi
curente.

4. Repartizarea orientativa a sumei mentionate la alineatul (3) este urmatoarea:

(@) 761000 000 EUR pentru punerea in aplicare a componentei ,,Ocuparea fortei
de munca si inovare sociala”;

(b) 413 000 000 EUR pentru punerea in aplicare a componentei ,,Sanatate”.

5. Sumele mentionate la alineatele (3) si (4) pot fi utilizate si pentru asistenta tehnica si
administrativd in punerea in aplicare a programelor, de exemplu pentru activitati de
pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv sistemele corporative de
tehnologie a informatiei.

Articolul 6

Egalitatea dintre femei si barbati, egalitatea de sanse si nediscriminarea

(1) Toate programele puse in aplicare in cadrul componentei FSE+ cu gestiune partajata,
precum si operatiunile sprijinite de componentele ,,Ocuparea fortei de muncd si inovare
sociald” si ,,Sdnatate” asigurd egalitatea dintre femei si barbati pe tot parcursul pregatirii,
punerii Tn aplicare, monitorizarii si evaludrii lor. De asemenea, programele si operatiunile
respective promoveaza egalitatea de sanse pentru toti, fara discriminare pe criterii de sex, rasa
sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, pe tot
parcursul pregatirii, punerii In aplicare, monitorizarii si evaluarii lor.
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(2) Statele membre si Comisia sprijind, de asemenea, actiuni punctuale specifice in vederea
promovarii principiilor mentionate la alineatul (1) in cadrul oricarui obiectiv al FSE+, inclusiv
a tranzitiei de la Ingrijirea institutionalizata si in centre specializate la cea acordatd in cadrul
familiei si al comunitatii.

Partea a |1-a — Executia in cadrul componentei FSE+ cu gestiune partajata

Capitolul |

Dispozitii comune privind programarea

Articolul 7
Coerenta si concentrare tematica

(1) Statele membre concentreaza resursele FSE+ cu gestiune partajatd asupra interventiilor
care abordeaza provocdrile identificate in programele lor nationale de reformad, in cadrul
semestrului european, precum si in recomandarile relevante specifice fiecarei tari adoptate in
conformitate cu articolul 121 alineatul (2) si cu articolul 148 alineatul (4) din TFUE si tin cont
de principiile si drepturile stabilite in Pilonul european al drepturilor sociale.

Statele membre si, atunci cand este cazul, Comisia favorizeazd sinergiile si asigura
coordonarea, complementaritatea si coerenta intre FSE+ si alte fonduri, programe si
instrumente ale Uniunii, cum ar fi Erasmus, Fondul pentru azil si migratie si Programul de
sprijin pentru reforme, inclusiv Instrumentul de realizare a reformelor si Instrumentul de
sprijin tehnic, atat In etapa de planificare, cat si in cursul punerii in aplicare. Statele membre
si, atunci cand este cazul, Comisia optimizeazd mecanismele de coordonare pentru a evita
duplicarea eforturilor si pentru a asigura o cooperare stransa intre entitdtile responsabile de
punerea in aplicare n vederea realizarii unor actiuni de sprijin coerente si rationalizate.

(2) Statele membre aloca o proportie adecvatd din resursele lor provenind din FSE+ cu
gestiune partajatd pentru a aborda provocarile identificate in recomandarile relevante specifice
fiecarei tari adoptate in conformitate cu articolul 121 alineatul (2) si cu articolul 148
alineatul (4) din TFUE si in cadrul semestrului european care intra in domeniul de aplicare al
FSE+ stabilit la articolul 4.

(3) Statele membre aloca cel putin 25 % din resursele lor provenind din FSE+ cu gestiune
partajatd pentru obiectivele specifice din domeniul de politica al incluziunii sociale stabilite la
articolul 4 alineatul (1) punctele (vii)-(xi), inclusiv pentru promovarea integrarii
socioeconomice a resortisantilor térilor terte.

(4) Statele membre aloca cel putin 2 % din resursele lor provenind din FSE+ cu gestiune
partajata pentru obiectivul specific de reducere a deprivarii materiale stabilit la articolul 4
alineatul (1) punctul (xi).

In cazuri justificate in mod corespunzitor, resursele alocate obiectivului specific stabilit la
articolul 4 alineatul (1) punctul (x), care vizeaza persoanele cele mai defavorizate, pot fi luate
in considerare in scopul verificdrii conformitatii cu cerinta de alocare a cel putin 2 % stabilitd
la prezentul alineat primul paragraf.
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(5) Statele membre a caror ratd a tinerilor Intre 15 si 29 de ani care nu sunt
incadrati profesional i nu urmeaza niciun program educational sau de formare este peste
media Uniunii in 2019, pe baza datelor Eurostat, aloca cel putin 10 % din resursele lor
provenind din FSE+ cu gestiune partajata pentru perioada 2021-2025 unor actiuni si reforme
structurale specifice menite sa sprijine incadrarea in munca a tinerilor si tranzitia de la scoala
la munca, parcursurile de reintegrare in sistemul educational sau de formare si educatia de tip
,»a doua sansd”, in special in contextul punerii in aplicare a Garantiilor pentru tineret.

Atunci cand programeaza resursele FSE+ cu gestiune partajatd pentru 2026 si 2027 la
jumatatea perioadei, In conformitate cu articolul [14] din [viitorul RDC], statele membre a
caror rata a tinerilor intre 15 si 29 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare este peste media Uniunii in 2024, pe baza datelor
Eurostat, alocd actiunilor mentionate cel putin 10 % din resursele lor provenind din FSE+ cu
gestiune partajatd pentru anii 2026 si 2027.

Regiunile ultraperiferice care Indeplinesc conditiile stabilite la primul si la al doilea paragraf
alocd cel putin 15% din resursele FSE+ cu gestiune partajatda din programele lor
actiunilor Specifice stabilite la primul paragraf. Aceastd alocare este luata in considerare in
scopul verificarii conformitatii cu procentul minim la nivel national stabilit la primul si la al
doilea paragraf.

Atunci cand pun in aplicare aceste actiuni, statele membre acorda prioritate tinerilor inactivi si
someri de lungd duratd si prevad interventii de proximitate specifice.

(6) Alineatele (2)-(5) nu se aplica alocarii suplimentare specifice primite de regiunile
ultraperiferice si regiunile de nivelul NUTS 2 care indeplinesc criteriile prevazute la
articolul 2 din Protocolul nr. 6 la Actul de aderare din 1994.

(7) Alineatele (1)-(5) nu se aplica asistentei tehnice.

Articolul 8
Parteneriat

(1) Fiecare stat membru asigura participarea adecvatd a partenerilor sociali si a organizatiilor
societatii civile la realizarea politicilor Tn domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei si al
incluziunii sociale sprijinite de componenta FSE+ cu gestiune partajata.

(2) In cadrul fiecirui program, statele membre aloci o proportie adecvati din resursele FSE+
cu gestiune partajatd pentru consolidarea capacitatilor partenerilor sociali si ale organizatiilor
societatii civile.

Articolul 9

Reducerea deprivarii materiale

Resursele mentionate la articolul 7 alineatul (4) se programeaza in cadrul unei prioritati
specifice sau al unui program specific.

33

RO



RO

Articolul 10
Sprijinul pentru incadrarea in munca a tinerilor

Sprijinul acordat in conformitate cu articolul 7 alineatul (5) se programeaza in cadrul unei
prioritati specifice si este destinat obiectivului specific stabilit la articolul 4 alineatul (1)
punctul (i).

Articolul 11

Sprijinul pentru punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari

Actiunile care abordeaza provocarile identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei
tari si in cadrul semestrului european, astfel cum sunt mentionate la articolul 7 alineatul (2), se
programeaza in cadrul uneia sau mai multor prioritdti specifice.

Capitolul 11

Sprijinul general acordat prin componenta FSE+ cu gestiune partajata

Articolul 12
Domeniul de aplicare

Prezentul capitol se aplica sprijinului FSE+ acordat in temeiul articolului 4 alineatul (1)
punctele (i)-(x)atunci cand acesta este acordat in cadrul gestiunii partajate (,,sprijinul general
acordat prin componenta FSE+ cu gestiune partajata”).

Articolul 13
Actiuni inovatoare

(1) Statele membre sprijind actiunile de inovare sociald si experimentarile sociale sau
consolideazd abordarile ascendente bazate pe parteneriate care implica autorittile publice,
Sectorul privat si societatea civild, cum ar fi grupurile de actiune locala care elaboreaza si pun
in aplicare strategii de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii.

(2) Statele membre pot sprijini extinderea utilizarii abordarilor inovatoare testate pe scara
redusa (experimentari sociale) dezvoltate in cadrul componentei ,,Ocuparea fortei de munca si
inovare sociald” si al altor programe ale Uniunii.

(3) Actiunile si abordarile inovatoare pot fi programate in cadrul oricdruia dintre
obiectivele specifice stabilite la articolul 4 alineatul (1) punctele (i)-(x).

4) Fiecare stat membru dedicd cel putin o prioritate pentru punerea in aplicare a
alineatului (1) sau (2) ori a ambelor alineate. Pentru maximum 5 % din alocarea nationald
provenind din FSE+ cu gestiune partajatd destinata respectivelor prioritati, rata maxima de
cofinantare a acestora poate fi majorata la 95 %.
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Articolul 14
Eligibilitate
(1) Pe langa costurile mentionate la articolul [58] din [viitorul RDC], urmatoarele costuri nu

sunt eligibile in cadrul sprijinului general acordat prin componenta FSE+ cu gestiune
partajata:

(@) achizitionarea de terenuri si bunuri imobile si furnizarea de infrastructura si

(b) achizitionarea de mobilier, echipamente si vehicule, cu exceptia cazului in care
achizitionarea este necesard pentru realizarea obiectivului operatiunii sau a cazului in
care aceste bunuri sunt amortizate complet sau a cazului in care achizitionarea
acestor bunuri este optiunea cea mai economica.

(2) Contributiile n naturd sub forma de indemnizatii sau salarii platite de un tert in beneficiul
participantilor la o operatiune pot fi eligibile pentru o contributie din partea sprijinului general
acordat prin componenta FSE+ cu gestiune partajata, cu conditia ca aceste contributii in
naturd sa fie angajate in conformitate cu normele nationale, inclusiv normele contabile, si ca
valoarea acestora sd nu depaseasca costul suportat de catre tert.

(3) Alocarea suplimentara specifica primita de regiunile ultraperiferice si regiunile de
nivelul NUTS 2 care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 2 din Protocolul nr. 6 la
Actul de aderare din 1994 se utilizeaza pentru a sprijini realizarea obiectivelor specifice
stabilite la articolul 4 alineatul (1).

(4) Costurile directe de personal sunt eligibile pentru o contributie din partea sprijinului
general acordat prin componenta FSE+ cu gestiune partajata, cu conditia ca nivelul acestora
sa nu depaseasca 100 % din remuneratia obisnuita pentru profesia in cauza in statul membru,
conform datelor Eurostat.

Articolul 15
Indicatori si raportare

(1) Programele care beneficiazd de sprijinul general acordat prin componenta FSE+ cu
gestiune partajatd utilizeaza indicatorii comuni de realizare si de rezultat, astfel cum sunt
stabiliti in anexa 1 la prezentul regulament, pentru a monitoriza progresele in ceea ce priveste
punerea 1n aplicare. Programele pot utiliza si indicatori specifici fiecarui program.

(2) Valoarea de baza a indicatorilor de realizare comuni si a indicatorilor specifici
programului se stabileste la zero. In cazul in care este relevant pentru natura operatiunilor
sprijinite, valorile de etapa si valorile-tintd cuantificate cumulative pentru indicatorii
respectivi se stabilesc Tn cifre absolute. Valorile raportate pentru indicatorii de realizare se
exprima in cifre absolute.

(3) In cazul indicatorilor de rezultat comuni si al indicatorilor specifici programului pentru
care s-au stabilit o valoare de etapa cuantificatd cumulativa pentru 2024 si o valoare-tinta
cuantificatd cumulativa pentru 2029, valoarea de referintd se stabileste folosind cele mai
recente date disponibile sau alte surse de informatii relevante. Valorile-tinta pentru indicatorii
de rezultat comuni se stabilesc in cifre absolute sau ca procent. Indicatorii de rezultat specifici
programului si valorile-tintd aferente pot fi exprimate in termeni cantitativi sau calitativi.
Valorile raportate pentru indicatorii de rezultat comuni se exprima in cifre absolute.

(4) Datele privind indicatorii pentru participanti se transmit numai atunci cand sunt
disponibile toate datele cerute la punctul 1a din anexa 1 referitoare la participantul respectiv.
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(5) Atunci cand sunt disponibile date din registre sau surse echivalente, statele membre permit
autoritatilor de management si altor organisme Insarcinate cu colectarea datelor necesare
pentru monitorizarea si evaluarea sprijinului general acordat prin componenta FSE+ cu
gestiune partajata sa obtind datele respective din registrele de date sau sursele echivalente, n
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) literele (c) si () din Regulamentul (UE) 2016/679.

(6) Comisia este Imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 38 in
vederea modificarii indicatorilor prevazuti in anexa I, atunci cand acest lucru este considerat
necesar pentru a asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
programelor.

Capitolul 111

Sprijinul acordat din FSE+ pentru reducerea deprivarii materiale

Articolul 16
Domeniul de aplicare

Prezentul capitol se aplica sprijinului acordat din FSE+ in temeiul articolului 4 alineatul (1)
punctul (xi).

Articolul 17
Principii
(1) Sprijinul acordat din FSE+ pentru reducerea deprivarii materiale poate fi utilizat

numai pentru a sprijini distribuirea de alimente sau bunuri care sunt conforme cu legislatia
Uniunii privind siguranta produselor de consum.

(2) Statele membre si beneficiarii selecteaza alimentele si/sau asistenta materiala de baza
in temeiul unor criterii obiective legate de nevoile persoanelor celor mai defavorizate.
Criteriile de selectie pentru produsele alimentare si, dacd este cazul, pentru bunuri iau in
considerare si aspectele climatice si de mediu, in special pentru a se reduce risipa alimentara.
Dupa caz, selectarea tipului de produse alimentare ce urmeaza a fi distribuite se efectueaza in
urma analizdrii contributiei acestora la alimentatia echilibratd a persoanelor celor mai
defavorizate.

Alimentele si/sau asistenta materiald de baza pot fi furnizate direct persoanelor celor mai
defavorizate sau indirect prin bonuri sau carduri electronice, cu conditia ca acestea sa poata fi
preschimbate numai contra alimentelor si/sau a asistentei materiale de baza, astfel cum este
stabilita la articolul 2 punctul 3.

Alimentele furnizate persoanelor celor mai defavorizate pot fi obtinute prin utilizarea,
prelucrarea sau vanzarea produselor desfacute in conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, cu conditia ca aceasta optiune sa fie cea mai favorabild din
punct de vedere economic si sd nu intarzie nejustificat furnizarea produselor alimentare catre
persoanele cele mai defavorizate.

Orice suma rezultatd dintr-o astfel de tranzactie se utilizeaza in beneficiul persoanelor celor
mai defavorizate, pe langd sumele aflate deja la dispozitia programului.

3) Comisia si statele membre se asigurd ca ajutorul furnizat in cadrul sprijinului acordat
din FSE+ pentru reducerea deprivarii materiale respectd demnitatea persoanelor celor mai
defavorizate si previne stigmatizarea acestora.
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4) Furnizarea de alimente si/sau asistentd materiald de bazd poate fi completatd cu
reorientarea catre serviciile competente si alte masuri auxiliare vizand incluziunea sociald a
persoanelor celor mai defavorizate.

Articolul 18
Continutul prioritatii
O prioritate care vizeaza sprijinul prevazut la articolul 4 alineatul (1) punctul (xi1) indica:
(@) tipul de sprijin;
(b) principalele grupuri-tinta;
(c) o descriere a schemelor de sprijin nationale sau regionale.

In cazul programelor care se limiteaza la acest tip de sprijin si la asistenta tehnica aferenta,
prioritatea include si criteriile de selectie a operatiunilor.

Articolul 19
Eligibilitatea operatiunilor

(1) Alimentele si/sau asistenta materiald de baza acordate persoanelor celor mai
defavorizate pot fi achizitionate de beneficiar sau in numele acestuia ori pot fi puse gratuit la
dispozitia beneficiarului.

(2) Alimentele si/sau asistenta materiala de baza se distribuie gratuit persoanelor celor mai
defavorizate.

Articolul 20
Eligibilitatea cheltuielilor

(1) Costurile eligibile ale sprijinului acordat din FSE+ pentru reducerea deprivarii
materiale sunt:

(@) costurile achizitionarii de alimente si/sau asistentd materiala de baza, inclusiv costurile
legate de transportul alimentelor si/sau al asistentei materiale de baza la beneficiarii care
livreaza destinatarilor finali alimentele si/sau asistenta materiala de baza;

(b) in cazul in care transportul alimentelor si/sau al asistentei materiale de baza la
beneficiarii care le distribuie destinatarilor finali nu este acoperit de litera (a),
costurile suportate de organismul de achizitie legate de transportul alimentelor si/sau al
asistentei materiale de baza la depozite si/sau la beneficiari si costurile de depozitare la o rata
forfetara de 1% din costurile mentionate la litera (a) sau, In cazuri justificate in
mod corespunzator, costurile angajate si platite efectiv;

(©) costurile administrative, de transport si de depozitare suportate de beneficiarii
implicati 1n distribuirea de alimente si/sau asistentd materiala de baza catre persoanele cele
mai defavorizate, la o rata forfetara de 5 % din costurile mentionate la litera (a) sau de 5 %
din valoarea produselor alimentare desfacute in conformitate cu articolul 16 din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013;

(d) costurile colectdrii, transportului, depozitarii si distribuirii donatiilor de alimente si ale
activitatilor de sensibilizare legate Tn mod direct de acestea;

37

RO



RO

(e) costurile masurilor auxiliare intreprinse de beneficiari sau in numele acestora si declarate
de beneficiarii care livreaza persoanelor celor mai defavorizate alimentele si/sau asistenta
materiald de baza, la o rata forfetara de 5 % din costurile mentionate la litera (a).

2) O reducere a costurilor eligibile mentionate la alineatul (1) litera (a) din cauza faptului
ca organismul responsabil de achizitia de alimente si/sau asistentd materiala de bazad nu a
respectat legislatia aplicabild nu conduce la o reducere a costurilor eligibile stabilite la
alineatul (1) literele (c) si (e).

(3) Nu sunt eligibile urmatoarele costuri:
(@) dobanda debitoare;
(b) furnizarea de infrastructura;

(©) costurile bunurilor de ocazie.

Articolul 21
Indicatori si raportare

(1) Prioritatile care vizeaza reducerea deprivarii materiale utilizeaza indicatori comuni de
realizare si de rezultat, astfel cum sunt stabiliti in anexa II la prezentul regulament, pentru a
monitoriza progresele in ceea ce priveste punerea in aplicare. Aceste programe pot utiliza si
indicatori specifici fiecarui program.

(2) Pentru indicatorii de rezultat comuni si pentru indicatorii specifici programului se stabilesc
valori de referinta.

(3) Pana la 30 iunie 2025 si la 30 iunie 2028, autoritatile de management prezinta Comisiei un
raport referitor la rezultatele anchetei structurate privind destinatarii finali efectuate in anul
precedent. Aceasta ancheta se bazeaza pe modelul care urmeaza sa fie stabilit de Comisie prin
intermediul unui act de punere in aplicare.

(4) Comisia adoptd un act de punere in aplicare prin care stabileste modelul care trebuie
utilizat pentru ancheta structurata privind destinatarii finali, in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 39 alineatul (2), in vederea asigurarii unor conditii uniforme
de punere n aplicare a prezentului articol.

(5) Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 38 in
vederea modificarii indicatorilor prevazuti in anexa II, atunci cand acest lucru este considerat
necesar pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate ih punerea in aplicare a
programelor.

Articolul 22
Audit

Auditul operatiunilor poate acoperi toate etapele executiei acestora si toate nivelurile lantului
de distributie, excluzdnd doar controlul destinatarilor finali, cu exceptia cazului in care o
evaluare a riscurilor stabileste un risc specific de neregula sau frauda.
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Partea a Il1-a — Executia in cadrul gestiunii directe si indirecte

Capitolul I — Norme specifice pentru componenta ,,Ocuparea fortei de
munca si inovare sociala”

Sectiunea I: Dispozitii generale

Articolul 23
Obiective operationale

Componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” are urmatoarele obiective
operationale:

(@) sd dezvolte cunostinte analitice comparative de inaltd calitate pentru a se asigura ca
politicile care vizeaza realizarea obiectivelor specifice mentionate la articolul 4 se bazeaza pe
dovezi solide si sunt relevante pentru nevoile, problemele si conditiile din tarile asociate;

(b) sa faciliteze schimbul de informatii eficace si cuprinzator, invatarea reciproca,
evaluarile inter pares si dialogul privind politicile in domeniile mentionate la articolul 4,
pentru a asista tarile asociate sa ia masuri adecvate de politica;

(©) sa sprijine experimentdrile sociale in domeniile mentionate la articolul 4 si sa
consolideze capacitatea partilor interesate de a pune In aplicare, a transfera sau a extinde
utilizarea inovatiilor testate in materie de politica sociala;,

(d) sa ofere servicii specifice de sprijin angajatorilor si persoanelor in cdutarea unui loc de
munca in vederea dezvoltarii unor piete europene integrate ale muncii, de la pregatirea
dinaintea recrutdrii la asistenta ulterioara recrutdrii pentru ocuparea posturilor vacante din
anumite sectoare, ocupatii, tari, regiuni de frontierd sau pentru grupuri specifice (de exemplu
persoanele vulnerabile);

e sa sprijine dezvoltarea ecosistemului pietei legat de acordarea de microfinantare
pentru microintreprinderi in fazele de infiintare si dezvoltare, in special celor care angajeaza
persoane vulnerabile;

) sa sprijine colaborarea in retea la nivelul Uniunii si dialogul cu si intre partile
interesate relevante in domeniile mentionate la articolul 4 si sa contribuie la dezvoltarea
capacitdtii institutionale a acestor parti interesate, inclusiv a serviciilor publice de ocupare a
fortei de muncd (SPOFM), a institutiilor de securitate sociald, a institutiilor de microfinantare
st a institutiilor care ofera finantare pentru intreprinderile sociale si pentru economia sociala;

) sa sprijine dezvoltarea intreprinderilor sociale si aparitia unei piete a investitiilor
sociale, facilitind interactiunile publice si private si participarea fundatiilor si a actorilor
filantropici la piata respectiva;

(h) sd ofere orientdri pentru dezvoltarea infrastructurii sociale (inclusiv locuinte, servicii
de ingrijire a copiilor, sisteme de educatie si formare, asistentd medicala si ingrijire pe termen
lung) necesare pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale;

(1) sa sprijine cooperarea transnationald pentru a accelera transferul solutiilor inovatoare
si pentru a facilita extinderea utilizarii acestora, in special in domeniul ocupdrii fortei de
muncd, al competentelor si al incluziunii sociale, in intreaga Europa;
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@)

sd sprijine punerea in aplicare a standardelor sociale si de muncd internationale

relevante in contextul valorificarii oportunitatilor oferite de globalizare si de dimensiunea
externd a politicilor Uniunii in domeniile mentionate la articolul 4.

Sectiunea a II-a — Eligibilitate

Articolul 24

Actiuni eligibile

(1) Sunt eligibile pentru finantare numai actiunile care vizeaza obiectivele prevazute la
articolele 3 si 4.

(2) Componenta ,,Ocuparea fortei de muncd si inovare sociald” poate sprijini urmatoarele

actiuni:

(@)

(b)

(©)

(d)

activitati analitice, inclusiv 1n ceea ce priveste tarile terte, in special:

(i) anchete, studii, colectareca de date statistice, metodologii, clasificari,
microsimulari, indicatori, sprijin pentru observatoarele si analizele comparative la
nivel european;

(i)  experimentarile sociale care evalueaza inovatiile sociale;
(ilf) monitorizarea si evaluarea transpunerii si aplicarii legislatiei Uniunii;
punerea in aplicare a politicilor, Tn special:

(i) parteneriatele transfrontaliere si serviciile de asistenta din regiunile
transfrontaliere;

(i) un sistem specific de mobilitate a fortei de munca la nivelul UE in vederea
ocupdrii posturilor vacante acolo unde s-au identificat lipsuri pe piata muncii;

(iif) sprijinul acordat microfinantarii si Intreprinderilor sociale, inclusiv prin
operatiuni de finantare mixtd, cum ar fi partajarea asimetrica a riscurilor sau

reducerea costurilor tranzactiilor, precum si sprijinul pentru dezvoltarea
infrastructurii si a competentelor sociale;

(iv) sprijinul acordat pentru cooperarea si parteneriatele transnationale cu scopul de
a transfera si a extinde utilizarea solutiilor inovatoare;

consolidarea capacitatilor, in special:

(1) a capacitatilor retelelor de la nivelul Uniunii legate de domeniile mentionate la
articolul 4 alineatul (1);

(11) a capacitdtilor punctelor de contact nationale care ofera orientdri, informatii si
asistenta referitoare la punerea in aplicare a componentei;

(ili) a capacitatilor administratiilor din tarile participante, ale institutiilor de
securitate sociald si ale serviciilor pentru ocuparea fortei de munca responsabile de
promovarea mobilitatii fortei de munca, ale institutiilor de microfinantare si ale
institutiilor care ofera finantare pentru intreprinderile sociale sau alti actori din
domeniul investitiilor sociale, precum si pentru activitatile de colaborare in retea;

(iv) a capacitatilor partilor interesate in vederea cooperarii transnationale;

activitati de comunicare si diseminare, in special:
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(i) 1invatarea reciprocd prin schimbul de bune practici, aborddri inovatoare,
rezultate ale activitatilor analitice, evaluari inter pares si analize comparative;

(i)  ghiduri, rapoarte, materiale informative si mediatizarea initiativelor legate de
domeniile mentionate la articolul 4 alineatul (1);

(ili) sistemele de informatii care disemineaza informatii factuale legate de
domeniile mentionate la articolul 4 alineatul (1);

(iv) evenimente, conferinte si seminare legate de Presedintia Consiliului.

Articolul 25
Entitati eligibile

(1) In plus fatd de criteriile stabilite la articolul [197] din Regulamentul financiar, pentru ca
entitatile sa fie eligibile, se aplicd urmatoarele criterii:
(@) entitatile juridice stabilite intr-una dintre urmatoarele tari:

(1) un stat membru sau o tara ori un teritoriu de peste mari legat de acest stat;

(i1) o tard asociata;

(111) o tard tertd care figureaza in programul de lucru in conditiile specificate la

alineatele (2) si (3);
(b) orice entitate juridica infiintatd in temeiul legislatiei Uniunii sau orice organizatie
internationala.

(2) Entitatile juridice stabilite intr-o tara tertd care nu este tard asociatd sunt in mod
exceptional eligibile sa participe daca acest lucru este necesar pentru indeplinirea obiectivelor
unei anumite actiuni.

(3) Entitatile juridice stabilite intr-o tara terta care nu este tara asociata ar trebui, in principiu,
sa suporte costurile aferente participarii lor.

Capitolul 1l — Dispozitii specifice pentru componenta ..Saniatate”

Sectiunea I: Dispozitii generale

Articolul 26
Obiective operationale

(1) Sunt eligibile pentru finantare numai actiunile de punere in aplicare a obiectivelor
prevazute la articolele 3 si 4.

(2) Componenta ,,Sandtate” are urmdtoarele obiective operationale:

@) consolidarea pregatirii pentru situatii de criza, a gestionarii acestora si a reactiei la
acestea Tn cadrul Uniunii pentru a-i proteja pe cetdteni impotriva amenintarilor
transfrontaliere privind sanatatea;
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(b)

(©)

(d)

(i) masuri de consolidare a capacitatii de pregatire pentru situatii de criza, de
gestionare a acestora si de reactie la acestea;

(if)  reactia la amenintarile transfrontaliere privind sanatatea in timpul situatiilor de
criza;

(iif)  sprijinirea capacitatilor laboratoarelor;

(iv) combaterea rezistentei la antimicrobiene;

dotarea sistemelor de sdnatate cu mijloacele necesare;

(i)  investitii in promovarea sanatatii si a prevenirii bolilor;

(if)  sprijinirea transformarii digitale a serviciilor de sanatate si de ingrijire;

(if)  sprijinirea dezvoltarii unui sistem de informatii sustenabil in materie de
sanatate la nivelul Uniunii;

(iif) sprijinirea statelor membre prin intermediul transferului de cunostinte util
pentru procesele nationale de reforma, in vederea asigurarii unor sisteme de sdnatate
mai eficace, mai accesibile si mai reziliente si a imbunatatirii actiunilor in materie de
promovare sdnatatii si de prevenire a bolilor, abordand in special provocarile
identificate Tn cadrul semestrului european;

(iv) dezvoltarea si punerea in aplicare a unor abordari care sa raspunda la viitoarele
provocari cu care se vor confrunta sistemele de sanatate;

sprijinirea legislatiei Uniunii in domeniul sanatatii;
(i)  sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei privind medicamentele si
dispozitivele medicale;

(if)  sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei Uniunii privind evaluarea
tehnologiilor medicale (ETM); %

(ilf) monitorizarea si sprijinirea statelor membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a legislatiei din domeniul substantelor de origine umana;

(iv)  sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei privind produsele din tutun;

(v)  sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei Uniunii in materie de asistenta
medicala transfrontaliera;

(vi) sprijinirea comitetelor stiintifice ale Comisiei privind ,siguranta
consumatorilor” si ,.,riscurile asupra sanatatii si mediului si riscurile emergente”;

sprijinirea activitatilor integrate (de exemplu RER, ETM si punerea in aplicare a
bunelor practici pentru promovarea sanatatii si prevenirea si gestionarea bolilor);

(i)  sprijinirea in continuare a retelelor europene de referinta (RER);

(if)  sprijinirea dezvoltarii cooperarii privind evaluarea tehnologiilor medicale
(ETM) pentru a pregati noi norme armonizate;

(iii) sprijinirea punerii in aplicare a bunelor practici in materie de inovare in
domeniul sanatatii publice.

Comisia a adoptat o propunere privind ETM [COM(2018) 51 final].
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Sectiunea a II-a
Eligibilitate

Articolul 27

Actiuni eligibile

(1) Sunt eligibile pentru finantare numai actiunile care vizeaza obiectivele prevazute la
articolele 3 si 26.

(2) Componenta ,,Sandtate” poate sprijini urmatoarele actiuni:

(@)

(b)

(©)

(d)

activitati analitice, in special:

(i) anchete, studii, colectarea de date, metodologii, clasificari,
microsimuldri, indicatori si exercitii de analizd comparativa;

(i) monitorizarea si evaluarea transpunerii si aplicarii legislatiei Uniunii;
punerea in aplicare a politicilor, in special:

(i) colaborarea si parteneriatele transfrontaliere, inclusiv in regiunile
transfrontaliere;

(if)  sprijinul acordat pentru cooperarea si parteneriatele transnationale cu
scopul de a transfera si a extinde utilizarea solutiilor inovatoare;

(iii) exercitii de pregatire pentru crize sanitare;
consolidarea capacitétilor, in special:

(i) prin transferul, adaptarea si extinderea utilizarii bunelor practici cu
valoare addugata consacrata la nivelul Uniunii intre statele membre;

(if) a capacitatilor retelelor la nivelul Uniunii legate de domeniile mentionate
la articolul 26;

(iii) prin acordarea de sprijin pentru instalarea, operarea si intretinerea unei
infrastructuri IT pentru schimbul de date;

(iv) a capacitatilor punctelor de contact nationale care ofera orientari,
informatii si asistenta referitoare la punerea in aplicare a programelor;

(v) a capacitatilor partilor interesate in vederea cooperarii transnationale;
(vi) prin acordarea de asistenta in cooperare cu tarile terte;

(vii) prin achizitia de bunuri si servicii in cazul crizelor sanitare.

activitati de comunicare si diseminare, in special:

(i) 1invatarea reciproca prin schimbul de bune practici, abordari inovatoare,
rezultate ale activitatilor analitice, evaludri inter pares si analize
comparative;

(i) ghiduri, rapoarte, materiale informative si mediatizarea initiativelor
legate de domeniile mentionate la articolul 26;

(iii) sistemele de informatii care disemineaza informatii factuale legate de
domeniile mentionate la articolul 26;
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(iv) evenimente ale presedintiei Consiliului si actiunile pregatitoare,
conferintele si seminariile aferente.
(3) Actiunile mentionate la alineatul (2) sunt eligibile numai in masura in care sprijind crearea
de economii de scard, Tmbunadtatirea nivelului de pregatire pentru situatii de crizd, extinderea
utilizarii bunelor practici identificate cu valoare adaugata ridicatd sau in madsura in care
urmaresc sa asigure ca normele Uniunii in domeniile mentionate la articolul 26 alineatul (3)
sunt puse in aplicare, respectate, evaluate si revizuite dacd este necesar.

Articolul 28
Entitati si costuri eligibile

(1) In plus fatd de criteriile stabilite la articolul 197 din Regulamentul financiar, pentru ca
entitatile sa fie eligibile, se aplica urmatoarele criterii:

(@) entitatile juridice trebuie sa fie stabilite intr-una dintre urmatoarele tari:
(i)  un stat membru sau o tard ori un teritoriu de peste mari legat de acest stat;
(if) o tard asociata;

(ili) o tard terta care figureaza in programul de lucru in conditiile specificate la
alineatele (3) si (4);

(b) orice entitate juridica infiintatd in temeiul legislatiei Uniunii sau orice organizatie
internationala.

(2) Persoanele fizice nu sunt eligibile.

(3) Entitatile juridice stabilite intr-o tard tertd care nu este tard asociatd sunt In mod
exceptional eligibile sa participe daca acest lucru este necesar pentru indeplinirea obiectivelor
unei anumite actiuni.

(4) Entitatile juridice stabilite intr-o tara terta care nu este tard asociata ar trebui, in principiu,
sa suporte costurile aferente participarii lor.

(5) In cazuri exceptionale, in timpul unei crize cauzate de o amenintare transfrontaliera grava
privind sandtatea, astfel cum este definitd in Decizia 1082/2013/UE%, costurile suportate n
tarile neasociate pot fi considerate, in mod exceptional, ca fiind eligibile, daca sunt justificate
in mod corespunzator de motive de combatere a raspandirii riscurilor pentru protectia sanatatii
cetatenilor Uniunii.

Articolul 29
Guvernantd

Comisia se consulta cu autoritatile publice din domeniul sanatatii din statele membre in cadrul
Grupului de coordonare privind promovarea sanatatii, prevenirea bolilor si gestionarea bolilor
netransmisibile sau in cadrul altor grupuri relevante de experti ori entitati similare ale

2 Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind

amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate si de abrogare a Deciziei nr. 2119/98/CE; JO:
JO L 2013 293_R_0001_01
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Comisiei cu privire la planurile de lucru stabilite pentru componenta ,,Sanatate”, prioritatile,
orientarile strategice si punerea in aplicare a acesteia, precum si cu privire la aspecte vizand
politica din domeniul sanatatii care sunt abordate de alte politici si mecanisme de sprijin,
sporind astfel coordonarea si valoarea addugatd globala a acestora.

Capitolul 111

Norme comune aplicabile componentelor ,,Ocuparea fortei de munca si

inovare sociala” si ,,Sanatate”

Articolul 30

Participarea tarilor terte asociate la componentele ,,Ocuparea fortei de munca si inovare

sociala” si ,,Sanatate”

(1) La componentele ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” si ,,Sdnatate” pot participa
urmatoarele tari asociate:

(@)

(b)

(©)

membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai

Spatiului Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in
Acordul privind SEE;

tarile aderente, tarile candidate si potentialii candidati, in conformitate cu
principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzdtoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;

tarile terte, in conformitate cu conditiile prevazute de un acord specific referitor
la participarea lor la componentd, cu conditia ca acordul

(1) sa asigure un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si
beneficiile tarii terte care participa la programele Uniunii;

(2) sa prevada conditiile de participare la programe, inclusiv calculul
contributiilor financiare la fiecare program sau componentd a
programelor si costurile administrative ale acestora. Aceste contributii
constituie venituri alocate in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)]
din [nou Regulament financiar];

(3) sa nu confere tarii terte o competenta decizionald cu privire la
componenta;

(4) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de
a-si proteja interesele financiare.

(2) De asemenea, componenta ,,Sdnatate” este deschisa participarii tarilor carora li se aplica

politica europeand de vecindtate, in conformitate cu principiile generale si cu termenii si

conditiile generale de participare a tarilor respective la programele Uniunii instituite prin
acordurile-cadru si deciziile consiliillor de asociere corespunzidtoare sau prin alte
acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre
Uniune si tarile respective.
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Articolul 31
Forme de finantare din partea UE si metode de executie

(1) Componentele ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociala” si ,,Sandtate” pot oferi
finantare in oricare dintre formele prevazute in Regulamentul financiar, in special granturi,
premii, achizitii publice si pldti voluntare catre organizatii internationale in care Uniunea este
membra sau la a caror activitate participa.

(2) Componentele ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” si ,,Sanatate” sunt executate
direct, astfel cum se prevede in Regulamentul financiar, sau indirect impreuna cu organismele
mentionate la articolul [61 alineatul (1) litera (c)] din Regulamentul financiar.

La atribuirea granturilor, comitetul de evaluare mentionat la articolul [150] din
Regulamentul financiar poate fi compus din experti externi.

(3) Operatiunile de finantare mixta din cadrul componentei ,,Ocuparea fortei de munca si
inovare sociala” sunt executate in conformitate cu [Regulamentul privind InvestEU] si cu
titlul X din Regulamentul financiar.

(4) In cadrul componentei ,,Sanitate”, se pot acorda granturi directe fara o cerere de propuneri
pentru a finanta actiuni cu o valoare adaugatd clard la nivelul Uniunii cofinantate de
autoritatile competente responsabile de domeniul sanatatii din statele membre sau din tarile
terte asociate la program ori de catre organisme din sectorul public si organisme
neguvernamentale, care actioneaza independent sau in retea, mandatate de autoritatile
competente respective.

(5) In cadrul componentei ,,Sanitate”, se pot acorda granturi directe fara o cerere de propuneri
pentru retelele europene de referinta care sunt aprobate ca retele de catre Comitetul statelor
membre al retelelor europene de referinta, in urma procedurii de aprobare prevazute in
Decizia de punere in aplicare 2014/287/UE a Comisiei din 10 martie 2014 de stabilire a
criteriilor pentru infiintarea si evaluarea retelelor europene de referinta si a membrilor lor si
pentru facilitarea schimbului de informatii si de expertiza privind infiintarea si evaluarea unor
asemenea retele.

Articolul 32
Programul de lucru si coordonarea

Componentele ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” si ,,Sdnatate” sunt executate prin
programele de lucru mentionate la articolul [108] din Regulamentul financiar. Programele de
lucru stabilesc, atunci cand este cazul, suma totald rezervata operatiunilor de finantare mixta.

Comisia favorizeaza sinergiile si asigurd coordonarea eficace intre componenta ,,Sanatate” a
FSE+ si Programul de sprijin pentru reforme, inclusiv Instrumentul de realizare a reformelor
si Instrumentul de sprijin tehnic.

Articolul 33
Monitorizare si raportare

(1) Se stabilesc indicatori pentru a monitoriza punerea in aplicare si progresele inregistrate
de componente in directia atingerii obiectivelor specifice prevazute la articolul 4 si a
obiectivelor operationale prevazute la articolele 23 si 26.

(2) Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea punerii in aplicare a componentelor si a rezultatelor sunt colectate in mod
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eficient, cu eficacitate si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si, daca este
cazul, statelor membre 1i se impun cerinte de raportare proportionale.

(3) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 38 in
vederea completdrii sau modificarii indicatorilor prevazuti in anexa III, atunci cand acest
lucru este considerat necesar pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate n
punerea in aplicare a componentelor.

Articolul 34
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tard terta participd la program in baza unei decizii adoptate in temeiul unui
acord international, tara tertd acorda accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de
credite competent, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si Curtea de Conturi
Europeani si isi exercite in mod exhaustiv competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste
drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificdri si inspectii la fata locului,
prevazut in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Articolul 35
Evaluare

(1) Evaluarile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.

(2) Evaluarea intermediard a componentelor poate fi realizatd imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la punerea in aplicare a acestora, dar nu mai tarziu de patru ani
de la inceperea punerii lor Tn aplicare.

(3) La finalul perioadei de punere in aplicare, dar nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul
perioadei indicate la articolul5, Comisia efectueaza o evaluare finala a componentelor.

4) Comisia comunica concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Articolul 36
Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii efectuate de persoane sau entitati,
inclusiv de alte persoane si entititi decat cele mandatate de institutiile sau organismele
Uniunii, constituie baza asigurarii globale 1in temeiul articolului 127  din
Regulamentul financiar.

Articolul 37
Informare, comunicare si publicitate

(1) Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantarii
primite din partea Uniunii (in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora),
oferind informatii coerente, concrete si specifice adresate unor categorii de public diverse,
printre care mass-media si publicul larg.

(2) Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind componentele
»Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” si ,,Sandtate”, precum si privind actiunile si
rezultatele acestor componente. Resursele financiare alocate componentelor ,,Ocuparea fortei
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de munca si inovare sociald” si ,Sanatate” contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care acestea sunt
legate de obiectivele prevazute la articolele 4, 23 si 26.

Partea a |\VV-a — Dispozitii finale

Articolul 38
Exercitarea delegarii de competente

(1) Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate In conditiile prevazute la
prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 15 alineatul (6), la
articolul 21 alineatul (5) si la articolul 33 alineatul (3) se confera Comisiei pentru o perioada
de timp nedeterminata de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

3) Delegarea de competente mentionata la articolul 15 alineatul (6), la articolul 21
alineatul (5) si la articolul 33 alineatul (3) poate fi revocata in orice moment de catre
Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de
competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara
mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4) Inaintea adoptarii unui act delegat, Comisia se consulti cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, In conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia 1l notificdi simultan
Parlamentului European si Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 15 alineatul (6), al articolului 21
alineatul (5) si al articolului 33 alineatul (3) intrd in vigoare numai in cazul Tn care nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu a ridicat obiectii in termen de doud luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in care, Inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 39
Procedura comitetului pentru componenta FSE+ cu gestiune partajata

1) Comisia este asistatd de comitetul mentionat la articolul [109 alineatul (1)] din
[viitorul RDC].

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

28 JO L 123, 12.5.2016, p. 13.
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Articolul 40
Comitetul prevazut la articolul 163 din TFUE

1) Comisia este asistatd de un comitet infiintat in temeiul articolului 163 din TFUE
(,,Comitetul FSE+”).

(2) Fiecare stat membru numeste cate un reprezentant al administratiei publice, un
reprezentant al organizatiilor lucrdtorilor, un reprezentant al organizatiilor patronale si un
supleant pentru fiecare membru pe o perioadd de maximum sapte ani. In absenta unui
membru, supleantul sdu primeste automat dreptul de a participa la lucrari.

3) Comitetul FSE+ include cate un reprezentant al fiecdrei organizatii care reprezinta
organizatiile lucratorilor si organizatiile patronale la nivelul Uniunii.

4) Comitetul FSE+ este consultat cu privire la utilizarea planificata a asistentei tehnice in
cazul unui sprijin din partea componentei FSE+ cu gestiune partajata, precum si la alte
chestiuni relevante pentru FSE+ cu impact asupra punerii in aplicare a strategiilor la nivelul
Uniunii.

(5) Comitetul FSE+ poate emite avize cu privire la:

(@) intrebarile legate de contributia FSE+ la punerea 1in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv a recomandarilor specifice fiecarei
tari si a prioritatilor legate de semestrul european (programele nationale de reforma
etc.);

(b) aspecte legate de [viitorul RDC] relevante pentru FSE+;

(c) intrebari legate de FSE+ care 1i sunt transmise de Comisie, altele decat cele
mentionate la alineatul (4).

Avizele Comitetului FSE+ se adopta cu majoritatea absolutd a voturilor valabil exprimate si
se comunica spre informare Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor. Comisia informeaza Comitetul FSE+ despre modul
in care a tinut seama de avizele sale.

(6) Comitetul FSE+ poate infiinta grupuri de lucru pentru fiecare componenta a FSE+.

Articolul 41
Dispozitii tranzitorii pentru componenta FSE+ cu gestiune partajata

Regulamentul (UE) nr.1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®,
Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®* sau orice act
adoptat Tn temeiul acestora continud sa se aplice programelor si operatiunilor sprijinite de
Fondul social european si de Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane in perioada de programare 2014-2020.

2 Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013

privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 470).

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (JO L 72, 12.3.2014, p. 1).
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Articolul 42

Dispozitii tranzitorii pentru componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociala”
si componenta ,,Sanatate”

(1) Regulamentul (UE) nr.1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® si
Regulamentul (UE) nr. 282/2014 al Parlamentului European si al Consiliului* se abrogi cu
efect de la 1 ianuarie 2021.

(2) Pachetul financiar pentru componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociala” si
componenta ,,Sandtate” poate acoperi si cheltuielile de asistentd tehnica si administrativa
necesare pentru asigurarea tranzitiei intre FSE+ si masurile adoptate Tn temeiul predecesorilor
sdi: Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald si Programul Uniunii in
domeniul sanatatii.

(3) Daca este necesar, se pot introduce 1n buget credite pentru perioada de dupa 2027, pentru a
acoperi cheltuielile prevazute la articolul 5 alineatul (6) [asistentd tehnica si administrativa],
astfel Incat sa se permita gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

(4) Sumele restituite de la instrumentele financiare instituite de Programul pentru ocuparea
fortei de munca si inovare sociala (EaSI 2014-2020) se investesc n instrumentele financiare
din cadrul ,componentei sociale” a Fondului InvestEU instituit 1n temeiul
Regulamentului XXX.

Articolul 43

Intrarea n vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele

i Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013

privind Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (,,EaSI”) si de
modificare a Deciziei nr. 283/2010/UE de instituire a unui instrument european de microfinantare
Progress pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala ( JO L 347, 20.12.2013, p. 238).
Regulamentul (UE) nr. 282/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
instituirea celui de al treilea program de actiune a Uniunii in domeniul sdnatatii (2014-2020) si de
abrogare a Deciziei nr. 1350/2007/CE (JO L 86, 21.3.2014, p. 1).
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1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

[Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul social european+ si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1304/2013 si (UE) nr. 223/2014]

Domeniul (domeniile) de politici in cauza (clusterul de programe)

Investitii in oameni, coeziune sociala si valori
Titlul 07
Capitolul 07 02 — FSE+

Propunerea/initiativa se refera la:

M o actiune noua

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni preg:?ltitoare33
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alti/o
Noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

FSE+ este principalul instrument de care dispune UE pentru a investi in oameni si
are o contributie semnificativa la o Europa mai sociala, aducand Europa mai aproape
de cetateni si generand in fiecare zi rezultate pentru persoanele care au cea mai mare
nevoie de sprijin in societdtile noastre. FSE+ contribuie la cresterea convergentei
socioeconomice dintre statele membre, care reprezintd o conditie esentiala pentru
buna functionare a UE ca uniune economica si politica stabila si viabila.

In urma adoptirii Regulamentului FSE+, statele membre isi programeaza alocirile
bugetare in conformitate cu orientdrile primite in contextul semestrului european din
anul precedent. Noua perioada de programare va incepe la 1 ianuarie 2021 si
Comisia a luat masuri de accelerare a punerii in aplicare a fondului cat mai mult
posibil, de exemplu prin renuntarea la cerinta privind notificarea desemnarii
autoritatilor de management Comisiei, evitandu-se, in acest fel, intérzierile din
perioada 2014-2020.

De asemenea, punerea in aplicare in cadrul gestiunii directe va incepe imediat dupa
intrarea in vigoare a programului.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, certitudinea juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea adaugata a interventiei
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Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

’

Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depdseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motive ale actiunii la nivel european (ex-ante): Valoarea adaugata a UE este generata
prin furnizarea de investitii in sectoarele si grupurile tinta care, in caz contrar, nu ar fi
avut loc, prin extinderea domeniului de aplicare al actiunilor existente, sprijinirea
integrarii inovatiilor si prin consolidarea capacitatii administratiilor statelor membre.
Numeroase dovezi arata ca politicile UE care urmaresc sa promoveze coeziunea
sociald si drepturile sociale nu ar fi putut fi implementate fard investitii
complementare din partea UE. Datoritd finantarii europene, statele membre au
investit Tn domenii, grupuri-tinta si reforme intr-un mod care ar fi fost imposibil
numai prin finantare nationala. In timp ce competenta de a aborda aspecte precum
ocuparea fortei de munca si afacerile sociale rdmane, in principal, la nivel national,
avand in vedere dimensiunea si efectul provocarilor, actiunea s-a dovedit a fi mai
eficace si mai eficientd In cazul in care UE sprijind eforturile depuse de statele
membre si ajutd la promovarea reformelor benefice pentru tari individuale, cat si
pentru UE, in ansamblu.

Valoarea addugatd care se asteaptd sa fie generatd de Uniune (ex-post): Provocarile
cu care se confruntd economiile si societdtile europene, in special in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, educatia, competentele si aspectele sociale, aratd
necesitatea de a se continua investitiile in aceste domenii. Se preconizeaza ca
initiativa va contribui la punerea 1n aplicare a politicilor si a prioritatilor UE 1n aceste
domenii (cum ar fi orientarile privind ocuparea fortei de munca si Pilonul european
al drepturilor sociale), va promova cele mai bune practici si cooperarea (in scopul de
a se imbunatati elaborarea de politici si capacitatea de punere in aplicare, de a se
facilita cooperarea transnationald) si va promova valorile UE (cum ar fi egalitatea si
justitia sociald). Pe termen lung, aceastd initiativd ar trebui sd contribuie la
convergenta socioeconomicd a statelor membre si la cresterea rezilientei economiilor
si societatilor europene.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Evaluarile perioadelor de programare actuale si precedente, precum si ale studiilor
conexe, confirma eficacitatea, eficienta, relevanta, valoarea addugatd europeana si
coerenta fondurilor reglementate de prezentul regulament. Datoritd finantarii
europene, statele membre au investit in domenii, grupuri-tinta si reforme intr-un mod
care ar fi fost imposibil numai prin finantare nationald. In special:

. in evaluarile ex-post privind FSE aferente perioadelor 2000-2006 si 2007-2013
se arata cd investitille realizate din FSE sunt relevante, eficiente si eficace.
Alinierea FSE la politicile si prioritatile UE in contextul Strategiei de la Lisabona si
al Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabilda si favorabild
incluziunii a fost consolidatd in timp. De asemenea, fiind unul dintre fondurile
structurale, FSE contribuie la realizarea obiectivelor tratatului — coeziunea
economicd, sociald si teritoriala — printr-o mai mare concentrare a resurselor.
De exemplu, FSE (cu finantarea nationald aferentd) reprezinta 70 % din masurile
active in 11 state membre;

. prin sprijinul sdu pentru tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) in regiuni specifice ale UE, YEI
a sporit vizibilitatea politicilor din domeniul angajarii Tn munca a tinerilor, aducand
in acelasi timp o schimbare 1n procesul de elaborare a politicilor intr-0 serie de state
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1.44.

membre, sprijinind Infiintarea si punerea in aplicare a sistemelor de garantie pentru
tineret;

. rezultatele preliminare din evaluarea intermediara FEAD, inclusiv feedback-ul
primit din partea partilor interesate indica faptul cd operatiunile In domeniile
ajutorului alimentar, al ajutorului material si al incluziunii sociale pe care acest fond
le-a sprijinit au avut rolul de a aduce o schimbare pentru cei mai defavorizati,
inclusiv pentru cei care altfel ar fi putut fi exclusi din asistenta sociala obisnuitd sau
care au nevoie de sprijin imediat;

. evaluarea intermediara a EaSI aratd ca obiectivele acestuia sunt inca relevante,
in special intr-un context socioeconomic caracterizat de impactul crizei financiare si
economice, precum si faptul ca a fost eficace in ceea ce priveste oferirea de masuri
partilor interesate relevante, generarea de rezultate si realizarea obiectivelor sale.

Cu toate acestea, evaludrile si studiile aratd, de asemenea, faptul ca existd o serie de
provocari, in special 1n ceea ce priveste necesitatea unei mai mari coerente si Sinergii,
flexibilitatea si alinierea politicilor, performanta si orientarea spre rezultate, precum
si simplificarea. In special, este necesar sa se simplifice mecanismele de finantare si,
intr-o masura mai mare sau mai mica, executia fondurilor. Domeniile care vor fi
abordate sunt prezentate sintetic in evaluarea impactului care insoteste propunerea
legislativa.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Aceasta initiativd are drept scop Imbunatatirea sinergiilor si a coerentei intre FSE+ si
alte fonduri care investesc in dezvoltarea capitalului uman.

FEDER si FSE+ urméresc, impreunad, in special obiectivul coeziunii economice si
sociale. Coordonarea este asiguratd prin intermediul unor norme comune pentru
gestiunea partajatd in domenii precum programarea si managementul resurselor
financiare. Programele finantate din fonduri multiple vor fi disponibile in continuare
pentru a permite unele abordari integrate in materie de programare si punere in
aplicare. Normele comune vor asigura, de asemenea, compatibilitatea dintre
programele FEDER, FSE+ si programele FEADR si FEPAM.

Cooperarea 1n cadrul FSE+ si Erasmus+ va fi sustinutd mai activ prin includerea de
dispozitii adecvate in regulamentele care urmeaza a fi elaborate in detaliu Tn
programele de lucru si in ghiduri referitoare la program.

FSE+ va continua sa sprijine integrarea pe termen lung a migrantilor, in timp ce
FAMI va acoperi nevoile pe termen scurt.

Ca principal instrument al UE pentru investitii in capitalul uman si in competente,
FSE+ va asigura in continuare o contributie importantd la dezvoltarea capitalului
uman din cercetare si inovare (C&D), in sinergie cu programul Orizont Europa.
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1.5. Durata si impactul financiar

M durata limitata

™M in vigoare de la 1.1.2021 la 31.12.2027.

M Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana in 2030 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,
urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)**

M Gestiune directi asigurata de citre Comisie

M prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

M prin intermediul agentiilor executive

M Gestiune partajati cu statele membre

M Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

0] BEI si Fondului european de investitii;

M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
M organismelor de drept public;

M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

FSE+ va fi impartit in doua componente principale: una care este executatad in cadrul gestiunii
partajate si care acoperda programele anterioare ale FSE, FEAD si YEI iar cealaltd este
executatd in cadrul gestiunii directe si indirecte si regrupeazd activitatile prevazute in
programele anterioare privind ocuparea fortei de muncd si inovarea sociala (EaSI) si,
respectiv, sdndtatea.

34

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Pentru punerea in aplicare a FSE+, vor continua activitdtile care se desfasoard in prezent
impreund cu organizatii internationale, cum ar fi agentiile ONU, in special OMS, precum si
OCDE si OIM.

In plus, noile activititi de cooperare transnationald previzute ar putea fi executate in cadrul
gestiunii indirecte, cu ajutorul autoritatilor de management ale FSE.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

In cadrul gestiunii partajate, indicatorii comuni de realizare si de rezultat vor fi
definiti la nivel de program. Datele privind indicatorii comuni de realizare si de
rezultat vor fi transmise in format electronic de catre autoritatile statelor membre
catre Comisie de 6 ori pe an. Coerenta acestora va fi verificatd. Se va audita
fiabilitatea sistemului de colectare, inregistrare si stocare a datelor in vederea
monitorizarii, evaluarii, gestiondrii financiare si verificarii.

In cadrul gestiunii directe si indirecte, se vor elabora cadre de performanti pe baza
practicilor relevante ale precedentelor cadre aferente EaSI si programului in
domeniul sdnatatii pentru a se asigura faptul ca datele sunt colectate in mod eficient,
eficace si in timp util.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse.

Proiectul de Regulament privind dispozitiile comune (RDC) prevede plati din partea
Comisiei sub forma de prefinantare, plati intermediare si plati de prefinantare in
urma procedurii de inchidere a conturilor. Prefinantarea se efectueaza in fiecare an ca
urmare a procentelor prevazute in Regulamentul privind dispozitiile comune. Platile
intermediare sunt calculate pe baza ratelor de cofinantare convenite pentru fiecare
prioritate in cadrul programului operational. Spre deosebire de perioada de
programare actuald, numadrul cererilor de plati intermediare este limitat la 4 pe an,
fiind trimise trimestrial.

Propunerea de regulament privind dispozitiile comune prevede modalitéti diferite de
prezentare a platilor intermediare in functie de tipul punerii in aplicare a
programului, si anume pe baza costurilor reale declarate de statul membru, pe baza
,»optiunii simplificate in materie de costuri” sau pe baza indeplinirii conditiilor.

Proiectul de propunere privind RDC (gestiune partajatd) se bazeaza pe cel
regulamentul in vigoare pentru perioada de programare 2014-2020. Cu toate acestea,
existd anumite masuri propuse care vizeaza simplificarea punerii in aplicare si
reducerea sarcinii de audit impuse statelor membre si beneficiarilor acestora. Aceste
masuri sunt legate de gestionarea fondurilor de catre autoritatea de management,
care, conform propunerii, isi bazeaza verificdrile in materie de gestiune pe o analiza a
riscurilor. In al doilea rand, in anumite conditii, autoritatea de management poate
decide sa aplice masuri de control consolidate in conformitate cu procedurile
nationale, fara autorizare prealabild din partea Comisiei. De asemenea, procesul de
desemnare a fost eliminat, ceea ce ar trebui sd accelereze punerea in aplicare a
programelor.

Proiectul de propunere privind RDC nu prevede o autoritate de certificare, ci mai
degraba existenta unui serviciu contabil. Rationamentul pe care se bazeaza aceasta
abordare este ca astfel s-ar reduce sarcina administrativa la nivel national.
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2.2.2.

In ceea ce priveste auditul cheltuielilor declarate, propunerea privind RDC contine
anumite elemente care urmdresc evitarea de audituri multiple pentru aceeasi
operatiune/aceleasi cheltuieli.

In temeiul normelor previzute in proiectul de RDC, plitile intermediare vor fi
certificate Comisiei dupa ce se efectueaza controale de gestiune - pe un esantion
bazat pe risc al declaratiilor de cheltuieli depuse de beneficiari -, dar adesea inainte
de efectuarea controalelor de gestiune la fata locului aprofundate ori a activitatilor de
audit ulterioare.

Pentru a atenua riscul de rambursare a unor cheltuieli neeligibile din cauza acestui
fapt, in propuneri au fost prevazute o serie de masuri.

1) Plitile intermediare efectuate de Comisie sunt limitate in continuare la un
plafon de 90 % din suma datorata statelor membre, intrucit la momentul
respectiv s-a realizat numai o parte a controalelor nationale. Soldul restant va fi
platit dupa verificarea si inchiderea conturilor anuale, de indatd ce autoritatea de
management si autoritatea de audit furnizeaza dovezi obtinute in urma unui audit si o
asigurare rezonabila. Orice nereguli constatate de Comisie sau de Curtea de Conturi
Europeand dupa transmiterea conturilor anuale certificate de catre autoritatea de
management/de certificare pot duce la o corectie neta;

2) mentinerea unei verificari si inchideri anuale a conturilor si a unei inchideri
anuale a operatiunilor finalizate sau a cheltuielilor efectuate, ceea ce va crea
stimulente suplimentare pentru ca autoritatile nationale si regionale sa efectueze
controale de calitate in timp util In vederea certificarii anuale a conturilor catre
Comisie.

Componentele ,,Sanatate” si ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” ale
programului vor fi executate in cadrul gestiunii directe si indirecte, folosindu-se
modurile de executie prevazute in Regulamentul financiar, si anume, in principal,
granturi si achizitii publice. Gestiunea directd permite stabilirea de contacte directe
cu beneficiarii/contractantii implicati direct in activitdtile care servesc politicilor
Uniunii. Comisia asigura monitorizarea directd a rezultatului actiunilor finantate.
Modalitatile de platd a actiunilor finantate vor fi adaptate la riscurile legate de
tranzactiile financiare. Pentru a asigura eficacitatea, eficienta si economia
controalelor efectuate de Comisie, strategia va fi orientata catre asigurarea unui
echilibru intre controalele ex ante si ex post.

In ceea ce priveste gestiunea directa si indirecti, se vor efectua, de asemenea,
audituri ex post la fata locului, de catre auditori externi, pentru un esantion de
operatiuni. Selectarea acestor operatiuni se va face pe baza unei evaludri a riscurilor
combinatd cu o selectie aleatorie.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Mediul de control redus poate conduce la o crestere a erorilor. Se anticipeaza ca acest
risc este redus prin plafonarea rambursarilor si prin verificarea si Inchiderea anuala a
conturilor. Cu toate acestea, este probabild o crestere a corectiilor aplicate la nivel
national, ceea ce ar conduce la un grad de nemultumire la nivelul statelor membre.
Aceastd nemultumire poate fi alimentatd, de asemenea, de faptul ca actuala formulare
a RDC obliga in fapt autoritatile de management sa efectueze controale pe baza unei
abordari bazate pe riscuri, mai degrabad decat pe baza de 100 %, ca in trecut. Aceasta
cerintd poate fi, de asemenea, in contradictie cu legislatia nationala existenta care
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necesitd o verificare exhaustiva a cheltuielilor declarate (inclusiv pentru cofinantarea
nationald). Acest lucru poate constitui un element care nu a fost luat in considerare in
mod corespunzator in propunere.

Eliminarea autoritatii de certificare reduce un filtru suplimentar din gestionarea si
controlul cheltuielilor suportate. In cursul ultimelor doua perioade de programare,
autoritdtile de certificare au jucat un rol important in filtrarea cheltuielilor neeligibile
si efectuarea corectiilor financiare suplimentare acolo unde este necesar. Actuala
propunere de RDC nu reduce acest risc.

Reducerea activitatii de audit poate conduce la neidentificarea erorilor reziduale si,
prin urmare, poate submina procesul de asigurare al Comisiei. In opinia noastra,
acest risc nu este atenuat, in special din cauza cd masurile de control proportionale
limiteazi, de asemenea, competentele Comisiei in ceea ce priveste auditul. In
consecinta, consideram ca acest risc este acceptat de catre legiuitor.

In ceea ce priveste bugetul executat in cadrul gestiunii directe si indirecte, executia
se concentreaza asupra atribuirii contractelor de achizitii publice, fiind prevazute si o
serie de granturi pentru activitati specifice si organizatii.

Contractele de achizitii publice se vor incheia indeosebi in domenii precum studiile,
colectarea de date, contractele de evaluare, formarea, campaniile de informare,
serviciile IT si de comunicare, gestionarea infrastructurilor etc. Contractantii sunt, in
principal, firme de consultanta si alte societati private, printre care multe IMM-uri; in
componenta ,,Sandtate”, existd institute si laboratoare, precum si contractanti
principali.

Granturile vor fi atribuite, in principal, pentru activitdti de sprijinire a organizatiilor
neguvernamentale, a agentiilor nationale, a universitétilor etc. Perioada de executie a
proiectelor si a activitdtilor subventionate este cuprinsd, de reguld, intre un an si
trei ani.

Principalele riscuri sunt urmatoarele:

* riscul de utilizare ineficace sau neeconomica a fondurilor acordate, atat pentru
granturi (complexitatea normelor de finantare, in special pentru operatorii mici), cat
si pentru achizitii publice (numdrul limitat de furnizori economici care detin

e vyt

comparare a ofertelor de preturi in anumite sectoare);

* riscul privind reputatia Comisiei, In cazul in care se descopera fraude sau activitati
infractionale; din sistemele de control intern ale partilor terte se pot extrage numai
asigurari partiale, din cauza numarului destul de mare de contractanti si beneficiari
eterogeni, fiecare avand propriul sistem de control, adeseori de dimensiuni mai
degraba reduse.

Comisia a instituit proceduri interne care au rolul de a acoperi riscurile identificate
mai sus. Procedurile interne sunt in deplina conformitate cu Regulamentul financiar
si includ masuri antifrauda si analize cost-beneficiu. In acest cadru, Comisia continua

ege ey

materie de eficientd. Principalele caracteristici ale cadrului de control sunt
urmatoarele:

Controale inainte si in timpul punerii in aplicare a proiectelor:

* Se utilizeaza modele de acorduri de grant si de contracte de servicii, create n cadrul
Comisiei. Acestea prevad o serie de dispozitii in materie de control, cum ar fi
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2.2.3.

certificatele de audit, garantiile financiare, auditurile la fata locului, precum si
inspectiile efectuate de OLAF. Normele de eligibilitate a costurilor sunt in proces de
simplificare, de exemplu prin utilizarea de costuri unitare, sume forfetare, contributii
In acest fel se reduce costul controalelor si se pune accentul pe verificari si controale
in zonele cu risc ridicat.

« Intregul personal semneazi codul de buni conduiti administrativa. Personalul care
este implicat in procedura de selectie sau In gestionarea acordurilor/contractelor de
grant semneaza, de asemenea, o declaratie privind absenta unui conflict de interese.
Personalul beneficiaza cu regularitate de formare si recurge la retele pentru a face
schimb de cele mai bune practici.

* Punerea in aplicare tehnica a unui proiect face obiectul unor controale efectuate la
intervale regulate la sediu, pe baza rapoartelor tehnice privind progresele inregistrate,
intocmite de contractanti si beneficiari; in plus, se prevdd reuniuni ale
contractantilor/beneficiarilor, precum si vizite la fata locului, de la caz la caz.

Controale la incheierea proiectului: Se efectueaza audituri ex post pentru a se
verifica la fata locului eligibilitatea cererilor de decont al cheltuielilor. Obiectivul
acestor controale este prevenirea, detectarea si corectarea erorilor materiale in ceea
ce priveste legalitatea si regularitatea tranzactiilor financiare. Pentru a se realiza un
impact ridicat al controlului, selectia contractantilor care urmeazd sa fie auditati
prevede combinarea unei selectii bazate pe risc cu o esantionare aleatorie, precum si
pe luarea in considerare a aspectelor operationale ori de cate ori este posibil in timpul
auditului la fata locului.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Optiunea de a avea un serviciu contabil, ceea ce ar putea permite statului membru sa
economiseasca o parte substantiala a procentului de 4 % din costurile actuale legate
de certificare, datorita unei reduceri a functiilor sistemelor de gestionare si control;

- utilizarea costurilor simplificate si a planurilor de actiune comune, care nu sunt
legate de costuri, reduce sarcina si costurile administrative la toate nivelurile, atat
pentru administratii, cat si pentru beneficiari;

- mecanisme proportionale de control pentru verificdrile de gestiune (bazate pe risc)
si pentru audituri;

- inchiderea anuala, care va reduce costul de arhivare a documentelor in scopuri de
control pentru administratiile publice si pentru beneficiari.

Prin urmare, in ansamblu se preconizeazia ca propunerile vor conduce la o
redistribuire a costurilor aferente controlului (mentindndu-se n jurul a 2 % din
totalul fondurilor gestionate), mai degraba decat o crestere sau o scadere.

In contextul experientei dobandite din punerea in aplicare a pachetului anterior
(componentelor) din cadrul gestiunii directe si al principalelor caracteristici de
conceptie ale noului program, s-a evaluat ca riscurile privind punerea in aplicare a
programului rdman relativ stabile. Datoritd combinatiei de granturi si achizitii
publice, controale ex ante si ex post, controale ale documentelor si audituri la fata
locului, rata medie de eroare reziduala cuantificabild se preconizeazd cd va ramane
sub 2 %.
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2.3.

In ceea ce priveste gestiunea directd si indirectd, costul anual al nivelului propus al
controalelor reprezinta aproximativ 4 pana la 7 % din bugetul anual pentru
cheltuielile operationale. Acest fapt se explicd prin numarul mare de tranzactii care
trebuie sa faca obiectul unui control. Intr-adevir, in domeniul ocuparii fortei de
munca, afacerilor sociale si sdnatatii, gestionarea directd implicd atribuirea de
numeroase contracte si granturi pentru activititi, precum si plata a numeroase
granturi de functionare pentru organizatii neguvernamentale si sindicate. Riscul
acestor activitati este legat de capacitatea (in special a) organizatiilor mai mici de a
controla in mod eficient cheltuielile.

Pe o perioadd de 5 ani, rata de eroare pentru auditurile la fata locului legate de
granturi Tn cadrul gestiunii directe a fost de 1,8 %, iar rata globala de eroare, tindndu-
se seama de nivelul de risc scazut pentru achizitiile publice, a fost sub 1 %. Aceasta
ratd de eroare este consideratd acceptabild, deoarece se situeaza sub pragul de
toleranta de 2 %.

Modificarile propuse a fi aduse programului nu vor afecta modul in care sunt
gestionate in prezent creditele. Sistemul de control existent s-a dovedit a fi capabil sa
evite si/sau sa detecteze erori si/sau nereguli, iar in cazul erorilor sau neregulilor, sa
le corecteze. Prin urmare, se preconizeaza ca ratele de eroare istorice vor ramane la
acelasi nivel.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

In ceea ce priveste activititile sale care fac obiectul gestiunii directe, indirecte si
partajate, Comisia adoptd masuri adecvate de naturd sa asigure protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene, prin aplicarea unor masuri preventive de combatere
a fraudelor, coruptiei si a oricaror alte activitdti ilegale, prin controale eficace si, in
cazul in care sunt depistate nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod
necuvenit si, dupd caz, prin aplicarea unor sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive.

Comisia ori reprezentantii sai si Curtea de Conturi au competenta de a audita, pe
baza documentelor si la fata locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii si
subcontractantii care au primit fonduri ale Uniunii. OLAF este autorizat sa efectueze
verificdri si inspectii la fata locului la operatorii economici care beneficiaza direct
sau indirect de o astfel de finantare.

De asemenea, Comisia pune in aplicare o serie de masuri, cum ar fi:

- decizii, acorduri si contracte care rezulta din punerea in aplicare a programului, care
vor autoriza Tn mod expres Comisia, inclusiv OLAF, precum si Curtea de Conturi, sa
efectueze audituri, verificari si inspectii la fata locului;

- In timpul etapei de evaluare a unei cereri de propuneri/oferte, solicitantii si
ofertantii sunt verificati in raport de criteriile de excludere publicate, pe baza
declaratiilor si a sistemului de detectare timpurie si de excludere (Early Detection
and Exclusion System — EDES));

- normele privind eligibilitatea costurilor vor fi simplificate in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului financiar;
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- intreg personalul implicat in gestionarea contractului, precum si auditorii si
controlorii care verifica la fata locului declaratiile beneficiarilor, sunt instruiti
periodic in domeniul fraudelor si al neregulilor.

DG EMPL desfasoara actiuni in cadrul strategiei antifrauda a Comisiei (SAFC).

In cazul gestiunii directe, sistemul de evaluare a riscului de frauda
(Fraud-Risk-Assessment - FRA) a fost actualizat Tn 2016. Procedura de acordare a
granturilor cuprinde mai multe elemente de depistare a fraudelor, cum ar fi utilizarea
pe scara larga a principiului celor 4 ochi, verificarea corectitudinii si a transparentei
procedurilor de atribuire, instituirea unor proceduri detaliate pentru a se evita
conflictele de interese, verificarea unei eventuale inscrieri a solicitantilor pe ,lista
neagrd” in conformitate cu Regulamentul nr. 1605/2002, utilizarea de instrumente
informatice precum EDES si ARACHNE si cautarea altor elemente care marcheaza
comportamente suspecte (indicatori de frauda).

In cazul fondurilor structurale care fac obiectul gestiunii partajate, existi o strategie
antifraudd comuna mai specifica (JAFS) pentru perioada 2015-2020, elaborata de
DG Politica Regionala si Urband, DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune si DG Afaceri Maritime si Pescuit. In ceea ce priveste fondurile
structurale, existd o cerintd de reglementare specificd antifraudd pentru perioada
2014-2020 in Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) [articolul 125
alineatul (4) litera (c) din RDC]. DG EMPL, prin obligatiile care ii revin in materie
de control si de audit, verifica daca statele membre au instituit si pun in aplicare in
mod eficace sisteme de gestiune si control care sa asigure ca fondurile sunt utilizate
in mod eficient si corect, astfel incat sa se garanteze legalitatea si regularitatea
cheltuielilor. Statele membre sunt obligate sd notifice problemele prin intermediul
Sistemului de gestionare a neregulilor (Irregularity Management System - IMS).
DG EMPL urmadreste actiunile nationale de combatere a fraudei si, daca este cazul,
sanctioneazd lipsa unei masuri in deciziile de corectie financiard cu privire la
sprijinul FSE acordat programului in cauza, de exemplu in cadrul actiunilor
intreprinse ca urmare a rapoartelor OLAF si a recomandarilor. In plus, DG EMPL
oferd orientari pentru autoritatile de management, inclusiv un instrument de evaluare
a riscului de frauda. DG EMPL disemineaza in mod activ instrumentul de notare a
riscului ARACHNE catre statele membre.

In urma unui studiu efectuat de un contractant extern, care urmeaza sa fie definitivat
la mijlocul anului 2018, se va revizui JAFS, iar contributia DG EMPL la SAFC va fi
actualizata.

In sfarsit, masurile orizontale, de exemplu formarea interni privind gradul de
constientizare cu privire la frauda (elementele care marcheazd comportamente
suspecte) si masurile de prevenire a fraudelor, completeazd masurile luate de
DG EMPL.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din 7n sensul
fizzorllrcuigr I itii 1 din tari din tari articolului [21
! nvestitii In oameni, in coeziunea sociala si in . . ; . din tari alineatul (2)
multianual | |00 Dif./ Nedif. | AELS® | candidate® terte litera (b)] din
Regulamentul
financiar
0701 xx Componenta FSE+ cu
2 gestiune partajata — Cheltuieli de | Nedif. Da Da Nu Nu
sprijin
2 070101 yy — FSE+ — componentele
»Ocuparea fortei de munca, inovare Nedif D D D N
sociala” si ,,Sanatate” — Cheltuieli de eait. a a a u
sprijin
2 0702 xx — Componenta FSE+ cu _
. e Dif. Nu Nu Nu Nu
gestiune partajata
2 07 02 xx xx — Componenta FSE+ cu Dif.
gestiune partajatd — Asistenta tehnica Nu Nu Nu Nu
operationala
2 0702 xz - FSE+ — componenta Dif.
»Ocuparea fortei de munca si inovare Da Da Da Nu
sociala”
07 02 — FSE+ — componenta i
2 B4 P Dif. Da Da Da Nu
,,Sanatate

35
36
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AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, potentialii candidati din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor
Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual

Investitii In oameni, in coeziunea sociala si in valori

TOTAL

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Dupa
2027

TOTAL

0702 xx — Componenta FSE+ cu

Angajamente

()]

gestiune partajata

Plati

@

0702 xy — Componenta FSE+ cu

Angajamente

()]

gestiune partajatd — Asistenta tehnica
operationala

Plati

@

07 01 xx Componenta FSE+ cu gestiune
partajata — Cheltuieli de sprijin

Angajamente =
Plati

®

0702 xz — FSE+ — componenta

Angajamente

()]

99,444

101,493

103,583

105,714

107,889

110,106

111,771

740,000

»Ocuparea fortei de muncad si inovare
sociald”

Plati

@

27,593

58,577

76,326

81,034

83,439

85,282

86,869

240,880

740,000

0702 yy — FSE+ - componenta

Angajamente

()]

48,547

49,659

51,793

52,950

54,130

55,334

58,237

370,650

,Sanatate”

Plati

@

5,170

23,504

33,802

41,064

44,539

47,846

50,121

124,604

370,650

07 01 01 yy — FSE+ componentele
»Ocuparea fortei de munca, inovare
sociala” si ,,Sanatate” — Cheltuieli de
sprijin®’

Angajamente =
Plati

(©)]

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

37

si cercetare directa.

RO
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta




TOTAL credite pentru pachetul

Angajamente

=1+3

157,041

160,202

164,426

167,714

171,069

174,490

179,058

1174,000

financiar al programului

Plati

=2+3

41,813

91,131

119,178

131,148

137,028

142,178

146,040

365,484

1174,000

Creditele pentru componenta FSE+ cu gestiune partajatd sunt prezentate in detaliu in fisa financiard legislativa pentru Regulamentul privind

dispozitiile comune (RDC)

In ceea ce priveste componenta ,,Sanitate”, programul ar putea fi delegat (partial) unei agentii executive, sub rezerva rezultatului obtinut din
analiza costuri-beneficii si a deciziilor aferente care vor fi adoptate si in conditiile in care vor fi adaptate in mod corespunzator, in Comisie si in
agentia executiva, creditele administrative aferente pentru punerea in aplicare a programului.

Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizandu-se ,,datele din buget care au caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la
fisa financiara legislativa (anexa V la normele interne), Incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Milioane EUR (cu trei zecimale)

DG EMPL 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12)6"2”? TOTAL
Resurse umane 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Alte cheltuieli administrative 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 - DG | (Total angajamente =
EMPL Total plti) 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
Milioane EUR (cu trei zecimale)
64
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Dupa

DG SANTE 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | %% TOTAL
Resurse umane 1435 | 1435| 1435| 1435| 1435| 1435| 1435 10,045
Alte cheltuieli administrative 0108 | 0108 | 0108| 0108 | 0,108| 0108 0,108 0,756
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 - DG | (Total angajamente =
SANTE Total plat) 1543 | 1543 | 1543 | 1543| 1543| 1543 | 1543 10,801
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Dupa
TOTAL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | oob% TOTAL
Resurse umane 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 648,493
Alte cheltuieli administrative 5181 | 5181 | 5181 | 5181 | 5181 | 5181 | 5,181 36,270
TOTAL credite pentru RUBRICA 7.din | (Total angajamente = | o7 053 | 7973 | 97823 | 97823 | 97823 | 97.823| 97.823 684,763
cadrul financiar multianual Total plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 26‘12”;‘ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 254,864 | 258,025 | 262,249 | 265537 | 268,892 | 272,313 | 276,881 1858,763
in RUBRICILE
A el e AR Plati 139,636 | 188,954 | 217,001 | 228,971 | 234,851 | 240,001 | 243,863 | 365484 | 1 858,763
65
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

DG EMPL

In ceea ce priveste resursele umane, cifrele prezentate mai jos sunt bazate pe alocarea
acordatd DG EMPL in 2018 (SEC(2017)528), din care se scad resursele de personal alocate
Fondului european de ajustare la globalizare (EGF), supuse unei propuneri separate,
COM(2018)XXX.

Pentru alte cheltuieli administrative, intregul pachet global este prezentat mai jos, cuprinzand
cheltuielile EGF.

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Alte cheltuieli
administrative

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

DG SANTE

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Alte cheltuieli
administrative

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

10,801

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

648,493

Alte cheltuieli
administrative

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

36,270

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

684,763

RO
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Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

TOTAL

Tn afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

Subtotal

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

TOTAL

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

748,113

RO

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in

lumina constrangerilor bugetare.

Creditele pentru componenta FSE+ cu gestiune partajatd sunt prezentate in detaliu in

fisa financiara legislativa pentru Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC).

38

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

DG EMPL
La se_d_lu_ si in birourile reprezentantelor 599 599 599 599 599 599 599
Comisiei
Delegatii 0 0 0 0 0 0 0
Cercetare 0 0 0 0 0 0 0
DG SANTE
La sediu si in birourile reprezentantelor
Comisiei o o o o o o S
Delegatii 0 0 0 0 0 0 0
Cercetare 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor

Comisiei 608 608 608 608 608 608 608
Delegatii 0 0 0 0 0 0 0
Cercetare 0 0 0 0 0 0 0
« Personal extern (in echivalent norma intreagia: FTE) - AC, AL, END, INT si JED 39
Rubrica 7
DG EMPL
Finanare in cadrul | - |3 sediu 71 71 71 71 71 71 71
RUBRICII 7 din
caer_JI financiar -in delecatii Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se aplica Nu se Nu se aplica
multianual g2l aplica aplica aplica
Finantare din - lasediu
Fa’f;rr‘g;;m?ﬂiciﬁr -in delecatii Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se aplica Nu se Nu se aplica
g2 aplica aplica aplica
DG SANTE
Finantare 1n cadrul - la sediu 2 2 2 2 2 2 2
RUBRICII 7 din . . . .
cadrul financiar . . Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se aplica Nu se Nu se aplica
multianual - in delegatii aplicd aplica aplica
) ) - la sediu Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se aplica Nu se Nu se aplica
Finantare _dm . aplica aplica aplica
pachetul financiar
al programului - in delceatii Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se aplica Nu se Nu se aplica
sat aplica aplica aplica
39

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern, acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

Subplafonul pentru personal extern, acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

40
41
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Cercetare Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se aplica Nu se Nu se aplica
aplica aplica aplica

Altele (precizati) Nu se Nu se aplica Nu se Nu se aplica Nu se aplica Nu se Nu se aplica
aplica aplica aplica

TOTAL personal extern (in ENI) 73 73 73 73 73 73 73

TOTAL GENERAL 681 681 681 681 681 681 681

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG 1n cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Gestionarea programelor, finante si audit

Personal extern

Gestionarea programelor, finante si audit

RO
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3.2.3.

Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor

L] prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
SEE/AELS p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Tari candidate p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Tari terte, inclusiv tarile m m m m m m m m
vecine p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL credite m m m m m m m m
cofinantate p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— ™ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

[1 asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

Milioane EUR (cu trei zecimale)

venituri:

Linia bugetara pentru

Impactul propunerii/inijn'ativei42

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articolul

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

L]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

[[..]

42

RO

in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de

colectare.
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