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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Tekniska forandringar beror alla delar av samhallet och ekonomin, precis som de paverkar
medborgarnas liv. Transportsektorn utgor inte nagot undantag. Den nya tekniken innebar en
grundlaggande forandring av vara sétt att forflytta oss. Mot bakgrund av detta maste EU och
de branscher som &r aktiva har anta utmaningen att bli varldsledande inom innovation,
digitalisering och utfasning av fossila branslen. Kommissionen har déarfér — i form av tre paket
inom ramen for initiativet ”Europa pa vdg” — antagit en overgripande strategi for att EU:s
mobilitetspolitik ska aterspegla dessa politiska prioriteringar.

Efter strategin for utslappssnal rorlighet antog kommissionen tva mobilitetsprogram i maj och
november 2017. Dessa bada paket bygger pa en positiv agenda som bidrar till genomfoérandet
av strategin for utslappssnal rorlighet och garanterar en friktionsfri Gvergang till ren,
konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet for alla. Europaparlamentet och radet bor se till
att dessa forslag antas snarast mojligt.

Foreliggande initiativ ingar i det tredje “Europa pa vég’-paketet, som bidrar till
genomfdrandet av den nya industripolitiska strategin fran september 2017 och &r utformat
som ett led i processen for att fa Europa att dra full nytta av fordelarna med rorlighetens
modernisering. Det ar mycket viktigt att framtidens rorlighetssystem &r sékert, rent och
effektiv for alla EU-medborgare. Malet &r att gora rorligheten i Europa sékrare och mer
tillganglig, den europeiska transportbranschen mer konkurrenskraftig, Europeiska jobb
sakrare, men ocksa att gora den renare och battre anpassad till de nodvandiga
Klimatinsatserna. Detta kommer att krava ett fullstindigt engagemang av EU,
medlemsstaterna och berdrda parter, inte minst for att strka investeringarna i
transportinfrastrukturen.

Sjotransportoperatorer stalls infor ett stort antal rattsligt grundade rapporteringskrav varje
gang ett fartyg ankommer till eller avgar fran en hamn (hamnanlopp). Det faktum att
rapporteringskraven inte ar harmoniserade, vare sig mellan olika behorighetsomraden inom
medlemsstater eller mellan medlemsstater, innebdr en tung administrativ borda for
operatérerna. | EU gdrs 6ver tva miljoner hamnanlopp om aret. Personal inom sjofartssektorn
agnar for narvarande omkring 4,6 miljoner timmar om aret at rapportering.

Europeiska radet lyfte fram problemet i 2017 ars Vallettaférklaring om sjofartspolitiken® och i
radets slutsatser av den 8 juni 20172 om prioriteringar for EU:s sjétransportpolitik fram ftill
2020. Radet understrok behovet av att minska den administrativa bérdan i samband med
sj0transporter genom att sorja for forenklade, digitaliserade och harmoniserade

! Vallettaférklaringen: Prioriteringar for EU:s sjofartspolitik fram till 2020: konkurrenskraft, utfasning

av fossila bréanslen, digitalisering for sakerstallande av global anslutbarhet, en effektiv inre marknad

och ett sjofartskluster i varldsklass, Valetta den 29 mars 2017,
https://www.eu2017.mt/en/Documents/Valletta Declaration_on_the EU maritime_transport policy.pd
f

Radets slutsatser om prioriteringar for EU:s sjofartspolitik fram till 2020: konkurrenskraft, utfasning av
fossila branslen, digitalisering for sakerstallande av global anslutbarhet, en effektiv inre marknad och
ett sjofartskluster i véarldsklass, som antogs av radet vid dess 3545:e méte den 8 juni 2017,
https://www.eu2017.mt/en/Documents/Valletta Declaration_on_the EU_maritime_transport_policy.pd
f
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rapporteringsforfaranden for fartyg. Detta budskap upprepades i radets slutsatser av den 5
december 2017 om digitalisering av transporter®. Sjotransportorer uttrycker ocksa stark oro
Over situationen.

Problemet analyserades i en utvdardering av  direktiv  2010/65/EU  om
rapporteringsformaliteter, genomférd som en del av kontrollen av &ndamalsenligheten for
EU:s sjofartspolitik vilken genomfordes under perioden 2016-2017. Utvérderingen bekréftade
analysen av problemet.

Syftet med detta forslag ar att atgarda den nuvarande icke-harmoniserade rapporteringsmiljon
for fartyg. Genom forslaget om en ny europeisk miljo med en enda kontaktpunkt for
sjotransport samlas all rapportering i samband med hamnanlopp pa ett samordnat och
harmoniserat satt. Detta kommer i sin tur ocksa att forbattra interoperabiliteten och
sammanlankningen mellan systemen, vilket gor det mojligt att dela och ateranvanda uppgifter
pa ett mer effektivt sétt, beroende pa vad som &r lampligt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom politikomradet

Forslaget kompletterar och stoder de Overgripande malen for EU:s transportpolitik. Det
lamnar ett betydande bidrag till initiativet for ett europeiskt sjotransportomrade utan hinder,
och stdder EU:s politik for att minska transportsektorns utslapp och EU:s sociala agenda.

Det ar néra kopplat till och forenligt med direktivet om ett Overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik®. Forslaget 4r ocksa forenligt med initiativet om elektroniska
uppgifter om godstransporter nar det galler myndigheters godtagande av transportrelaterade
uppgifter och intyg i digitalt format i samband med transportrelaterade inspektioner i EU:s
inland.

. Forenlighet med unionens politik pa andra omraden

Forslaget stoder malen for kommissionens Refit-program att minska de administrativa
bordorna och forenkla. Det ar forenligt med kommissionens Gvergripande mal for okad
konkurrenskraft, en val fungerande inre marknad och forhojd effektivitet genom
digitalisering.

Forslaget kompletterar sarskilt digitaliseringsanstrangningar som gjorts genom unionens
tullkodex, eftersom ett steg tas mot en mer sammanhangande rapportering for transport- och
tullformaliteter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rittsliga grunden for atgédrden &r artikel 100.2 1 fordraget. ”"Europaparlamentet och ridet
far i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststalla lampliga bestammelser for
sjofart och luftfart.”

Radets slutsatser om digitalisering av transporter, som antogs av radet vid dess 3581:a mote den 5
december 2017 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15431-2017-INIT/sv/pdf
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av ett
dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10).

SV



SV

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den inre marknaden ar mycket viktig for sjétransporter. Endast 9 % av den vattenburna
handeln inom EU &r nationell, medan 25 % tillhor kategorin handel inom EU och 66 %
kategorin handel utanfér EU. Hamnar ar heller inte slutdestinationen for godstransporter till
sjoss. En stor del av de varor vilka passerar genom hamnar kommer fran eller fortsatter till en
annan medlemsstat via forbindelser till inlandet. Darfor ligger det i EU:s intresse att garantera
att hamnanloppen fungerar friktionsfritt, bade for den utvidgade inre transportmarknadens
skull och for att forbattra l6nsamheten i de omfattande ekonomiska investeringar och
gransoverskridande affarsintressen som &r kopplade till sektorn.

EU:s rapporteringsmiljo for sjotransportoperatérer i samband med hamnanlopp kommer
sannolikt inte att harmoniseras genom atgarder som vidtas enbart pa antingen nationell eller
internationell niva. Det finns inget internationellt forum, dar sadana generella och bindande
bestammelser skulle kunna antas.

Tidigare erfarenheter visar ocksa att frivilliga harmoniseringsatgarder inte ger énskat resultat.
Icke-bindande riktlinjer och regelbunden samverkan mellan medlemsstaterna har varken
forbattrat  situationen eller lett till harmoniserade grénssnitt, dataformat eller
rapporteringsforfaranden.

Darfor ar EU den lampliga nivan for att ta itu med detta problem. Problemet &ar av
gransoverskridande slag, och for att effektivt uppna konkreta resultat kravs en konsekvent
gemensam atgardsram for alleuropeiska behov.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r utformat for att undvika oproportionerlig bérda for sjotransportoperatorer. Det
bygger pa den befintliga strukturen med nationella enda kontaktpunkter samt pa
internationella normer och EU-normer och dataformat. Darfor kommer medlemsstaternas och
berérda branchféretradares kostnader att begrénsas. De direkta och indirekta fordelarna med
minskad administrativ borda och effektivare informationsutbyte kommer tvivelsutan att bli
storre &n kostnaderna. Konsekvensbedémningen av forslagets kostnadseffektivitet,
andamalsenlighet och proportionalitet visar att det leder till ett betydande mervarde.

Forslaget gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna malen. Det angriper de framsta
kallorna till problemet och leder till en decentraliserad men harmoniserad l6sning. EU och
medlemsstaterna kommer att dela ansvaret for rapporteringsmiljon.

. Val av instrument

Konsekvensbedomningen visar att direktiv 2010/65/EU maste ses over om dess mal ska
kunna uppnas. En forordning &r ett lampligare instrument for att sakerstélla att granssnitt,
dataformat och rapporteringsforfaranden ar effektivt harmoniserade och att dessa atgarder
genomfors pa ett enhetligt och transparent satt.

Genomforandeatgarder foreslas ocksa pa grund av initiativets tekniska karaktar och
sannolikheten for att det regelbundet kommer att behdva justeras mot bakgrund av tekniska
och juridiska forandringar.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar eller kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den utvdrderingen som genomfordes 2016-2017 som en del av kontrollen av
andamalsenligheten i EU:s sjofartspolitik visade att direktiv 2010/65/EU inte var tillrackligt
effektivt eller andamalsenligt, fastan malen fortfarande var mycket relevanta. Slutsatsen blev
att det finns betydande utrymme for att ytterligare forenkla och minska
sjotransportoperatérernas administrativa borda.

Tre problem identifierades. For det forsta rader det brist pa harmonisering mellan de
nationella enda kontaktpunkterna for fartygsrapportering. Grénssnitt, dataformat och
rapporteringsrutiner skiljer sig at mellan medlemsstaterna, och ibland dven mellan hamnar. |
direktiv 2010/65/EU foreskrivs inga bindande specifikationer for nationella enda
kontaktpunkter. Rapporteringen blir darfor spretig och fragmenterad.

For det andra omfattar det nuvarande systemet fOr samordning av rapporteringen via
nationella enda kontaktpunkter endast nagra av de rattsliga rapporteringsskyldigheter som
aligger fartyg. Nationell och lokal rapportering maste ofta ske genom andra kanaler &n de
nationella enda kontaktpunkterna. Annan EU-rapportering, sasom de flesta tullformaliteter,
sker genom sarskilda nationella och transeuropeiska it-system pa tullomradet.

For det tredje ar datadelningsmiljon i de flesta medlemsstaterna och inom EU som helhet
ineffektiv. Sjotransportoperatorer uppmanas darfor ofta att tillhandahalla samma uppgifter fler
an en gang for samma hamnanlopp. Om informationsutbytet mellan myndigheter vore
effektivare, skulle dubbelrapportering kunna undvikas, i enlighet med EU:s mal att folja
principen om “rapportering vid ett enda tillfalle”.

. Samrad med berorda parter

Samraden genomfordes i enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning. Ett offentligt samrad
pa internet holls mellan den 25 oktober 2017 och den 18 januari 2018. Frageformularet fanns
tillgangligt pa alla officiella EU-sprak. Totalt 91 deltagare svarade. Det offentliga samradet
kompletterades med mer specifika, riktade samrad i form av arbetsseminarier, utfragningar
och andra evenemang samt med en mer ingdende onlineenkat till de huvudsakliga
intressegrupperna. 418 intressenter bidrog till samradet.

Sarskilda anstrangningar gjordes for att kontakta smad och medelstora foretag inom
sjotransportsektorn genom natverket for sma och medelstora foretag for att informera dem om
mojligheten att delta i samradsprocessen. Kommissionen kontaktade dven berérda europeiska
arbetsmarknadsparter (sjétransportoperatorer och fackféreningar inom sjofartssektorn®) for att
lata dem delta i samradet.

Genom samradet med berorda parter bekraftades problemanalysen och det framgick vilka
grupper av de bertrda parterna som féredrog vilka politiska alternativen. Aktorer i de flesta
kategorier sade att de foredrog en integrerad, évergripande rapporteringsmiljo for bade tull-
och transportrapportering. 82 % av de dem som deltog i det offentliga samradet ansag att det
vore effektivast att behandla dessa fragor pa EU-niva. De flesta aktorer ville framst prioriteria

> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1844
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en harmonisering pa EU-niva, eftersom detta skulle kunna ge betydande férdelar och minska
den administrativa bordan. Andra prioriteringar som lyftes fram var tydligare och effektivare
dataskydd, datafldden och datadelning.

Rederier och fartygs- eller fraktagenter foredrog en centraliserad harmonisering som lésning,
medan medlemsstaternas myndigheter och hamnar féredrog en l6sning byggd pa det
befintliga natverket av nationella enda kontaktpunkter.

Efter att noggrant ha dvervagt och analyserat dessa synpunkter foreslar kommissionen en
kompromisslosning som sékerstaller harmonisering pa grundval decentraliserade men
sammanlénkade nationella enda kontaktpunkter.

. Insamling och anvandning av uppgifter eller sakkunskap

Forslaget bygger pa insamlade fakta och uppgifter fran berérda experter samt pa ekonomiska
modeller for berdkning av kostnader och nytta som ocksa beaktar indirekta konsekvenser och
forvantade byten av transportsatt fran vagtransporter till sjotransporter. En grupp bestaende av
externa konsulter utarbetade en studie for att berdkna kostnader och effekter.

Kommissionens experter fran en rad politikomraden deltog aktivt i arbetet for att sakerstélla
Overensstammelse och enhetlighet mellan initiativet om rapporteringsmiljon och andra
politiska initiativ fran EU (t.ex. element i e-forvaltningen, tullpolitik och uppgiftsskydd).

. Konsekvensbedémning

Sedan tva alternativ forkastats i en forsta utvarderingsomgang, aterstod sex politiska
huvudalternativ for konsekvensbedomning. Alternativen utgar fran tva viktiga politiska
vagval: verktyget for att uppna harmonisering och omfattningen av de uppgifter eller den
rapportering som ska inga i en harmoniserad datamangd.

Tre realistiska alternativ for en harmoniserad struktur analyserades:

(a) Bindande tekniska specifikationer for harmoniserade rapporteringsingangar som
entré till de nationella enda kontaktpunkterna (for vilka medlemsstaterna har hela
ansvaret),

(b) Harmoniserade rapporteringsingangar som entré till de nationella enda
kontaktpunkterna, med utgangspunkt i en gemensam it-losningsmodul utvecklad pa
EU-nivda och kopplad till varje nationell enda kontaktpunkt (EU:s och
medlemsstaternas gemensamma ansvar), eller

(c) En central rapporteringsingang pa EU-niva (EU:s ansvar).

Vad géller omfattningen, kan den vara antingen 1) &vergripande eller 2) begransad. Ett
overgripande tillampningsomrade omfattar bade tull- och transportrapportering, medan det

begransade  alternativet  skulle  halla  isar  transportrapporteringsmiljon  och

tullformalitetsmiljon.
A: B: C: Central | D:
Harmoniserade | Harmoniserade | rapporteringsingang | Obligatoriska
ingangar ingangar system for
nationella enda | nationella enda hamnsamverkan
kontaktpunkter: | kontaktpunkter: (forkastat)
tekniska gemensam it-
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specifikationer: | l6sning

1. En
overgripande
gemensam
kontaktpunkt

Alternativ Al Alternativ B1 Alternativ C1 Alternativ D1

2.

Separata
ingangar
tull/sjétransport

Alternativ A2 Alternativ B2 Alternativ C2 Alternativ D2

Alternativet att grunda harmoniseringen pa ett system med obligatorisk hamnsamverkan
(kommersiella plattformar) forkastades i ett tidigt skede av analysen, eftersom farre &n hélften
av alla hamnar inom EU har sadana system i dag. Att gora system for hamnsamverkan
obligatoriska ansags oproportionerligt och oforenligt med subsidiaritetsprincipen. Det skulle
ocksa ha medfort stora merkostnader for bade medlemsstaterna och branchen.

De viktigaste konsekvenserna av de analyserade alternativen dr att de minskar den
administrativa bordan for sjotrtansportoperatorerna. Detta kommer i sin tur att oka
sjotransporternas  effektivitet och konkurrenskraft, med en viss overgang mellan
transportslagen (fran végtransporter till sjétransporter) som troligt resultat. Det kommer ocksa
att hoja befalhavarnas arbetskvalitet och gora yrket attraktivare. FOordelarna &r betydligt storre
med det dvergripande alternativet &n med den begrdnsade omfattningen.

Kostnaderna beror framst pa behovet av att anpassa och underhalla de tekniska specifikationer
och it-system som de harmoniserade rapporteringsingangarna kommer att bygga pa. Jamfort
med de grundl&dggande kostnaderna for att driva dagens nationella enda kontaktpunkter kravs
det en engangsinvestering fran bade medlemsstaternas och EU:s sida, och de arliga
driftskostnaderna kan komma att bli nagot hogre. Sjotransportoperatorernas kostnader
beréknas i sort bli forsumbara.

Viljan att godkénna de centraliserade alternativen C1 och C2 &r lag bland medlemsstaterna,
men hog bland sjotransportoperatérerna. Medlemsstaterna foredrog de alternativ som bygger
pa en nationell enda kontaktpunkt, medan sjotransportoperatdrerna befarade att
decentraliserade I6sningar kanske inte ar forenliga med harmoniseringens syfte. Fastdn det
inte fanns nagon grupp bland aktorerna som valde alternativ B1 i forsta hand, utgor det anda
en lamplig kompromiss som ar godtagbar for alla de viktigaste aktorskategorierna, da det
kombinerar den decentraliserade strategin med en fullstandigt harmoniserad entré for
sjotransportopertérerna.

Alternativen B1 och C1 forvantas vara de mest effektiva, eftersom de behandlar alla fragor
som leder till problem och &r de alternativ som med storst sannolikhet kan leda till fullstdndig
harmonisering av granssnitt och dataformat. Alternativen B1 och B2 medfor féarre risker &n
alternativ C1 och C2.
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Alternativ B2 skulle vara billigast att genomféra, men det skulle ocksa vara betydligt mindre
gynnsamt  for  sjotransportoperatérerna  (kompromiss).  Alternativ. B1 var mest
kostnadseffektivt. Relationen mellan kostnad och nytt ar tydligt positiv for alla alternativ.

Med utgangspunkt i forhallandet mellan kostnad och nytta, acceptans bland aktdrerna,
forvantad andamalsenlighet och riskvardering blir darfor alternativ B1 det lampligaste
alternativet. Detta medfor en berdknad merkostnad pa 29,4 miljoner euro mellan 2020 och
2030 och forvantade nya fordelar motsvarande 22-25 miljoner insparade personaltimmar
under samma tidsperiod. B1 &r det alternativ som ger storst nytta till en rimlig kostnad.
Dérigenom sakerstalls en harmoniserad rapporteringsmiljo, samtidigt som den befintliga
strukturen med nationella enda kontaktpunkter bibehdlls och redan gjorda investeringar
utnyttjas. Medlemsstaternas borda minimeras genom att alla far samma programvara som
utvecklats pa EU-niva.

Konsekvensbeddmningsrapporten har diskuterats med kommissionens nédmnd for
lagstiftningskontroll, som avgav ett positivt yttrande med vidhangande synpunkter®.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Eftersom detta dr en dversyn av en befintlig rattsakt inom ramen for kommissionens program
om lagstiftningens &andamalsenlighet och resultat (Refit) har kommissionen tittat pa
mojligheterna att forenkla och minska bérdorna. Analysen visar att betydande forenklingar
och effektiviseringar a&r mojliga genom en minskning av den administrativa bordan for
sjotransportoperatérer som ar skyldiga att uppfylla juridiska krav i samband med hamnanlopp.

Den administrativa boérdan forvantas minska tack vare 1) harmoniserade granssnitt,
forfaranden och dataformat, 2) tillhandahallande av en enda kontaktpunkt, 3) effektivare
ateranvandning av data som gor att rapporteringen endast behover goras en gang och att
dubbelrapportering kan avskaffas. En o©vergripande samordningsmekanism for all
rapportering i samband med hamnanlopp for en sjotransportoperator, tillsammans med helt
harmoniserade dataformat, rapporteringsforfaranden och granssnitt, kommer att frigéra en stor
mangd tid som personalen kan anvénda till andra uppgifter, sarskilt saddana som avser
karnverksamheten, sékerhet och trygghet.

Forenklingsatgarderna berdknas motsvara omkring 22-25 miljoner personaltimmar under
perioden 2020-2030, motsvarande ett varde pa 625-720 miljoner euro for
sjOtransportoperattrerna.

Den forenklade och harmoniserade rapporteringen kommer framfor allt att gynna sma och
medelstora foretag samt mikroforetag, vilka proportionellt ar kansligare for ineffektiv
administration och forlorade personaltimmar.

Forslaget bidrar ocksa till digitaliseringen och battre informationsfloden, i enlighet med
tanken om digital kontroll”.

6 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=&serviceld=10305&s=Search

SV



. Grundlaggande rattigheter

Forslaget paverkar den ratt till skydd av personuppgifter som garanteras i artikel 8 i stadgan
om de grundlaggande réattigheterna. All behandling av personuppgifter enligt forslaget ska ske
i enlighet med EU-lagstiftningen om skydd av personuppgifter, sérskilt den allménna
uppgiftsskyddsfoérordningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det rekommenderade alternativet kommer att fa budgetkonsekvenser for kommissionen. De
forvantade kostnaderna for it-tjanster och utvecklingen av it-system kommer att uppga till
13,5 miljoner euro under de elva aren mellan 2020 och 2030. Kommissionen foreslar att dess
kostnader tacks av budgetposten Stodverksamhet till EU:s transportpolitik och passagerarnas
rattigheter, inklusive kommunikationsarbete (budgethénvisning 06.02.05).

Inga ytterligare anslag eller personalresurser kommer att kravas fran EU:s budget inom ramen
for den nuvarande flerariga budgetramen. Detta initiativ kommer inte att paverka
kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Kommissionen kommer, med hjélp av ett antal dévervaknings- och utvarderingsmekanismer,
att folja utvecklingen, effekterna och resultaten av detta initiativ. Det blir ett satt att méata
framstegen mot det nya forslagets sarskilda mal.

Begdran om uppgifter (rapporter och enkatsvar) kommer att analyseras noga for att
arbetsborda for att aktorerna inte ska drabbas av ytterligare arbetsbérda genom inférande av
oproportionerliga nya rapporteringskrav.

En 6vervakningsrapport utifran de indikatorer som identifierats i konsekvensbedomningen bor
bli ett forsta steg. Detta bor atfoljas av en utvarderingsfas. Fem ar efter dagen for
lagstiftningsforslagets genomférande kommer kommissionen att inleda en kontroll av hur
initiativets mal har uppfyllts. Den kommer att goéras utifran medlemsstaternas rapporter,
enkater fran aktorerna och andra typer av uppgifter (t.ex. klagomal) fran
sjotransportoperatérer. Sedan kommer utvérderingen att laggas till grund for framtida
beslutsfattande, for att se till att de justeringar som kréavs for att uppna de uppsatta malen gors.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget bestar av sex kapitel, varav det forsta och det sista omfattar allman rackvidd och
vissa Overgripande bestammelser. Kapitlen [1-1V innehaller narmare uppgifter om
omfattningen och de tekniska instrumenten, medan de allmanna styrelseformerna for en enda
kontaktpunkt for europeisk sjotransport faststélls i kapitel V (EmEKS).

l. Allménna bestammelser
Il. EmEKS-dataméngd
I1l.  Tillhandahallande av uppgifter

IV.  Gemensamma tjanster
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V.

VI.

Samordning av EmEKS-verksamheten

Slutbestammelser
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2018/0139 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av en europeisk miljé med en enda kontaktpunkt fér sjétransport och om

upphavande av direktiv 2010/65/EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU° &r medlemsstaterna
skyldiga att godta fullgbrandet av rapporteringsskyldigheterna for fartyg som
ankommer till och avgar fran unionshamnar i elektroniskt format och se till att
uppgifterna lamnas via en enda kontaktpunkt for att underlatta sjotransport.

Sjotransporter &r av central betydelse for handel och kommunikationer bade inom och
utanfér den inre marknaden. | syfte att underlatta sjotransport, och for att ytterligare
minska rederiernas administrativa borda, bor uppgiftsinlamningen for fullgérande av
de rapporteringsskyldigheter som alagts rederierna genom unionens rattsakter och
genom medlemsstaternas nationella lagstiftning ytterligare férenklas och
harmoniseras.

Denna foérordning syftar till att underlatta informationsdverféringen. Tilldmpningen av
denna forordning torde inte dndra innehallet i rapporteringsskyldigheterna och torde
inte paverka efterfoljande lagring och behandling av uppgifter pa unionsniva eller pa
nationell niva.

De befintliga nationella enda kontaktpunkterna i medlemsstaterna bor behallas som
bas for den europeiska miljon med en enda kontaktpunkt for sjotransport ("EmEKS™).
De befintliga nationella enda kontaktpunkterna bor bli en Gvergripande
rapporteringsingang for sjotransporoperatorer, dar hela forfarandet for datainsamling
fran deklaranterna och distribution till de berérda behoriga myndigheterna sker.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv. 2010/65/EU av den 20 oktober 2010 om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna
och om upphévande av direktiv 2002/6/EG (EUT L 283, 29.10.2010, s. 1).
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Entrégranssnitten mellan dessa nationella enda kontaktpunkter, pa deklaranternas sida,
bor harmoniseras pa unionsniva for att underlatta rapportering och ytterligare minska
den administrativa bordan. Denna harmonisering bér astadkommas genom att varje
nationell enda kontaktpunkt tillampar ett gemensamt granssnitt for utbyte av uppgifter
mellan systemen som utvecklats pa unionsniva. Medlemsstaterna bor bara ansvaret for
att integrera och hantera denna granssnittsmodul och for att regelbundet och i god tid
uppdatera programvaran nar kommissionen tillhandahaller nya versioner.
Kommissionen bor utveckla modulen och vid behov uppdatera den.

Ny digital teknik medfor allt stérre mojligheter att effektivisera sjofarten och minska
den administrativa bordan. For att snarast mojligt kunna dra fordel av den nya
tekniken boér kommissionen ges befogenhet att, med hjélp av genomférandeakter,
andra de tekniska specifikationerna, standarderna och férfarandena i den
harmoniserade rapporteringsmiljon. Ny teknik bor ocksa beaktas nar denna forordning
ses dver.

Lampligt stod och information om processerna och de tekniska kraven i samband med
anvandningen av nationella enda kontaktpunkter bor erbjudas deklaranterna via
lattillgdngliga och anvédndarvanliga nationella webbplatser med gemensamma
“upplevelsestandarder”.

I konventionen om forenkling av formaliteterna i internationell sj6fart (nedan kallad
FAL-konventionen)*foreskrivs att myndigheterna under inga omstandigheter bor
krava mer an grundlaggande uppgifter vid rapporteringen och halla nere antalet poster
till ett minimum.

For att EmEKS ska kunna fungera dr det nddvandigt att inrdtta en Overgripande
EmEKS-datamangd, vilken skulle omfatta alla uppgifter som nationella myndigheter
eller hamnoperatorer kan begara i administrativa eller operativa syften nér ett fartyg
anloper en hamn. Eftersom rapporteringsskyldigheterna ar olika omfattande fran en
medlemsstat till en annan, bor en nationell enda kontaktpunkt i en viss medlemsstat
utformas sa att EmEKS-datamangden kan godtas utan andringar, och uppgifter som
inte &r relevanta for den medlemsstaten kan lamnas obeaktade.

De relevanta rapporteringsskyldigheter som ingdr i de av unionens rattsakter och de
internationella rattsakter som réknas upp i bilagan till denna férordning. Dessa
rapporteringsskyldigheter bor utgbéra grunden for inrdttandet av en &Gvergripande
EmEKS-dataméangd. Bilagan bor ocksa innehalla hanvisningar till relevanta kategorier
av rapporteringsskyldigheter pa nationell niva, och medlemsstaterna bor kunna begéra
att  kommissionen ska andra EmEKS-datamangden pa grundval av
rapporteringsskyldigheter i deras nationella lagstiftning. Den unionsréttsakt genom
vilken EmEKS-dataméngden &ndras till foljd av en repporteringsskyldighet i den
nationella lagstiftningen bor innehalla en uttrycklig hanvisning till den nationella
lagstiftningen.

Nar uppgifterna fran den nationella enda kontaktpunkten Gverfors till de behériga
myndigheterna maste 6verforingen folja de gemensamma datakraven, formaten och
koderna for de skyldigheter och formaliteter som foreskrivs i den unionslagstiftning
som anges i bilagan och maste goras via de it-system som faststalls dari, exempelvis

10

Internationella sjofartsorganisationens (IMO) konvention om férenkling av formaliteterna i
internationell sjofart (dven kallad FAL-konventionen), som antogs den 9 april 1965 och andrades den 8
april 2016, standard 1.1.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

sadan elektronisk databehandlingsteknik som avses i artikel 6.1 i forordning (EU)
nr 952/2013.

Vid genomforandet av denna forordning bor hansyn tas till de SafeSeaNet-system som
inrattats pa medlemsstats- och unionsniva, vilka dven fortsattningsvis torde underlatta
utbytet och spridningen av de uppgifter som erhalls av medlemsstaterna genom den
nationella enda kontaktpunkten i enlighet med direktiv 2002/59.

Hamnar &r inte varornas slutdestination. Hela den del av logistikkedjan som avser
transport av varor och personer till och fran hamnarna paverkas av hur effektivt
fartygets hamnanlopp &r. For att sékerstélla driftskompatibilitet, multimodalitet och en
smidig integration av sjotransporter i den Overgripande logistikkedjan samt for att
underlatta andra transportsatt, bor de nationella enda kontaktpunkterna mdojliggora
utbyte av relevanta uppgifter, till exempel ankomst- och avgangstider, med liknande
ramar utvecklade for andra transportsatt.

For att Oka i sjotransporternas effektivitet och begransa den mangd uppgifter som
maste tillhandahallas av operativa skél, nar ett fartyg lagger till i hamn, bor
deklarantens uppgifter till en nationell enda kontaktpunkt aven delas med vissa andra
enheter, sdsom hamn- eller terminaloperatorerna.

| forordning (EU) nr 952/2013 foreskrivs att varor som fors in i unionens tullomrade
ska omfattas av en summarisk inforseldeklaration som ska l&mnas in till
tullmyndigheterna pa elektronisk vég. Med tanke pa hur viktiga upgifterna i den
summariska inforseldeklarationen ar for hanteringen av sakerhets- och finansrisker,
utarbetas for narvarande ett sarskilt elektroniskt system for inldmning och
handlaggning av summariska inforseldeklarationer i unionens tullomrade. Det kommer
darfor inte vara mojligt att ldmna in summariska inforseldeklarationer genom de
nationella enda kontaktpunkterna. Med tanke pa att vissa av de uppgifter som lamnas i
den summariska inforseldeklarationen ocksa kravs for att fullgora andra
rapporteringsformaliteter, som ror tull och sjotransport nér ett fartyg lagger till i en
hamn i unionen, bor den europeiska miljén med en enda kontaktpunkt for sjotransport
kunna behandla dataelementen i den summariska inforseldeklarationen. Vidare bor det
overvagas att eventuellt lata de nationella enda kontaktpunkterna hamta relevanta
uppgifter som redan lamnats i den summariska inforseldeklarationen.

For att mojliggora ateranvandning av de uppgifter som tillhandahalls genom de
nationella enda kontaktpunkterna, och underlatta for deklaranterna att l&mna in
uppgifter, &r det nddvandigt att inféra gemensamma databaser. En EmEKS-databas for
fartyg bor innehalla en referensforteckning med uppgifter om fartyget och deras
undantag fran rapporteringskravet, enligt vad som rapporterats till respektive
nationella enda kontaktpunkter. For att deklaranterna lattare ska kunna lamna in
uppgifter bor en gemensam positionsdatabas omfatta en referensférteckning over
platskoder som omfattar FN:s koder for handels- och transportplatser (UN/LOCODE),
SafeSeaNet-specifika koder samt hamnanlédggningskoder registrerade i Internationella
sjOfartsorganisationens system Global Integrated Shipping Information System
(GISIS). Vidare bor en gemensam databas over farligt gods (hazmat) omfatta en
forteckning over farligt och fororenande gods som ska anmalas till de nationella enda
kontaktpunkterna i enlighet med direktiv 2002/59/EG, i dess andrade lydelse, och i
IMO:s FAL-formulédr 7, med beaktande av relevanta dataelement i IMO:s
konventioner och kodexar.

Né&r behoriga myndigheter behandlar personuppgifter inom ramen for denna
forordning bor de folja Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679.
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18)

19)

20)

21)
22)

23)

Kommissionens behandling av personuppgifter inom ramen for denna férordning bor
overensstamma med bestammelserna i forordning [ny fdrordning som ersétter
forordning 45/2001 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter].

EmEKS och de nationella enda kontaktpunkterna bor inte ange nagon annan grund for
behandling av personuppgifter an vad som kravs for deras verksamhet och de bor inte
anvandas for att bevilja ndgra nya atkomstrattigheter till personuppgifter.

Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt bor delegeras till kommissionen for att komplettera denna
forordning pa sa satt att EmEKS-datamangden faststélls liksom ocksa definitioner,
kategorier och specifikationer for dataelementen. Samma befogenheter bor delegeras
till kommissionen for att &andra bilagan sa att den innehaller befintliga
rapporteringsskyldigheter pa nationell niva samt att ta hansyn till eventuella nya
rapporteringsskyldigheter i unionens rattsakter. Kommissionen bor se till att de
gemensamma datakrav, format och koder som &r etablerade i de av unionens och
medlemsstaternas rattsakter som raknas upp i bilagan féljs. Dessutom &r det sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter far systematiskt delta i moten med kommissionens expertgrupper
med ansvar for forberedelserna av delegerade akter.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011*,

I synnerhet bor genomférandebefogenheter tilldelas kommissionen for att anta och,
senare, andra EmEKS-dataméngderna samt att anta de funktionella och tekniska
specifikationerna, mekanismerna for kvalitetskontroll och forfarandena for utbyggnad,
underhall och anvandning av harmoniserade granssnitt och tillhdrande harmoniserade
element i de nationella enda kontaktpunkterna. Kommissionen bor tilldelas
genomforandebefogenheter att anta de tekniska specifikationerna, standarderna och
forfarandena for de gemensamma EmEKS-tjansterna.

Denna forordning bor bygga pa Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/2014* som faststaller pa vilka villkor medlemsstaterna erkanner vissa medel
for elektronisk identifiering for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett
anmalt system for elektronisk identifiering fran en annan medlemsstat. | férordning
(EU) nr 910/2014 foreskrivs villkoren for att anvdndarna ska kunna anvénda sina
medel for elektronisk identifiering och autentisering for atkomst till offentliga tjanster
pa natet i gransoverskridande situationer.

11

12

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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24)  Kommissionen bor genomféra en utvérdering av denna forordning. Uppgifter bor
samlas in i syfte att underbygga den utvérderingen och mojliggéra en bedémning av
hur val lagstiftningen leder till att de efterstravade malen med den uppnas.

25)  Direktiv 2010/65/EU bar darfor upphavas, med verkan fran och med den dag da denna
forordning borjar tillampas.

26)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001",

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allméanna bestammelser

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

Genom denna forordning inréattas ett ramverk for en harmoniserad och driftskompatibel milj6
med en europeisk enda kontaktpunkt for sjétransport ("EmEKS”), som bygger pa nationella
enda kontaktpunkter, for att underlatta elektronisk overféring av uppgifter i samband med
rapporteringsskyldigheter for fartyg som ankommer till och stannar i eller avgar fran en hamn
i unionen.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning avses med

1) miljo med en europeisk enda kontaktpunkt for sjotransport ("EmEKS”): rattslig och
teknisk ram for elektronisk Overféring av uppgifter i samband med
rapporteringsskyldigheter och forfaranden for hamnanlopp i unionen, vilken bestar
av ett natverk av nationella enda kontaktpunkter och omfattar uppgifter om saval det
harmoniserade granssnittet som gemensamma tjanster for anvandare och
atkomsthantering, fartygsidentifiering, positionskoder och information om farligt och
fororenande gods.

(2) rapporteringsskyldighet: de uppgifter som begarsefterfragas i de unionsréattsakter och
internationella rattsakter som réknas upp, samt i den nationella lagstiftning som
avses, i bilagan, vilka maste tillhandahallas av administrativa och operativa skal i
samband med att ett fartyg ankommer till, ligger i och ld&mnar en hamn i en
medlemsstat ("hamnanlopp™).

3) dataelement: den minsta informationsenhet som har en unik definition och specifika
tekniska egenskaper, sasom form, langd och karaktarstyp.

4) system for hamnsamverkan: elektroniskt system som underlattar utbytet av operativ
och administrativ information mellan olika aktorer i en hamn.

B Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for

enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(5)
(6)

deklarant: den driftsansvarige for fartyget eller nagon annan fysisk eller juridisk
person som omfattas av rapporteringsskyldigheter.

datatjansteleverantor: en fysisk eller juridisk person som &t en deklarant utfor
informations- och kommunikationstekniktjanster eller dataregistreringstjanster med
koppling till rapporteringsskyldigheter.

Kapitel 11
EmEKS-dataméangd

Artikel 3
Faststallande av EmEks-datamangden

Kommissionen ska upprétta en fullstindig forteckning 6ver dataclement ("EmEKS-
datamidngden”) pa grundval av de rapporteringsskyldigheter som faststills 1 de
unionsréttsakter och internationella rattsakter som raknas upp, samt i den nationella
lagstiftning som avses, i bilagan. Kommissionen ska se till att de gemensamma
datakrav, format och koder som &r faststéllda i de unionsrattsakter vilka réknas upp i
bilagan foljs.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 18 i syfte att komplettera denna forordning med
avseende pa att uppratta och andra EmEKS-dataméangden. Den delegerade akt genom
vilken ett dataelement infors eller andras i EmEKS-datamangden till foljd av en
skyldighet i den nationella lagstiftningen bor innehélla en uttrycklig hanvisning till
den nationella lagstiftningen.

En medlemsstat kan begédra att kommissionen infor dataelement i EmEKS-
datamangden, pa grundval av de rapporteringsskyldigheter som finns i den nationella
lagstiftningen. Senast sex manader fran denna forordnings ikrafttradande ska
medlemsstaterna meddela kommissionen om bestdmmelserna i den nationella
lagstiftningen och motsvarande rapporteringsskyldigheter, vilka innehaller de
dataelement som ska inga i EmEKS-dataméangden. De ska exakt identifiera dessa
datalement. Kommissionen ska beddma behovet av att inféra eller &ndra ett
dataelement i EmEKS-dataméangden pa grundval av dessa meddelanden.

Kommissionen ska ocksa ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 18 i syfte att d&ndra bilagan for att gora eller anpassa en
hénvisning till en rapporteringsskyldighet i en unionsréttsakt eller en internationell
rattsakt eller en hanvisning till den nationella lagstiftningen.

Artikel 4
Begéaran om andra uppgifter

Om en medlemsstat har for avsikt att infora eller andra en rapporteringsskyldighet, i
enlighet med sin nationella lagstiftning, som skulle omfatta tillhandahallandet av
andra uppgifter an de som anges i EmEKS-dataméangen, ska denna medlemsstat
omedelbart underrétta kommissionen. | denna underréattelse ska medlemsstaten exakt
identifiera vilka uppgifter som inte ingar i EmEKS-datamangden och ange den
planerade tidsperioden for rapporteringsskyldigheten i fraga.
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(@)

(b)

(©)

(d)

Kommissionen ska beddma behovet av att andra EmEKS-datamangden i enlighet
med artikel 3.2.

Kapitel 111
Tillhandahallande av uppgifter

Artikel 5
Nationella enda kontaktpunkter

Varje medlemsstat ska inrdtta en nationell enda kontaktpunkt dar, i enlighet med
denna forordning och utan att det paverkar tillampningen av artikel 6, alla uppgifter
som kravs for fullgérandet av rapporteringsskyldigheterna ska tillhandahallas vid ett
tillfalle, med hjélp av och i éverensstammelse med EmEKS-dataméngderna, i syfte
att tillgangliggora dessa uppgifter for de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska ansvara for utvecklingen, tillgangligheten till, underhallet,
sékerheten och driften av sina nationella enda kontaktpunkter.

Kommissionen ska utarbeta och uppdatera en harmoniserad grénssnittsmodul for
nationella enda kontaktpunkter. Modulen ska inbegripa mojligheten till utbyte av
uppgifter mellan de informationssystem som anvands av deklaranten och den
nationella enda kontaktpunkten.

Medlemsstaterna ska sakerstélla

den nationella enda kontaktpunktens forenlighet med granssnittsmodulen for
rapportering,

integrering i1 god tid av granssnittsmodulen for rapportering och eventuella senare
uppdateringar i enlighet med de genomférandedatum som anges i den
genomforandeakt som avses i punkt 11),

behoriga myndigheters anknytning till de berérda systemen for att mdojliggéra
Overforing av data som ska rapporteras till de behtériga myndigheterna, genom den
nationella enda kontaktpunkten och till dessa system, i enlighet med
unionslagstiftningen och nationell lagstiftning, samt i Overensstammelse med de
tekniska specifikationerna for dessa system,

tillhandahallande av en stédwebbplats online.

De nationella enda kontaktpunkterna ska ocksa ge deklaranterna mojlighet
tillhandahalla uppgifter med hjalp av digitala kalkylblad, som harmoniserats pa
unionsniva, och utnyttja en funktion for extraktion av dataelement i rapporteringen
fran dessa kalkylblad.

Medlemsstaterna ska se till att erforderliga uppgifter nar de myndigheter som
ansvarar for tillampningen av lagstiftningen i fraga, och att den begréansas till var och
en av dessa myndigheters behov. Nér detta sker ska medlemsstaterna sakerstalla
efterlevnaden av de rattsliga krav som avser informationsoverforing, inbegripet
personuppgifter, vilka féreskrivs i de unionsrattsakter som réaknas upp i bilagan och, i
tillampliga fall, utnyttja sadan elektronisk databehandlingsteknik som avses i
artikel 6.1 i forordning (EU) nr952/2013. De ska é&ven sakerstalla
driftskompatibilitet mellan de informationssystem som anvdnds av dessa
myndigheter.

16

SV



SV

10.

11.

(a)

(b)
(©)

(d)

Nationella enda kontaktpunkter ska ge deklaranterna teknisk mojlighet att, separat,
tillgdngliggora relevanta uppgifter for tjansteleverantérerna i destinationshamnen.

Né&r en medlemsstat inte kraver in samtliga element i EmEKS-dataméngden for
fullgérande av rapporteringsformaliteterna, ska den nationella enda kontaktpunkten
godta inlagor som &r begrénsade till de uppgifter som krévs av den medlemsstaten.
Den ska aven godta inlagor fran deklaranten som inbegriper ytterligare dataelement
fran EmEKS-dataméangden.

En medlemsstat ska lagra de uppgifter som lamnats till dess nationella enda
kontaktpunkt under den tidsperiod som krdavs for att sakerstalla uppfyllandet av
kraven i denna forordning och, nar forenlighet med de unionsréttsakter som raknas
upp i bilagan endast kan sékerstdllas genom lagring hos den nationella enda
kontaktpunkten, for den tidsperiod som kravs for Overensstimmelse med dessa akter.
Uppgifterna ska omedelbart raderas efterat.

Nationella enda kontaktpunkter ska tillgangliggora ankomst- och avgangstider for
fartyg, berdknade och faktiska, i det elektroniska format som harmoniserats pa
unionsniva.

Nationella enda kontaktpunkter ska ha en enhetlig internetadress och stddja
webbsidor som harmoniserats pa unionsniva.

Kommissionen ska, med hjalp av genomférandeakter, anta

funktionella och tekniska specifikationer, mekanismer for kvalitetskontroll och
forfaranden for utbyggnad, underhall och anvéandning av den granssnittsmodul for
rapportering som avses i punkt 2.

de harmoniserade digitala kalkylblad som avses i punkt 4,

harmoniserade tekniska specifikationer for tillgdngliggérande av de ankomst- och
avgangstider som avses i punkt 9,

enhetligt format for internetadresser och harmoniserad struktur for den
supportwebbplats som avses i punkt 10.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 19.2.

Kommissionen ska, med hjalp av genomférandeakter, andra tekniska specifikationer,
standarder och forfaranden, i syfte att ta hansyn till forekomsten av ny teknik.

Artikel 6
Andra rapporteringssatt

Medlemsstaterna far tillita deklaranter att tillhandahalla uppgifter genom andra
rapporteringskanaler, sasom system for hamnsamverkan, forutsatt att dessa kanaler ar
frivilliga for deklaranterna. | sa fall ska medlemsstaterna se till att dessa andra
kanaler tillgdngliggor de relevanta uppgifterna for den nationella enda
kontaktpunkten.

Medlemsstaterna ska inratta alternativa satt for tillhandahallande av uppgifter i
handelse av ett tillfalligt fel i ndgot av de elektroniska system som avses i artikel 5
och i artiklarna 9-12.

Denna forordning ska inte utgbra hinder for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaternas tullmyndigheter och mellan tullmyndigheter och ekonomiska
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(a)

(b)

(©)

(d)

aktorer med hjalp av elektronisk databehandlingsteknik enligt artikel 6.1 i forordning
(EU) nr 952/2013.

Artikel 7
Principen om ett enda tillfalle

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 6.3 ska medlemsstaterna sakerstalla att
deklaranten uppmanas att tillhandahalla uppgifter enligt denna forordning endast en
gang per hamnanlopp och att de relevanta uppgifterna tillgangliggors eller
ateranvands i enlighet med punkt 2.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att

den informationen och de uppgifter for identifiering av fartyg som lamnas till en
nationell enda kontaktpunkt registreras i den EmEKS-databas for fartyg som avses i
artikel 10 och inte efterfragas igen i samband med efterféljande hamnanlopp inom
unionen,

alla relevanta uppgifter som erhallits i enlighet med denna férordning tillgangliggors
for andra nationella enda kontaktpunkter via SafeSeaNet-systemet i enlighet med de
tekniska krav som anges i direktiv 2002/59/EG,

rapporteringsuppgifter som tillhandahalls vid avgang fran en hamn i unionen inte ska
efterfragas igen under den resan eller vid ankomsten till ndsta hamn i unionen,
forutsatt att fartyget inte har lagt till i en hamn utanfér unionen under rutten dit. Detta
lede ska inte galla uppgifter som l&mnats i enlighet med férordning (EU)
nr 952/2013, savida inte en sadan mojlighet anges i den forordningen,

de relevanta uppgifterna fran den summariska inforseldeklaration som avses i
artikel 127 i forordning (EU) nr 952/2013 tillgangliggdrs for de nationella enda
kontaktpunkterna  och, i tillampliga fall, ateranvands for andra
rapporteringsskyldigheter som raknas upp i bilagan.

Deklaranten ska ansvara for inlamnandet i god tid, for att de uppgifter som l&mnats i
enlighet med denna forordning &r korrekta och fullstandiga, och att de
Overensstimmer med de tekniska kraven for nationella enda kontaktpunkter.
Deklaranten ska forbli ansvarig for uppdateringen av uppgifterna, om de har andrats
efter inlamnandet.

Kommissionen ska, med hjélp av genomfdrandeakter, anta den forteckning Over
relevanta uppgifter som avses i leden b, ¢ och d i punkt 2. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 19.2.

Artikel 8
Konfidentiell behandling

Medlemsstaterna ska, i 6verensstimmelse med unionens eller medlemsstaternas lagstiftning,
vidta de atgarder som kravs for att garantera sekretessen for kommersiella och andra kénsliga
uppgifter som utbyts i enlighet med denna forordning.
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Kapitel 1V
Gemensamma tjanster

Artikel 9
Ett system for EmEKS-anvandare och atkomstférvaltning

Kommissionen ska upprétta ett gemensamt anvandar- och atkomstforvaltningssystem
for deklaranter och tjansteleverantdrer som utnyttjar nationella enda kontaktpunkter
samt for myndigheter som har atkomst till nationella enda kontaktpunkter. Systemet
ska sorja for en enda anvandarregistrering for erkdnnande pa EU-niva, central
anvandarforvaltning och évervakning pa EU-niva anvandare.

Vad galler atkomst till de nationella enda kontaktpunkterna i olika medlemsstater,
ska en deklarant eller datatjansteleverantor registrerad i systemet for EMEKS-
anvandare och atkomstforvaltning anses vara registrerad i nationella enda
kontaktpunkter i alla medlemsstater.

Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ansvarig for
anvandarforvaltningen av deklaranter och datatjansteleverantérer ocksa i fraga om
registrering av nya anvandare, andring och avslutande av
anvandarautentiseringinstrumentets befintliga rakenskaper.

Kommissionen ska, med hjalp av genomfdrandeakter, anta de tekniska
specifikationer, standarder och forfaranden for inrattandet av det instrument som
avses i punkt 1 for insamling, lagring och tillhandahallande av
identifieringsinformation om anvandare. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 19.2.

Artikel 10
EmEKS fartygsdatabas

| enlighet med led a i artikel 7.2 ska kommissionen inrdtta en EmEKS-databas for
fartyg som innehaller en forteckning dver information och uppgifter for identifiering
av fartyg samt register om undantag fran fartygsrapportering.

Medlemsstaterna ska séakerstélla tillhandahallandet av nya uppgifter om fartyget i
EmEKS-databasen for fartyg och tillgangen till dessa uppgifter for att mojliggora
fartygsrapportering.

Kommissionen ska, med hjélp av genomforandeakter, anta tekniska specifikationer,
standarder och forfaranden for inrattande av den databas som avses i punkt 1 for
insamling, lagring och tillhandahallande av de uppgifter och undantag som ror fartyg.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 19.2.
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Artikel 11
Gemensam positionsdatabas

Kommissionen ska inrétta en gemensam positionsdatabas med en forteckning 6ver
positionskoder'* och hamnanlaggningskoder som finns registrerade i IMO:s databas
GISIS.

Medlemsstaterna ska tillgangliggora uppgifterna fran positionsdatabasen pa nationell
niva genom de nationella enda kontaktpunkterna.

Kommissionen ska, med hjélp av genomforandeakter, anta tekniska specifikationer,
standarder och forfaranden fOr inrattandet av den gemensamma positionsdatabas som
avses i punkt 1 for insamling, lagring och tillhandahallande av positions- och
hamnanlaggningskoder. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 19.2.

Artikel 12
Gemensam positionsdatabas

Kommissionen ska inrétta en gemensam databas ¢ver farligt och férorenande gods
som ska anmalas i enlighet med direktiv 2002/59/EG™ och i IMO:s FAL-formular 7,
med beaktande av relevanta dataelement i IMO:s konventioner och kodexar.

Databasen ska vara kopplad till de relevanta posterna i databasen MAR-CIS, som
utvecklats av Europeiska sjosékerhetsbyran for uppgifter om faror och risker med
farligt och férorenande gods.

Databasen ska anvandas bade som ett referens- och ett kontrollverktyg pa nationell
niva och unionsniva under rapporteringen till de nationella enda kontaktpunkterna.

Medlemsstaterna ska tillgangliggora uppgifter fran den gemensamma databasen for
farligt och fororenande gods pa nationell niva genom de nationella enda
kontaktpunkterna.

Kommissionen ska, med hjélp av genomforandeakter, anta tekniska specifikationer,
standarder och forfaranden for inrdttandet av den gemensamma databas for farligt
och fororenande gods som avses i punkt 1 foér insamling, lagring och
tillhandahallande av referensinformation om sadant gods. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 19.2.

Kapitel V
Samordning av EmEKS-verksamheten

Artikel 13
Nationella samordnare

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som ska fungera som nationell samordnare
for EmEKS. Den nationella samordnaren ska

14
15

FN:s kod for handels- och transportplatser.
EGT L 208, 5.8.2002, s. 10.
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@) agera nationell kontaktpunkt for alla fragor som ror genomférandet av denna

forordning.
(b) samordna de behoriga nationella myndigheternas tillampning av denna férordning
inom en medlemsstat.
(c) samordna verksamhet som syftar till att sakerstdlla sambandet med de berérda
behdriga myndigheter som avses i artikel 5.3 c.
(d) agera som enda kontaktpunkt med kommissionen i alla fragor som réor EmEKS.
Artikel 14

Flerarig genomférandeplan

For att underlatta genomforandet av denna férordning ska kommissionen, efter vederborligt
samrad med experter, anta en flerarig genomforandeplan som ses éver arligen och som ska
omfatta foljande:

@) En utvecklingsplan for utarbetande och uppdatering av modulen for
rapporteringsgranssnittet som planeras inom de kommande 18 manaderna.

(b) Véagledande tidsfrister for medlemsstaterna for integreringen av modulen for
rapporteringsgranssnittet i de nationella enda kontaktpunkterna.

(c) Testperioder for medlemsstaterna och deklaranterna for att testa deras anknytning till
eventuella nya versioner av granssnittet.

(d) Véagledande tidsfrister for utfasning av &ldre versioner av grénssnittsmodulen for
medlemsstater och deklaranter.

Kapitel VI
Slutbestammelser

Artikel 15
Kostnader

Europeiska unionens allmanna budget ska tacka kostnaderna for

@) utvecklingen och underhallet av de IKT-verktyg som stoder genomférandet av denna
forordning pa unionsniva,

(b) framjandet av EmEKS pa unionsnivd och inom relevanta internationella
organisationer.

Artikel 16
Samverkan med andra system eller tjanster for underlattande av handel och transport

| fall dar system eller tjanster for underlattande av handel och transport har inrattats genom
andra unionsrattsakter ska kommissionen samordna verksamheten med anknytning till dessa
system eller tjanster i syfte att uppna synergieffekter och undvika dubbelarbete.
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~ Artikel 17
Oversyn och rapport

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att det inforts forfaranden for att samla in data,
inbegripet statistik, bland annat med hjalp av undersokningar om hur EmEKS
fungerar, och rapportera sina iakttagelser till kommissionen. Rapporten ska omfatta
foljande indikatorer:

@) Implementering av den harmoniserade datamangden.

(b) Installation av programvaran for den harmoniserade rapporteringsingangen.

(c) Anvéndning av andra rapporteringssystem pa det satt som avses i artikel 6.1 och 6.2.
(d) Begaran om andra uppgifter pa det satt som avses i artikel 4.

2. Medlemsstaterna ska skota insamlingen och produktionen av de uppgifter som &r

nodvandiga for att mata forandringarna i de indikatorer som beskrivs i punkt 1, samt
forse kommissionen med dessa uppgifter vartannat ar.

Senast sex ar efter denna forordnings ikrafttradande ska kommissionen se éver tillampningen
av den och lagga fram en utvérderingsrapport for Europaparlamentet och radet om EmEKS
funktionssatt, pa grundval av de uppgifter och den statistik som samlats in.
Utvarderingsrapporten ska, sa langt nodvandigt, innehalla en utvardering av ny teknik som
skulle kunna leda till andringar i eller byte av granssnittsmodulen for rapportering.

Artikel 18
UtOvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter tilldelas kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 3 ska tilldelas
kommissionen for en femarsperiod fran och med ikrafttradandet av denna forordning.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgangen av femarsperioden. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlangas med perioder av samma ldngd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motséatter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgangen av varje period.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 3 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphar att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med nationella experter
som utsetts av medlemsstaterna i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. N&r kommissionen antar en delegerad akt, ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 3 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
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kommissionen om att de inte kommer att gora nagra invandningar. Denna period ska
pa Europaparlamentets eller radets initiativ forlangas med tva manader.

Artikel 19
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for digital transport och férenklade
handelsférfaranden. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011".

2. Nar det hanvisas till denna punkt, ska artikel 4 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Nar det hanvisas till denna punkt, ska artikel 5 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 20

Upphéavande av direktiv 2010/65/EU

Direktiv 2010/65/EU ska upphdvas fran och med den dag da denna forordning borjar
tillampas.

Hanvisningar till direktiv 2010/65/EU ska betraktas som hénvisningar till den har
forordningen.

Artikel 21
Ikrafttradande

1. Denna forordning trédder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillampas fran och med den [datum ska séttas in: 4 ar efter det att denna
forordning har tratt i kraft].

3. De funktionaliteter som avses i led d i artikel 7.2 och de som ror de tullformaliteter
som anges i punkt 7 i del A i bilagan ska trada i kraft nér de elektroniska system som
avses i artikel 6.1 i forordning (EU) nr952/2013, vilka &r nddvandiga for
tillampningen av dessa formaliteter, &r i drift, i enlighet med det arbetsprogram som
faststéllts av kommissionen enligt artiklarna 280 och 281 i forordning (EU)
nr 952/2013.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
10 EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till en forordning om en europeisk miljo med en enda kontaktpunkt for
sjotransport

Berdrda politikomraden

\ Sjotransporter

Typ av forslag eller initiativ
O Forslaget eller initiativet avser en ny atgard

O Forslaget eller initiativet avser en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller
en férberedande atgard*’

X Forslaget eller initiativet avser en befintlig atgard vars genomforande forlangs i
tiden

O Forslaget eller initiativet avser en atgard som omformas till en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Initiativets 6vergripande mal &r att bidra till den inre marknadens funktion samt
underlatta handel och transporter genom att ta itu med nuvarande besvérliga och
olika rapporteringsforfaranden for fartyg som anloper EU:s hamnar.

Initiativet bidrar darfor till det foljande av kommissionens évergripande mal:

- En val fungerande inre marknaden (minska den administrativa bordan, bidra till att
undanrdja hinder och 6ka konkurrenskraften)

- Den digitala inre marknaden

- Fler arbetstillfallen och dkad tillvaxt

Specifikt/specifika mal....

Specifikt mal nr 1

Att harmonisera forfarandena for rapportering, granssnitt och dataformat for att
stodja det europeiska omradet for sjétransporter utan hinder.

Specifikt mal nr 2

Att minska den administrativa bordan i samband med fartygsrapportering genom att
tillhandahalla en enda kontaktpunkt for sjétransportrapportering.

Specifikt mal nr 3

Att  bidra till att den digitala rapporteringen effektiviseras  for
sjotransportoperatdrerna genom utbyte/ateranvandning av data i enlighet med
principen om “ett enda tillfdlle” underlttas.
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1.4.3.

1.4.4.

2999

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget syftar till att inrdtta en verkligt harmoniserad och 6vergripande europeisk
miljo med en enda kontaktpunkt for sjétransporter som bygger pa det nuvarande
systemet med nationella enda kontaktpunkter. Genom att utveckla bindande tekniska
specifikationer for granssnitt, anta gemensamma datakrav och forfaranden samt
faststalla tydliga regler och rattigheter for inlamning och utbyte av uppgifter kommer
en  forenklad  rapporteringsmilj0  att  skapas. = D&rigenom  kommer
transportoperatérerna, om de véljer att anvédnda den harmoniserade kontaktpunkten,
att kunna rapportera samma datamangd pa samma satt, oavsett vart de beger sig.

Den storsta fordelen ar den avsevarda minskningen av den administrativa bordan for
transportoperatdrerna. Uppskattningsvis 22—-25 miljoner personaltimmar 2020—-2030.
motsvarande ett varde av 625-720 miljoner euro (EU-28). Den minskade bérdan och
Okade effektiviteten forvantas starka sjotransportsektorns konkurrenskraft, vilket
beraknas medfora en trafikomstallning pa 3395 miljoner tonkilometer till
vattenburen transport 2030, framst fran végtransporter. Detta motsvarar ungefar en
Okning av transportverksamheten med 0,3 % for vattenburna transporter 2030,
jamfort med referensscenariot, vilket positivt paverkar sysselsattning och tillvéxt i
sektorn positivt. Trafikomstéliningen berdknas i sin tur minska de totala
koldioxisutslappen med 1 880 000 ton koldioxid i forhallande till referensscenariot.
Detta innebar omkring 145 miljoner euro i indirekta fordelar under perioden 2020
2030, uttryckt i nuvarande penningvarde. Dessutom forvantas en forbattrad
anvandning av data i hamnarna leda till fordelar i form av effektivitetsvinster for hela
den multimodala kedjan/logistikkedjan, 6kad arbetstillfredsstallelse for fartygets
befalhavare och ett attraktivare yrket som ger béattre mojligheter till battre
rekrytering, samt sékerhets- och trygghetsvinster nér fartygets befalhavare kan lagga
mer tid pa bryggan i stallet for pa administrativa uppgifter.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Specifikt mal Operativa mal Framstegsindikator Datakallor
Att harmonisera | Faststélla tekniska | Datamangder som faststéllts och | Medlemsstaternas
rapporteringsforfaran | datamangder med | godkants av expertgruppen rapporter,
den, grénssnitt och | harmoniserade dataformat undersokningar till
dataformat % av medlemsstaterna som har | transportoperatorer,
Utveckla och genomfora | installerat den harmoniserade it- | antal klagomal fran
en gemensam | losningen  avsedd  for  de | transportoperatérer om
harmoniserad it-16sning for | nationella enda | tillgangen till
de nationella enda | kontaktpunkternas harmoniserade
kontaktpunkternas rapporteringsingangar granssnitt, antalet
rapporteringsingangar (synkroniserad, uppdaterad | pagaende
(entréer) version) relativt det totala | dvertradelseforfarande
antalet (ref: det totala antalet | n mot medlemsstater
medlemsstater) som inte genomfort
lagstiftningen
% minskning av den tiden som
kravs for rapportering per
hamnanlopp relativt den totala
mangden (ref: genomsnittlig
tidsatgang per hamnanlopp)
Att  minska den | Minska mangden | % av  dataelement  som | Medlemsstaternas
3
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administrativa
boérdan genom en
enda  kontaktpunkt
for rapportering

dataelement som
efterfragas utanfor  den
harmoniserade europeiska
miljon med en enda
kontaktpunkt

efterfragas utanfor den
harmoniserade europeiska
miljon med en enda
kontaktpunkt, jamfort med den
totala méngden. (ref: Totalt
antal dataelement som kartlagts
av.  del C-gruppen  och
eManifest-gruppen idag).

rapporter,
undersokningar
transportoperatorer,

till

Att Oka effektiviteten
genom
vid ett enda tillfalle

Minska méngden statiska

% av statiska dataelement som

Medlemsstaternas

rapportering | dataelement som | efterfragas fler an en gang per | rapporter,
rapporteras fler &n en gang | hamnanlopp relativt den totala | undersokning till
méngden (ref. Det totala antalet | transportoperatorer,

dataelement som efterfragas i en
hamn)

% av statiska dataelement som
efterfragas fler &n en gang inom
EU (ref: Det totala antalet
dataelement som efterfragas i
EU)

1.5.
1.5.1.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

1.  Den harmoniserade europeiska miljon med en enda kontaktpunkt for fartyg
kommer att bygga pa den redan befintliga ramen (strukturer med nationella enda
kontaktpunkter).

2.  Den harmoniserade europeiska miljon med en enda kontaktpunkt for
sjtransport bor alltid kunna utnyttjas. Om sjotransportoperatorer véljer att anvénda
denna kanal for sina rapporteringsformaliteter, maste datamottagare (myndigheter,
tullsystem och rapporteringssystem) godta de inlamnade rapporterna och avsta fran
att begéara ytterligare och separat rapportering pa andra rapporteringsvagar.

3. De nationella enda kontaktpunkterna kommer daven fortsattningsvis att framst
vara en samordningsmekanism, som huvudsakligen fungerar som router (med

tekniska omvandlare mellan dataformat nar sa kravs) for att slussa
tvavagsinformation mellan sjotransportoperatérer och datamottagare  (t.ex.
hamnmyndigheter, tullens granssnitt och rapporteringssystem,

granskontrollmyndigheter, SafeSeaNet och statistikmyndigheter) i syfte att underlatta
for sjofartsbranchen. All annan behandling kommer dven fortséttningsvis att utforas
av de system som &r anslutna for att ta emot utgangsdata.

4.  Genom detta initiativ skapas inte nagra nya rapporteringskrav. | stallet
samordnas rapporteringen mellan dataleverantdrerna inom sjotransportsektorn och
datamottagare i enlighet med de underliggande réttsakter som avses i den &ndrade
rattsakten. Eventuella rapporteringskrav via den europeiska miljon med en enda
kontaktpunkt ska till fullo respektera tillampliga tekniska specifikationer i de
bakomliggande réttsakterna och de it-system som stdder dessa bakomliggande
rattsakter.

5. Den europeiska miljon med en enda kontaktpunkt for sjotransport kommer att
ha en Kklart definierad och réttvis uppdelning av ansvar och ansvarsskyldighet mellan
samtliga anslutna enheter, vilket inbegriper garantier om de nationella behériga
myndigheternas fulla ansvar och skadestandsskyldigt for de nationella enda
kontaktpunkternas férmedlade tjénster gentemot dem som lamnar uppgifter och dem
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

som &r anslutna mottagare av dem (t.ex. funktionellt och juridiskt ansvar, hdg
tillganglighet, sékerstallda dubbelriktade informationsfléden osv.)

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan beror pa flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd” menas det virde en unionsinsats tillfér som
gar utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skal till atgarder pa europeisk niva (i forhand): Alltfor stor administrativ borda for
sjotransportoperatorer pa grund av dubbelrapportering i icke-harmoniserade format
och till icke-harmoniserade granssnitt i hela EU.

Forvantat mervarde for unionen (i efterhand): Den foreslagna atgarden ar effektivast
och mest andamalsenligt pa unionsniva, eftersom patagliga resultat och verklig
harmonisering kréver en sammanhdngande ram med inriktning mot alleuropeiska
behov.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Tidigare erfarenheter av direktiv 2010/65/EU visar att harmonisering pa detta omrade
inte kan uppnas genom frivilliga atgarder. Liknande harmonisering av framgangsrik
rapportering genom hindande foreskrifter och it-system/program astadkoms t. ex.
inom ramen for unionens tullkodex (pa EU-niva).

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Syftet med forslaget Gverensstdmmer med EU:s transportpolitik i allménhet och
sjotransportpolitik i synnerhet. Initiativet stoder EU:s politik for att minska utslappen
fran transportsektorn och bidrar till att na malen fér EU:s sociala agenda. Forslaget ar
ocksa forenligt med malen i kommissionens Refit-program for en minskning av den
administrativa bordan och forenkling samt med kommissionens allmanna mal om
konkurrenskraft, en val fungerande inre marknad och digitalisering.

Forslaget tillffor ett mervidrde genom att det mojliggér samordning av
rapporteringskraven i berorda rattsakter. Styrningsmekanismen i forslaget innebér en
garanti fOr att andringar i den underliggande lagstiftningen kommer att avspeglas i
god tid och pa lampligt satt i den tekniska datamangden och med de uppdateringar
som krévs for specifikationerna och programvaran.

Initiativet &r helt forenligt med direktivet om inrattande av ett dvervaknings- och
informationssystem for sjotrafik och &r dverensstdmmande och néra samordnat med
genomforandet av unionens tullkodex.

Forslaget kompletterar dessutom initiativet om e-dokument for godka&nnande i
digitalt format av uppgifter och intyg rorande godstransporter utfardade av
myndigheter som utfor transportrelaterade inspektioner i EU:s inland. Liksom e-
dokumentinitiativet kommer den harmoniserade rapporteringsmiljon  for
sjtransporter att stodja digitaliseringen och forenklingen for transportoperatorer.
Detta trots att de bada initiativen avser olika aspekter av kraven pa
uppgiftsrapportering i olika skeden av en godstransport. De tva forslagen har
utarbetats med sarskild omsorg for att tillvarata synergieffekterna néar det galler
datakompatibiliteten.
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1.6.

1.7.

Tid wunder vilken &tgarden kommer att pagd respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under en begransad tid

— O Foérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
X Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Efter en inledande period 2020-2027,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomférandet

X Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

— X inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [0 via genomférandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— LIEIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forvaltningen skots av kommissionens GD Transport och rorlighet, vid behov med tekniskt
stod fran sakkunniga enheter, sarskilt fran GD Informationsteknik (it-utveckling och operativ
sakkunskap, ocksa om korrekt anvandning av e-forvaltningens komponenter) samt Europeiska
sjosakerhetshyran, Emsa (om specifika uppgifter om sj6fartsrapportering). Byran kommer att
utfora detta arbete i enlighet med nuvarande Emsaférordning och kommer inte att anfortros
ytterligare uppgifter utéver arbetsomradena inom dess nuvarande mandat. Normalt kommer
befintliga personalresurser att vara tillrackliga.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Medlemsstaternas rapportering om programvarans funktionsduglighet — regelbundet
utbyte inom styrningsramen (expertgrupper och undergrupper).

Undersokningar till sjotransportoperatorer for att vervaka den faktiska effekten av
atgarden.

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

For att halla kostnaderna under kontroll (stordriftsférdelar) och minska bordan for
medlemsstaterna, samtidigt som fullstindig harmonisering av grénssnitt och
datamangd garanteras, foreslas it-utvecklingen skétas pa EU-niva (IKT-tjanster)
under kommissionens forvaltning for god kontrolleffektivitet. Denna utveckling
forvantas ge lag felfrekvens och omfattande transparens for medlemsstater som
deltar i expertgruppen for kontroll. Atgarden utmarks av hég IKT-komplexitet och
kommer att krdva samordning mellan kommissionens politikomraden, men lag
budgetkomplexitet med fa risker ifraga om forvaltningen och genomférandet av
kontrakten.

Uppgifter om identifierade risker och om det interna kontrollsystem som inréattats for
att begransa riskerna

Sékerhets- och it-incidentsrisker (driftskontinuitet)

Risk for uteblivet genomférande eller utebliven synkronisering (bristande efterlevnad
i medlemsstat)

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Laga kontrollkostnader: begréansat antal kontrakt och ringa kontrollborda.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv befintliga eller planerade forebyggande atgarder, t.ex. fran strategin mot bedragerier.

GD Transport och rorlighet har inrédttat en organisationsstruktur och ett internt
kontrollsystem utformade for att dess strategi- och kontrollmal ska uppnas. Dessa
interna kontrollforfaranden syftar till att sakerstdlla adekvat riskhantering med
avseende pa lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna. Det
overgripande kontrollsystem som GD Transport och rérlighet infort kommer att
sékerstalla kontrollernas effektivitet och kostnadseffektivitet, bland annat med hjélp
av generaldirektoratets bedrageribekampningsstrategi, som utarbetats pa grundval av
den metod som tillhandahalls av Olaf.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Rubrik Budgetrubrik anslag Bidrag
den fran
flerariga ) fran Efta- 1 2 enligt artikel
budgetrgme la: Konkurrenskraft for tillvixt och D'ff'/lfglfe' Ir:: derlz kandldg(t)- trzgjl_ 21.2bi
g iff."c. 3 A budgetférordninge
n sysselsattning diff lander lander -
06 02 05: Stodverksamhet till EU:s
transportpolitik och passagerarnas | Different
rattigheter, inklusive | ierade NEJ NEJ NEJ NEJ
kommunikationsarbete
e Nya budgetrubriker som foreslas Ej tillampl.
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd.
Rubrik i Budgetrubrik ggl:g Bidrag
den
flerdriga g g enligt artikel
budgetrgme Nummer DIff/ICke- frén Efta' kar:rdalgat‘ tl’ggjr;- 21.2bi
Beteckning.......... diff. land ) ) budgetférordninge
n [Beteckning ] ! ander lander lander n
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/INEJ | JA/NEJ JA/NEJ

18

20

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater pa vastra Balkan.

SV




3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
De foreslagna atagandena for 2020 (4 339 miljoner euro) kommer att tdckas av de anslag som redan avsatts i budgetplaneringen for 2020.

Mark! Beraknad pdverkan pd utgifter och personal fr.o.m. 2021 i denna finansieringsoversikt till rattsakten finns med som illustration och

foregriper inte kommissionens kommande forslag om nésta flerariga budgetram, samt som finansieringskalla till detta initiativ.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

RUbEt( d'ggfpa]:qeerr?”ga NuTamer [Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning]
Arn Arnt1 | Arnt2 | Arnt3 | Arnt4 | Arnt5 | Arn+6
GD: MOVE TOTALT
2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
* Driftsanslag
06 02 05 Stodverksamhet till EU:s | Aganden b 43%9 1,676. 1,046.
transportpolitik och passagerarnas rattigheter, .
inklusive kommunikationsarbete Betalningar 2) 1,349.| 1,669.| 1,321.| 0,848.| 0,828.| 0,542.| 0,504. 7,061.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program21
Budgetrubrik (nr) 3) - - - - - - - -
TOTALA anslag Ataganden T 4330, 1,676. 1,046. 7,061.
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
SV 9
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for GD Transport och rorlighet

=2+2a

Betalningar ' 1,349. 1,669. 1,321. 0,848. 0,828. 0,542. 0,504. 7,061.
. Ataganden 4) 4,339, 1,676. 1,046. 7,061.
*TOTALA driftsanslag -
Betalningar 5) 1,349. 1,669. 1,321.| 0,848.| 0,828.| 0,542.| 0,504. 7,061.
*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras 6 i ) ) ) i i i i
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 4,339. 1,676. 1,046. 7,061.
under RUBRIK 1la
i den ﬂerériga budgetramen Betalningar =5+6 1,349. 1,669. 1,321. 0,848. 0,828. 0,542. 0,504. 7,061.
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet: Icke tillampl.
. Ataganden 4)
*TOTALA driftsanslag -
Betalningar 5)

genom ramanslagen for vissa operativa program

*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

6)

TOTALA anslag

Ataganden

=4+6

for RUBRIKERNA 14
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Betalningar

=5+6

SV
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SIS T EE e 5. ” Administrativa utgifter”
budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arn Arnt1 | Arn#2 | Arnt3 | Arn+4d | Arnt5 | Arn+6
TOTALT
2020. 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026.
GD: MOVE
* Personalresurser 0,434.| 0,434.| 0,434.| 0,434.| 0434.| 0,434.| 0,434. 3,038.
* Ovriga administrativa utgifter
TOTAL GD MOVE Anslag 0,434.| 0,434.| 0,434.| 0,434.| 0434.| 0,434.| 0,434. 3,038.
VAL el (summa  ataganden =
_ undeor .RUBRI K5 summa betalningar) 0,434. 0,434. 0,434. 0,434.| 0,434.| 0,434. 0,434. 3,038.
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arn Ar n+1 Arn#2 | Arn+3 | Arn#4 | Arn+5 | Arn+6

TOTALT
2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026.
TOTALA anslag Ataganden 4,773.| 0,434.| 0,434.| 2,110.| 0,434.| 1,480.| 0,434. 10,099.
for RUBRIKERNA 1-5 _
i den flerariga budgetramen Betalningar 1,783.| 2,103.| 1,755.| 1,282.| 1,262. 976. 938. 10,099.
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— O Forslaget eller initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— X Forslaget eller initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Arn Ar n+1 Ar n+2 Arn+3 Ar n+4 Ar n+5 Ar n+6
TOTALT
Mal- och 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
resultatbeteckn
ing RESULTAT
22 . Tota | Total
3 Typ Genomsnittli L Kostn L Kostn T Kostn L Kostn T Kostn L Kostn L Kostn It kostna
ga kostnader | 2 z z z z z z antal q
MAL: Tillhandahélla och underhélla
harmoniserade programvar och specifikationer for
det harmoniserade grénssnittet, forfaranden och
Harmoniserade Kostnader for 0,189. 0,234. 0,185. 0,119. 0,116. 0,076. 0,071. 0,990
granssnitt, programvara
forfaranden och
uppgifter, Forvaltningstjan 0,378. 0,468. 0,371. 0,238. 0,232. 0,152. 0,141. 1,981
ster
Forvaltningstjan 0,567. 0,701. 0,555. 0,356. 0,348. 1,228. 0,212. 2967
ster for ’
intressenter
Tekniska 0,151. 0,187. 0,148. 0,095. 0,093. 0,061. 0,057. 0.792
specifikationer !
Infrastruktur 0,063. 0,078. 0,062. 0,040. 0,039. 0,025. 0,024. 0,330
Delsumma for SDECiﬁkt mal nr 1 134 166 132 084 0.82 054 0.50 7’106
2 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
12
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9. 9. 1. 8. 8. 2. Y
TOTALA KOSTNADER 134 1,66 1,32 0,84 0,82 0,54 0,50 7,061
9. 9. 1. 8. 8. 2. 4.
13
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1 Sammanfattning

— [ Forslaget eller initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprak

— X Forslaget eller initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arn Ar n#1 Arnt2 | Arnt3 | Arn#d | Arnt5 | Arn+6
2020. 2021. 2022, 2023. 2024. 2025. 2026.

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 3,038.

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK
5)
i den flerériga
budgetramen

0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 3,038.

For belopp ut%ﬁir
RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser - - - - - - _

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfér
RUBRIK 5 - - - - - - -
i den flerériga
budgetramen

TOTALT 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 0,434. 3,038.

De anslag som krévs for personalbehov och andra kostnader av administrativt slag ska tdckas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om s kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet
som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2 Beréknat personalbehov

— O Forslaget eller initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget eller initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt

féljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Arn
2020.

Arn+1
2021.

Arn+2
2022.

Arn+3
2023.

Ar n+4
2024.

Ar n+5
2025.

Ar n+6
2026.

* Tjanster som tas upp i

tjansteforteckningen (tjansteman oc

h tillfalligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

2.

2.

2.

2.

2.

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

- . . . . 24
Extern personal (i heltidsekvivalenter: heltidsekvivalenter)

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier finansierade genom
ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter
som tjanstgor vid delegationerna)

25 - vid huvudkontoret
XX 0104 &&

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

4.

4.

4.

4.

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt | Politisk
anstallda projektsamordning (programfdrvaltningsverksamhet)

uppfdljning,

styrningsmekanism

(hantering

av

intressenter)  och

Extern personal

Stodja arbetet med strategiuppféljning, styrmekanismen och projektsamordningen
(Programstédsverksamhet)

24

15

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— X Faorslaget eller initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen

— [ Forslaget eller initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

Ej tillampl. budgetpost for strategistdd — ingen omprogrammering krévs

— [ Forslaget eller initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller
att den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Icke tillampl.

Bidrag fran tredje part
— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

16
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3.3. Beradknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget eller initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget eller initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
O Paverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna26
Budgetrubrik i den | fortsin for
arliga budgetens | det A A A A F6r in s manga ar som behovs for
inkomstdel: innevarande r r r r att redovisa inverkan pa
budgetaret N N+1. N+2. N+3. resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel ....
Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.
Ange med vilken metod inverkan pé& inkomsterna har beraknats.
% Né&r det géaller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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