K %

* %
*

3 EUROOPA
ookl KOMISJON

Briissel, 7.6.2018
COM(2018) 98 final/2

CORRIGENDUM
This document corrects document COM(2018) 98 final of 14.2.2018.

Concerns the Estonian language version.
In the title, "European Council” was incorrectly translated and has been corrected.

The text shall read as follows:

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA ULEMKOGULE
JA NOUKOGULE

Uus tdnapaevane mitmeaastane finantsraamistik Euroopa Liidu jaoks,
mis vdimaldab t6husalt saavutada tema prioriteete ka parast 2020. aastat

Euroopa Komisjoni panus 23. veebruaril 2018 toimuvasse
riigijuhtide mitteametlikku kohtumisse

ET ET



MEIE 27 RIIGIST KOOSNEVA LIIDU EELARVE

,,Eelarve koostamine ei ole pelgalt raamatupidamine, vaid prioriteetide ja
ambitsioonide valjendus. Raakigem siis esmalt, millist Euroopat me tahame.*

Jean-Claude Juncker
Euroopa Komisjoni president

8. jaanuar 2018
1. Eelarve Gihtsema, tugevama ja demokraatlikuma liidu saavutamiseks

Iga seitsme aasta jarel paneb liit paika oma rahaasjade tuleviku. Sellega seoses peavad
riigijuhid votma oma soovide kohase liidu suunas pirgimiseks rahalised kohustused. See on
alati oluline hetk. Ent see on eriliselt tahtis ajal, mil Euroopas kaib péhimdtteline arutelu selle
ule, millises suunas peaks liidu areng eelolevatel aastatel lilkkuma. Praegu on meil véimalus
valida just selline Euroopa, nagu me soovime, ja otsustada eelarve lle, mis aitab meil selle
ules ehitada.

Seega on riigijuhtide mitteametlik kohtumine 23. veebruaril nii digeaegne kui ka vajalik.
Esimese sammuna tuleb otsustada, mida Euroopa tahab koos teha, ja leppida kokku
prioriteetides. Teise sammuna tuleb liidule anda vahendid tegutsemiseks. Need kaks sammu
on omavahel lahutamatult seotud. Valikud, mille me teeme seoses prioriteetidega ja sellega,
millistes valdkondades liit meie arvates tegutsema peaks, maéravad ara selle, millist eelarvet
vajame. ELi eelarve on vahend meie poliitiliste eesmérkide saavutamiseks.

Komisjoni 1. martsi 2017. aasta valges raamatus Euroopa tuleviku kohta esitati Euroopa
tuleviku kohta mitu véimalikku stsenaariumi. 28. juuni 2017. aasta aruteludokumendis ELi
rahanduse tuleviku kohta anallilsiti seda, mida igaliks neist stsenaariumidest tdhendaks liidu
eelarvele. Euroopa, mis piirdub pelgalt Gihtse turuga, ei vaja mahukaid rahastamisprogramme.
Euroopa, mis otsustab koos endisest rohkem é&ra teha, vajab vahendeid, mis oleksid selle
kdrgelennulise eesmargiga kooskdlas. S6ltumata valitud suunast on tiks asi kindel: tulevasele
27 riigist koosnevale Euroopa Liidule tuleb anda usaldusvaarne ja tulevikukindel eelarve, mis
vOimaldab tal oma prioriteete tulemuslikult ellu viia.

Praegune mitmeaastane finantsraamistik lepiti kokku mitme pd&lvkonna k&ige rangema
majandus- ja rahanduskriisi ajal, kui paljude liikmesriikide rahandus oli surve all. Tanu liidu
ja tema liikmesriikide koosk®lastatud joupingutustele on kontekst ténaseks teistsugune.
Sedamd0da, kuidas majanduse elavnemine on tuure kogunud, on pdhitahelepanu liikunud
praegu ja tulevikus lahendamist vajavatele probleemidele.

16. septembril 2016 Bratislavas ja 25. mértsil 2017 Rooma deklaratsioonis leppisid riigijuhid
kokku 27 riigist koosneva Euroopa Liidu positiivses tegevuskavas. Nuld ootavad kodanikud,
et liit selle ellu viiks. Jargmine mitmeaastane finantsraamistik on otsustav hetk, kui
puudlustele tuleb anda killaldased vahendid nende realiseerimiseks.

Uhendkuningriigi lahkumine liidust tahendab, et kaob oluline panustaja liidu poliitika ja
programmide rahastamisse. Seetdttu peame kriitilise pilguga otsima vdimalusi, kuidas kokku
hoida ja prioriteete tulemuslikumalt ellu viia. See on oluline osa kdikide eelarveettepanekute
ettevalmistamisest ning komisjoni kindel eesmérk on kdikjal, kus vahegi vBimalik, protsesse



ajakohastada ja lihtsustada. Ent samuti on vaja tahet vaagida eelarvamustevabalt vahendeid,
mida on vaja selleks, et uutest prioriteetidest saaksid kdegakatsutavad tulemused.

Hiljemalt 2018. aasta mai alguses kavatseb komisjon esitada ettepanekud jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku kohta, tuginedes seejuures liikmesriikide, Euroopa
Parlamendi ja laiema avalikkusega peetavatele aktiivsetele aruteludele. Need ettepanekud on
Oiglased ja tasakaalustatud ning keskenduvad tulemuste saavutamise tGhususele. Seejarel
peavad litkmesriigid ja Euroopa Parlament otsustama nii tulevase eelarve kui ka — ja
ennekdike — selle tle, millist Euroopat me soovime.

Kokkulepe ajavahemikku 2021-2027 hélmava uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta on
ELi juhtide jaoks oluline hetk, mil kinnitada taas oma toetust positiivsele tegevuskavale ja
Euroopale tervikuna. See paneb tdsiselt proovile liidu thtsuse ja meie suutlikkuse tegutseda
muutuvas maailmas. Riigijuhtidel on niiud v6imalus otsustada Uhtsema, tugevama ja
demokraatlikuma liidu kasuks ning valida eelarve, mille abil see teoks teha.

2. ELi eelarve: Euroopa lisavaartuse liltkumapanev joud

ELi eelarve on ainukordne. Erinevalt riigieelarvetest, mida kasutatakse suuresti avalike
teenuste pakkumiseks ja sotsiaalkindlustussusteemide rahastamiseks, on ELi eelarve
peamiselt ette ndhtud investeeringuteks. Seitset aastat hdlmav mitmeaastane finantsraamistik
vbimaldab pikemaajalist kavandamisperioodi ja investeeringute planeerimiseks vajalikku
stabiilsust. ELi eelarve peab alati tasakaalus olema.

ELi eelarve aitab liidul rakendada hist poliitikat ning lahendada vaga mitmesuguseid raskeid
ulesandeid nii liidus kui ka mujal maailmas. Eelarve kujutab enesest véikest osa koigist liidu
avaliku sektori kulutustest, moodustades umbes 1 % praeguse 28 liikmesriigi kogurahvatulust
ja ainult umbes 2 % ELi avaliku sektori kulutustest. See tdhendab, et iga pdev kasutab iga
kodanik liidust tulenevaid tohutuid hivesid vahem kui tassi kohvi hinna eest.



EL.i eelarve suurus protsendina kogurahvatulust

Kulukohustuste tlemmaéér (protsentides EL28
kogurahvatulust)

*Hinnangulised kulukohustused ajavahemikul 2014—
2020 (vélja on jaetud Uhendkuningriigi kulud)
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1.03%
(1,13 %)*

Keskmine Keskmine Keskmine Keskmine
ajavahemik ajavahemik ajavahemik ajavahemik

Aja jooksul on muutunud ka ELi eelarve (lesehitus. Vahenenud on pdllumajandusele ja
uhtekuuluvuspoliitikale tehtavate kulutuste osakaal, ehkki need moodustavad kogusummast
ka praegu ligi 70 %. Investeeringute tegemisel keskendutakse ha enam otse Euroopa tasandil
hallatavatele programmidele, eelkbige sellistes valdkondades nagu teadusuuringud ja
innovatsioon, Uleeuroopalised transpordi- ja energiavbrgud, noortele  suunatud
litkuvusprogrammid ja Euroopa vélistegevus.

60%

. Uhine péllumajandus- ja kalanduspoliitika
2UY%0 +
40% 1 . . . i ) \
Majanduslik; sofsiaalne ja territoriaalne
e

. yﬁwa
300% |

20% ! - /
Muud programmid
10% ~—— Halduskulud
0% T
& o o N N X
O P g e So D
RS U N O N C

*Kohandatud tulenevalt
1995. aasta laienemisest



Majandus- ja finantskriisi kestel sattusid paljude litkmesriikide eelarved tdsise surve alla.
Tollal sai ELi eelarvest ning eriti Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest oluline
stabiilsete ja majanduskasvu toetavate investeeringute rahastamise allikas. Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond on sellest peale aidanud kaasata erainvesteeringuid koikjal
Euroopas. Viimati on ELi eelarve vdimaldanud Euroopal reageerida pagulaskriisile ning
vOidelda organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiohuga. See on pannud eelarve paindlikkuse
viimase piirini proovile.

Kdigis neis valdkondades on Euroopa tasandil vahendeid koondades véimalik joéuda
tulemusteni, mis jadavad riigi tasandil ké&ttesaamatuks. See on ELi eelarve lisavéartus. lga
Euroopa eelarve kaudu kulutatud euro véértus peab meie kodanike jaoks olema suurem Kkui
riiklikul tasandil kulutatud euro vaartus. Paljudes valdkondades on sobilik kasutada riikliku,
piirkondliku vdi kohaliku tasandi rahastamist. Teistes valdkondades tahendab Ulesannete
piiriulesus seda, et Gleeuroopalised programmid on nii tulemuslikumad kui ka téhusamad. Kui
panna rohk Oigetele valdkondadele, v@ib isegi suhteliselt tagasihoidlikul ELi eelarvel olla
kohapeal suur moju. Seejuures voimaldab see kokku hoida litkmesriikide eelarvevahendeid.

Hésti kavandatud ELi eelarveprogrammide hivesid saavad kasutada koéik eurooplased.
Majandusliku l&henemise soodustamine véhem arenenud piirkondades tihtekuuluvuspoliitika
kaudu tugevdab Uhtset turgu ning loob kogu liidus vdimalusi ettevotetele, tdotajatele ja
tarbijatele. ELi eelarvest rahastatavate teadusuuringute programmide raames saavutatavad
teaduslikud  l&bimurded  aitavad parandada  kdigi  eurooplaste  elukvaliteeti.
Liikuvusprogrammidega, nagu seda on ,Erasmus+“, antakse noortele to6turul vajalikke
oskusi, parandatakse kultuuridevahelist mdistmist ning tugevdatakse liidu sotsiaalset
struktuuri.

Seepérast on eksitav, kui ELi eelarve Ule peetavates aruteludes réégitakse pdhiliselt
netosaldodest. Netosaldo arvutused on tugevdanud arusaama, et ELi eelarveldbirddkimised
kujutavad endast netopanustajate ja netosaajate vahelist nullsummaméngu. See ei vasta ELi
eelarve olemusele ega eesmargile. Kui ihele liikmesriigile eraldatud vahenditega luuakse uusi
turuvdimalusi voi parandatakse taristut, saavad neist tegelikkuses kasu ka paljud teised.
Néiteks neis riikides, kes ei saa tUhtekuuluvusfondist abi, on majandus hinnangute kohaselt
taiendavalt kasvanud neljandiku vérra tdnu kaudsele kasule, mida toovad suurenenud miuk
uhtekuuluvuspoliitika sihtriikidele ja nende riikidega toimuva kaubavahetuse suurem maht.
Selle eest vBib tdnada 2007.—2013. aasta Uhtekuuluvusprogramme. Seda mdju tugevdab veelgi
laenude ja muude EL.i eelarvega tagatud finantsinstrumentide vGimendav toime.



EL raamatupidamise aspektist

ELi eelarve: keskmine aastaeelarve 2014-2016* (miljardit eurot)
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* Keskmiselt tegelikult vélja makstud summad 2014-2016 miljardites eurodes. Arvandmed v@ivad aastate I8ikes erineda.

Lisaks loovad ELi kulutused Euroopa avalikke huvesid, millest saavad kasu kdik inimesed.
Netosaldo arvutustes ei kajastu tulu, mida saadakse stabiilsusest, rahust, Ghistest vaartustest,
vOrdsetest voimalustest Euroopa Uhtsel turul voi l&birddkimisvéimekusest, mis suudab
vOistelda maailma olulisimate suurjdududega. Naiteks 0htsel turul on oluline ja otsene
positiivne moju toohdivele ja majanduskasvule. See vdimaldab suurendada ettevotete
tdhusust, loob uusi todkohti ja alandab tarbijate seisukohast hindu. See annab inimestele
vabaduse elada, dppida ja to6tada seal, kus nad tahavad.



Uhtse turu integratsioonist saadav kasu

Sissetulekute kasv (miljardites eurodes, alusaasta 2014)*
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Komisjoni ettepanekud tulevase finantsraamistiku kohta koostatakse Euroopa lisavaartuse
pdhimattele tuginedes. Keskendudes neile valdkondadele, kus ELi eelarve saab luua avalikke
hivesid, mida tksikute riikide kulutused ei suuda, saame n0 netosaldoteemalised vaidlused
selja taha jatta ja edasi liikuda. ELi hésti kavandatud ja ajakohasest eelarvest saavad netokasu
koik litkmesriigid.

3. Tulevikuprioriteetide poole

Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleks olemasolevad rahalised vahendid viia
paremini kooskdlla meie poliitiliste prioriteetidega. Selles tuleks lahtuda ennast juba
tdestanud mehhanismidest, ent ennetada ka tulevikuprobleeme. Rooma deklaratsiooni vaimus
peaks eelarve vbGimaldama saavutada ohutu ja turvalise Euroopa, jouka ja jatkusuutliku
Euroopa, sotsiaalse Euroopa, maailma mastaabis tugevama Euroopa.

Euroopa kodanikud mainivad oma liidu peamiste prioriteetide hulgas jarjekindlalt
julgeolekut ja ohutust’. See toimub kontekstis, kus ebastabiilsus Euroopa naabruses
pdhjustab tdsiseid probleeme nii meil kui ka mujal. ELi eelarve on oluline vahend rénde
tulemuslikuks juhtimiseks, terrorismiga voitlemiseks ja kiiberohtudele vastu astumiseks. See
mangib otsustavat rolli valispiiride kontrolli tugevdamises. Naiteks sdltub meie 2020. aasta
jargsest eelarvest see, kas on voimalik praktikas ellu viia kava, mis ndeb ette endisest
tdhusama ja téielikult todvalmis Euroopa piiri- ja rannikuvalve.

! Allikas: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018): Undoing Europe in a New Quantitative
Trade Model, ifo té6dokument nr 250. Graafikul on kujutatud sissetulekute kasv, mis tuleneb kasutatud
mudeli kohaselt Uhtse turu liikmeks olemisest.

2 Eurobaromeetri eriuuring nr 464b: Euroopa kodanike julgeolekualased hoiakud, detsember 2017.



TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD?

Kuidas saab EL.i eelarve toetada EL.i valispiiride paremat haldamist?

Sisepiiride kaotamise ihe eeltingimusena on riigijuhid kutsunud ules tugevdama valispiire. 2016. aastal
loodi Euroopa Komisjoni ettepaneku pdhjal Euroopa piiri- ja rannikuvalve. 2020. aastaks on Euroopa
piiri- ja rannikuvalves 1 015 tootajat (sealhulgas operatiivtootajad) ja lisaks on kiirreageerimisreservis
valmisolekus vahemalt 1500 liimesriikide tootajat. Selleks ajaks peaks selle aastaeelarve tGusma
292 miljonilt eurolt 335 miljoni euroni. Samuti annab EL vahendeid selleks, et kaasrahastada riiklikul
tasandil Euroopa valispiiri haldamist, milles osalevad 96 000 liikmesriikide piirivalveametnikku, ja
anda Sisejulgeolekufondi vélispiiride rahastamisvahendi kaudu erakorralist toetust. Selle tegevuse
kogukulud seitsmeaastase ajavahemiku jooksul on umbes 4 miljardit eurot ehk 0,4 % ELi eelarve
kogusummast.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve edasine arendamine sdltub sellest, millised otsused tehakse tulevase
finantsraamistiku kohta. Séltuvalt sellest, kui korgele eesmérgid seatakse, vdib kaaluda erinevaid
stsenaariume.

> Kui kasutada maksimaalselt dra olemasolevat Euroopa piiri- ja rannikuvalvet, toetaks see
teabevahetuse raamistiku (EUROSUR) edasiarendamist ja liikmesriikide investeeringuid piirihalduse
joudlusesse. Samuti oleks sellega tagatud, et Euroopa piiri- ja rannikuvalve kasutuses on talle vajalik
varustus. Selleks oleks seitsmeaastase ajavahemiku jooksul vaja umbes 8 miljardi euro suurust
eelarvet, mis moodustaks umbkaudu 0,8 % praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust.

P Euroopa uuendatud piiri- ja rannikuvalve v8imaldaks toetada ELi vélispiiride taielikult integreeritud
haldamist. Selle aluseks oleks muudetud, laiendatud haardega digusraamistik, mis koondaks ja tdhustaks
olemasolevaid riskihindamise ja olukorrapiltide koostamise vahendeid, ameti tegevussuutlikkuse
suurendamine selliselt, et Euroopa piirivalveametnike alalisse korpusesse kuuluks vahemalt 3 000 ELi
tootajat, rahalise toetuse andmine ja koolituste korraldamine haavatavate liikmesriikide
piirivalveametnikele, suuremad ja operatiivsemad eksperdireservid ning oma varustuse suurendamine.
See téhendaks EL.i palju olulisemat rolli tagasisaatmiskiisimustes ja ameti madalamat sekkumiskiinnist,
et hoida ara valispiirikontroll tésiseid vajakajaamisi, mis voiksid tuua kaasa kriisiolukorra. Selle
stsenaariumi puhul oleks seitsmeaastase ajavahemiku jooksul vaja umbes 20-25 miljardi euro
suurust eelarvet, mis moodustaks umbkaudu 1,8-2,3 % praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust.

P Taiemahuline ELi piirihaldussiisteem tdhendaks 100 000 ELi to6tajat ja markimisvadrse suurusega
varustusreservi, mis oleks vorreldav USA vdi Kanada slsteemiga. Kui votta arvesse kaiki piiride
kaitseks tehtavaid riiklikke kulutusi, oleks selleks seitsmeaastase ajavahemiku jooksul vaja umbes
150 miljardit eurot. See moodustaks umbes 14 % praegusest mitmeaastasest finantsraamistikut ja
vOrduks ELi Uhe aasta eelarvega. Naiteks USAs on pelgalt tolli- ja piiriteenistuse aastaeelarve
13,56 miljardit USA dollarit ja sellel on dle 62 000 toétaja. Kanada piirivalveameti aastaeelarve on
umbkaudu 2 miljardit Kanada dollarit ja sellel on ile 14 000 to6taja.

Samuti on liidul vaja hésti kavandatud, paindlikke ja optimaalseid kaitseotstarbelisi
vahendeid. Meie ees on keerulised julgeolekuprobleemid, millega ei saa tksinda hakkama
Ukski litkmesriik. Vastastikuses taiendavuses Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooniga peab
Euroopa vOtma suurema vastutuse, et kaitsta oma huvisid, véartusi ja Euroopale omast
elulaadi. Ehkki liit ei saa asendada liikmesriikide kaitsealaseid joupingutusi, saab ta nende
koostood taiendada ja vOimendada, arendades (histele julgeolekuprobleemidele
reageerimiseks vajalikku kaitsevbimet. Sellega vélditaks t66 kattumist ja vdimaldataks
maksumaksja raha téhusamalt kasutada.

®  Kaéesolevas dokumendis esitatud poliitikavariantide eesméark on illustreerida v8imalikke tulevasi valikuid ja

need tuginevad avalike mdttevahetuste kestel valjapakutud ideedele. Valik ei ole ammendav ega pruugi
kajastada Euroopa Komisjoni seisukohta.



TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Milline on parim viis toetada t6elist Euroopa kaitsekoostoo liitu?

2017. aasta juunis pandi alus Euroopa Kaitsefondile ja praegu kaib selle jarkjarguline valjaarendamine.
Fondi algne piiratud eelarve ajavahemikul 2017-2020 on 90 miljonit eurot kaitsealastele
teadusuuringutele ja 500 miljonit eurot toostuslikule arendamisele (kokku moodustab see umbkaudu
0,05 % praegusest finantsraamistikust) ning sestap suudab see oma esimeses etapis toetada ainult
piiratud arvu koostddprojekte teadus- ja arendustegevuse vallas.

Millist kaitsefondi me tulevikus néha tahame? Toelisse Euroopa kaitsekoostdo liitu tuleks investeerida
markimisvéarne hulk eelarvevahendeid.

b Vottes arvesse liikmesriikide praeguseid kaitsealaste teadusuuringute eelarveid (nt Prantsusmaa ja
Saksamaa kulutavad kaitsealastele teadusuuringutele kumbki Gle miljardi euro aastas) ja tipptasemel
kaitsetehnoloogia, sealhulgas kiiberkaitse véljatootamise suurt kulukust, peaks selleks, et fond annaks
arvestatavaid tulemusi, olema selle teadusuuringute vahendi eelarve nimetatud perioodi jooksul
hinnanguliselt vahemalt 3,5 miljardit eurot.

P> Samuti oleks aastate 2021 ja 2027 vahel vaja umbes 7 miljardit eurot, et kaasrahastada osa
kaitsevaldkonna toostusliku arendamise kuludest. See vo6imaldaks olulisel méaral vGimendada
investeeringuid kaitsevdime arendamisse, mis oleks seitsmeaastase perioodi jooksul kokku vahemalt
35 miljardit eurot. See oleks 14 % kaitsevdimele tehtavatest riiklikest kulutustest. See oleks oluline
samm lahemale liikmesriikide poolt Euroopa Kaitseagentuuris kokku lepitud eesmérgile, mille kohaselt
peaks 35 % kogu varustusele tehtavatest kulutustest minema koost66l pGhinevatesse hangetesse.

P Euroopa Kaitsefond suudaks oluliselt suurendada ELi strateegilist autonoomiat ja Euroopa
kaitsetoostuse konkurentsivéimet. Ent aluslepingutest tulenevate piirangute tottu ei saa ELi eelarve
hdlmata kdiki julgeoleku ja kaitsega seotud ELi tegevusvaldkondi. Eraldi rahastamismehhanism, mille
suurus ajavahemikul 2021-2027 oleks Gimmarguselt 10 miljardit eurot, suurendaks oluliselt EL.i
suutlikkust toetada rahaliselt kaitsepoliitilise tdhendusega operatsioone. See vdrduks kéesoleval
perioodil kuni 3,5 miljardi euroga.

Kaks aastat pdrast Pariisi kokkulepet peab EL jaadma kindlalt ka kliimamuutuste vastu
vOitlemise esirinda ning tagama sujuva ulemineku ténapédevasele ja keskkonnasaastlikule
ringmajandusele. Arvesse tuleks vétta kliimameetmete rakendamisel omandatud kogemusi.
Samuti peab ta taitma oma lubadust saavutada URO saastva arengu eesmargid. Samuti toetab
ELi eelarve Euroopa ainulaadset sotsiaalset turumajandust. Majanduslik ja sotsiaalne
olukord alates t6ohdivest ja vaesuse méérast ning lopetades sotsiaalkaitseslisteemiga ei ole
Euroopas kdikjal Uhesugune. ELi eelarve peab téitma lubadused, mille riigijuhid andsid
Goteborgi  sotsiaaltippkohtumisel. See tdhendab liidu sotsiaalse mdotme arendamist,
sealhulgas Euroopa sotsiaal@iguste samba taieliku rakendamise kaudu, ning toetust noortele ja
Euroopa kodanike liikuvusele. Vaja on killaldasi vahendeid selleks, et parandada
toohdivevdimalusi ja lahendada oskusi, sealhulgas digiteerimisega seotud oskusi puudutavad
kisimused.



TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Milline on parim viis toetada noorte liikuvust?

30 aasta jooksul on programm ,,Erasmus+* aidanud iiheksal miljonil noorel dppida, saada koolitust,
Opetada vOi tegutseda vabatahtlikuna teises riigis, suurendades nende vdimalusi toéturul. Praegu on
programmi ,,Erasmus® (2014—2020) eelarve 14,7 miljardit eurot (umbes 1,3 % praeguse mitmeaastane
finantsraamistiku kogumahust), mis lubab pakkuda v@imalusi dpirandeks vahem kui 4 %-le Euroopas
elavatest noortest.

Valitseb suur tksmeel seoses vajadusega suurendada liikuvust ja vahetusi, sealhulgas oluliselt
tugevdatud, kaasava ja laiendatud programmi ,.Erasmus+“ kaudu. Soltuvalt sellest, kui korgele
eesmargid seatakse, vBib kaaluda erinevaid stsenaariume.

P Selleks et kahekordistada programmis ,,Erasmus+“ osalevate ELi noorte hulka ja kaasata sellesse
Euroopas kokku 7,5 % noortest, tuleb jargmises mitmeaastases finantsraamistikus sellesse investeerida
30 miljardit eurot (seitsmeaastase ajavahemiku jooksul).

P Selleks et anda igast kolmest noorest Uihele voimalus saada programmi ,,Erasmus+* raames vélismaal
Oppimise kogemus, oleks ajavahemikul 2021-2027 vaja umbes 90 miljardi euro suurust eelarvet.

Euroopa territoriaalse, sotsiaalse ja majandusliku thtekuuluvuse pandiks on digitaalse,
energia- ja transporditaristu tipptasemel henduvus. Euroopa peab kasutama tdielikult &ra
innovatsiooni potentsiaali ja vdimalusi, mida see loob. Ennekdike muudavad tehnika areng ja
digiteerimine meie toostust ja seda, kuidas me tOotame, samuti meie haridus- ja
sotsiaalhoolekandestisteemi. Euroopa on teel digitaalmajanduse ja -uhiskonna poole teistest
maha jad&nud. Digivaldkonna investeerimisldhe kahjustab mitte ainult Euroopa innovatsiooni-
ja kasvuvOimet, aga ka tema suutlikkust rahuldada Uhiskonna uusi vajadusi. Interneti
vOimaluste taielik drakasutamine ja Uhtse e-turu rajamise I6puleviimine on niisiis ks liidu
pohiprioriteete.

TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Milline on parim viis anda hoogu Euroopa digitileminekule?

ELi toetus Euroopa andmetaristule, tihenduvusele ja digitaaloskustele on seitsmeaastase ajavahemiku
jooksul kokku umbes 35 miljardit eurot. Seda antakse Euroopa Regionaalarengu Fondi
(17 miljardit eurot), teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi (13 miljardit eurot), Euroopa
Sotsiaalfondi (2,3 miljardit eurot), Euroopa thendamise rahastu (1 miljard eurot) ja Loova Euroopa
programmi (1 miljard eurot) kaudu.

P Investeeringute praeguse taseme sailitamine vdi isegi alandamine voib seada ohtu ELi suutlikkuse
séilitada oma konkurentsivfime sellistes peamistes tddstus- ja teenindussektorites nagu tédstustoodang
ja masinaehitus, finantsteenused, tervishoid, transport, energeetika ja autotdodstus. Liiga vahene
investeerimine  digitaaloskustesse ajal, mil traditsiooniliste todllesannete asemele astub
automatiseerimine, suurendaks I6het néudluse ja olemasolevate eriteadmiste vahel. Selle tulemuseks
oleksid kesisemad t66- ja kasvuvdljavaated, nduetele mittevastavad avalikud teenused ning suurem
kaitsetus kiiberohtude vastu.

P Kui kahekordistada praegu digitaalmajandusse investeeritavaid summasid, nii et need oleksid
ajavahemikul 2021-2027 umbes 70 miljardit eurot, tehtaks sellega olulisi edusamme aruka
majanduskasvu poole sellistes valdkondades nagu kdrgetasemeline andmetaristu, (henduvus ja
kiberturvalisus. See v8imaldaks kasutusele vétta uued usaldusvaéarsed ja turvalised e-tervise, e-valitsuse
ja liikuvusteenused. See aitaks kindlustada Euroopa juhtpositsiooni superarvutite, jargmise pdlvkonna
interneti, tehisintellekti, robootika ja suurandmete valdkonnas. Samuti suurendaks see omakorda
Euroopa tdostuse ja ettevGtete konkurentsivimet digitaalmajanduse eri sfaarides. Lisaks oleks sellel
markimisvaarne méju oskuste nappuse véhendamisele kogu liidus.



ELi eelarve on teadlastele ja nende meeskondadele hiippelauaks teadustd6 ja innovatsiooni
edendamise juurde. Samuti peab Euroopa aitama luua tingimusi ettevotete kasvuks. Keskmise
turukapitalisatsiooniga ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevGtete arendamine idufirma
etapist kaugemale on jatkuvalt problemaatiline. Paremaid kasvutingimusi otsides lahkuvad
paljud ettevdtjad Euroopast. Meie tuleviku jaoks on teadusuuringud ja innovatsioon
méadrava tahtsusega. Need on ainsaks viisiks votta tGihekorraga ja jatkusuutlikult késile vaike
majanduskasv, vaheste uute tdokohtade loomine ning sellised lemaailmsed probleemid nagu
tervishoid ja julgeolek, toit ja ookeanid, kliima ja energia.

TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Milline on parim viis suurendada teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu
konkurentsivbimet?

Arenenud majandusega Euroopa puhul aitavad just teadusuuringud ja innovatsioon kaasa tootlikkuse ja
konkurentsivdime suurendamisele. Seega peab tulevane ELi eelarve vdimaldama ELil investeerida
innovatsiooni kaivitajatesse, et Euroopa to0stus saaks kasvada ja edukas olla. Praegu kulutab liit
ajavahemikul 2014-2020 ligi 80 miljardit eurot teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammile
,,Horisont 2020. Milline peaks olema selle tulevane teadusuuringute eelarve?

P Investeeringute praeguse taseme sailitamine voi isegi alandamine ei lahendaks alarahastatuse
probleemi. Sellel oleks jarelmdju riiklikele ja erasektori investeeringutele, samuti Gdnestaks see
joupingutusi, mida tehakse selleks, et saavutada strateegiaga ,,Euroopa 2020“ seatud eesmirk
investeerida 3 % sisemajanduse koguproduktist teadus- ja arendustegevusse. Liit jadks maailma liidritest
veelgi kaugemale maha. Toetus teadusuuringutele muudes EL.i poliitikavaldkondades vaheneks.

» Raamprogrammi suurendamine 50 % vdérra, 120 miljardi euroni looks 2040. aastaks hinnanguliselt
420 000 uut tédkohta ning suurendaks sisemajanduse koguprodukti sama ajavahemiku jooksul umbes
0,33 %. See jatkaks viimaste ELi teadusuuringute ja innovatsiooni eelarvete kasvutendentsi ning tagaks
vastuvGetava hulga kdrgetasemeliste ettepanekute rahastamise. See suurendaks kogu maailma juhtivate
teadlaste silmis liidu atraktiivsust ning korvaldaks puudused innovatsiooni ja kasvuvdimaluste
valdkonnas. See toetaks edusamme selliste prioriteetide vallas nagu digivaldkond, energia, kliima ja
tervishoid.

> Raamprogrammi vahendite kahekordistamine 160 miljardi euroni looks 2040. aastaks
hinnanguliselt 650 000 uut tédkohta ning suurendaks sisemajanduse koguprodukti sama ajavahemiku
jooksul umbes 0,46 %. See annaks ELile vdimaluse kujuneda ulatuslike algatuste tegemisel
maailmamastaabi liidriks, kes valmistaks taielikuks turuleviimiseks ette lahendusi sellistes valdkondades
nagu akud, nakkushaigused, arukad ja keskkonnasaastlikud hooned ja sdidukid, CO,-heite véhendamise
tehnoloogia, ringmajandus, plastijadgtmete kaitlemise lahendused ning vorku Uhendatud /
automatiseeritud autod.

Et majandus kasvab aastas enam kui 2 %, oleme praegu selja taha jatmas ELi kdige rangemat
majandus- ja finantskriisi. Euroala on suurenenud 19 liikmesriigini ja euro on maailmas enim
kasutatud vaaringute hulgas teisel kohal. Uhe erandiga on EL 27 liikmesriigid votnud
Oigusliku kohustuse euroalaga mingis etapis thineda. Finantsturud on tagasi saanud oma
kriisieelse tugevuse ning hiljutised positiivsed arengud, sealhulgas pangandus- ja
kapitaliturgude liidu loomine, vOimaldavad meil lappida auke katuses pdikesepaistelise
ilmaga.
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TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Kuidas saab EL.i eelarve toetada tdelist majandus- ja rahaliitu?

2017. aasta detsembris tutvustas komisjon oma visiooni sellest, kuidas oleks v6imalik ELi eelarvet
kasutades tugevdada euroala ja liitu tervikuna, ning seda nii praegu kui ka edaspidi. Esitati neli
konkreetset funktsiooni: struktuurireformide toetamine riiklikul tasandil; l&henemise h&lbustamine euro
kasutuselevotuks valmistuvate liilkmesriikide jaoks; pangandusliidu kaitsemehhanismi tagamine; sellise
stabiliseerimisfunktsiooni véljatéétamine, milles on Ghendatud mitmesugused ELi ja euroala tasandi
fondid ja rahastamisvahendid, et aidata séilitada investeeringute taset suurte astimmeetriliste Sokkide
korral. Nende funktsioonide jaoks on vaja Umberhindamist, mis laheb kaugemale kui ELi praeguse
eelarve seatud piirid. Selleks vdiks naiteks kasutada stinergiaid Euroopa Investeerimispanga ja tulevase
Euroopa Valuutafondiga. Ent oma osa peab méngima ka 2020. aasta jargne eelarve.

p Reformitoetusvahend ja l&henemisrahastu peavad olema vdimelised pakkuma tugevat toetust ja
stiimuleid ulatuslikele reformidele kdikjal liikmesriikides. Eelarverida, mille maht seitsmeaastase
perioodi kestel on vahemalt 25 miljardit eurot, tagaks kriitilise massi ja aitaks véltida seda, et
rahastamine suunataks ainult ménedele liikmesriikidele.

P Aja jooksul tuleb jarkjargult tles ehitada stabiliseerimisfunktsioon, tuginedes ELi eelarvest antavatele
kompensatsioonilaenudele, laenudele Euroopa Valuutafondist, vabatahtlikule kindlustusmehhanismile,
mille aluseks on liikmesriikide sissemaksed, ja Euroopa eelarve toetuskomponendile. ELi eelarvest ei
oleks tingimata vaja eraldada véga suuri summasid, ent need peaksid olema piisavad néiteks selleks, et
vahendada laenudest tulenevat intressikoormust ja vOimaldada stiimuleid toetuskava néuetekohaseks
rakendamiseks.

Uhtekuuluvuspoliitika on liidu peamine investeerimispoliitika, mille eesmérk on vahendada
erinevusi eri piirkondade ja liikmesriikide vahel, pakkudes kdigile inimestele Euroopas
vordseid vdimalusi. See on oluline liikumapanev joud téokohtade loomise, jatkusuutliku
majanduskasvu ja innovatsiooni jaoks Euroopa erinevates piirkondades. Kui tulevane
thtekuuluvuspoliitika pakuks ténu tugevamale seotusele Euroopa poolaastaga, eriti
riigipbhiste soovitustega, stiimuleid reformideks, vOiks ta kindlustada oma rolli ELi
majanduse moderniseerimise lilkumapaneva jouna.
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TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Kui ambitsioonikas peaks olema tdhus tihine Ghtekuuluvuspoliitika?

Uhtekuuluvuspoliitika valjendab konkreetselt solidaarsust liidu majanduslikult vihem arenenud osadega. Selle
eesmark on edendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset lhtekuuluvust. Praegu vdivad koik ELi
liilkmesriigid saada toetust Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest. Kas see peaks samamoodi jatkuma
vOi peaks poliitika piirduma vahem arenenud piirkondade ja/vdi liikmesriikidega? Kui kdik riigid on ka
edaspidi toetuskdlblikud, siis kui ulatuslik peaks toetus olema?

» Kui koigi liikmesriikide ja koigi piirkondade jaoks sdilib ka edaspidi vdimalus Euroopa Regionaalarengu
Fondist, Euroopa Sotsiaalfondist ja Uhtekuuluvusfondist toetust saada, lubaks abi osatahtsuse moduleerimine
ja toetuse parem suunamine suurendada tdhusust. Kui kulude tase, mis on praegu umbes
370 miljardit eurot* ja moodustab peaaegu 35 % mitmeaastasest finantsraamistikust, jaab samaks, vdimaldaks
see hoida jatkuvalt tdhelepanu keskmes investeerimist sellistesse valdkondadesse nagu innovatsioon, tddstuse
tmberkujundamine, tleminek puhtale energeetikale, kliimameetmed ja paremad t6ohdivevdimalused.

P> Kui Euroopa Regionaalarengu Fond ja FEuroopa Sotsiaalfond I6petavad enam arenenud ja
tleminekupiirkondade toetamise, vaheneks summa perioodi jooksul kokku umbes 95 miljardi euro vorra,
mis moodustaks enam kui veerandi nimetatud fondidest praegu tehtavatest eraldistest. See on umbes 8,7 %
praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust. Selle stsenaariumi kohaselt 16petatakse toetuste andmine
Austria, Belgia, lirimaal, Madalmaade, Mandri-Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soome ja Taani piirkondadele
ning paljudes piirkondades Itaalias ja Hispaanias.

> Kui toetust veelgi piirata ja anda seda ainult ihtekuuluvuspoliitika sihtriikidele, tuleks Idpetada investeerimine
ka Prantsusmaa, Itaalia ja Hispaania vahem arenenud piirkondadesse. See téhendaks, et perioodi jooksul
vaheneks summa umbes 124 miljardi euro v6rra, mis moodustaks umbes 33 % praegustest eraldistest. See
on umbes 11 % praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust.

2. ja 3. stsenaariumi korral peaksid majanduslike, sotsiaalsete ja territoriaalsete kiisimuste lahendamise votma
koosk®las subsidiaarsuse p6himdttega Ule riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused.

1. stsenaarium: 2. stsenaarium: Toetatakse 3. stsenaarium: Toetatakse

Toetatakse koiki vahem arenenud piirkondi  ainult Ghtekuuluvuspoliitika
Euroopa piirkondi ja Uhtekuuluvuspoliitika sihtriike
sihtriike

Piirkondade kategooriad
[0 vahem arenenud

b i . Potentsiaalselt Potentsiaalselt
piirkonnad: SKP elaniku s ot s ria
kohta < 75 % EL 27 rahastamiskdlblikud rahastamiskdlblikud
keskmisest iirkonnad iirkonnad
Uleminekupiirkonnad: Piirkondlik toetus Piirkondlik toetus
SKP elaniku kohta >= 75 % Toetus Toetus
ja<100 % EL 27 Uhtekuuluvusfondist Uhtekuuluvusfondist
keskmisest Muud piirkonnad Muud piirkonnad

Enam arenenud
piirkonnad: SKP elaniku
kohta >= 100 % EL 27
keskmisest

* Umbes 12 miljardit eurot sellest summast, mis vastab umbes 3 %-le konealuse perioodi thtekuuluvuspaketist,
on eelnevalt eraldatud Uhendkuningriigile.

12



Ajakohastatud Uhine pO6llumajanduspoliitika peab toetama Gleminekut taielikult
jatkusuutlikule pdllumajandusele ning eluj6uliste maapiirkondade valjakujunemist. See peab
tagama ohutu, kvaliteetse, taskukohase, toitva ja mitmekesise toidu kattesaadavuse.
Ajakohastatud 0hine pdllumajanduspoliitika peab suurendama oma Euroopa lisavaartust,
kajastades sihikindlamaid keskkonna ja kliimaga seotud eesmérke ning reageerides kodanike
ootustele nende tervise, keskkonna ja kliima osas. Euroopa vajab arukat ja vastupidavat
pdllumajandussektorit, mis pdhineb maapiirkondade tugeval sotsiaal-majanduslikul
struktuuril.

TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Kui ambitsioonikas peaks olema t6hus Ghine pdllumajanduspoliitika?

2014.—2020. aasta raamprogrammis kaasab thine pdllumajanduspoliitika ligikaudu 400 miljardit eurot,
millest rahastada turumeetmeid, otsetoetusi péllumajandusettevétjatele ja maaelu arengu programme, et
edendada jatkusuutlikku péllumajandust ja elujbulist maamajandust. Sellest summast umbes 70 %
moodustavad otsetoetused. Maaelu arengu programmid toetavad investeeringuid, koolitusi ja
ressursitbhusamat pdllumajandustootmist ning kdnealuse ajavahemiku jooksul on nende maht umbes
100 miljardit eurot. Neid programme kaasrahastavad liikmesriigid. Uhise p&llumajanduspoliitika kaudu
aitab liit lahendada maapiirkondades selliseid struktuurseid probleeme nagu atraktiivsete tékohtade
vahesus ja oskuste nappus. Nende joupingutuste peamiste eesmarkide hulgas on luua uusi
vadrtusahelaid, nagu puhas energeetika ja bioenergia, ning aidata maapiirkondadel &ra kasutada oma
esteetilist vaartust.

Praegu arutatakse selle ile, kuidas kasutada kdige paremini otsetoetusi. Uks koélamajainud
ettepanekutest on otsetoetusi vahendada ja neid kooskdlas poliitikaeesméarkidega paremini suunata.
Praegu saavad 20 % pollumajandustootjatest 80 % otsetoetustest. Samuti arutatakse seda, kuidas
vahendada erinevusi liikmesriikide pdllumajandustoetustes. Otsetoetuste stisteemi muudatused peaksid
andma vBimaluse suunata maksed oodatavatele tulemustele, nagu séastev pdllumajandustootmine véhem
tulu toovates vGi madgistes piirkondades, keskendumine véikestele ja keskmise suurusega
péllumajandusettevotetele, investeeringud jatkusuutlikesse ja ressursitdhusatesse tootmissiisteemidesse
ning parem kooskdlastamine maaelu arengu meetmetega.

> Kui kulude tase piisiks iihise pdllumajanduspoliitika programmiperioodil 400 miljardi euro® juures, mis
on umbes 37 % praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust, v@imaldaks see t&nu paremale
suunatusele suurendada toetust eriti vaikestele ja keskmise suurusega pdllumajandusettevdtetele
ning sellel oleks positiivne jarelmdju maapiirkondadele.

> Uhisele pdllumajanduspoliitikale antava toetuse vahendamine 30% vorra vorduks —jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku perioodi jooksul umbes 120 miljardi euro ehk umbkaudu 11 %-ga
praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust. Selle stsenaariumi korral vdiks pdllumajandusettevotete
keskmine sissetulek paljudes liikmesriikides vaheneda enam kui 10 % ja konkreetsetes sektorites isegi
veel rohkem.

p Uhisele pdllumajanduspoliitikale antava toetuse vahendamine 15% vdrra vorduks jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku perioodi jooksul umbes 60 miljardi euro ehk umbkaudu 5,5 %-ga
praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust. Selle stsenaariumi korral oleks pdllumajandusettevtete
keskmise sissetuleku vahenemine piiratum, ent sGltuvalt tehtud valikutest vBiks see teatavaid valdkondi
siiski olulisel maaral mdjutada.

Neid stsenaariume ei saa vaadelda eraldi. Igasuguse otsetoetuste vahendamisega peaks kaasnema
tlejaéanud eelarvevahendite parem suunamine, néiteks pdorates rohkem téhelepanu vdikestele ja
keskmise suurusega pdllumajandusettevdtetele ning kooskolastades vahendite jaotamist paremini
maaelu arengu meetmetega.

Umbes 27 miljardit eurot sellest summast, mis vastab umbes 7 %-le Uhise pdllumajanduspoliitika
vahenditest, on eelnevalt eraldatud Uhendkuningriigile.
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Peale selle peab liit suutma tditma oma rahvusvahelisi eesmarke. Liit ja tema liikmesriigid
on koos maailma suurimad arenguabi andjad. Euroopa Liidu kodanikud eeldavad, et Euroopa
méangib maailmas juhtrolli, edendab head valitsemistava, demokraatiat, 6igusriigi pohimotet,
inim@igusi ja kestlikku majandusarengut. Nad soovivad, et Euroopa toetaks stabiilsuse ja
julgeoleku, eelkdige Euroopa vahetus naabruses. Nad soovivad, et Euroopa tagaks Kriitilise
massi vOitluseks globaalprobleemide, nagu ebaseadusliku réande ja végivaldse aarmusluse
algpohjuste vastu. Nad soovivad, et Euroopa toetaks kestlikku arengut ja vaesuse kaotamist
ning edendaks paremat valitsemistava ja 6igusriigi péhimdtteid, sh vditlust korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastu. Nad soovivad, et Euroopa reageeriks kriisidele, olgu need
inimtekkelised v@i looduslikud. Nad soovivad, et Euroopa juhiks mitmepoolseid arutelusid
kogu maailmas muret tekitavatel teemadel ja jatkaks digusnormidepdhise maailmakorra ning
koostdd edendamist Uhist huvi pakkuvates valdkondades alates majandusest ja IGpetades
energeetika, rahu ja julgeoleku, kaitse ja kliimameetmetega.

Samal ajal on meie ldunanaabruses ja mujal siivenenud globaalse majanduskriisi tdttu
ebastabiilsus ja konfliktid. See on suurendanud réndesurvet ja piirkonda saabub rohkem
inimesi kui kunagi varem. See probleemne olukord pusib. Me peame hoolitsema selle eest, et
joupingutustel, mida me teeme randeprobleemide lahendamiseks ning majanduskasvu ja
tookohtade loomise toetamiseks, oleks tugevam valismodde.

Sellega arvestades peaksime otsima arukat koostoimet rahvusvaheliste finantsasutuste ning
rilkide tugi- ja arengupankadega tagamaks nappide ressursside tulemuslik kasutamine ja
vOimaluse korral erasektori investeeringute kaasamine. Euroopa Liidu valisinvesteeringute
kava tuum — Euroopa Kestliku Arengu Fond — on mudel, mida saaks tulevikus laiendada.

TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Kuidas kdige paremini tagada meie huvide kaitsmine valismaal?

Tulevikus tuleb liit varustada vahenditega, mis v6imaldavad tal ellu viia praegused ja tulevased
puudlused ja valjakutsed. 2014.—2020. aasta raamistikus moodustab vélistegevuse eelarve umbes
66 miljardit eurot. See on umbes 6 % praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust. Peale selle on
Euroopa Arengufond, liidu eelarve praegu ei hdlma, peamine Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
riikidele ning Ulemeremaadele ja -territooriumidele arenguabi andmise vahend. 11. Euroopa
Arengufondi 2014.-2020. aasta finantsressursid moodustavad kokku umbes 31 miljardit eurot.

Tulevikus:

> Vilisvahendite rahastamise praeguse taseme suurendamine tle 100 miljardi euro perioodi jooksul
vbimaldaks ELil téita praegused ja uued ootused, mis ulatuvad rahvusvahelisest koostdost, rande
haldamisest, investeerimisest, valitsemistavast, inimdigustest ja Gigusriigi pdhimdttest kestliku arengu
eesmarkide, humanitaarabi, kriisile reageerimise ja konfliktide ennetamiseni. Erilist tahelepanu tuleb
poorata ELi L&ane-Balkani riikide kasitleva strateegia toetamisele ning ELi stabiliseerimispingutustele
naabruskonnas ja Aafrikas.

P Vailissuhete eelarve tulemuslikkust ja tdhusust saaks veelgi suurendada vélisvahendite
markimisvaarne lihtsustamise ja Uhtlustamisega. See vdiks hdlmata Euroopa Arengufondi
integreerimist mitmeaastasesse finantsraamistikku, tingimusel et see peegeldub wldises kulude
tlemmaéaras ja et sdiliks praegune paindlikkus.

Valissuhete eelarvet tuleks vaadelda ka EL.i ja liikmesriikide kollektiivse kohustuse taustal eraldada
2030. aastaks 0,7 % kogurahvatulust ametlikuks arenguabiks. See tdhendaks jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus téiendavat joupingutust panustada seitsme aasta jooksul 40 miljardit
eurot, sealjuures ilma Uhendkuningriigi osaluseta. Selle eelduseks on, et EL silitab oma praeguse 20 %
osaluse ametlikus arenguabis.
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4. ELi eelarve ajakohastamine

Eespool nimetatud prioriteedid ja poliitikavariandid illustreerivad valikuid, mis tuleb tulevase
ELi eelarve jaoks teha. Need valikud méaaravad 27 liikmesriigist koosneva liidu esimese
mitmeaastase finantsraamistiku suuruse ja ambitsioonikuse. Need mé&&ravad Euroopa
ambitsioonide taseme ja selle, mil mééral liit suudab téita Bratislava tegevuskava lubadusi.

Jargmine mitmeaastane finantsraamistik peab olema piisavalt suur ja paindlik. See peab
olema piisavalt suur, et tulla toime uute prioriteetide ja Uhendkuningriigi lahkumisega.
Uhendkuningriigi lankumisest tulenev puudujaik tuleks kompenseerida sama koguse uute
vahendite ja olemasolevate programmide kulude kokkuhoiuga. See peab Uhendama
proportsionaalse kokkuhoiu ja Umberpaigutused ELi eelarves valmisolekuga pakkuda
taiendavaid ressursse uute prioriteetsete eesmarkide saavutamiseks.

Samuti on selge, et Euroopa eelarve mdju soltub mitte ainult selle suurusest, vaid ka
poliitiliste programmide Ulesehitusest ja rakendamisest. Tanapédevase ja tulemusliku ELi
eelarve olulised mérksbnad on Euroopa lisavaartus, suurem tulemuslikkus ja
lihtsustamine. Seda aitab saavutada normide ja menetluste jatkuv lihtsustamine. Euroopa
kuluprogrammid peavad peegeldama meie otsustavust tagada, et iga euro kulutataks
voimalikult tbhusalt ja et tulemused oleksid kohapeal kiiresti tajutavad.

Selleks on vaja kasutada parimal viisil selliseid vahendeid nagu tagatised, laenud vo0i
finantsinstrumendid. Naiteks mangib tugevdatud Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fond pdhirolli erainvesteeringute kaasamisel kdikjal Euroopas. Investeerides (Uhiselt
teadusuuringutesse, innovatsiooni ja taristusse, oleme suutnud luua tdokohti ja
majanduskasvu, lahendades samal ajal praeguseid globaalprobleeme alates kliimamuutusest ja
IGpetades teaduse, transpordi, energeetika ja kosmosepoliitikaga.

Nende vahendite edukas kasutamine nduab selget strateegiat ja Uhtlustatumat lahenemisviisi.
Projektid, mis ei genereeri tulu, nagu vahetusprogramm ,,Erasmus+“ vdi humanitaarabi,
vajavad jatkuvalt toetusi ja subsiidiume. Siiski saavad tagatised ja finantsinstrumendid
eelarvet finantsiliselt vimendada, kui turul selle vastu huvi on.

TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Kuidas teha finantsinstrumentide abil vdhemaga rohkem?

Komisjoni aruteludokumendis ELi rahanduse tuleviku kohta rdhutati, kui olulised on tagatised ja
finantsinstrumendid selleks, et saaks teha ,vihemaga rohkem®. Néiteks oodatakse, et Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond kaasaks rohkem kui 500 miljardit eurot, mis hoogustaks oluliselt
Euroopa majandust. Ometi on ELi turupdhiste instrumentide praegune maastik Killustatud: ligi
40 finantsinstrumenti ning kolme eelarvelist tagatist ja tagatisfondi juhitakse tsentraalselt ning see
moodustab umbes 4 % praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust. Ainuliksi vdikeste ja keskmise
suurusega ettevdtjate valdkonnas on seitse tsentraalselt ja mitusada koostdos liikmesriikidega juhitavat
finantsinstrumenti. Iimselgelt on siin ratsionaliseerimis- ja téhustamisruumi.

» Uks voimalus suurendada ELis investeerimise toetamiseks kavandatud instrumentide tShusust ja mdju
vOiks olla nende integreerimine Uhtsesse investeeringutoetuse instrumenti. See tugevdaks veelgi
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ning mdjutaks positiivselt investeeringute taset,
majanduskasvu ja toohdivet kogu EL.is.

P Finantsinstrumentide ja eelarveliste tagatiste laiem kasutamine vdiks rohkem kui kahekordistada
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kestel kaasatavaid investeeringuid, suurendades neid kuni
2 triljoni euroni.
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Eelarve paindlikkus on veel (ks oluline pdhimdte, mis peaks toetama jargmist mitmeaastast
finantsraamistikku. See on héadavajalik, et kohaneda uute vajadustega ning ebastabiilsete
geopoliitiliste ja kohalike tingimustega. Selliste esilekerkivate probleemidega nagu réanne voi
humanitaarabi, toimetulekul j&&vad dlimalt oluliseks olemasolevatele mehhanismidele
tuginevad erivahendid. Peale selle vajavad olemasolevad mehhanismid Umberkujundamist
tagamaks, et eraldatud eelarvevahendid toetaksid tulemuslikult Euroopa prioriteete. Praegu ei
ole see alati nii, kuna osa mitmeaastases finantsraamistikus ettendhtud eelarvelistest
kulukohustustest hiljem tuhistatakse. See vdib juhtuda mitmel p8hjusel, néiteks viivitused
projektide kaimalukkamisel, vormilised vead projekti rakendamisel vOi vead kulude
hivitamise taotlemisel. Selle tagajarjel ei kasutata téielikult &ra ELi eelarve vGimet toetada
ELi eesmérke ja pakkuda Euroopa lisavaartust. See on kaestlastud vdimalus toetada liidu
Uhiseid prioriteete.

TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Kuidas vabastatud vahendeid kdige paremini ara kasutada?

Praegu need vahendid, mis on ELi eelarvest eraldatud, kuid mida 18puks ELi programmide rakendamisel
ei kasutata, tihistatakse. Need ressursid vahendavad liikmesriikide arvestuslikke iga-aastaseid
koguosamakseid vorreldes eelarveliste kulukohustuste téieliku taitmisega.

b Selle asemel, et need summad tuhistada, saaks neid kasutada liidu reservina. Seda reservi saaks
kasutada Uhiste prioriteetsete eesmarkide saavutamiseks ja Uhistele probleemidele reageerimiseks.
Praegused hinnangud viitavad, et selle mehhanismi abil vdiks teha 7 aasta jooksul kattesaadavaks
umbes 21-28 miljardit eurot. Selliseid summasid saanuks kasutada nditeks 2015. aastal Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi rahastamiseks ja finantskriisi tulemusel tekkinud investeeringute
puudujadgi vahendamiseks. Seda oleks saanud teha sellise védrtuslike programmide nagu ,,Horisont
2020 voi Euroopa itihendamise rahastu vahendite kérpimise asemel. Samuti oleks saanud reservi
kasutada selleks, et toetada 2016. aastal Turgi pagulasrahastu asutamist, mis ndudis ELi eelarve kogu
paindlikkuse kasutamist ja eraldi panuseid liikmesriikidelt. Reserv oleks voimaldanud ka kiiresti kaasata
téiendavaid vahendeid randekriisi lahendamiseks.

p Tanapdeva kiiresti muutuvas maailmas toimub prognoosimatuid siindmusi aina sagedamini. Liidu reserv
voimaldaks sellistele slindmustele Kkiiremini ja otsustavamalt reageerida. Me rakendame jargmist
mitmeaastast finantsraamistikku veel peaaegu kiimne aastagi pérast. Pikaajaline stabiilsus on eelis, kuid
ka piirang. Liidu reserv oleks vdimas ja paindlik uus vahend ettendgematutele siindmustele ja
hédaolukordadele reageerimiseks sellistes valdkondades nagu julgeolek ja ranne.

Peale selle on tehtud avaliku mdttevahetuse raames ettepanek siduda ELi eelarve vahendite
jagamine ELi lepingu artiklis 2 satestatud vaartuste jargimisega ja eelkdige digusriigi
olukorraga litkmesriikides. Mdned on lainud veelgi kaugemale, véites, et liidu Giguse olulisel
rikkumisel peaks olema tagajérjed ja see peaks kaasa tooma ELi eelarvest tehtavate
véljamaksete peatamise.

Liit pdhineb Gigusriigi pdhimottel ja tema véartused on tema eksistentsi aluseks. Nendel
pdhinevad tema 6iguslik ja institutsiooniline Ulesehitus ning kdik tema poliitikavaldkonnad ja
programmid. Seepérast peab nende vadrtuste austamine olema tagatud liidu kdigis
poliitikavaldkondades. See hdlmab ELi eelarvet, mille puhul alusvéartuste austamine on
usaldusvaarse finantsjuhtimise ja ELi tShusa rahastamise valtimatu eeltingimus. Oigusriigi
pdhimdtte austamine on oluline nii Euroopa Liidu kodanike kui ka &rialgatuste, innovatsiooni
ja investeeringute jaoks. Euroopa majandus on k&ige edukam siis, kui Oiguslik ja
institutsiooniline raamistik jargivad taielikult liidu Uhiseid véértusi.
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TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Kas ELi rahastamisele tuleks seada rohkem tingimusi?

EL.i eelarve kogu potentsiaali on vdimalik tdielikult dra kasutada vaid siis, kui lilkmesriikide majanduslik,
regulatiivne ja halduskeskkond seda toetab.

Seepérast peavad kdik liilkmesriigid ja toetusesaajad praeguse mitmeaastase finantsraamistiku puhul
néditama, et finantsjuhtimise Oigusraamistik on tugev, et asjaomaseid ELi maéadruseid rakendatakse
nduetekohaselt ja et on olemas vajalik haldus- ja institutsiooniline suutlikkus ELi rahastamise edukuse
tagamiseks. Peale selle vdivad poliitilised eeltingimused edendada liikmesriikide vahelist koostddd neis
valdkondades, kus on oluline mastaabisaast v6i valismdju. Uued sétted on sisse viidud ka praegusesse
mitmeaastasesse finantsraamistikku, et valtida olukordi, kus ebausaldusvéarne majandus ja
maksupoliitika 66nestab ELi rahastamise tulemuslikkust.

Uus mitmeaastane finantsraamistik annab vOimaluse vaadata, kas need pohimdtted on loonud tugeva
aluse tulemuste saavutamiseks. See on ka sobiv hetk kaaluda, kuidas saaks tugevamini siduda EL.i
rahastamist ja ELi pohivaartuste jargimist.

Iga selline mehhanism peaks aga olema labipaistev, proportsionaalne ja diguskindel. Ehkki seda saaks
pohimotteliselt kohaldada kdigi ELi eelarve kuludega seotud poliitikavaldkondade suhtes, peavad
finantsilised eeltingimused olema tdpsed, proportsionaalsed ja ndudma piisavat seost kehtestatud
tingimuste ja rahastamise eesmargi vahel. Tuleks arvestada ka tagajargi, mida liikmesriigipoolne
pohivéartuste voi digusriigi pdhimdtte véimalik rikkumine voib kaasa tuua ELi toetuse saajatele, nagu
Erasmuse programmi (lidpilased, teadlased voi kodanikulihiskonna organisatsioonid, kes selliste
rikkumiste eest ei vastuta .

® See jargiks Euroopa Liidu lepingu artikli 7 18ike 3 loogikat, et liikmesriikide iguste peatamise korral

,voetakse arvesse sellise peatamise vdimalikke tagajargi flusiliste ja juriidiliste isikute Gigustele ja
kohustustele®.
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5. ELi eelarve rahastamine

2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku arutelu ei hdlma mitte iksnes seda, milleks
ELi eelarvet tuleks kasutada, vaid ka seda, kuidas seda tulevikus rahastatakse. Eelarve
tulupool on muutunud keerukaks ning side ELi eelarve eesmérkide ja selle rahastamisviisi
vahel on muutunud aina ndrgemaks.

ELi eelarve rahastamise allikad

% kogurahvatulust

N
P} © o
SEENEES

® Osamaksed ® Kogurahvatulul phinevad omavahendid
Tollimaksud ® \uud tulud

® Siatistilise kaibemaksu
pBhised omavahendid

ELi eelarve tulupoole reform aitaks keskendada arutelu eesmarkidele ja neile valdkondadele,
kus EL saaks pakkuda toelist lisavéartust’.

"Vt aruanne ,ELi tulevane rahastamine“, mille Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa Komisjoni
moodustatud ja Mario Monti eesistumisel tegutsenud kdrgetasemeline t66rihm esitas 2017. aasta jaanuaris.
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TULEVASE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU VALIKUD

Mida saaksid uued omavahendid EL.i eelarvele pakkuda?

P Heitkogustega kauplemise stisteem: Euroopa heitkogustega kauplemise stisteem on ELi kliimapoliitika

nurgakivi. Liikmesriigid mitvad enampakkumisel teatava hulga saastekvoote, mille ettevotjad ostavad
oma kasvuhoonegaaside heidete katteks. Osa saastekvootide enampakkumise tulust vdiks anda ELi
eelarve kasutusse. Olenevalt saastekvootide turuhindadest vBiks osa heitkogustega kauplemise stisteemi
genereeritavatest tuludest anda seitsme aasta jooksul hinnanguliselt 7—105 miljardi euro ulatuses tulu.

Kaibemaksupodhised omavahendid: Kaibemaks on kdigi ELis miitidavate kaupade ja teenuste mugilt
voOetav tarbimismaks. Praegu tuginevad selle maksu pdhised omavahendid vaga keerulistele statistilistele
arvutustele. Kui sisteemi reformida, saaks omavahendite kogumisel kasutada lihtsustatud
kdibemaksubaasi. Praegune tulu kdibemaksupohistest omavahenditest on seitsme aasta peale umbes
105-140 miljardit eurot ja seda saaks kohandada, kalibreerides sissendudmise maéra vastavalt vajaduse
tasemele.

» Arilihingu tulumaksu (htne konsolideeritud maksubaas: Uhtne turg annab suurt Kasu

suurettevdtjatele. Aritihingu tulumaksu (ihtne konsolideeritud maksubaas on liidu Ghtne reeglistik
ettevGtjate maksustatava kasumi arvutamiseks. Panus, mis p6hineb dritihingu tulumaksu harmoneeritud
maksubaasil ja voib sisaldada digitaalset komponenti, tugevdaks seost Uhtsest turust saadava kasu ja
liidu rahastamise vahel. Iga liitkmesriik sdilitaks vGimaluse maksustada oma osa kasumist oma enda
riikliku maksuméaraga. S6ltuvalt valitud mudelist ja kohaldatavast sissendudmise mdérast saaks
arithingu tulumaksu Uhtse konsolideeritud maksubaasiga seotud maks tuua seitsme aastaga sisse 21—
140 miljardit eurot, arvestamata maksudest kdrvalehoidumise vahenemisest tulenevat eeldatavat tulu.

» Emissioonitulu on termin, mida kasutatakse sellise tulu kirjeldamiseks, mida keskpangad ja valitsused

saavad raha emissioonist. Kuna Euroopa Keskpanga euro emiteerimisest saadav tulu on otseselt seotud
majandus- ja rahaliiduga, vOiks seda kaaluda vdimaliku uue omavahendina. ELi eelarves saaks riigi
sissemaksena teha kattesaadavaks summa, mis vastab osale puhastulus, mis tuleneb riikide keskpankade
osast euroala emissioonitulus, mis makstakse riigikassadele. Samasugust loogikat kohaldati ka Euroopa
Keskpanga ja riikide keskpankade tulu suhtes, mis saadi Kreeka riigiv6lakirjadest, kui euroriihma
ministrid leppisid 2012. aastal kokku kanda Kreekale tle summa, mis vastab tulule, mis eurosisteemi
keskpank sai osalusest Kreeka riigivGlakirjades. Soltuvalt kohaldatavast protsendiméarast véivad
seitsme aasta hinnangulised emissioonitulud olla 10,5 miljardit (10 %) kuni 56 miljardit (50 %) eurot.

Uusi omavahendeid vdiks kasutada veelgi otsesema seose loomiseks liidu poliitikaga®. See
vOimaldaks toetada eelkdige kestlikkuseesmarke, Uhtset turgu ning majandus- ja rahaliitu.
Néiteks vOiks osa heitkogustega kauplemise slsteemi tuludest aidata toetada EL.i
kestlikkuseesmérke. Kaibemaksup6hiseid omavahendeid tuleks lihtsustada ja need peaksid
vOtma arvesse kaimasolevat reformi, mis on suunatud (htse Euroopa kéaibemaksuala
loomisele. Taaskaivitatud &ritihingu tulumaksu htse konsolideeritud maksubaasi tuluosakul
pdhinevad omavahendid tugevdaksid Uhtsest turust saadava kasu ja ELi eelarve rahastamise
seost. Teine ELi eelarve vdimaliku uue tuluallika ndide on osa tulust, mida Euroopa Keskpank
teenib pangatéhtede emissioonist. Peale selle kaalutakse muid Monti aruandes nimetatud
taiendavaid omavahendeid.

8

Omavahendite siisteemi kasitleva otsuse muutmiseks oleks vaja nBukogu heh&dlset otsust pérast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga ja ratifitseerimist kdigis liikmesriikides koosk&las nende
pbhiseadusest tulenevate nduetega. Selliseid muudatusi on varem tehtud igale uuele mitmeaastasele
finantsraamistikule lisatud paketi raames. Omavahendite Glemmadra on tdendoliselt vaja igal juhul muuta, et
katta ELi eelarvest tagatud laenude vOi rahastamisvahenditega seotud finantskohustused, uus
stabiliseerimisfunktsioon ja  Euroopa Arengufondi v@imalik integreerimine  mitmeaastasesse
finantsraamistikku.
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Uhendkuningriigi lahkumine annab vdimaluse eelarve tulupoolt radikaalselt lihtsustada.
Varem Uhendkuningriigile vdimaldatud tagasimakse ja tagasimaksed Uhendkuningriigi
tagasimakse rahastamises osalenud liikmesriikidele muutsid eelarve tulupoole keerulisemaks
ja labipaistmatumaks. Koigi selliste korrigeerimiste kaotamine 6Oiglase ja tasakaalustatud
eelarvepaketi raames on praegu vagagi pdhjendatud.

6. Oige ajastuse olulisus

Kui ELis joutaks peatselt poliitilisele kokkuleppele uue tdnapaevase eelarve tle, annaks
see tunnistust liidu valmidusest taita Bratislavas ja Roomas visandatud positiivne
poliitiline tegevuskava.

See naitaks, et parast Uhendkuningriigi lahkumist 2019. aastal on 27 liikmesriigist koosnev
Euroopa Uhtsem, tal on selge eesmargi- ja suunataju ning ta on valmis tulemusi saavutama.
Samuti annaks see uutele programmidele parima vdimaluse saada ajakava kohaselt
1. jaanuaril 2021 tuul tiibadesse, muutes poliitilised eesmargid kiirelt tulemusteks.

Kiire kokkuleppe sdlmimine ei ole mitte ainult poliitiliselt soovitav, vaid see on ulioluline ka
praktilisest kiljest. KGik meie partnerid ja ELi vahenditest abi saajad, samuti riiklikud ja
piirkondlikud ametiasutused vajavad 0igus- ja finantskindlust. Neil on vaja aega valmistuda
uute programmide rakendamiseks. Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku hilinenud
vastuvotmine pdhjustas markimisvadrseid viivitusi uute programmide kéivitamisel ja seega
meie rahastamisprioriteetide saavutamisel.

Sellised viivitused ldhevad meile kalliks maksma. Sujuv tleminek uuele mitmeaastasele
finantsraamistikule on Glioluline majanduse elavdamise hoo séilitamiseks ja selleks, et liit
saaks jatkata kiiret ja otsustavat tegutsemist peamistes valdkondades, kus reageerimiskiirus on
edu pant.

Seepérast peame tagama, et praeguse raamistikuga juhtunu ei korduks.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta 2019. aastal kokkuleppe saavutamine ei oleks
mitte Uksnes signaal tugevast ja thtsest 27 litkmesriigiga Euroopast, kes suudab veenvalt
tegutseda, vaid see tagaks uhtlasi rahastamise prognoositavuse ja jarjepidevuse, mis on kasuks
koigile.
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MIS MOJU AVALDAVAD VIIVITUSED?

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta programmide kéivitamine hilines
markimisvaarselt. Valdkondlikke programme kasitlevad Gigusaktid valmisid alles 2013. aasta detsembris,
pérast seda, kui aasta esimesel poolel saavutati kokkulepe mitmeaastase finantsraamistiku kohta. See
likkas edasi uksikasjalike eeskirjade vastuvGtmise, mida on vaja programmide toimimiseks kohapeal, ning
jargnevad labiraakimised partnerluslepingute s6lmimiseks liikmesriikidega.

Selle tagajarjel hilinesid investeeringud ning toetus véga vajalikele projektidele ja reformidele. Kdik see
lisandus kulukohustuste assigneeringute olulisele vahendamisele jooksva perioodi alguses.

Kulukohustuste Glemmaéaarade areng aastatel 2000-2020 (jooksevhinnad)
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Viivitustel on tuntavad tagajarjed.

b Varjupaika, rénnet ja julgeolekut kasitlevad Gigusaktid voeti vastu alles 2014. aastal. See tédhendas, et
asjaomased ametiasutused méaérati ja programmid voeti vastu alles 2015. aastal. Selle viivituse tottu ei
saanud liikmesriigid projekte &igeaegselt kaivitada. See mdjutas liikmesriikide vastuvotu- ja
majutussuutlikkust ning piirihaldust. Viivitused muutsid Kreeka valitsusele vdga raskeks ELi
rahastamise kasutamise 2015. aasta kriisi lahendamiseks. Varjupaigad ei olnud valmis. Pagulaste
vastuvotutingimused olid kehvad ajal, mil kaitset vajavad inimesed saabusid 2015. aasta juunist
septembrini hulgaliselt saartele. Samal ajal ei saanud muud liikmesriigid, sh Rootsi ja Austria, ELi
rahastust Balkani randetee kaudu saabuvate inimeste majutamiseks. EL pidi neil raskeil aegadel kasutama
liikmesriikide toetamiseks hadaabi.

P 2014. aastal ei saadud viimase mitmeaastase finantsraamistiku hilinenud vastuvotmise tottu viia ellu rida
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programmi ,,Erasmus+ rahvusvahelisi meetmeid. See tdhendas, et 2014. aastal ei saanud toimuda
25 000-30 000 kavandatud ulidpilaste- ja Gppejéududevahetust liikmesriikide vahel. Kui sellised
viivitused juhtuvad kogu programmi kaigus, jaab programmi ,,Erasmus+“ vahetustest 2021. aastaks ilma
tervelt 1 000 000 noort.

P Viivitused  jargmise  teadusuuringute  raamprogrammi  rakendamisel  tdhendaksid  umbes
5 000 teadusuuringute valdkonna téokoha kaotust kuus (ligikaudu 3-4 % ELi tookohtadest selles
valdkonnas) ja veel 7000 tookoha kaotust majanduses laiemalt. Ilmumata jadks ka ule
200 teaduspublikatsiooni, sealhulgas rohkem kui 100 mdjukat artiklit.

P Viivitused projektide valikul Ghtekuuluvusprogrammide rakendamise varasel etapil tdhendaks, et
rohkem kui 100000 projekti ei kaivituks digeaegselt. See mdjutaks selliseid valdkondi nagu
ettevdtluse toetamine, energiatdhusus, tervishoid, haridus ja sotsiaalne kaasatus.

» Viivitused mdjutaksid markimisvaarselt ka mitmeid suuremahulisi taristuprojekte.
Kosmoseprogrammidel nagu Galileo v6i Copernicus on pikad investeerimistsiklid. Seepérast peavad
nende hanked olema prognoositavad. Rea Galileo satelliitide k&imasolevad hankemenetlused viiakse
I16pule 2019. aastal, kuid s6Imitud lepinguid on vdimalik hakata téielikult rakendama alles siis, kui uued
diguslikud ja eelarvelised nduded on paika pandud.

b Veel ks uue mitmeaastase finantsraamistiku asjus kokkuleppimisega viivitamise negatiivse mdju naide
on Rail Baltica. Selle projekti raames ehitatakse Balti riikidesse oluline raudteetihendus, mis peaks
saama valmis 2025.-2027. aastaks. Projekti jaoks vajalikke hankemenetlusi tuleb alustada 2021. aastal.
See on udlimalt oluline, et ellu viia projekt, mis aitab Uhendada viis miljonit Balti riikide elanikku
tlejadnud Euroopaga. Kiirraudteetihendus vdimaldab samal ajal ka kaubavoogudel liikuda Soomest
Saksamaale, Beneluxi riikidesse ja Aadria mere piirkonda.

» Brenneri baastunnel peab kava kohaselt valmima 2027. aastaks, raudteetehnilised t66d peavad algama
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal. 2,2 miljonist veoautost poole suunamine Brenneri
maanteelt raudteele on Ulioluline projekt. See védhendaks Mincheni-Innsbrucki ja Verona vaheliste
looduskaunite orgude saastatust.

b Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku I8puks tuleks valmis saada ka Taani ja Saksamaa vaheline
Fehmarni vaina Glhendus, Lissaboni ja Madridi Gihendama hakkav Evora-Merida raudteetihendus ja
Lyoni-Torino baastunnel, mis hakkab Gihendama Prantsusmaa ja Itaalia kiirraudteevorke.

Selliste projektide puhul ei saa lubada viivitusi ei planeerimises ega hangetes lihtsalt jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku hilinenud vastuvétmise téttu.

JARELDUSED

2020. aasta jargsest mitmeaastasest finantsraamistikust saab 27 liikmesriigist koosneva
Euroopa Liidu lakmuspaber. Ajaks, mil riigijuhid kohtuvad 9. mail 2019 Rumeenias Sibius, et
teha otsuseid Euroopa tuleviku kohta, peab 27 liikmesriigist koosnevast Euroopa Liidust
olema saanud tegude liit. Otsustavad edusammud finantsraamistiku kisimuses peaksid
selleks ajaks néitama, et liit suudab korvaldada I6he poliitiliste prioriteetide ja kdigi
eurooplaste jaoks tulemuste saavutamise vahel.

Oigeaegne kokkuleppimine uue tanapéevase finantsraamistiku asjus on vdimalik tiksnes ELi
juhtide kindlal juhtimisel ja algusest peale tihedas koostdts Euroopa Parlamendiga. Euroopa
Ulemkogu 2018. aasta oktoobri ja detsembri kohtumised saavad selle protsessi olulisteks
verstapostideks.

Komisjon on valmis andma endast kdik. Oleme kuulanud Euroopa Liidu institutsioone,
lilkmesriike, riikide parlamente ja kdigi rohkete sidusrihmade esindajaid, kellel on huvi
tulevase eelarve vastu. Jargnevatel kuudel jatkame nende kuulamist. Kéik ké&esolevas teatises
esitatud valikud ja arvnditajad on illustratiivsed ning mdeldud arutelu hoogustamiseks.
Need ei kujuta endast komisjon I6plikke seisukohti. Lo&pliku otsuse mitmeaastase
finantsraamistiku kohta teevad liitkmesriikide juhid Euroopa Parlamendi ndusolekul.
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Meie ettepanekud laiendavad kdesolevas teatises esitatud ideid ja on tugevaks aluseks koigi
lilkmesriikide 0igeaegseks kokkuleppele joudmiseks ja Euroopa Parlamendi ndusoleku
saamiseks. Ettepanekute l&htepunktiks saavad prioriteedid, milles riigijuhid on kokku
leppinud.

Ettepanekud nditavad selgesti, milline on nende prioriteetide finantsaspekt. Selle seose
sailitamine on ELi tulevase eelarve usaldatavuse seisukohast tlimalt oluline. Kui liit otsustab
teha vahem, piisab ka vaiksemast eelarvest.

Kuid kui liit otsustab teha rohkem, peavad jargnema finantstagajéarjed.

Eurooplased ootavad tugevat liitu, kes suudab toime tulla tulevikuprobleemidega, ja eelarvet,
mis suudab seda tagada. Riigijuhid peavad mangima oma osa nende ootuste taitmisel.

Komisjon kutsub riigijuhte tles:

— toetama uut ja tanapdevast mitmeaastast finantsraamistikku, mis teenib
Euroopat, mis hoiab, kaitseb ja avardab véimalusi;

— toetama tdielikult ja kindlalt prioriteete, milles lepiti kokku 16. septembril 2016
Bratislavas ja 25. martsil 2017 Rooma deklaratsioonis;

— mdistma, et kdnealustele prioriteetidele rahalise katte tagamiseks on vaja piisava
suurusega  eelarvet, mida  toetaks proportsionaalsete  saastude,
Umberpaigutamiste ja uute vahendite arukas kombinatsioon;

— toetama jargmise mitmeaastase finantsraamistiku tasakaalustatud kogupaketi
raames ELi eelarve tulupoole reformi, millega kaotatakse korrektsioonid ning
luuakse tihedam side liidu konkreetsete poliitikaeesmarkidega;

— valjendama oma otsusekindlust teha mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkreetse ettepaneku esitamiseks tihedat koost60d Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Komisjoniga, vottes arvesse, et komisjon esitab oma ettepaneku
hiljemalt 2018. aasta mai alguseks;

— tegema enne 9. mai 2019. aasta Sibiu kohtumist mitmeaastase finantsraamistiku
kusimuses otsustavaid edusamme, et 27 liikmesriigist koosnev Euroopa Liit saaks
parima vdimaliku alguse.
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