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PRVNI VYHLED PRO CISTE OVZDUSI

1. Uvob

Znecisténi ovzdu$i zistava v EU vaznym environmentalnim a zdravotnim problémem.
Mnoho evropskych mést trpi Spatnou kvalitou ovzdusi a ptfekracuje normy EU stanovené
ve smérnici 2008/50/ES® o kvalité vng&jsiho ovzdusi a jesté vice jich piekraduje pokyny
doporucené Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO). Podle odhadu Evropské agentury pro
zivotni prostzfedi zemfielo vV EU v roce 2015 v disledku znecisténi ovzdusi predcasné piiblizné
400 000 lidi“.

Vysledkem ptfezkumu politiky v oblasti znecisténi ovzdusi provedeného EU v letech 2011
2013 byl soubor piedpisii o &istém ovzdusi z prosince 2013%. Tento soubor zahrnoval sd&leni
— Program Cisté ovzdusi pro Evropu® — a tii legislativni navrhy — na omezeni emisi ze
stfednich spalovacich zafizeni, ptijaty jako smérnice (EU) 2015/2193 (,,smérnice MCPD%)°, —
na ratifikaci zmény Goteborského protokolu z roku 2012, ktery stanovi snizeni emisi pro rok
2020, ptijaty jako rozhodnuti Rady 2017/1757/EU° a — na stanoveni novych nérodnich
zéavazk snizeni pro rok 2030 v nové smérnici o sniZzeni emisi nékterych latek znecist'ujicich
ovzdusi, ptijaty jako smérnice (EU) 2016/2284 (,,smérnice NECD*)’.

Program Cisté ovzdusi z roku 2013 obsahoval navrh na pravidelné podavani zpravy o kvalité
ovzdusi v Evropé, jez by informovala o vyhlidkach na sniZeni emisi a pokroku pfi dosahovani
cila EU. S pfijetim smérnice NECD v prosinci 2016 byla aktualizovana analyticka zékladna a
cilem tohoto prvniho vydani ,,vyhledu pro Cisté ovzdusi* je tyto informace véetné souvislosti
poskytnout Clenskym stathm pro vypracovani narodnich programi omezovani zneciSténi

ovzdusi, které maji byt podle smérnice NECD predlozeny ke dni 1. dubna 2019.

2. STAV KVALITY OVZDUSI V EU A POKROK SMEREM K DOSAZENI SOULADU DO ROKU
2020

2.1. Soucéasné emise do ovzdusi a kvalita ovzdusi

Pozitivni trend ve snizovani hlavnich latek zneéist'ujicich ovzdusi v EU pokracoval, jak je
vidét z nize uvedené¢ho obrazku 1, jakoz i oddé€leni od hospodaiského ristu. Celkem za
obdobi 2000-2015 vzrostl HDP celé EU 0 32 %, zatimco emise hlavnich latek zne¢istujicich
ovzdusi se snizily v rozmezi od 10% (u ¢pavku — NH3) do 70 % (u oxidi siry — SOy).

LUF. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1.

% Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA), jen 2017, zprava ,,Air quality in Europe* (Kvalita ovzdusi
v Evrop¢).

% Viz: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

* COM(2013)918 final.

> Ut. vést. L 313, 28.11.2015, s. 1.

b Uk. vést. L 248, 27.9.2017, s. 3.

T UK. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1.
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Obrazek 1: Vyvoj emisi v EU-28 v letech 2000-2015 (v % Urovni roku 2000) [Zdroj EEA]
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Stale vSak existuji vazné problémy s prekracovanim meznich hodnot EU pro kvalitu ovzdusi.
V roce 2015 bylo az 20 % obyvatel mést EU-28 vystaveno Urovnim, které piekracuji denni
mezni hodnotu EU pro ¢astice (PMyg). Pokud jde o jemné castice (PMas), byloaz 8 %
obyvatel mést vystaveno koncentracim, které ptrekracuji mezni hodnotu EU ve vysi 25 pg/m3,
a vice nez 82 % urovnim piekracujicim mnohem piisnéjsi hodnotu podle pokyntit WHO, ktera
&ini 10 pg/m®.

U oxidu dusicitého (NO7) je roéni mezni hodnota v Evropé nadale zna¢né piekracovana,
pricemz koncentrace vyss$i, nez jsou shodné mezni hodnoty EU i WHO, kterym je vystaveno
az 9 % obyvatel mést, byly naméteny ve 22 ¢lenskych statech.

U ozonu zaznamenalo 18 clenskych statd koncentrace piekracujici cilovou hodnotu EU a az
30 % obyvatel mést EU zilo v oblastech, ve kterych byla ptekrocena cilova hodnota, pfi¢emz
vice nez 95 % zije v oblastech, kde byly ptekroc¢eny ptisnéjsi hodnoty podle pokynii WHO?,

2.2. Pokrok smérem k dosazeni souladu

Emise oxidd dusiku (NOy) z osobnich automobilt a lehkych uzitkovych vozidel s naftovym
motorem, jeZ jsou soustavné mnohem vys$$i nez typoveé schvalené mezni hodnoty, jsou
vyznamnym faktorem, ktery pfispiva k nedodrZzeni mezni hodnoty pro NO,. Nedavné piijeti
novych zkuSebnich postupii platnych v celé EU v roce 2017, jejichz vysledkem maji byt
hodnoty emisi odpovidajici redlnému provozu t&chto vozidel®, a ndvrh Komise z roku 2016
tykajici se revidovaného systému schvalovani typu'® prisp&je k pokroku v této otazce.

Opatieni podporujici soulad s mezni hodnotou PMj¢ zahrnuji postupné zavadéni filtra ¢astic
ke spIndni meznich hodnot emisi &astic pro osobni automobily (obsaZené v Euro 5 a 6'), a
kontroly spalovacich zafizeni na zakladé sm&rnice o priimyslovych emisich (smérnice IED)*
asmérnice MCPD. 1 kdyz pozadavky na ekodesign kamen'® a kotla'* na tuha paliva

® Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA), fjen 2017, zprava o kvalits ovzdusi v Evropé za rok 2017.
® Natizeni Komise (EU) 2017/1151. Ut. vést. L 175, 7.7.2017, s. 1.

10 coM(2016)31 final.

! Naftizeni (ES) ¢. 715/2007. Uk. vést. L 171, 29.6.2007, s. 1.

12 Smé&rnice 2010/75/EU, UK. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.

13 Nafizeni Komise 2015/1185, UF. vést. L 193, 21.7.2015.



dohodnuté na urovni EU v roce 2015 zac¢nou platit az po roce 2020, mnoho ¢lenskych stati je
iniciativn¢ zavedlo jiz pfed stanovenou lhiitou (napt. Polsko), aby tak napomohlo snizovéani
emisi Castic, t€kavych organickych slouc¢enin (VOC) a NOy. Pozadavky na ekodesign a dalsi
pozadavky na zlepSeni energetické ucinnosti (stanovené zejména ve smeérnici o energeticke
naro¢nosti budov z roku 201015, ve smérnici o energetické ucinnosti z roku 2012
aVnafizeni o oznaGovani energetickymi Stitky z roku 2017'") krom& toho pfispivaji ke
snizovani emisi latek znecistujicich ovzdusi tim, Ze sniZuji spotfebu energie. Nedavno piijaté
zavéry o nejlepsich dostupnych technikach (BAT) pro velka spalovaci zafizeni’® podle
smérnice IED budou mit rovnéz piiznivé dopady na emise NO, SO, a Castic. Avsak
vzhledem k tomu, Ze pevnd biomasa zlstavd zdaleka nejvétSim zdrojem (82 %) pii vyrobé
tepla z obnovitelnych zdrojﬁ19 a ze bioenergie jako celek bude nadéle predstavovat velky
podil na skladbé energie z obnovitelnych zdroja®® v EU, zlepseni v omezovani emisi by
mohlo byt do urcité miry znehodnocovéano vétSim poctem zdrojl emisi.

Je nutno déle usilovat o to, aby ptfekraCovani meznich hodnot bylo co mozna nejkratsi. V
soucasnosti probiha s ¢lenskymi staty 30 fizeni o nesplnéni povinnosti tykajicich se smérnice
2008/50/ES — 16 kvuli piekracovani meznich hodnot PMjq, 13 kvili piekracovani meznich
hodnot NO; a jedno kvili piekra¢ovani meznich hodnot SO,.

Clenskym statim je pro financovani opatfeni na omezovani zne¢istovani ovzdusi rovnéz k
dispozici vyznamna finan¢ni podpora EU (viz bod 3.2.5). Komise v Sir§ich souvislostech
dokumentu posuzujiciho provadéni environmentalni politiky?* organizuje dialogy s ¢lenskymi
staty o Cistote ovzdusi® za Gdelem lepSiho pochopeni piistupt jednotlivych Clenskych statt k
provadéni, sdileni zkuSenosti ohledné feseni, podpory synergii mezi politikami a identifikace
oblasti, ve kterych by mohlo pomoci financovani ze strany EU. Uspéchem dialogii byla
zejména podpora opatfeni se zapojenim vsech pfislusnych ministerstev a zacastnénych stran.

2.3. Kontrola ucelnosti smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi

V programu Cisté ovzdusi z roku 2013 byl uéinén zavér, Ze v té dobé nebylo vhodné provést
revizi smérnic 2008/50/EU a 2004/107/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a byla zdtraznéna
potfeba zajistit soulad se stavajicimi standardy a sniZit emise prostfednictvim smeérnice
NECD.

V roce 2017 zahgjila Komise kontrolu ucelnosti s cilem provétit vysledky uplatiovani
smérnic o kvalité vnéjsiho ovzdusi. Kontrola vychazi z analyzy, ktera byla podkladem pro
program Cisté ovzdusi, a bude erpat ze zkuSenosti viech ¢lenskych stati, pfi¢emz se zaméii
na obdobi od roku 2008 do roku 2018. Bude posuzovat vhodnost vSech ustanoveni smérnic
pro dany ucel, zejména pokud jde o metody monitorovani a posuzovani a normy pro kvalitu
ovzdusi, ustanoveni o informovéni vetejnosti a miru, do jaké smérnice usnadnily opatfeni k
zamezeni nebo snizeni neptiznivych dopadu.

14 Nafizeni Komise 2015/1189, Ut. v&st. L 193, 21.7.2015.

> Smérnice 2010/31/EU, Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13.

18 Smérnice 2012/27/EU, Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1.

" Natizeni (EU) 2017/1369, Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 1.

18 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1442, Ut. vést. L 212, 17.8.2017, s. 1.

9 COM(2017) 57 final — Zpréava o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd, s. 5.
% COM(2016) 860 final — Sdéleni Cista energie pro viechny Evropany, s. 9.

21 \/iz: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

22 \/iz: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
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Budou rovnéz zkoumany spravni néaklady, duplicity a/nebo synergie, nedostatky,
nesrovnalosti a/nebo potencialné zastarala opatieni, jakoz i soudrznost fizeni kvality ovzdusi
mezi urovnémi EU, ¢lenskych statd, regiondlnimi a mistnimi urovnémi. Podle soucasnych
predpokladii bude kontrola ti¢elnosti dokoncena v roce 2019.

3. PROVADENI NOVE SMERNICE O NARODNICH EMISNICH STROPECH A DALSICH
PRAVNICH PREDPISU TYKAJICICH SE ZDROJU ZNECISTENI

3.1. Cile v oblasti zdravi a ekosystémii

Cile stanovené v programu Cisté ovzdusi vychazely ze sniZeni uvedenych v navrhu smérnice
NECD? piedlozeném Komisi. Poté, co od prijeti programu Cisté ovzdusi v roce 2013
vstoupila od 31. prosince 2016 v platnost smérnice a byly pfijaty dalsi pravni predpisy tykajici
se zdroju znecCisténi (tj. opatfeni regulujici konkrétni zdroje znecisténi, jako jsou vozidla,
kamna, pramyslové zavody), l1ze tyto (daje aktualizovat, jak je uvedeno v tabulce 1 nize.
Tabulka 1: Pfinosy politiky ochrany ovzdusi predpoklidané v roce 2030 ve smérnici NECD a ve
viech pravnich predpisech tykajicich se zdroji zneCiSténi pfijatych od roku 2014 ve srovnani
s navrhy v programu Cisté ovzdusi (oproti zakladnimu roku 2005)

Ocekavané snizeni v oblastech
ekosystému piekracujicich

Ocekavané snizeni negativnich
ucinkii na zdravi ve srovnani s

rokem 2005
(pfedcasna umrtnost zpiisobena
¢asticemi a ozonem)

mezni hodnoty eutrofizace ve
srovnani s rokem 2005

Program Cisté ovzdusi pro

52%

35%

Evropu (prosinec 2013)

S pouzitim referencniho stavu,
ktery nezahrnuje pravni
ptedpisy tykajici se zdroja
zneCisténi piijaté od roku 2014

Dopady smérnice NECD
odhadnuté pfii piijeti v prosinci
2016 s pouzitim stejného
referenCniho stavu jako vyse

49,6 % -

Dopady smérnice NECD 54 % 27 %
S pouZzitim referen¢niho stavu,
ktery zahrnuje dopad
pravnich predpisi tykajicich
se zdroji zneciSténi prijatych
od roku 2014

Je potiebné urcité vysvétleni, zejména u vypocteného snizeni dopadu na zdravi ve vysi 54 %,
kdyz o¢ekavany dopad (pii pfijeti) byl t€sné€ pod 50 %. To je zptisobeno dvéma faktory.

Prvnim z nich je G¢inek konkrétnich dalSich pravnich piedpist tykajicich se zdrojii znecisténi,
které byly pfijaty od roku 2014. Omezovani emisi dle smérnice MCPD z roku 2015 se
vztahuje na vSechna nova spalovaci zatizeni od 20. prosince 2018 a na stavajici zafizeni od

2 COM(2013)920 final.




roku 2025 nebo 2030 (v zavislosti na jejich velikosti). Provadéci natizeni o ekodesignu z roku
2015 se vztahuji na nové kotle na tuha paliva prodavané na trhu od 1. ledna 2020 a na nova
kamna na tuh4 paliva od 1. ledna 2022. Natizeni o nesilni¢nich mobilnich strojich (NRMM)?*
z roku 2016 se vztahuje na motory uvadéné na trh od 1. ledna 2019, 2020 nebo 2021 v
zavislosti na kategorii motord. Zavéry o BAT pro velkd spalovaci zafizeni z roku 2017 se
vztahuji na nové zafizeni od 17. srpna 2017 a na vSechna stdvajici zatizeni od 17. srpna 2021.
Soubor predpistt o Cistém ovzdu$i z roku 2013 zdiraznil potencidlni pifinosy, které by
realizace téchto iniciativ mohla piinést do roku 2030, a kone¢né verze pravnich ptedpist jsou
nyni zahrnuty v analyze. Kombinované posouzeni vSech téchto opatfeni umoziuje dojit k
zavéru, ze do roku 2030 lze ve skuteCnosti ocekavat vétsi sniZeni, nez se predpokladalo
v dobé¢ pfijeti smérnice NECD, za podminky zajisténi plného souladu se vSemi ptisluSnymi
pravnimi pozadavky.

Druhym faktorem jsou ptipady, kdy opatfeni zavedena ke snizeni emisi jedné zneciSt'ujici
latky zaroven pfispivaji ke sniZzeni emisi jinych latek (tzv. ,,spoluomezujici opatieni®).
Piikladem je omezovani spalovani zemédélského odpadu v rdmci SZP® a ptilohy III smérnice
NECD, které¢ je Casto vyvolano potiebou dosdhnout snizeni emisi NHgs, ale zaroven se tim
snizuji i emise ¢astic a VOC. Tyto synergie ¢asto vedou k Usporam nékladu, ale v jinych
pfipadech maji hlavné dodate¢né piinosy pro zdravi. Dopad tohoto faktoru bude zaviset
na kombinaci opatfeni vybranych v praxi ¢lenskymi staty.

Tyto vlivy neplisobi stejné v piipad€ eutrofizace. Ve skutecnosti ani jeden z dalSich pravnich
predpisi EU tykajicich se zdroji zneciSténi piijatych od roku 2014 nete$i NHz a pfinosy
spoluomezeni jsou ohrani¢ené. Zmirnéni pozadavku na sniZzeni emisi NHz mezi navrhem
Komise a pfijatou smérnici NECD (ze snizeni 25 % na 19 %) ma za nasledek tomu zhruba
odpovidajici vypadek ekosystémovych zlepseni vyplyvajicich ze snizovani emisi.

3.2. Realizace zavazki ke sniZeni emisi vyplyvajicich ze smérnice NECD pro rok
2020 a 2030

3.2.1.  Dodrzeni zavazkii ke snizeni emisi pro rok 2020

Podle posouzeni dopadti zroku 2013 by zavazky EU ke snizeni emisi do roku 2020
(stanovené v revizi Goteborského protokolu z roku 2012) mély byt splnény na zakladé
pravnich ptedpistt EU platnych v daném okamziku. To na urovni EU potvrzuje aktualizovana
analyza, avSak dusledky pro jednotlivé c¢lenské staty se mohou lisit av zAvislosti
na vnitrostatnich okolnostech mohou byt pro dosazeni souladu nutna dalsi opatteni.

3.2.2.  Dodrzeni zavazkii ke snizeni emisi pro rok 2030

Odhadované néklady na splnéni zavazkl ke snizeni emisi pro rok 2030 v navrhu smérnice
NECD piedlozeném Komisi ¢inily 2,2 miliardy EUR®. Z analyzy vyplyva, Ze néklady na
dosazeni skute¢nych urovni snizeni emisi dohodnutych v ramci smérnice NECD pfijaté v
prosinci 2016 jsou ve skute¢nosti nizsi, tj. 1,8 miliardy EUR. Je to v dasledku zmirnéni
urovngé cili snizeni emisi schvaleného spolunormotvtirci.

2 Nafizeni (EU) 2016/1628, UF. vést. L 252, 16.9.2016.
2% ptiloha I o pravidlech podminénosti nafizeni (EU) 1306/2013 o financovani, fizeni a sledovani spole¢né
zemédélské politiky, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549.

% (Odhad nakladi na provedeni piivodniho navrhu Komise je uveden ve zpravé TSAP 16 (IIASA). Zprava je k
dispozici na adrese http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html
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Pokud se zohledni dal$i pravni ptedpisy tykajici se zdroji znecisténi ptijaté od roku 2014, pak
se ocekava, ze naklady souvisejici se smérnici NECD dale poklesnou na 960 miliont EUR
(neboli 1,9 EUR/osoba/rok?’). Vétiina rozdilii se tyka domacnosti a je vysledkem provadéni
ustanoveni o ekodesignu pro kamna a kotle na tuha paliva. Jestlize se zahrne i odhadovany
dopad budouciho rdmce politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030%, lze
oc¢ekavat dalsi pokles (zejména v energetice a primyslovych odvétvich) na 540 milioni EUR
(tj. 1,05 EUR/osoba/rok). Ptinosy by mély vyrazné pievySit naklady, a to 14nasobné
(konzervativni odhad) az padesatinasobné.

Podil nakladd na provadéni piipadajici na jednotlivé Clenské staty se rovnéz méni kvili
riznym faktorim, napi. pfinosu novych pravnich ptedpist tykajicich se zdroji zneciSténi a
piredpokladanych zmén v narodni skladbé zdrojii energie v roce 2030 (zejména vétsi
vyuzivani uhli v nékterych ¢lenskych stétech)zg.

3.2.3.  Oblasti, ve kterych by mohly byt potiebné dalsi pravni predpisy tykajici se zdrojii
znecisteni

Na obrazku 2a jsou zndzornény podily snizeni, kterych je dosaZeno a) na zéklad¢ referen¢niho
stavu pied rokem 2014, b) na zaklad¢ dalSich pravnich pfedpist piijatych od roku 2014, ¢) na
zaklad¢ dalSich opatfeni pottebnych pro splnéni pozadavkil na snizeni emisi (ERR) dle
smérnice NECD ad) na zakladé ,spoluomezujicich opatieni“ (viz bod 3.1 vyse).
odpadu obsazeny v ptiloze III smérnice NECD (coz snizuje emise PM; 5, VOC, NHj3, jakoz i
CO a CHj) b) omezovani emisi z kamen na dievo podle norem pro ekodesign (coz snizuje
emise PM;5, VOC, NOy a NHjs, jakoz i CO a CHy) a ¢) omezovani emisi z kamen na uhli,
také na zakladé ekodesignu (coz snizuje emise PM3 5, VOC, SO, a NOy).

D4 se fici, ze analyza potvrzuje obecnou platnost pfistupu pouzitého v pavodnim navrhu. U
SO, a NOy se dosdhlo vyznamného sniZeni na zaklad€ pravnich pfedpist platnych jiz v roce
2013. Hlavnim u¢inkem zavazki ke snizeni emisi je jejich konsolidace a zajisténi, aby zmény
v ¢innosti (napf. vyssi vyuzivani uhli v nékterych Clenskych statech) neovlivnily celkové
snizeni emisi. U ¢astic a VOC je dopad smérnice NECD a dal$ich pravnich ptedpist pfijatych
od roku 2014 zna¢né vyraznéjsi, jelikoZ odrazi mensi sniZzeni dosaZena na zakladé diivéjsich
pravnich ptedpisi.

Upozoriiujeme, Ze Gdaj vztazeny na osobu je pramér, ktery neodrazi rozdily v ndkladech mezi hospodafskymi
subjekty a regiony.

?® Navrhy Komise jsou k dispozici naadrese https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-0;
# podrobnosti jsou uvedeny v doprovodné zpravé Mezinarodniho ustavu pro aplikovanou systémovou analyzu
(ITASA), ,,Pokrok pii dosahovani cili EU v oblasti kvality ovzdusi a emisi®.
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Obrazek 2a: Prispévky k pozadavkim na sniZovani emisi na zakladé i) referen¢niho stavu v
oblasti pravnich piedpisa pfed rokem 2014, ii) legislativnich opati‘eni po roce 2014, iii) dalSich
opatieni potiebnych pro splnéni pozadavku na sniZeni emisi a iv) spoluomezujicich opati‘'eni
zaméienych na jiné emise. SO,, NOx, VOC a PM,5
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Graf pro NHs se lisi, jak je vidét na obrazku 2b. Ke snizeni musi dojit téméi vyhradné na
zaklad¢é smérnice NECD s malym pfispénim pravnich predpisii tykajicich se zdroji znecisténi
bud’ v referenc¢nim stavu pied rokem 2014, nebo v dodate¢nych opatienich, jez byla od té
doby pfijata.

Obréazek 2b: NH; — pFrispévky k poZzadavkum na sniZovani emisi na zakladé i) referen¢niho stavu
v oblasti pravnich predpistu pied rokem 2014, ii) legislativnich opati'eni po roce 2014, iii) dalSich
opatieni poti‘ebnych pro splnéni pozadavki na sniZeni emisi a iv) spoluomezujicich opatieni
zamérenych na jiné emise.

NH,
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Oblasti, ve kterych by mohlo byt dosazeno poZadovanych sniZeni NHs, jsou znazornény
na obrazku 3 niZe. Opatieni ke sniZeni emisi z pouZivani minerdlnich hnojiv, konkrétné
mod&oviny, jsou v mnoha &lenskych statech pokladana za nakladové efektivni. Uplny zakaz
pouzivani moc€oviny nebyl do smérnice NECD zahrnut, protoze existuji pouzitelné moznosti
véetné optimalizovaného nacasovani a miry vyuZzivani, pouziti komeréné dostupnych
inhibitorGi ureazy nebo ptechod na jina mineralni hnojiva s niz§imi ztratami NHj (napf.
dusi¢nan amonny). Znacné ¢asti tohoto sniZzeni mé byt dosaZzeno hospodafenim se statkovymi
hnojivy ve vepiinech a dribezarnach, pticemz k pozadovanému snizeni emisi mohou pfispéct
nedavné zavéry o BAT pro intenzivni chov prasat nebo dribeze®® (do analyzy nejsou zatim
zahrnuty). Opatieni tykajici se hospodaieni se statkovymi hnojivy pfesahujici tento rozsah
jsou také z velké vétSiny nékladove efektivni a zjednoduSeny rezim pro hospodafeni se
statkovymi hnojivy na zakladé BAT, napf. po vzoru zkuSenosti se smérnici o prumyslovych
emisich by byl pro realizaci vyznamnou oporou. M¢ly by se rovnéz dale posilovat synergie
S provadénim piislusnych pravnich ptedpistt EU, napt. smérnice 91/676/EHS o dusi¢nanech®,
tim, Zze se Clenské staty budou motivovat, aby zavadély fidici opatfeni, ktera budou fesit
pozadavky na ovzdusi, vodu a pidu integrovanym zptsobem.

*® Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/302, Uk. vést. L 43, 21.2.2017, s. 231.
! Smérnice Rady 91/676/EHS, UF. vést. L 375, 31.12.1991, s. 1.



Obrézek 3: Dalsi sniZzeni emisi NH; pro dosazeni pozadavka na sniZovani emisi v roce 2030,
vzhledem k referen¢nim stavu v oblasti pravnich pi‘edpist v roce 2017 podle oblasti
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3.2.4. Odvetvové a makroekonomické dopady

Ekonomické dopady nafizeni o zne€isténi ovzdu$i nejsou omezeny jen na piimé piinosy
a naklady uvedené v bodech 3.1 a 3.2.2. Za prvé, zavadéni technologii snizujicich znecisténi
vytvati dal$i poptavku pro odvétvi dodavajici vyrobky pro snizovani emisi. Za druhe,
zvySujici se ndklady na sniZovani emisi by mohly mit vliv na konkurenceschopnost odvétvi
pusobicich na mezinarodnim trhu. Za tieti, dopady na produkci odvétvi mohou generovat
dopady v celém hospodaistvi tim, ze ovlivni poptavku po meziproduktech a pracovni sile.
Posledné uvedené s sebou nese zmény v zaméstnanosti a ve mzdach, coz ma vliv na Cisté
piijmy a zivotni Groveit domacnosti.

Pro zapocteni téchto nepfimych uU¢inkd byly vypocteny makroekonomické a odvétvoveé
dopady dosazeni zavazkti do roku 2030 (pomoci modelu JRC-GEM-E3). Ty jsou uvedeny
Vv tabulce 2 niZe a obecné odpovidaji dopadim zjisténym v posouzeni dopadu z roku 2013
pfipojenému k navrhu smérnice NECD piedlozenému Komisi: ndklady na dosazeni zavazkt
ke sniZzeni emisi do roku 2030 jsou vice nez vyrovnany piinosy v oblasti zdravi a zem&dé&lstvi
(snizeni pracovni neschopnosti a zlepsené vynosy plodin), coz vytvari maly pozitivni dopad
na HDP. U odvétvi, na ktera ptipada vyznamny podil ndkladd (napt. zemédélstvi) dochéazi k
mirnému poklesu produkce, zatimco v odvétvich, ktera tézi ze zvySené poptavky po zafizeni
ptispivajicim ke snizovani emisi, jako jsou elektrické spotiebice, dopravni a jina zafizeni,
produkce roste.



Tabulka 2: Dopad dosaZeni zavazku ke sniZeni emisi do roku 2030 na HDP a produkci odvétvi.
Zdroj: JRC-GEM-E3.

Referenéni hodnota” zahrnuje
Pravni ptedpisy tykajici se zdrojt

znecisténi piijaté od roku 2014? ne ne ano ano ano ano
Balicek opatfeni v oblasti klimatu a

obnovitelnych energii®*? ne ne ne ne ano ano
Jsou zahrnuty ptinosy v oblasti zdravi

a vynosech plodin? ne ano ne ano ne ano
HDP -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
Zemédélstvi -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energetika 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energeticky naro¢na priamyslova

odvétvi 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Jiny pramysl 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Sluzby 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

* Vysledky udavaji procentualni rozdil vii&i piisluiné referenéni hodnoté v roce 2030.

3.2.5.  Zdroje financovani z EU prispivajict ke kvalité ovzdusi

V ramci finan¢nich prostfedk EU jsou k dispozici vyznamné zdroje pokryvajici oblasti jako
je doprava, energetika, zeméd€lstvi a pramysl, v nichz by méla byt vénovana pozornost
poZadavklim na ochranu Zivotniho prostfedi. V ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi by mohlo byt uvolnéno zejména financovani souvisejici s tematickymi cili 4
nizkouhlikové hospodaistvi (45 miliard EUR), 6 ochrana Zivotniho prostfedi a ucinné
vyuzivani zdroju (63 miliard EUR) a 7 sitova infrastruktura v dopravé a energetice
(58 miliard EUR)*. Podle predb&zného odhadu nedavné studie® bylo na opatieni pfispivajici
vyhradné nebo Castecné ke kvalité ovzdusi z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR),
Fondu soudrznosti (FS) a Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
piid¢€leno piiblizné 76 miliard EUR. EFRR rovnéz v mensi mife poskytuje ptilezitosti
k financovani inovaci v souladu sregionalnimi nebo vnitrostatnimi strategiemi pro
inteligentni specializaci, pficemZ nékteré z nich lze vyuzit pro kvalitu ovzdusi.

V ramci Nastroje pro propojeni Evropy (CEF) je z rozpoc¢tu EU na obdobi 2014-2020
uvolnéno 32 miliard EUR na spolufinancovani projekti v oblasti dopravy a energetiky v
clenskych statech EU, z ¢ehoz pftiblizn€é 9 miliard EUR, pfevazné z pilife dopravy, bylo
piid€leno na projekty, které mohou mit uréity pfinos pro kvalitu ovzdusi. V ramci programu
Horizont 2020 by mohlo az 12 miliard EUR na vyzkum a inovace piispét ke snizeni emisi a
zlepSeni kvality ovzdusi. Program pro zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) podporuje
pilotni a demonstracni projekty, jakoz i integrované projekty pro realizaci planu kvality
ovzdusi. Odhaduje se, ze v obdobi 2014-2020 bude pro projekty s pfimym nebo nepiimym
dopadem na ovzdusi k dispozici pfiblizné¢ 300 miliond EUR. Dale se odhaduje, ze
z 315 miliard EUR poskytnutych na ptjcky a finan¢ni nastroje v ramci Evropského fondu pro
strategické investice (EFSI) bude asi 30 % vyuziti (cca 95 miliard EUR) piidéleno na projekty

%2 Navrhy Komise pro systém obchodovani s emisemi (ETS) a pro odvétvi mimo systém obchodovani s emisemi
(non-ETS) (nafizeni o sdileni usili (ESR) pro rok 2030, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_cs

%8 Viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/

** Zprava vypracovana spole¢nosti Ricardo Energy and Environment o metodice pro sledovani kvality ovzdusi,
pripravuje se.
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zahrnujici kvalitu ovzdusi, napf. v energetice a v dopravé, a kromé toho existuji také
ptileZitosti poskytované Evropskou investi¢ni bankou.

Finan¢ni ustanoveni smérnice NECD (¢lanek 7 a ¢l. 11 odst. 1 pism. c¢)) jsou zaméfena
na podporu lepsiho zaclefiovani a efektivnéj$iho vyuzivani finanénich prosttedkt pro kvalitu
ovzdusi. Clenské staty se vybizeji, aby co nejvice vyuzivaly dostupné finan¢ni prostredky.

Vicelety finandni rdmec na obdobi 2021-2027, ktery navrhla Evropska komise®, bude i
nadale podporovat opatieni ke zlepSeni kvality ovzdus$i, mimo jiné prostiednictvim cile
vyclenit 25 % vydajii EU na opatieni pfispivajici k dosahovani cilti v oblasti klimatu, jakoZz 1
posilenim programu LIFE.

3.2.6. Shrnuti

Z aktualizované analyzy vyplyva, ze dodatecné naklady souvisejici s provadénim smérnice
NECD jsou podstatné¢ nizs§i, nez se ocekavalo, castecné v disledku zmén provedenych
spolunormotviirci, ale také diky mezitim pfijatym pravnim predpisim EU, jez pfispivaji k
dosazeni cili v oblasti kvality ovzdusi, a ofekdvanému pozitivnimu dopadu budouciho
balicku opatieni EU v oblasti klimatu a obnovitelnych energii pro rok 2030, jenz ma byt piijat
Vv brzké dobé.

Nicméné je dulezité nepodléhat pocitu uspokojeni. Analyza piedpokladd uplné provedeni
a prosazeni pravnich ptedpisti, coz Clenské staty musi zajistit. Vychazi také z predpokladd,
zejména pokud jde o potencial ¢innosti a omezovani znecisténi, které se navzdory nejlepsi
snaze mohou odchylit od piedpokladii v ¢lenskych statech.

Analyza tudiz poskytuje obecny pohled na Urovni EU a mélo by se k ni pii tvorbé politiky
na vnitrostatni drovni v narodnich programech omezovani znecisténi ovzdusi pfistupovat s
pfisluSnou obezietnosti.

4. VYHLIDKY NA DOSAZENI DLOUHODOBYCH CIiLU

4.1. Hodnoty pro PM;s podle pokyni WHO

Podle odhadi EEA bylo v roce 2015 82 % obyvatel EU vystaveno koncentracim
prekracujicim hodnotu podle pokyni WHO pro PM,s ve vysi 10ug/m>. Provedeni politiky
piijaté po roce 2014 tento stav vyznamné zlepsi. Na obrazku 4 je znazornén ocekavany vyvoj
mezi vychozim rokem smérnice NECD 2005 a cilovym rokem této smérnice 2030 na zaklad¢
piedpokladu tplného provedeni smérnice NECD. Podil obyvatel vystavenych koncentracim
prekracujicim hodnotu podle pokyntt WHO se z 88 % v roce 2005 snizi na 13 % v roce 2030,
pficemz ptekroceni hodnoty se omezuje na n€kolik oblasti v Evropé, v nichz ve vétSiné
piipadii neni odchylka od hodnoty vétsi nez Spug/m®. Do roku 2030 by tak vétsina méstskych
koncentraci byla nahodnoté podle pokyni WHO nebo niz$i, a i kdyz by problémy
v konkrétnich mistech ptetrvavaly, daly by se fesit pomoci mistnich opatieni nezahrnutych v
analyze, ze které vychazi tato zprava.

Obrézek 4: RozloZeni expozic obyvatel v EU vidi urovnim PM;s v roce 2005 a v roce 2030 za
predpokladu pIlného provedeni poZadavki na sniZovani emisi podle smérnice NECD a veskerych
pravnich predpisi tykajicich se zdroji znecisténi

> COM(2018) 321.
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4.2. Prekracovani Kritického zatizeni

NejvyznamnéjSim dopadem na Zivotni prostiedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi, je eutrofizace
pudy a vodnich ekosystémi. Ta je definovdna jako piekroCeni ,kritického zatizeni“ pro
usazovani — maximalniho usazeného znecisténi, které muZe ekosystém zvladnout bez
nepiiznivych ekologickych dopadi. Na obrazku 5 je zndzornéno 27% snizeni
ekosystémovych oblasti postizenych eutrofizaci mezi lety 2005 a 2030 diky provedeni
smérnice NECD (viz tabulka 1).

Obréazek 5: Procentni podil ekosystémovych oblasti s usazovanim dusiku nad arovni kritického
zatiZeni pro eutrofizaci (vlevo je rok 2005 v porovnéni s rokem 2030 vpravo po plném provedeni
smérnice NECD)

n2k chybi
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Nadmérné usazovani dusiku je zpisobeno usazovanim NOyx a NHs. NH3 ptevlada, pricemz
jeho relativni dilezitost do roku 2030 déle vzroste z divodu relativné malého sniZeni
pozadovaného ve smérnici NECD ve srovnani s NOy (19% vs. 66%).

Zaroven vSak pro snizeni NHj existuje dalsi potencial. PIné provedeni aktualné dostupnych
technickych opatfeni by snizilo nadmérné usazovani o vice nez 75 %. I kdyz by to nevedlo ke
splnéni Urovni kritického zatizeni ve vSech mistech, bylo by mozné dosdhnout dalSich
zlepSeni, ktera nebyla vzata v ivahu pii modelovani, ze kterého vychazi tato zprava, zejména
omezeni emisi z velkych bodovych zdroji v blizkosti citlivych ekosystémt a strukturalni
zmény v produkci na zéklade vétsSiho z4jmu vetejnosti o zdravou vyzivu.

5. ZNECISTUJICI LATKY S KRATKOU ZIVOTNOSTI OVLIVNUJICi KLIMA
Cerny uhlik, methan a ozon jsou problémové latky jak z hlediska kvality ovzdusi, tak klimatu.

Smérnice NECD vyZzaduje, aby pii pfijimani opatieni ke splnéni svych zavazka ke sniZeni
emisi jemnych castic PMy 5 Clenské staty upfednostiiovaly opatieni, ktera vedou rovnéz ke
snizeni emisi ¢erného uhliku. Opatieni ke sniZzeni emisi PMys (napf. pii spalovani tuhych
paliv v domacnostech, znecisténi emisemi ¢astic znaftovych automobili, spalovani
zemédé€lského odpadu na polich a vyrobé energie) rovnéz zajisti snizeni emisi ¢erného uhliku
v celé EU o 72 % do roku 2030.

Methan a ozon jsou Uzce propojeny, protoze methan zdsadnim zpisobem ovliviluje
koncentraci ozonu vyskytujiciho se na pozadi. Vzhledem ke své dlouhé Zivotnosti je methan
na severni polokouli pienasen na dlouhé vzdalenosti, pfi¢emz emise v USA, Ciné a Indii
ovliviiuji koncentrace v EU a naopak. Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise predlozi pozdéji
v pribéhu roku technickou zpravu o emisich methanu a jejich vlivu na ozon. Na zéklad¢ této
prace Komise v roce 2019 posoudi potencial pro sniZzeni emisi na celé severni polokouli a
jeho dopady na koncentrace za ucelem identifikace vhodnych cilti pro snizeni emisi methanu
Vv kontextu budouciho pfistupu k situaci na severni polokouli, v pfisluSnych pifipadech ve
spolupréaci s Umluvou EHK OSN o dalkovém znegistovani ovzdusi prechazejicim hranice
statl, koalici pro klima a ¢isté ovzdusi a Globalni iniciativou pro metan.

Koncentrace ozonu by se v dasledku zvyseni teploty zpiisobeného zménou klimatu zvysila, k
c¢emuz by se mélo pfi posuzovani a snizovani znecisténi ovzdusi v dlouhodobéjsim horizontu
piihlédnout.

6. MEZINARODNI ROZMER

Ptijeti smérnice NECD umoznilo EU v srpnu 2017 ratifikovat revizi Goteborského protokolu
z roku 2012. Ratifikace ¢lenskymi staty mize zajistit, aby revidovany protokol vstoupil
Vv platnost, pficemz osm cClenskych statd jej jiz ratifikovalo®, a Komise vyzyva vsechny
ostatni, aby tak co nejdfive ucinily.

Hlavnim cilem EU je i nadale podpofit $ir$i ratifikaci protokolu v zemich mimo EU, zejména
ve statech vychodni Evropy, Kavkazu a Stiedni Asie (EECCA). Do revidovaného protokolu
byla pro stity EECCA zaclenéna flexibilni ustanoveni, aby se podpofila ratifikace, ale tato
ustanoveni jsou pouzitelnd jen tehdy, kdyz protokol vstoupi v platnost pred rokem 2020, coz
je dal§im vyznamnym divodem, aby jej C¢lenské staty rychle ratifikovaly.

% ¢z, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. Viz rovn&Z: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html
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Komise bude pokracovat ve své praci, aby pomohla sousednim zemim s politikou ochrany
ovzdusi, zejména prostiednictvim nastroje piedvstupni pomoci (NPP) a evropského nastroje
sousedstvi (ENI). Jednou z priorit je rovnéz sdileni zkusSenosti pfesahujici hranice EU a EHK
OSN, pficemz EU 1spé$né prosazovala S§ir$i regionalni a meziregionalni spolupraci
prostfednictvim tfetiho Environmentalniho shromazdéni OSN (prosinec 2017) a bude tak ¢init
i nadale na dvoustranném zakladé. Komise rovnéz financuje hodnoceni provadéné v ramci
Arktického monitorovaciho a hodnoticiho programu (AMAP), které se tyka potencialu pro
snizeni emisi ¢erného uhliku ovliviiujicich region.

7. ZAVERY

Je pozitivni, ze celkové vzato, soubor opatieni prijaty spolunormotvirci od roku
2013, kdy byl p¥ijat program Cisté ovzdusi — tj. nejen smérnice NECD, ale také
smérnice MCPD, revidované nafizeni o nesilni¢nich mobilnich strojich a provadéci
opatieni pro smérnici IED a smérnici o ekodesignu — ma dle predpokladii do roku
2030 zajistit vice nez 52% sniZeni dopadi na zdravi stanoveného v programu
a koncentrace PM;s ve vétsiné zemi EU, jeZ jsou niZsi nezZ hodnota podle pokynu
WHO.

Nicméné je naprosto nezbytné piijmout v kratkodobém horizontu rozhodna
opatieni pro dosazeni cili smérnic o kvalité vnéjSiho ovzdusi, a to na vSech
arovnich spravy (celostatni, regionalni, mistni) a za plného zapojeni subjektt na trhu,
jak bylo zdlraznéno v nedavném sdéleni s ndzvem ,,Evropa, kterd chréni: Cisty vzduch
pro viechny**’. I v dlouhodob&jsim horizontu budou nutna dopliikova opatieni
na vSech téchto irovnich, aby bylo zajiSténo splnéni dlouhodobych cili EU v celé
Evropé.

Dopad v roce 2030 zavisi na plném provedeni vSech opatieni ¢lenskymi staty,
zejména propracovanych narodnich programi omezovani znecisténi ovzdusi pro
splnéni zavazka ke sniZzeni emisi dle smérnice NECD. To vyzaduje uU¢innou
koordinaci téchto programt s provadénim jinych politik, mimo jiné energetické unie,
opatieni v oblasti klimatu a energetiky, politiky v oblasti silniéni dopravy a
pripravované reformy spolecné zemédé€lské politiky. Vyuziti vyznamné finanéni
podpory EU, ktera je k dispozici, také zna¢né usnadni realizaci.

I kdyZ u vétSiny odvétvi a zneCistujicich latek pravni pfedpisy tykajici se zdroji
zneCisténi vyznamné podporuji provadéni smérnice NECD, emise NH3 v zemédélstvi
jsou vyjimkou. Pro dosaZeni poZadovanych sniZeni bude zapotiebi Gcinné
spoluprace odvétvi. Ze soucasné analyzy vyplyva, ze i potom bude EU daleko od
sveho dlouhodobého cile nepiekroceni urovni kritického zatizeni pro eutrofizaci, ale
existuje jesté znacny dalsi potencial pro snizeni, ktery by mohl EU k tomuto cili
vyznamné piiblizit. Komise bude i nadale podporovat usili ¢lenskych stati v tomto
sméru, véetné maximalniho vyuzZivani financnich prostiedki spolecné
zemédélské politiky a podpory synergii s provadénim prisluSnych pravnich
predpisi EU, jako je smérnice 91/676/EHS o dusi¢nanech.

7 coM(2018) 330 final.
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e Jak uvedla Komise pfi piijeti nové smérnice NECD, emise methanu by rovnéz mély
byt pravidelné piezkoumavany s ohledem na jejich dopad na koncentrace ozonu
v EU a za ticelem podpory sniZeni obsahu methanu v mezinarodnim méritku. Na
zakladé vykazanych narodnich emisi Komise déle posoudi dopad emisi methanu na
dosaZeni cili politiky ochrany ovzdusi, zvazi opati‘eni na sniZeni téchto emisi a v
prislusnych pripadech predlozi legislativni navrh podloZeny diikazy jak na
urovni EU, tak na celosvétové urovni.

Piisti vyhled pro ¢isté ovzdusi bude zvefejnén v roce 2020 a bude obsahovat analyzu Komise
tykajici se narodnich programti omezovani znecisténi ovzdusi z roku 2019.
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