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ELSO KITEKINTES A TISZTA LEVEGOVEL KAPCSOLATBAN

1. BEVEZETES

A légszennyezés tovabbra is jelentés kornyezeti és egészségiigyi problémat jelent az EU-ban.
Sok eurdpai varosban rossz a levegd mindsége, és tullépik a kdrnyezeti levegd mindségérdl
sz6l6 2008/50/EK iranyelvben’ meghatérozott uniés eléirasokban, és még tdbben az
Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) iranymutatasaiban foglalt ajanlott hatarértékeket. Az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség becslése szerint az EU-ban 2015-ben a légszennyezés
koriilbeltil 400 000 ember id§ elétti elhalalozasat okozta®.

Az EU 2011 ¢és 2013 kozott feliilvizsgalta a levegdpolitikdjat, amelynek eredményeként 2013
decemberében elfogadtik a Tiszta levegdt szakpolitikai csomagot®. A csomag egy
kézleménybél — a Tiszta levegst Eurdpanak programbol® — és harom jogalkotasi javaslatbol
allt a kozepes tiizeloberendezésekbdl szarmazd kibocsatasok csokkentésére iranyuld
javaslatbol, amely az (EU) 2015/2193 iranyelvként® keriilt elfogadasra; a Géteborgi
Jegyz6konyv 2012-ben elfogadott, a 2020-ig terjedd idészakra szolo kibocsatascsokkentési
kotelezettségek rogzitésére vonatkozo feliilvizsgalatanak megerdsitésére iranyulo javaslatbol,
amely az (EU) 2017/1757 tanécsi hatérozatként® keriilt elfogadasra; valamint a 2030-ig
terjedd i1ddszakra szO0lo ) nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségeket meghatarozo, az
egyes légkdri szennyezd anyagok nemzeti kibocsatdsainak csokkentésérdl szolo
iranyelvjavaslatbol, amely az (EU) 2016/2284 iranyelvként’ (a nemzeti kibocsatsi
hatarértékekrol szolo irdnyelv) keriilt elfogadésra.

A 2013-as Tiszta levegdt Europanak programban szerepld egyik javaslat szerint az eurdpai
levegéminGség helyzetér6l rendszeresen jelentést kell tenni, amely kiterjed a
kibocsatascsokkentési kilatasokra ¢€és az unids célkitlizések megvalositasa felé tett
elérelépésre. A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo irdnyelv 2016. decemberi
elfogadasaval aktualizaltak az elemzés alapjat, ezen els6, tiszta levegdvel kapcsolatos
Kitekintésnek pedig az a célja, hogy eleget tegyen a fenti jelentéstételi feladatnak, és keretet
biztositson a  tagallamoknak nemzeti leveg6szennyezés-csokkentési  programjaik
kidolgozasahoz, amelyeket a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szolo iranyelv alapjan 2019.
aprilis 1-jéig be kell nyujtaniuk.

2. A LEVEGOMINOSEG HELYZETE AZ EU-BAN ES ELOREHALADAS AZ ELOIRASOK
2020-RA TORTENO TELJESITESE FELE

2.1. A jelenlegi légkori kibocsatasok és a levegdminéség helyzete

Az EU-ban a {6 1égszennyez6 anyagok kibocsatasa csokkentés tovabbra is pozitiv tendenciat
mutat — Id. 1. dbra —, és a gazdasagi novekedéstél vald elvalasztas is folytatodott.
Altalanossagban elmondhato, hogy a 2000 és 2015 kozotti idoszakban az EU osszesitett GDP-

Y HL L 152., 2008.6.11., 1. o.

% Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA), 2017. oktober, ,,Levegéminéség Europaban — 2017, évi
jelentés”.

® L4sd: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

* COM(2013)918 final.

®HL L 313.,2015.11.28., 1. 0.

®HL L 248.,2017.9.27., 3. 0.

"HL L 344.,2016.12.17., 1. 0.



http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

je 32 %-kal nétt, mig a f6 légszennyez6 anyagok kibocsatasa 10 % (az ammodnia (NHs)
esetében) és 70 % (a kén-oxidok (SOx) esetében) kozott csokkent.



1. abra: A 28 tagu EU kibocsatasainak alakulasa, 2000-2015 (a 2000. évi szintek %-aban
kifejezve) [Forras: EEA]
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Még mindig komoly problémak vannak azonban az unids levegdémindségi hatarértékek
tallépésével. A 2015-6s év adatai szerint a 28 tagl EU varosi lakossaganak akar 20 %-a is ki
volt téve a lebegd részecskék (PMjg) unios napi hatarértéket meghalado szintjeinek. A
finomrészecskék (PM,;s) tekintetében a varosi lakossagnak egyes esetekben 8 %-a volt kitéve
a 25 pg/m® uniés hatarértéket meghaladé koncentracionak, tébb mint 82 %-a pedig a WHO
iranymutatasaban foglalt jéval szigortbb 10 pg/m?® értéket meghaladé koncentracionak.

A nitrogén-dioxid (NO,) esetében az éves hatarértéket tovabbra is EurOpa-szerte jelentésen
tallépik: az NO,-koncentracié 22 tagallamban haladja meg az Unio és a WHO azonos
hatarértéket, és ennek a varosi lakossag akar 9 %-a ki van téve.

Az 0zon tekintetében 18 tagallam szamolt be az unios célértéket meghaladd koncentraciokrol,
és az unios varosi lakossagnak esetenként 30 %-a él olyan teriileteken, ahol a koncentracio
meghaladta a célérteket, 95 %-anal is tobb pedig olyan teriileteken, ahol a koncentracio
meghaladta a szigor(ibb WHO-irdnymutatas szerinti értéket®.

2.2. Elérelépés a hatarértékeknek valo megfelelés terén

A nitrogén-dioxidra (NO2) vonatkozo hatarérték tallépésének egyik f6 oka a dizeliizemi
személygépjarmiivekbol és konnyii tehergépjarmiivekb6él szarmazd nitrogén-oxid-kibocsatas
(NOy), amely rendszeresen joval magasabb, mint a tipusjovahagyési hatarerték. A 2017-ben
elfogadott 0, Unié-szerte alkalmazandoé tesztelési eljaras, amely ezen jarmiivek valos vezetési
feltételek melletti kibocsatasét tiikrozi®, valamint a feliilvizsgalt tipusjévahagyési rendszerre
vonatkozé 2016-0s bizottsagi javaslat'® nagyban elésegiti majd, hogy ezen a téren elérelépés
torténjen.

® Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA), 2017. oktober, , Levegémindség Eurdpaban — 2017. évi
jelentés”.

° A Bizottsag médositott 2017/1151/EU rendelete. HL L 175., 2017.7.7., 1. 0.
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A PMjp-hatarértéknek vald megfelelést segiti eld tobbek kozott azoknak a részecskesziirknek
a fokozatos elterjedése, amelyek eldsegitik a személygépjarmiivekre (Euro 5 és 6 besorolas)
vonatkoz6 PM-kibocsatasi hatarértékeknek valé megfelelést™, valamint az ipari
kibocsatasokrol sz6l6 iranyelv'? és a kozepes tiizeldberendezésekbdl szarmazd egyes
szennyezd anyagok levegdbe torténd kibocsatasanak korlatozasarol szold iranyelv szerinti,
tiizelSberendezésekre iranyuld ellenérzések. Bér a szilard tiizelésti kalyhakra®™ és kazanokra™
vonatkozdan unids szinten 2015-ben elfogadott kornyezettudatos tervezési kdvetelmények
csak 2020 utan lesznek alkalmazanddak, tobb tagallam is (pl. Lengyelorszag) a hataridd eldtt,
proaktivan bevezette dket, hogy ezzel is eldsegitse a szallo por, az illékony szerves vegyiiletek
(VOC) és a NOx kibocsatasanak csokkentését. Emellett a kdrnyezettudatos tervezésre
vonatkoz6 €és az energiahatékonysag javitasara irdnyuld (kllondsen az éplletek
energiateljesitményérél  szol6  2010-es irdnyelvben’®, a 2012-es energiahatékonysagi
iranyelvben’® ¢és az energiahatékonysagi cimkézésrl szolo 2017-es  rendeletben’’
meghatarozott) egyéb kdvetelmények az energiafogyasztas csokkentésével hozzajarulnak a
légkori szennyezd anyagok kibocsatasanak csokkentéséhez. Az ipari kibocsatasokrol szolo
iranyelv keretében az elérhetd legjobb technikakkal kapcsolatos kovetkeztetéseknek a nagy
tiizeldberendezések tekintetében torténd kozelmultbeli elfogadasa’® is pozitiv hatassal lesz a
NOx-, a SO,- és a PM-kibocsatdsok csokkentésére. Mivel azonban a szilard biomassza
tovéabbra is messze a legnagyobb mértékben (82 %) jarul hozza a megijuld hétermeléshez'®, a
bioenergia pedig tovabbra is az EU megujuld energiamixének jelentds részét teszi ki, a
kibocsatas csokkentése terén elért eredményeket bizonyos mértékben ellenstlyozhatja a
kibocsatok megndvekedett szama.

Tovabbi jelentds erdfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy a hatarértékek tallépése
a lehetd legrovidebb idére korlatozodjon. A 2008/50/EK iranyelvvel kapcsolatban jelenleg 30
kotelezettségszegési eljaras van folyamatban a tagallamokkal szemben, a PMjo-hatarértékek
tallépésével kapcsolatban 16, a NO,-hatarértékek tallépésével kapcsolatban 13, az SO,-
hatéarértékek tallépésével kapcsolatban pedig egy.

A tagallamoknak tovabba jelentds Osszegli unids pénziigyi tdmogatas all rendelkezésére a
légszennyezést csokkentd intézkedések finanszirozésara (lasd a 3.25 részt). A
kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak bizottsagi feliilvizsgalata®* keretében a Bizottsag
parbeszédet folytat a tagallamokkal a levegémindségrél??, hogy jobban megértse a végrehajtas
sordn alkalmazott tagallami megkdozelitéseket, megossza a kiilonb6z6 megoldasokkal
kapcsolatos tapasztalatokat, eldmozditsa a szakpolitikdk kdzotti szinergidkat, és megallapitsa,
hogy mely terlleteken lenne hasznos az uniés finanszirozas. A parbeszédek kuldéndsen
sikeresnek bizonyultak az Gsszes érintett minisztérium és érdekelt fél bevonasaval torténd
fellépések elomozditasaban.

' A 715/2007/EK rendelet. HL L 171., 2007.6.29., 1. o.

12 A Bizottsag 2010/75/EU iranyelve (2010. augusztus 28.) (HL L 334., 2010.12.17., 17. 0.).
3 A Bizottsag (EU) 2015/1185 végrehajtési rendelete (HL L 193., 2015.7.21. 0.).

A Bizottsag (EU) 2015/1189 végrehajtési rendelete (HL L 193., 2015.7.21. 0.).

> A 2010/31/EU iranyelv (HL L 153., 2010.6.18., 13. 0.).

10 A 2012/27/EU irdnyelv (HL L 315., 2012.11.14., 1. 0.).

" Az (EU) 2017/1369 rendelet (HL L 198.,2017.7.28., 1. 0.).

'8 A Bizottsag (EU) 2017/1442 végrehajtési hatarozata (HL L 212., 2017.8.17., 1. 0.).
19 COM(2017) 57 final — Eredményjelentés a meguijuld energiakrol, 5. o.

2 COM(2016) 860 final — Kozlemény: Tiszta energia minden eurépainak, 9. o.

21 |asd: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

22 |_4sd: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
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2.3. A kornyezeti levegé mindségérol szolo iranyelvek célravezetoségi vizsgalata

A 2013-as Tiszta levegdt Eurdpanak program megallapitotta, hogy abban az idépontban nem
lett volna célszeri a kornyezeti levegd mindségérdl szoldo 2008/50/EU és 2004/107/EK
iranyelv feliilvizsgéalata, és inkdbb a meglévd eldirdsoknak valé megfelelés, valamint a
nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szo6ld irdanyelven keresztiili kibocsatascsokkentés
szlikségességét hangsulyozta.

2017-ben a Bizottsag kezdeményezte a kornyezeti levegd mindségérdl szold iranyelvek
teljesitményének célravezetdségi vizsgalatat. A vizsgalat a Tiszta levegét Eurdpanak program
alapjaul szolgald elemzésbol indul ki, és az Osszes tagallamban szerzett tapasztalatra
tamaszkodik, elsésorban a 2008 és 2018 kozotti idészakra koncentralva. Az irdnyelvek
valamennyi rendelkezése tekintetében megvizsgaljak, hogy megfelel-e a céljanak, és
megvizsgaljak kilondsen a nyomonkovetési es az értékelési modszereket, a levegdmindségi
eldirasokat, a nyilvadnossag tajékoztatasara vonatkozo rendelkezéseket, valamint azt, hogy az
iranyelvek milyen mértékben mozditottdk elé a karos hatdsok megeldzésére vagy
csokkentésére iranyulo fellépést.

A vizsgalat kiterjed tovabba az igazgatasi koltségekre, az atfedésekre és/vagy szinergiakra, az
ellentmondésokra és/vagy az elavult rendelkezésekre, tovabba az unids, a tagallami, a
regionalis és a helyi szintli levegdmindségi iranyitas 6sszhangjara. A jelenlegi tervek szerint a
célravezetOségi ellendrzés 2019-ben zarul le.

3. AZ UJ NEMZETI KIBOCSATASI HATARERTEKEKROL SZOLO IRANYELV ES A TOVABBI
SZENNYEZES|I FORRASOKRA VONATKOZO JOGSZABALYOK VEGREHAJTASA

3.1. Egészseguigyi és okoszisztémaval kapcsolatos célértékek

A Tiszta levegdt Eurdpanak programban meghatarozott célértékek a nemzeti kibocsatasi
hatarértékekrol szolé iranyelvre iranyulé bizottsagi javaslatban®® felvazolt csékkentéseken
alapultak. Most, hogy az iranyelv 2016. december 31-én hatalyba lépett, és a 2013-as Tiszta
leveg6t program oOta a szennyezési forrdsokra vonatkozoan tovabbi jogszabalyok (azaz egyes
meghatarozott szennyezési forrasokra, pl. jarmiivekre, kalyhakra, ipari tizemekre vonatkozo
intézkedések) is elfogadasra keriiltek, ezeket az értékeket a lenti 1. tablazatban foglaltak
szerint aktualizalni lehet.

1. tablazat: A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo iranyelv és a 2014 ota a szennyezési
forrasokra vonatkozéan elfogadott valamennyi jogszabdly &ltal 2030-ig elérejelzett
levegotisztasagi eredmények, Osszevetve a Tiszta levegét Europanak programban foglalt
javaslatokkal (a 2005-6s bazisevhez képest)

Az egészségkarositd hatasok Az eutrofizacids hatarértéket
vart csokkenése 2005-h6z tallépd 6koszisztéma-terlletek
képest varhato csokkenése 2005-h6z
(a szallé por és az 6zon éltal képest

okozott id6 el6tti elhalalozas)

Tiszta leveg6t Europanak 52 % 35 %
program (2013. december),
amely a kiindulasi értéknél nem
veszi figyelembe a szennyezési

2 COM(2013) 920 final.




forrasokra vonatkozdan 2014
Ota elfogadott jogszabalyokat

A nemzeti kibocsatasi 49,6 % -
hatarértékekrol szolo
iranyelvnek a 2016. decemberi
elfogadasakor becsult hatasai, a
fenti kiindul&si értéket
alkalmazva

A nemzeti kibocsatasi 54 9% 27 %
hatarértékekrdl szolo6 iranyelv
hatésai olyan Kiindulasi
értéket hasznélva, amely
figyelembe veszi a szennyezési
forrasokra vonatkozéan 2014
Ota elfogadott jogszabalyokat

A tablazathoz szilkség van némi magyarazatra, kilonosen azzal kapcsolatban, hogy az
egészségkarositd hatas csokkenésének kiszamitott értéke 54 %, mikdzben az elfogadaskor
kevéssel 50 % alatti varhat6é csokkenéssel szamoltak. Ez két tényez6nek tudhaté be.

Az egyik a szennyezési forrasokra vonatkozoan 2014 oOta elfogadott tovabbi jogszabalyok
hatdsa. Az a kozepes tiizeloberendezésekbdl szarmazd egyes szennyezd anyagok levegdbe
torténd kibocsatasanak korlatozasarol szolo irdnyelv altal 2015-ben meghatarozott kibocsatési
korlatozasokat 2018. december 20-t6l az Gsszes j tiizel6berendezésre alkalmazni kell, 2025-
ig vagy 2030-ig pedig (méretiiktél fliggden) az Osszes mar meglévd tiizeloberendezésre
vonatkozéan is be kell vezetni. A kornyezettudatos tervezésr6l szolo 2015-0s végrehajtasi
rendeleteket 2020. januar 1-jétdl alkalmazni kell a kereskedelmi forgalomba keriil6 Gj szilard
tiizelésti kazanokra, 2022. januar 1-jét6l pedig az 0y szilard tiizelést kalyhakra. A nem kozati
mozgd gépekrél szolo 2016. évi rendelet*® a motor besorolasatol fiiggden 2019., 2020. vagy
2021. januar 1-jétdl alkalmazando a kereskedelmi forgalomba keriil6 motorokra. A nagy
tiizeldberendezések tekintetében elérhetd legjobb technikdkkal kapcsolatos 2017-es
kovetkeztetések 2017. augusztus 17-t6l alkalmazanddak az uj berendezésekre, 2021.
augusztus 17-t6l pedig az dsszes mar meglévo berendezésre. A 2013-as Tiszta levegdt csomag
hangsulyozta, hogy ezen kezdeményezések vegrehajtdsa hozzajarulhat a 2030-as célok
eléréséhez, és a jogszabalyok végleges valtozata most mar szerepel az elemzésben. Mindezen
intézkedések Osszesitett értékelésébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy 2030-ra a nemzeti
kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelv elfogadasakor becsiilteknél nagyobb csokkenésekre
lehet szamitani, feltételezve a vonatkozo jogszabalyi eldirasok teljes korli betartasat.

A masodik tényezd az, amikor az egy bizonyos szennyezd anyag kibocsatasanak csokkentését
célzd intézkedések mas szennyezd anyagok kibocsatasara is kedvezden hatnak (ezek az un.
egyiittes ellendrzési intézkedések). Ennek egyik példdja a mezdgazdasagi hulladék égetésének
a KAP® és a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szolo iranyelv III. melléklete szerinti
szabalyozésa, amelynek célja rendszerint az NHs-kibocsatas csokkentése, de a PM- és a
VOC-kibocsatast is csokkenti. Ezek a szinergidk szamos esetben koltségmegtakaritast
eredményeznek, de mas esetekben akar tovabbi pozitiv egészségugyi hatasokkal is jarhatnak.

2 Az (EU) 2016/1628 rendelet (HL L 252., 2016.9.16.).
% A kozos agrérpolitika finanszirozasarél, iranyitasarél és monitoringjarél sz6l6 1306/2013/EU rendelet
kolesonos megfeleltetésrol szolo I1. melléklete, HL L 347., 2013.12.20., 549. 0.




Ennek a tényezOnek a hatdsa a tagallam altal a gyakorlatban Kivalasztott intézkedések
kombinacidjatol fugg.

Ezek a hatasok azonban az eutrofizaci6 esetében mar nem igy milkddnek. A 2014 ota
elfogadott, szennyezési forrasokra vonatkozd unios jogszabalyok kozil egyik sem kezeli az
NHas-kibocsatast, és az egyittes ellendrzési eldnyok is csekély mértékiiek. Igy az, hogy a
nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo irdanyelv az elfogadott formajaban az NHs-
kibocsatasra elbirt csokkentést 19 %-ban hatarozta meg az eredeti bizottsagi javaslatban
szerepld 25 %-hoz képest, az Okoszisztéma allapotanak a kibocsatascsokkentésbol eredd
javulasat korulbelll hasonlé mértékben visszavetette.

3.2. A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolé iranyelv keretében 2020-ra és 2030-
ra vallalt csokkentési kotelezettségek végrehajtasa

3.2.1. A 2020-as csokkentési kotelezettségek teljesitése

A 2013. évi hatdsvizsgalat az akkor hatdlyos unids jogszabalyok végrehajtasaval
teljesithetének itélte az EU 2020-ig vallalt (a Goteborgi JegyzOkonyv 2012. évi
fellilvizsgalatdban meghatérozott) csokkentési kotelezettségeit. Ezt az aktualizalt elemzés
uniods szinten megerdsitette, de az egyes tagallamok esetében mar eltérd lehet a helyzet, ezért
az adott tagallam koriilményeitdl fiiggben tovabbi intézkedésekre lehet sziikség a
kotelezettségek teljesitésenek biztositasa érdekében.

3.2.2. A 2030-as csokkentési kotelezettsegek teljesitése

A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelvre irdnyuld bizottsagi javaslat szerint a
2030-as kotelezettségvallalasok teljesitéséhez szilkséges becsiilt 6sszeg 2,2 milliard EUR.?®
Az elemzés szerint a 2016-ban elfogadott nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szolo iranyelv
szerinti tényleges csokkentési szintek eléresehez kisebb Osszegre, 1,8 milliard EUR-ra van
szikkség. Ez annak koOszonhetd, hogy a tarsjogalkotok kevésbé ambiciozus csokkentési
celértékekben allapodtak meg.

Ha figyelembe vessziik a szennyezési forrasokra vonatkoz6an 2014 Ota elfogadott tovabbi
jogszabalyokat, a nemzeti kibocsatdsi hatarértékekrél sz6l6  iranyelv  szerinti
kotelezettségvallalasok teljesitésének koltségei varhatéan tovabb csdkkennek 960 millio
euréra (vagyis 1,9 EUR/f6/év®"). Ez tllnyomorészt a haztartasoknak tudhaté be, a szilard
tiizelést kalyhdkra ¢és kazanokra vonatkozd kornyezettudatos tervezési eldirasok
végrehajtasanak koszonhetéen. Ha szamitasba vessziik a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo
uniés éghajlat- és energiapolitikai keret?® becsiilt hatasat, akkor a koltségek tovabb
csokkennek (féleg a villamosenergia- és az ipari szektorban), véarhatéan 540 millié euréra
(vagyis 1,05 EUR/f6/év). A vérhatd elénydk valdsziniileg jelentdsen tulszérnyaljadk majd a
koltségeket, ennek mértéke 14 (konzervativ becslések szerint) és 50 kozé tehetd.

% Az eredeti bizottsagi javaslat végrehajtisi koltségeire vonatkozo becslés a levegdszennyezéstél szolo
tematikus stratégiaval (TSAP) kapcsolatos 16. jelentésben (ITASA) talalhato. A jelentés itt érheté el:
http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html

7T Az egy fére juto érték atlagérték, amely nem tiikrozi a gazdasagi szereplSk és a régiok kozotti koltségbeli
kiilénbségeket.

% A Bizottsag javaslatai az alabbi linken érhetok el:https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-
0; a 2017-es egyttdontési megallapodasok hivatalos elfogadasa még folyamatban van.



http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-0
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-0

Az egyes tagallamokat terhelé végrehajtasi koltségek aranya is valtozo, ami szamos
tényezonek tudhato be, tobbek kozott a szennyezési forrdsokra vonatkozo (j jogszabalyoknak
és a 2030-as tagallami energiamixre vonatkozé elOrejelzések valtozasainak (kiilondsen a
megnovekedett szénfelhasznalasnak néhany tagallamban)?.

3.2.3. Mely teriileteken lehet szikség a tovabbi szennyezési forrasokra vonatkozd
jogszabalyokra?

Az alabbi 2a. dbra a) a 2014 eldtti kiindulasi érték, b) a 2014 o6ta elfogadott tovabbi
jogszabalyok, c¢) a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl sz6lo irdnyelv kibocsatascsokkentési
kovetelmenyeinek teljesitéséhez szlikseéges tovabbi intézkedések és d) az ,,egyiittes ellendrzési
intézkedések” (lasd a fenti 3.1 szakaszt) altal elért csokkenések ardnyat ismerteti. A
legrelevansabb egyilittes ellendrzési intézkedések a) a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol
sz6lo iranyelv III. mellékletében a mezOgazdasagi hulladék égetésére vonatkozdan eldirt
tilalom (amely csokkenti a PM, 5, a VOC, az NH3, valamint a CO és a CH,4 kibocsatését), b) a
fatiizelésti kalyhaknak a kornyezettudatos tervezésbdl adodo kibocsatas-szabalyozasa (amely
csokkenti a PM;s, a VOC, a NOy és az NHj3, valamint CO és a CH, kibocsatasat,) tovabba c)
a széntiizelési kalyhaknak szintén a kornyezettudatos tervezésbdl adodo kibocsatés-
szabalyozésa (amely csokkenti a PM, 5, a VOC, a SO, és a NOy kibocsatasat).

Alltalaban véve az elemzés megerdsiti az eredeti javaslatban kovetett megkozelités altaldnos
érvényességét. A SO, és a NOx esetében a 2013-ban hatalyos jogszabalyok révén is
nagymértékii csokkenést lehetett elérni. A csokkentési kotelezettségvallalasok legfdbb hatasa
ezen eredmények megszilarditasa és annak biztositasa, hogy a tevékenységbeli valtozasok (pl.
megndvekedett szénfelhasznalds egyes tagallamokban) ne befolyasoljak az altalanos
csokkenést. A PM és a VOC-k tekintetében a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szold
irdnyelv és a 2014 ota elfogadott tovabbi jogszabalyok hatasa joval nagyobb, tiikrozve a
korabbi jogszabalyok altal elért kisebb csokkeneseket.

2 Tovébbi részletekért lasd a Nemzetkdzi Alkalmazott Rendszerelemzési Intézet altal ,, Az uni6s levegdminSségi
¢s kibocsatasi célkitiizések teljesitésében elért eldrelépés” cimmel kiadott jelentést.



2a. abra: A kibocsatascsokkentési kovetelményekhez vald hozzajarulas az aldbbiak altal: i. a
2014 elétti jogszabalyok altal jelentett kiindulasi alap, ii. a 2014 uténi jogszabalyi intézkedések,
iii. a kibocsatascsokkentési kovetelmények teljesitéséhez sziikséges tovabbi intézkedések és iv.
mas Kkibocsatasokra iranyulé intézkedésekbdl eredé jarulékos szabalyozasok. SO, NOx, VOC és
PM_s
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Az NHj; esetében mas a helyzet, amint azt a 2b. &bra is mutatja. A csokkenéseket szinte teljes
egészében a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelvnek kell elérnie, a szennyezési
forrasokra vonatkozd jogszabalyok hozzajarulasa a 2014 el6tti kiindulasi alap és az azota
elfogadott intézkedések esetében is csak kismértékii lehet.

2b. abra: NH; - A Kibocsatascsokkentési kovetelményekhez vald hozzajarulas az alabbiak altal:
i. a 2014 elotti jogszabalyok altal jelentett kiindulasi alap, ii. a 2014 utdni jogszabélyi
intézkedések, iii. a kibocsatascsokkentési kovetelmények teljesitéséhez sziikséges tovabbi
intézkedések €s iv. mas kibocsatasokra iranyulé intézkedésekbol eredé jarulékos szabalyozasok.
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Az aldbbi 3. abra jelzi, hogy mely &gazatokban lehetne végrehajtani az eldirt NHs-
csokkentést. Azon intézkedéseket, melyek célja az asvanyi mitragyak — kulénosen a
karbamid - hasznalata révén a Kkibocsatas csokkentése, szamos tagallamban
koltséghatékonynak talaltak. A karbamid hasznélatara vonatkozo teljes tilalom nem ker(lt be
a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szold iranyelvbe, mivel 1éteznek olyan hasznalhato
lehetdségek, mint példaul az alkalmazas idejének és aranyanak optimalizalasa, a kereskedelmi
forgalomban elérheté ureazinhibitorok hasznalata, vagy alacsonyabb NHs-veszteségii asvanyi
mitragyakra (pl. ammonium-nitratra) valo atallas. A csokkentés jelentds részét a sertés- €S
baromfitelepeken folytatandé tragyagazdalkodas révén kell elérni, tovabba az intenziv
baromfi- vagy sertéstenyésztés terén elérheté legjobb technikakkal (BAT) kapcsolatos,
nemrégiben elfogadott kovetkeztetések®® (melyek az elemzésben még nem szerepelnek) is
hozzajarulhatnak az eldirt csokkentésekhez. Az ezen tilmend tragyagazdalkodasi
intézkedések is  rendkiviill  koltséghatékonyak, egy  egyszerUsitett, BAT-alapu
tragyagazdalkodasi rendszer pedig — melyet példaul az ipari kibocsatasokrél szolé iranyelv
kapcsan szerzett tapasztalatokra alapozva lehetne megalkotni — jelent6sen eldsegitené a

% A Bizottsag (EU) 2017/302 végrehajtasi hatarozata (HL L 43., 2017.2.21., 231. 0.).

10



végrehajtast. A vonatkozo unids jogszabalyok, pl. a nitratokrél sz6l6 91/676/EGK iranyelv®!
végrehajtasabol szarmazo szinergiakat tovabb lehetne erdsiteni azzal, hogy a tagallamokat a

levegore, a vizre és a talajra vonatkozo eléirasokat integralt moédon megkdzelitd gazdalkodasi
intézkedések elfogadasara 6sztondzzuik.

3. dbra: Az NH; kibocsatasok tovabbi, a 2017-es jogszabalyokon tilmené csokkentése a 2030-as
kibocsatascsokkentési kdvetelmények teljesitése érdekében, dgazatonként

O]

> = < — < = 0 = H T w 00

EPE8550585535z¢6388E2s3:8¢82358 &
w = N

0288z xcraeascErSe0s5538E050=sa3z0

0%

-5%

-10%

-15% -

Egyéb
Juh és kecske
20% L Mez6gazdasagi hulladék égetése |

Egyéb szarvasmarha
Baromfi

-25% Sertés -
Asvanyi mitragyak

NH;-cs6kkenés a 2017-es jogszabalyok altal jelentett kiindulasi
értékhez képest

H Tejel6 tehén

-30%

3.2.4. Agazati és makrogazdasagi hatasok

A légszennyezésre vonatkozo rendelet gazdasagi hatasai tdlmutatnak a 3.1. és a 3.2.2.
szakaszban ismertetett kozvetlen elényokon és koltségeken. Eldszor is, a szennyezést
csokkentd technologidk bevezetése noveli a keresletet a csokkentést eldsegitd termékek irant.
Masodszor, a novekvd kibocsatascsokkentési koltségek novelhetik a nemzetk6zi piacra
termeld agazatok versenyképességét. Harmadszor, az egy bizonyos agazat teljesitményére
gyakorolt hatdsok az egész gazdasagot érinthetik a kdzbensd termékek és a munkaerd irdnti
kereslet révén. Ez utobbi tényez6 hatassal lehet a foglalkoztatasra és a bérekre, és ezen
keresztil a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmére és jolétére.

Ezen kozvetett hatdsok figyelembevétele érdekében  kiszdmitottuk a 2030-as
kotelezettségvallalasok teljesitésének makrogazdasagi és agazatspecifikus hatasait (a JRC-
GEM-E3 modell alkalmazasaval). Ezeket az aldbbi 2. tablazat ismerteti, és nagyjabol
megfelelnek a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szold irdnyelvre irdnyuld bizottsagi
javaslatot kisér6 2013. évi hatasvizsglat megallapitasainak: a 2030-as csokkentési
kotelezettségvallalasok koltségeit boven ellenstilyozzak az egészségiigyi €s mezdgazdasagi
elényok (kevesebb betegszabadsag és nagyobb terméshozam), ami kismértékben a GDP-re is

1 A Tanécs 91/676/EGK iranyelve (HL L 375.,1991.12.31., 1. 0.).
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pozitiv hatdssal lesz. A koltségterhekbdl jelentésen részesiilé dgazatok (pl. a mezOgazdasag)
teljesitménye enyhén csokkenni fog, azokban az agazatokban azonban, amelyeket érint a
kibocsatascsokkentést  szolgald termékek irdnti  kereslet novekedése (elektromos
berendezések, kozlekedés és egyéb berendezések), névekszik a termelés.
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2. tablazat: A 2030-as kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasok teljesitésének a GDP-re és
az agazati teljesitményre gyakorolt hatasa Forras: JRC-GEM-E3.

A viszonyitasi érték” magaban foglalja-e
a 2014 6ta elfogadott, szennyezési

forrasokra vonatkozé jogszabalyokat? Nem Nem Igen Igen Igen Igen
az energiaugyi és éghajlatvaltozasi

csomagot®?? Nem Nem Nem Nem Igen Igen
Az egészségligyi és terméshozammal

kapcsolatos elényoket figyelembe veszi? Nem Igen Nem Igen Nem Igen
GDP -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
Mezdgazdasag -0,09 -0,04 —-0,05 -0,07 -0,07 —-0,05
Energia 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energiaigényes iparagak 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Egyéb iparagak 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Szolgéltatasok 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

*

Az eredmények az adott viszonyitési értékhez képest 2030-ban fennalld szézalékos kiilonbséget jelzik.

3.25. A levegémindséghez hozzdjarulo unios finanszirozasi forrdasok

Az EU jelentés Osszegeket biztosit levegémindségi célokra, tobbek kozott a kozlekedésben,
az energetikdban, a mezdgazdasagban és €s az iparban, ahol a kdrnyezetvédelmi eldirdsoknak
fontos szerep kell, hogy jusson. Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében
kiilonosen a 4. tematikus célkitizéshez (karbonszegény gazdasag — 45 milliard EUR), a 6.
tematikus célkitlizéshez (kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag — 63 milliard EUR) és a
7. tematikus célkitlizéshez (kozlekedési és energetikai halozati infrastruktira — 58 milliard
EUR) kapcsolédéan lehet igénybe venni finanszirozast®®. Egy koézelmaltban késziilt
tanulmany®* ideiglenes becslése szerint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a
Kohézios Alap és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében
kortlbelll 76 milliard EUR-t biztositottak olyan intézkedésekre, amelyek részben vagy
teljesen a levegdmindség javitasat szolgaltak. Kisebb 1éptékben az ERFA is biztosit
finanszirozast innovacids lehetdségekre a regiondlis vagy nemzeti intelligens szakosodasi
stratégidkkal Osszhangban, melyek koziil néhany felhasznalhaté a levegdmindség javitasat
szolgald célokra.

Az EuroOpai Halozatfinanszirozasi Eszk6z keretében 32 milliard EUR all rendelkezésre a
2014-2020-as uniés koltségvetésbol az unids tagallamokban miikodd kozlekedési és
energetikai projektek tarsfinanszirozasara, melybdl kb. 9 milliard EUR-t kotottek le — féként a
kozlekedési pillérb6l — olyan projektekre, amelyek valamilyen modon javithatjdk a
levegdmindséget. A kutatas €s innovacid teriiletén a Horizont 2020 program keretében 12
milliard EUR 0sszegig kaphat tamogatast a kibocsatascsokkentés és a levegémindség javitasa.
A LIFE program kisérleti €s demonstracids projekteket tamogat, valamint a levegdmindségi
tervek végrehajtasat szolgald integralt projekteket. Becslések szerint a 2014 és 2020 kozotti
1d6északban koriilbeliil 300 milli6 EUR 4all majd rendelkezésre a levegdmindséget kdzvetleniil
vagy kozvetve ¢érintd projektekre. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap keretében

%2 Az ETS-re és az ETS-en kiviili (ESR) &gazatokra vonatkoz6, a 2030-ig terjedd id6szakra szolo bizottsagi
javaslatok https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

% |_4sd: https://cohesiondata.ec.europa.eu/

% A Ricardo Energy and Environment vallalat kozeljovében megjelend jelentése a levegdminSség
nyomonkdvetési modszertanarol.
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kolcsonokre és pénzigyi eszkdzokre biztositott 315 milliard eurdbdl a becslések szerint a
felhasznalt 6sszeg 30 %-at (kb. 95 milliard EUR) fogjak a levegdmindséget érinté — pl.
energetikai és kozlekedési — projektekre forditani, és az Eurdpai Beruhazési Bank is biztosit
finanszirozési lehetdséget.

A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelv pénziigyi rendelkezéseinek (a 7. cikk és
a 11. cikk (1) bekezdésének c) pontja) az a célja, hogy Osztondzzek a levegdmindség
kérdésének hangsulyosabbd valasat, és a levegdmindségre fordithatd forrasok hatékonyabb
felhasznalasat. A tagallamokat arra 0sztondzzik, hogy maximalisan hasznaljak fel a
rendelkezésre allo forrasokat.

Az Europai Bizottsag altal eldterjesztett, a 2021-2027-es iddszakra sz0l6 tobbéves pénziigyi
keret> tovabbra is forrasokat irdnyoz elé a levegdmindség javitasat célzo intézkedések
tdmogatasara, tobbek kozott az unids kiadasok 25 %-anak éghajlat-politikai célu és a LIFE
program megerdsitését szolgalo, tervezett elkiilonitésével.

3.2.6. Osszegzés

Az aktualizalt elemzés szerint a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szolo iranyelv
végrehajtasanak tovabbi koltségei a vartnal lényegesen alacsonyabbak, részben a
tarsjogalkotok altal tett valtoztatdsok miatt, de egyes id6kozben elfogadott, levegdmindségi
célokat szolgald unios jogszabalyok miatt is, valamint a hamarosan elfogadésra keriild, a
2030-ig terjed6 idGszakra sz0l6 unids éghajlatvaltozasi és energiatigyi csomag varhato pozitiv
hat&sai miatt.

Fontos azonban, hogy ne bizzuk el magunkat. Az elemzés abbdl indul ki, hogy az érintett
jogszabalyokat teljes mértékben bevezetik €s végrehajtjadk, ami a tagallamok felelssége.
Tovabba az elemzés olyan feltételezéseken alapul — kulénésen a tevekenység- €s
szennyezésellendrzési potencial tekintetében —, amelyek minden torekvésink ellenere
eltérhetnek a tagallamok feltételezéseitdl.

Az elemzésben tehat atfogd, unids szintii perspektiva érvényesiil, ezért azt a nemzeti szintl
szakpolitikdknak a nemzeti levegdszennyezés-csokkentési programok keretében torténd
kidolgozasakor kelld 6évatossaggal kell kezelni.

4. A HOSSZU TAVU CELKITUZESEK TELJESITESENEK KILATASAI

4.1. A PM;s-értékekre vonatkoz6 WHO-irdnymutatas

Az EEA becslése szerint 2015-ben az EU népességének 82 %-a volt kitett a WHO-
irdnymutatas szerinti 10pg/m® szintnél magasabb PM, s-koncentracionak. A 2014 utani
iddszakra vonatkozd szakpolitika végrehajtasa jelentds javulast fog hozni ezen a téren. A 4.
abra a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szo616 iranyelv szerinti 2005-0s Kiindulasi év es a
nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szolo iranyelv szerinti 2030-as megcelzott év kozotti
id0szakban vart fejlodést mutatja, a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szold iranyelv teljes
korti végrehajtasat feltételezve. 2005-ben a lakossag 88 %-a volt a WHO-iranymutatas
szerinti értéket meghaladd koncentracidénak Kkitéve, ez az arany 2030-ra 13 %-ra fog
csokkenni, és a tullépés Eurdpa néhany teriletre fog korlatozodni, ezek tébbségében pedig az
5ug/m® hatarértéken beliil lesz. igy 2030-ra a varosi koncentracié a legtdbb helyen a WHO-
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iranymutatds szerinti értékkel megegyezd szinten vagy az alatt lesz, és jollehet egyes
terileteken még mindig lesznek problémak, ezeket lehet majd kezelni olyan helyi
intézkedésekkel, amelyek nem szerepelnek az ezen jelentés alapjaul szolgéal6 elemzésben.

4. abra: A lakossag Kkiilonbozé PM; s-koncentracioknak valo Kitettségének megoszlasa 2005-ben
és 2030-ban, a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szol6 irdnyelv szerinti kibocsatascsokkentési
kovetelmények és az Osszes, szennyezési forrasokra vonatkozo jogszabaly teljes Kkori
vegrehajtasat feltételezve

600

400

300

millié f6

200

100

2005 ERR 2030

Kitettségi tartomany
A WHO-irdnymutatds szintje alatt (< 10 ug/m3) 10-15 ug/m3 W 15-25pug/m3 W >25 ug/m3

4.2. A kritikus terhelés tallépése

A légszennyezettség legjelentdsebb kornyezeti hatasa a szarazfoldi és a vizi 6koszisztémak
eutrofizicidjaban jelentkezik. Ezt annak fuggvényében hatarozzdk meg, hogy a lerakodas
tallépi-e a ,kritikus terhelés” szintjét, vagyis a szennyezéslerakodas azon maximalis szintjét,
melyet az 6koszisztéma karos 0kologiai hatdsok nélkil el tud viselni. Az alabbi 5. &bra az
eutrofizacioval érintett 6koszisztéma-teruletek 2005 és 2030 kozotti 27 %-0s csokkenését
mutatja, ami a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrol szol6 iranyelv végrehajtasanak koszonhetd
(lasd az 1. tablazatot).

5. &bra: Azon 6koszisztémak tertletének aranya, ahol a nitrogénlerak6das meghaladja az
eutrofizacio szempontjabdl kritikus terhelést (a bal oldali térkép a 2005-6s helyzetet, a jobb
oldali pedig a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelv teljes korii végrehajtasa esetén
varhaté helyzetet mutatja a 2030)
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A tllzott nitrogénlerakodast a NOx és az NH3 lerakddésa okozza. Az NHs.van talsulyban, és
ez a tulsuly 2030-ra tovabb novekszik, mivel a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrél szolo
iranyelv viszonylag kismértékii csokkentést irt el az NHzvonatkozasaban (19 %) a NOy-hoz
képest (66 %).

Az NHj; tekintetében azonban van tovabbi csokkentési lehetdség. A jelenleg rendelkezésre
allo technikai intézkedések teljes korii végrehajtasa tobb mint 75 %-kal csokkentené a tulzott
lerakddast. Bar ettdl nem sziinne meg mindenhol a kritikus terhelés, eléfordulhat olyan
tovabbi javulds, amellyel az e jelentés alapjaul szolgal6 modellezésben nem szamoltunk,
els6sorban az érzékeny Okoszisztémakhoz kozel 1évé nagy méretli pontforrasokbol szarmazo
kibocsatasok szabalyozasabol adodoan, valamint a termelésben az egészseges étrend iranti
megnovekedett igény miatt bekovetkez0 szerkezeti eltolodasoknak kdszonhetden.

5. ROVID TAVU EGHAJLATBEFOLYASOLOK

A fekete korom, a metian és az 6zon mind a levegOmindséget, mind az éghajlatot
veszelyeztetik.

A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelv arra kotelezi a tagallamokat, hogy a
PM, s-re vonatkozo csokkentési kotelezettségvallalasaik teljesitése soran részesitsék elényben
azokat az intézkedeseket, melyek a feketekorom-kibocsatasokat is csokkentik. A PM;s
csokkentését célzo intézkedések (példaul a haztartasi szilard tiizelésh tiizeloberendezések, a
dizeliizemi autokbodl szarmazé részecskeszennyezes, a mezdgazdasagi teriiletek égetése és az
energiatermelés tekintetében) 2030-ra Unio-szerte 72 %-kal fogjak csokkenteni a
feketekorom-kibocsatasokat is.

A metan és az 6zon szorosan dsszekapcsolodik, mivel a metan jelentdsen hozzajarul az 6zon
héattér-koncentracidihoz. A metan hosszu élettartama miatt nagy tavolsagokat tesz meg az
északi féltekén, igy az USA, Kina és India kibocsatasai befolyasoljak az EU-beli
koncentraciokat, és forditva is. A Bizottsag Kozds Kutatokdzpontja az év masodik felében
technikai jelentést ny0jt be a metankibocsatasokrol ¢és 6zonképzdédéshez vald
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hozzéjarulasukrol. E jelentés alapjan a Bizottsag 2019-ben megvizsgélja, hogy az északi
féltekén milyen lehet6ségek vannak a csokkentésre, és ezek milyen hatassal lennének a
koncentraciokra, hogy ebbdl kiindulva megfeleld kibocsatascsokkentési célokat hatarozzon
meg a metanra vonatkozdan a teljes féltekére kiterjedd jovObeli megkdzelités keretében,
egylittmiikodve adott esetben az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak a nagy tavolsagra
jutd, orszaghatarokon atterjedé levegészennyezésrél szolo egyezményével, az Eghajlat és
Tiszta Levegd Koalicidval €s a metannal kapcsolatos globalis kezdeményezéssel.

Az éghajlatvaltozasbol eredé hémérséklet-ndvekedés tovabb ndvelné az 6zonkoncentraciokat
az, amit figyelembe kell venni a levegdszennyezés felmérése €s hosszl tava enyhitése soran.

6. ANEMZETKOZI DIMENZIO

A nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelv elfogadasa lehetdvé tette az EU szdmara,
hogy 2017 augusztusadban megerdsitse a Goteborgi Jegyzokonyv 2012. évi feliilvizsgalatat. A
tagallamok altali megerdsitést kovetden hatalyba léphet a feliilvizsgalt jegyzOkonyv. Nyolc
tagallam mar ratifikalta a Jegyz6konyvet™, de a Bizottsag a tobbi tagallamot is arra bétoritja,
hogy ezt mihamarabb tegye meg.

Az EU f6 célja tovabbra is az, hogy a harmadik orszagok — kildndsen a kelet-europai, a
kaukéazusi és a kozép-azsiai allamok (EECCA) — szélesebb korében is 0sztdondzze a
Jegyz6konyv megerdsitését. A modositott jegyzOkonyv rugalmas rendelkezéseket tartalmaz
az EECCA-allamok szamara, ezzel is 0sztondzve a megerdsitést, de ezek a rendelkezések
csak akkor hasznalhatoak, ha a Jegyzokonyv 2020 el6tt hatalyba 1ép — ami Gjabb fontos ok a
tagallamoknak a mihamarabbi megerdsitésre.

A Bizottsag folytatni fogja sajat arra iranyul6 tevékenységéenek kidolgozasat, hogy segitse a
szomszédos orszagokat a levegOpolitika terén, kiillonosen az Eldcsatlakozasi Tamogatasi
Eszkdz (IPA) és az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz (ENI) révén. A
tapasztalatoknak az EU-n és az ENSZ EGB-n kivili megosztasa is a prioritasok kozott
szerepel; ennek jegyében az EU az ENSZ 3. Kornyezetvédelmi Kozgyiilésén (2017
decemberében) sikeresen 1épett fel a szélesebb korli regiondlis €s régiokozi egylittmikodésért,
és ezt kétoldall kapcsolataiban is folytatni fogja. A Bizottsag emellett finanszirozza a régiét
érint feketekorom-kibocsatasok csokkentési lehetéségeire vonatkozoan, az Eszaki-sarkvidéki
Megfigyeld és Ertékeld Program keretében végzett vizsgalatot.

7. KOVETKEZTETESEK

e Orémmel allapithatjuk meg, hogy a tarsjogalkotok altal a 2013. évi Tiszta leveg6t
Eurdpanak program ota elfogadott intézkedéscsomag — azaz nemcsak a nemzeti
kibocsatasi hatarértékekrdl szo6l6 iranyelv, hanem a kozepes tlizeloberendezésekbol
szarmazl egyes szennyez6 anyagok levegdbe torténd kibocsatasanak korlatozasarol
sz010 iranyelv, a nem koz(ti mozgd gépekrdl szolo feliilvizsgalt rendelet, valamint az
ipari kibocsatasokrol szo6ld iranyelvhez és a kornyezettudatos tervezésrdl szolo
irdnyelvhez kapcsolodo végrehajtasi intézkedések — 2030-ra nem hogy teljesiti, de
tal is szarnyalja a Tiszta levegét Eurépanak programban az egészségkarosito
hatds csokkentésére meghatarozott 52 %-0s célértéket, és a WHO-
iranymutatasban  szereplé értéknél alacsonyabb PM;s-koncentraciokat
eredményez szerte Eurdpaban.

% Cz, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. Lasd még: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html

17


http://www.unece.org/env/lrtap/status/lrtap_s.html

e Rovid tavon azonban siirgésen sziikség van arra, hogy a kornyezeti levegé
mindségérol szolo iranyelvekben foglalt célkitiizések elérése érdekében hatarozott
Iépéseket tegylnk minden kormanyzati szinten (tagallami, regionalis és helyi
szinten), a piaci szereplok teljes korti bevonasaval. Erre hivta fel a figyelmet a
Bizottsag ,,Védelmet nyujté Eurodpa: tiszta levegdt mindenkinek” cimii legutobbi
kozleménye® is. Hosszabb tavon is valamennyi szinten sziikség lesz kiegészité
intézkedésekre annak érdekében, hogy az EU hosszi tavi célkitiizései mindenhol
teljestiljenek Eurdpéban.

e A 2030-ra elért eredmények attdl figgenek, hogy a tagallamok az 6sszes intézkedést
maradéktalanul végrehajtjak-e, és kilonodsen attdl, hogy a nemzeti kibocséatasi
hatarértékekrél szolo iranyelvben meghatarozott Kkibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez kellen robusztus nemzeti levegészennyezés-
csokkentési programokat hoznak-e létre. Ehhez hatékonyan 6ssze kell hangolni a
programokat mas szakpolitikdk — peldaul az Energiaunio éghajlatigyi/energialigyi
intézkedései, a kozuti kozlekedési politika és a KAP kozeljovébeli reformja —
vegrehajtasaval. A rendelkezésre allé jelentés mértékii uniés pénziigyi tamogatas
felhasznalasa szintén nagyban megkonnyiti majd a végrehajtast.

e Bar a legtobb agazat és szennyezd anyag esetében a szennyezési forrasokra vonatkozo
jogszabalyok szamottevOen tdmogatjadk a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo
irdnyelv vegrehajtasat, a mezégazdasagi NHs-kibocsatasok kivetelt képeznek. Az
eldirt csokkentések teljesitéséhez az agazat hatékony szerepvallalasara van
szilkség. A jelenlegi elemzes alapjan az EU még igy is messze lesz annak a hosszU
tava célnak a teljesitésétdl, hogy ne lépje tul az eutrofizacids kritikus terhelést, de
vannak lehetdségek tovabbi jelentds csokkentésre, melyek révén az EU sokkal
kdzelebb kerlilhetne a céljahoz. A Bizottsag a jovében is tamogatja az e célbol tett
tagallami erofeszitéseket, tobbek kozott a Kozos Agrarpolitika keretében
rendelkezésre allo finanszirozas maximalis felhasznalasaval és a vonatkozo6 unios
jogszabalyok, mint példaul a nitratokrol sz6l6 91/676/EGK iranyelv
végrehajtasabol adodo szinergiak elomozditasaval.

e Amint azt a Bizottsdg az 1) nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo irdnyelv
elfogadasakor megallapitotta, folyamatosan figyelni kell a metankibocsatasoknak
az EU-beli 6zonkoncentraciokra gyakorolt hatasat, és nemzetkozi szinten elé kell
mozditani a metankibocsatas csokkentését. A bejelentett nemzeti kibocsatasok
alapjan a Bizottsag tovabb vizsgélja, hogy a metankibocsatasok hogyan
befolyasoljak a levegopolitikai célkitiizések elérését, mérlegeli, hogy milyen
intézkedésekkel lehetne csokkenteni ezeket a kibocsatasokat, és adott esetben az
unios és globalis adatokon és informaciokon alapulé jogalkotasi javaslatot nyujt
be.

A kovetkezé tiszta levegével kapcsolatos kitekintés kozzétételére 2020-ban kerll sor, és
tartalmazni fogja a 2019-es nemzeti levegészennyezés-csokkentési programok Bizottsag altali
elemzését.

7 coM(2018) 330 final.

18



	Első kitekintés a tiszta levegővel kapcsolatban
	1.  Bevezetés
	2. A levegőminőség helyzete az EU-ban és előrehaladás az előírások 2020-ra történő teljesítése felé
	2.1. A jelenlegi légköri kibocsátások és a levegőminőség helyzete
	2.2. Előrelépés a határértékeknek való megfelelés terén
	2.3. A környezeti levegő minőségéről szóló irányelvek célravezetőségi vizsgálata
	3. Az új nemzeti kibocsátási határértékekről szóló irányelv és a további szennyezési forrásokra vonatkozó jogszabályok végrehajtása
	3.1. Egészségügyi és ökoszisztémával kapcsolatos célértékek
	3.2. A nemzeti kibocsátási határértékekről szóló irányelv keretében 2020-ra és 2030-ra vállalt csökkentési kötelezettségek végrehajtása
	3.2.1. A 2020-as csökkentési kötelezettségek teljesítése
	3.2.2. A 2030-as csökkentési kötelezettségek teljesítése
	3.2.3. Mely területeken lehet szükség a további szennyezési forrásokra vonatkozó jogszabályokra?
	3.2.4. Ágazati és makrogazdasági hatások
	3.2.5. A levegőminőséghez hozzájáruló uniós finanszírozási források
	3.2.6.  Összegzés
	4. A hosszú távú célkitűzések teljesítésének kilátásai
	4.1. A PM2,5-értékekre vonatkozó WHO-iránymutatás
	4.2. A kritikus terhelés túllépése
	5. Rövid távú éghajlatbefolyásolók
	6. A nemzetközi dimenzió
	7. Következtetések

