SV

* ok

* %%
*

] EUROPEISKA
X KOMMISSIONEN

Bryssel den 7.6.2018
COM(2018) 446 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

DEN FORSTA UTSIKTSRAPPORTEN OM REN LUFT

SV



DEN FORSTA UTSIKTSRAPPORTEN OM REN LUFT

1. INLEDNING

Luftfororeningar ar fortfarande ett stort miljo- och halsoproblem i EU. Manga stader i
Europa har dalig luftkvalitet och dverstiger de EU-normer som faststallts i direktivet om
luftkvalitet (direktiv 2008/50/EG"). Annu fler stader dverstiger Varldshalsoorganisationens
(WHO) riktlinjer. Europeiska miljobyran (EEA) beraknar att omkring 400 000 EU-
invanare dog i fortid 2015 till foljd av luftfororeningar?.

Den EU-6versyn av luftkvalitetspolitiken som gjordes 2011-2013 resulterade i ett
atgardspaket for renare luft i december 2013°. Paketet omfattade meddelandet Ett program
for ren luft i Europa® och tre lagstiftningsforslag: ett om begransning av utslapp fran
medelstora forbranningsanlédggningar, som antogs som direktiv (EU) 2015/2193 (nedan
kallat direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar)®, ett om ratificering av en
andring av 2012 ars Goteborgsprotokoll avseende faststallande av utsldappsminskningar
fram till 2020, som antogs som radets beslut (EU) 2017/1757°, och ett om faststéllande av
nya nationella minskningsataganden fram till 2030 i form av ett nytt direktiv om
minskning av utslépp av vissa luftféroreningar, som antogs som direktiv (EU) 2016/2284
(nedan kallat direktivet om nationella utslappstak)’.

| 2013 ars program for ren luft foreslogs att en regelbunden rapport skulle ges ut om
luftkvaliteten i EU, med information om mdjligheterna till utsl&ppsminskningar och
framstegen mot EU:s mal. | och med antagandet av direktivet om nationella utslappstak i
december 2016 har den analytiska basen uppdaterats, och denna forsta utsiktsrapport om
ren luft ar tankt som ett svar pa forslaget om regelbundna rapporter och som ett bidrag till
medlemsstaternas arbete med att utveckla sina nationella luftvardsprogram, som enligt
direktivet ska lamnas in till kommissionen senast den 1 april 2019.

2. LAGET FOR LUFTKVALITETEN | EU OCH FRAMSTEG MOT UPPFYLLANDET AV
MALEN FOR 2020

2.1. Aktuella utslapp till luften och den befintliga luftkvaliteten

De vanligaste luftféroreningarna i EU fortsatter som tidigare att minska (se diagram 1
nedan). Sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och utslappsokningar forsvagas aven. Under
perioden 2000-2015 vaxte EU:s sammanlagda BNP med 32 %, samtidigt som utslédppen av
de storsta luftfororeningarna minskade med mellan 10 % (fér ammoniak — NH3) och 70 %
(for svaveloxider — SOy).

YEUT L 152, 11.6.2008, s. 1.

% Europeiska miljobyrén (EEA), oktober 2017, Air quality in Europe — 2017 report.
® Se: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm
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Diagram 1: Utveckling av utslappen i EU-28, 2000-2015 (i % jamfort med 2000 ars nivaer)
[Kalla: EEA]
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Overskridande av EU:s gransvarden for luftkvalitet ar emellertid fortfarande ett stort
problem. Under 2015 utsattes upp till 20 % av invanarna i stader i EU-28 for nivaer dver
EU:s dagliga gransvarde for partiklar (PMso). Nar det géller fina partiklar (PM,5) utsattes
upp till 8 % av stadsinvanarna for koncentrationer éver EU:s gransvérde pa 25 pg/m® och
fler &n 82 % for nivaer 6ver WHO:s betydligt strangare gransvarde pa 10 pg/m®.

For kvavedioxid (NO,) 6verskrids det arliga gransvardet betydligt pa manga hall i EU, med
koncentrationer 6éver EU:s och WHO:s identiska grénsvarde i 22 medlemsstater och for
upp till 9 % av stadsinvanarna.

| frdga om ozon registrerade 18 medlemsstater koncentrationer éver EU:s gransvarde och
upp till 30 % av EU:s stadsinvanare bodde i omraden dar gransvardet dverskreds, medan
fler an 95 % bodde i omréden dar WHO:s striktare gransvarde 6verskreds®.

2.2. Framsteg mot uppfyllandet av malen

Utslappen av kvaveoxid (NOy) fran dieseldrivna personbilar och latta motorfordon, som
systematiskt ligger langt dver de typgodkanda gransvardena, ar ett viktigt skal till att
gransvardena for NO, inte efterlevs. Antagandet 2017 av ett nytt EU-omfattande
testforfarande som A&terspeglar de verkliga korforhallandena for dessa fordon® och
kommissionens forslag frén 2016 om en 6versyn av systemet for typgodkannande™®
kommer att leda till framsteg pa detta omrade.

Atgarder for okad efterlevnad av gransvdrdena fér PMi, &r bland annat ett stegvis
inforande av partikelfilter i syfte att efterleva partikelgransvérdena for personbilar (ingar i
Euro5 och Euro6') och begransningar for forbranningsanlaggningar i enlighet med
direktivet om industriutslapp® och direktivet om medelstora férbranningsanlaggningar.

® Europeiska miljobyran, oktober 2017, Air quality in Europe — 2017 report.

° Kommissionens férordning (EU) 2017/1151, i dess dndrade lydelse. EUT L 175, 7.7.2017, s. 1.
10 coMm(2016) 31 final.

' Férordning (EG) nr 715/2007. EUT L 171, 29.6.2007, s. 1.

12 Direktiv 2010/75/EU, EUT L 334, 17.12.2010, s. 17.



Trots att ekodesignkraven for rumsvarmare™ och varmepannor™* for fastbransle som man
kom Gverens om pa EU-nivd 2015 bara kommer att galla efter 2020 har ett antal
medlemsstater redan infort dem i fortid (t.ex. Polen), i syfte att bidra till att minska
utslappen av partiklar, lattflyktiga organiska &mnen och NOy. Ekodesignkraven och andra
krav for okad energieffektivitet (sarskilt i 2010 ars direktiv om byggnaders
energiprestanda®®, 2012 &rs energieffektivitetsdirektiv’® och 2017 &rs forordning om
energimarkning®”) leder till mindre utslapp av luftfororeningar p& grund av den minskade
energianvandningen. De nyligen antagna BAT-slutsatserna  for  stora
forbranningsanlaggningar'® med koppling till direktivet om industriutslapp kommer ocksé
att fa positiva effekter pa NOy, SO, och partiklar. Med tanke pa att fast biomassa
fortfarande &r den dverlagset storsta kallan (82 %) vid produktion av férnybar varme®® och
att bioenergi som helhet dven i fortsattningen kommer att utgéra en stor del av EU:s mix av
fornybar energi®® kan de skarpta utslappsbegransningarna till viss del komma att motverkas
av det vaxande antalet fororenare.

Det kravs fortfarande stora insatser for att se till att gransvardena overskrids under sa kort
tid som mojligt. FOr narvarande pagar 30 dvertradelseforfaranden mot medlemsstater med
anledning av direktiv 2008/50/EG, 16 stycken med anledning av Overskridande av
gréansvardena for PMjo, 13 for Overskridande av gransvardena for NO, och ett for
overskridande av gransvardena for SO..

Betydande mangder EU-stod finns ocksa tillgangligt for medlemsstaterna, for finansiering
av atgarder for att begransa luftféroreningar (se avsnitt 3.2.5). | kommissionens dversyn av
genomférandet av miljolagstiftningen som helhet®* ingar &ven dialoger om ren Iuft? med
medlemsstaterna. Malet med Oversynen ar att fa storre forstaelse for nationella
genomforandestrategier, att utbyta erfarenheter i fraga om I6sningar, att framja synergier
mellan olika politikomraden och att identifiera omraden dar EU-medel kan vara till nytta.
Dialogerna har varit sarskilt lyckade nar det galler att framja atgarder som omfattar alla
berdrda ministerier och intressenter.

2.3. Kontroll av luftkvalitetsdirektivens andamalsenlighet

| 2013 ars program for ren luft drogs slutsatsen att det vid det tillfallet inte var lampligt att
se dver luftkvalitetsdirektiven 2008/50/EU och 2004/107/EG. Det betonades i stallet att det
fanns ett behov av att garantera efterlevnaden av befintliga standarder och att minska
utslappen med hjélp av direktivet om nationella utslappstak.

Ar 2017 pabérjade kommissionen en kontroll av dndamélsenligheten for att undersoka
luftkvalitetsdirektivens genomslag. Kontrollen bygger pa den analys som ligger till grund
for programmet for ren luft och kommer att ta hansyn till erfarenheter fran samtliga
medlemsstater, med sarskild tonvikt pa perioden 2008-2018. Man kommer att kontrollera

¥ Kommissionens férordning (EU) 2015/1185, EUT L 193, 21.7.2015.

4 Kommissionens forordning (EU) 2015/1189, EUT L 193, 21.7.2015.

15 Direktiv 2010/31/EU, EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.

18 Direktiv 2012/27/EU, EUT L 315, 14.11.2012, s. 1.

" Férordning (EU) 2017/1369, EUT L 198, 28.7.2017, s. 1.

'8 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1442, EUT L 212, 17.8.2017, s. 1.
19 COM(2017) 57 final — Lagesrapport om férnybar energi, s. 5.

2 COM(2016) 860 final — Meddelande: Ren energi for alla i EU, s. 9.

2! Se: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

22 5e: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
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andamalsenligheten hos direktivens samtliga bestammelser, sarskilt dvervaknings- och
bedomningsmetoderna, luftkvalitetsnormerna, bestdmmelserna om information till
allmanheten och i vilken utstrackning direktiven har underlattat atgarder for att forebygga
eller minska negativa effekter.

Administrativa kostnader, overlappningar och/eller synergier, klyftor, inkonsekvens
och/eller potentiellt foraldrade atgarder kommer ocksa att granskas, liksom
samstammigheten i fraga om luftkvalitetsforvaltningen pa EU-niva, medlemsstatsniva samt
regional och lokal niva. Enligt den aktuella planeringen ska kontrollen slutforas 2019.

3. GENOMFORANDE AV DET NYA DIREKTIVET OM NATIONELLA UTSLAPPSTAK OCH
YTTERLIGARE KALLAGSTIFTNING

3.1. Halso- och ekosystemmal

Malen for programmet for ren luft byggde pa de minskningar som faststéllts i
kommissionens forslag? till direktivet om nationella utslappstak. Eftersom direktivet varit
i kraft sedan den 31 december 2016 och ytterligare kéllagstiftning (dvs. atgarder som
reglerar sarskilda fororeningskallor sasom fordon, rumsvarmare och industrianlaggningar)
har antagits sedan 2013 ars program for ren luft lanserades kan dessa siffror nu uppdateras
(se tabell 1 nedan).

Tabell 1: Forvantade luftkvalitetsférdelar fram till 2030 tack vare direktivet om nationella
utsldppstak och all den kallagstiftning som antagits sedan 2014, jamfort med forslagen i
programmet for ren luft (jamforelse med referensaret 2005)

Forvantade minskningar av
negativa halsoeffekter jamfort
med 2005
(fortida dodsfall p.g.a.
partiklar och ozon)

Forvantade minskningar i
ekosystemomraden dar
Overgbdningsgranserna

overskrids jamfort med 2005

Ett program for ren luft i
Europa (december 2013) med
anvandning av ett
referensvarde som inte
inkluderar kallagstiftning som
antagits sedan 2014

52 %

35 %

Effekter av direktivet om
nationella utslappstak sasom
dessa berdknades vid
antagandet i december 2016,
med anvandning av samma
referensvarde som ovan

49,6 %

Effekter av direktivet om
nationella utslappstak med
anvandning av ett
referensvarde som
inkluderar effekterna av

54 %

27 %

2 COM(2013) 920 final.




kéallagstiftning som antagits
sedan 2014

Vissa forklaringar kan behovas, sérskilt av den 54-procentiga minskningen av
halsoeffekter, med tanke pa att de forvantade effekterna (vid tiden for antagandet) lag pa
under 50 %. Detta beror pa tva faktorer.

Den forsta av dessa ar effekten av den specifika ytterligare kéllagstiftning som har antagits
sedan 2014. Direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar fran 2015 innehaller
utslappsbegransningar som galler for alla nya forbranningsanlaggningar fran och med den
20 december 2018 och for alla befintliga anlaggningar fran antingen 2025 eller 2030
(beroende pa deras storlek). Genomforandeférordningarna om ekodesign fran 2015 galler
for nya varmepannor for fastbransle som salufors fran och med den 1 januari 2020, och for
nya rumsvarmare for fastbransle fran och med den 1 januari 2022. Férordningen om
mobila maskiner som inte 4r avsedda att anvandas for transporter pa vag®* fran 2016 galler
for motorer som slapps ut pa marknaden fran och med den 1 januari 2019, 2020 eller 2021,
beroende pa motorklassen. BAT-slutsatserna for stora forbranningsanlaggningar fran 2017
galler for nya anlaggningar fran och med den 17 augusti 2017 och for alla befintliga
anlaggningar fran och med den 17 augusti 2021. | paketet for ren luft fran 2013 framholls
de eventuella effekter som genomférandet av dessa initiativ skulle kunna bidra med fram
till 2030, och de slutliga versionerna av dessa rattsakter har nu inforlivats i analysen. En
sammanlagd bedémning av alla sadana atgarder gor det majligt att dra slutsatsen att storre
minskningar an de som forutspaddes da direktivet om nationella utslappstak antogs nu kan
forvantas fram till 2030, under forutsattning att alla relevanta krav i lagstiftningen efterlevs
till fullo.

Den andra faktorn ar att vissa atgarder som inforts for att minska utsldppen av en viss
fororening fir “sambegrinsande” effekter, det vill séga att minskningen i frdga ocksé fér
positiva effekter pa andra fororeningar. Ett exempel ar begransningar avseende forbranning
av jordbruksavfall i den gemensamma jordbrukspolitiken®® och bilaga I11 till direktivet om
nationella utslappstak, som vanligtvis infors for att minska NHz men som ocksa leder till
en minskning av partiklar och lattflyktiga organiska amnen. | manga fall leder dessa
synergier till kostnadsbesparingar, men i vissa fall medfor de frdmst extra hélsofordelar.
Hur stor inverkan av denna faktor blir beror pa vilken kombination av atgarder som
medlemsstaterna valjer.

Dessa effekter ser inte likadana ut nar det galler 6vergddning. | sjalva verket géller ingen
av den ytterligare EU-kéllagstiftning som antagits sedan 2014 NHs;, och de
sambegransande effekterna ar begréansade. De utslédppsbegrénsningar for NH3; som infordes
genom direktivet om nationella utslappstak & mindre strikta &n vad kommissionen
ursprungligen foreslog (en minskning pa 25 % blev i stallet 19 %), vilket lett till en i stort
sett proportionerlig minskning av de ekosystemforbattringar som uppnatts genom
utslappsminskningarna.

2 Fgrordning (EU) 2016/1628, EUT L 252, 16.9.2016.
25 Bilaga Il om tvarvillkor i férordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och évervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken, EUT L 347, 20.12.2013, s. 549.




3.2. Genomférande av minskningsatagandena for 2020 och 2030 i direktivet om
nationella utslappstak

3.2.1.  Uppfyllandet av minskningsatagandena for 2020

| konsekvensbeddmningen fran 2013 forutspaddes att EU:s minskningsataganden for 2020
(vilka faststalldes vid 6versynen av Goteborgsprotokollet 2012) skulle uppfyllas genom
den EU-lagstiftning som redan tratt i kraft vid denna tidpunkt. Pa EU-niva bekraftas detta
av den uppdaterade analysen, men féljderna for enskilda medlemsstater kan variera, och
beroende pa de nationella omstandigheterna kan det komma att kréavas ytterligare atgarder
for att sakerstalla att malen uppfylls.

3.2.2.  Uppfyllandet av minskningsatagandena for 2030

I kommissionens forslag till ett direktiv om nationella utslappstak beréknades att det skulle
kravas 2,2 miljarder euro for att uppn& minskningarna for 2030.%° Av analysen framgar att
kostnaden for att uppnda de minskningar som faststalls i direktivet om nationella
utslappstak, som antogs i december 2016, faktiskt ar lagre, ndrmare bestamt 1,8 miljarder
euro. Det ar en foljd av de reducerade minskningsmal som medlagstiftarna kommit 6verens
om.

Om den vytterligare kallagstiftning som antagits sedan 2014 r&knas med, forvéntas
kostnaderna i samband med direktivet om nationella utsldppstak att minska ytterligare, till
960 miljoner euro (eller 1,9 euro per person och &r?’). Skillnaden &r storst i den inhemska
sektorn, detta pa grund av inférandet av ekodesignbestammelserna for rumsvarmare och
varmepannor for fastbransle. Om de beréknade effekterna av EU:s framtida klimat- och
energiram fram till 2030%® ocksa tas med i berdkningen férvéntas en ytterligare minskning
(framst inom energisektorn och industrin) till 540 miljoner euro (dvs. 1,05 euro per person
och ar). Fordelarna forvantas 6vervaga kostnaderna med stor marginal, narmare bestamt
med en faktor pa mellan 14 (enligt en forsiktig berakning) och 50.

De enskilda medlemsstaternas andel av genomfoérandekostnaderna andras ocksa beroende
pa olika faktorer, exempelvis bidraget fran ny kallagstiftning och andringar i prognoserna
for den nationella energimixen 2030 (bl.a. 6kad kolanvandning i vissa medlemsstater)®.

3.2.3. Omraden dar ytterligare kéllagstiftning kan behdvas

| diagram 2a nedan visas den andel av minskningarna som uppnas genom a) referensvardet
fore 2014, b) ytterligare lagstiftning som antagits sedan 2014, c) ytterligare atgarder som
kravs for att uppfylla kraven pa utslappsminskningar i direktivet om nationella utslappstak
och d) sk. sambegransande atgarder (se avsnitt 3.1 ovan). De mest relevanta
sambegransande atgarderna ar a) forbudet mot forbranning av jordbruksavfall i bilaga Il
till direktivet om nationella utsldppstak (vilket minskar PM,s, lattflyktiga organiska

% Berakningen av genomférandekostnaderna fér kommissionens ursprungliga férslag aterfinns i den 16:e
rapporten om den tematiska strategin  for  luftfororeningar  (IIASA).  Tillganglig pa
http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html

2" Observera att siffran per capita &r ett genomsnitt som inte &terspeglar skillnaderna i kostnader mellan olika
ekonomiska aktorer och regioner.
Kommissionens forslag aterfinns pa https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_sv. De
gemensamma besluten fran 2017 har dnnu inte antagits formellt.
% Detaljerad information finns i den tféljande rapporten frén International Institute for Applied Systems
Analysis, Progress towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives.



http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_sv

amnen, NH3z samt CO och CHy), b) begréansning av utslappen fran vedeldade rumsvarmare
i enlighet med ekodesignkraven (vilket minskar PM,s, lattflyktiga organiska amnen,
NOyoch NH; samt CO och CH,) samt c) begransning av utslapp fran koleldade
rumsvarmare, dven detta i enlighet med ekodesignkraven (vilket minskar PM, s, lattflyktiga
organiska &mnen, SO, and NOx).

Pa det hela taget bekraftar analysen den Overgripande giltigheten hos den metod som
anvandes i det ursprungliga forslaget. Nar det galler SO, och NOy uppnas omfattande
minskningar genom den lagstiftning som redan tratt i kraft 2013. Den viktigaste effekten
av minskningsatagandena &r att konsolidera dessa och att se till att andringar i aktiviteten
(tex. okad kolanvandning i vissa medlemsstater) inte paverkar den Overgripande
minskningen. For partiklar och lattflyktiga organiska &mnen ar effekterna av direktivet om
nationella utslédppstak och den ytterligare lagstiftning som antagits sedan 2014 betydligt
storre, vilket aterspeglar de mindre minskningar som uppnaddes genom tidigare
lagstiftning.



Diagram 2a: Bidrag till kraven pa utslappsminskningar fran i) referensvardet enligt
lagstiftning fore 2014, ii) lagstiftningsatgarder efter 2014, iii) ytterligare atgarder som krévs
for att uppna kraven pa utslappsminskningar och iv) sambegréansande effekter fran atgarder
som galler andra utslapp. SO,, NO,, lattflyktiga organiska &mnen och PM; 5
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For NH3 ser situationen annorlunda ut, vilket framgar av diagram 2b. Minskningarna maste
uppnas nastan uteslutande med hjalp av direktivet om nationella utslappstak, med mycket
sma bidrag fran kallagstiftning bade avseende referensvardet fore 2014 och avseende
ytterligare atgarder som sedermera antagits.

Diagram 2b: NH; — bidrag till kraven pa utslappsminskningar fran i) referensvérdet enligt
lagstiftning fore 2014, ii) lagstiftningsatgarder efter 2014, iii) ytterligare atgarder som kravs
for att uppna kraven pa utslappsminskningar och iv) sambegransande effekter fran atgarder
som géller andra utslapp
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Sambegrénsande effekter fran andra fororeningar

| diagram 3 nedan visas inom vilka sektorer som de nddvéndiga NH3s-minskningarna skulle
kunna uppnds. Atgarder for att minska utslappen fran spridning av mineralgddselmedel,
sarskilt urea, har i manga medlemsstater bedomts vara kostnadseffektiva. Ett fullstandigt
forbud mot urea ingick inte i direktivet om nationella utslappstak eftersom det finns andra
gangbara alternativ, daribland optimerad tidpunkt och anvéandningsgrad, anvandning av
kommersiellt tillgdngliga ureashammare och byte till andra mineralgbdselmedel som
innehdller lagre doser av NH3 (t.ex. ammoniumnitrat). En stor del av minskningen ska
uppnas genom godselhantering pa gris- och fjaderfagardar, och de nyligen antagna BAT-
slutsatserna om intensiv uppfodning av fjaderfa eller gris® (ingér annu inte i analysen) kan
komma att bidra till de nodvandiga minskningarna. Gédselhanteringsatgarder pa andra
omraden &r vanligtvis ocksa kostnadseffektiva, och ett forenklat BAT-baserat system for
godselforvaltning, exempelvis inspirerat av erfarenheterna fran direktivet om
industriutslapp, skulle utgora ett betydande bidrag till genomférandet. Synergier med
genomforandet av relevant EU-lagstiftning, till exempel nitratdirektivet 91/676/EEG™, bor
ocksa starkas ytterligare genom att medlemsstaterna uppmuntras att inféra
forvaltningsatgarder som samtidigt beaktar kraven for luft, vatten och mark.

*® Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/302, EUT L 43, 21.2.2017, s. 231.
31 Radets direktiv 91/676/EEG, EUT L 375, 31.12.1991, s. 1.



Diagram 3: Ytterligare minskningar av NHs-utslapp for att uppfylla kraven pa
utslappsminskningar 2030, utdver lagstiftningens referensvarde for 2017, uppdelat pa
sektorer
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3.2.4. Sektorsvisa och makroekonomiska effekter

Regleringen av luftféroreningar for med sig storre ekonomiska effekter an bara de direkta
fordelar och kostnader som presenteras i avsnitten 3.1 och 3.2.2. For det forsta okar
efterfraigan inom de sektorer som levererar fororeningsbekdmpande varor nar
fororeningsminskande teknik infors. For det andra kan de ©kade kostnaderna for
fororeningsbekampning paverka konkurrenskraften for sektorer som deltar pa den
internationella marknaden. For det tredje kan produktivitetseffekter inom en sektor fa
foljder for hela ekonomin, genom att paverka efterfragan pa halvfabrikat och arbetskraft
for dessa. Det senare kan innebara forandringar i fraga om sysselséttning och Ioner, vilket
paverkar hushallens disponibla inkomst och valstand.

For att ta hansyn till dessa indirekta effekter berdknades de makroekonomiska och
sektorsvisa effekterna av att uppna atagandena for 2030 (med hjalp av JRC-GEM-E3-
modellen). I tabell 2 nedan visas dessa effekter, vilka i stora drag ser ut som i 2013 ars
konsekvensbedomning som atféljde kommissionens forslag till ett direktiv om nationella
utslappstak: Kostnaderna for att uppna minskningsatagandena for 2030 kompenseras med
rage genom fordelarna for halsa och jordbruk (minskad sjukfranvaro och storre skordar),
vilket leder till en liten, positiv BNP-effekt. Inom de sektorer som uppbér en stor del av
kostnaderna (t.ex. jordbruket) marks en liten produktionsminskning av, medan
produktionen Okar inom sektorer dar efterfragan 6kar pa fororeningsbekdampande varor,
sasom elektronik, transport och annan utrustning.
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Tabell 2: Effekter pa BNP och sektorers produktivitet av uppfyllandet av atagandena om
utslappsminskningar for 2030. Kalla: JRC-GEM-E3.

Riktmérket* inkluderar
kallagstiftning som antagits sedan

20147 Nej Nej Ja Ja Ja
klimat- och energipaketet®?? Nej Nej Nej Nej Ja
Halso- och skordefordelar inkluderade? Nej Ja Nej Ja Nej
BNP -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
Jordbruk -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energi 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energiintensiva industrier 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Annan industri 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Tjanster 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

* Resultaten visar skillnaden i procent jamfort med respektive riktmarke for 2030.

3.2.5.  Kallor till EU-finansiering som bidrar till battre luftkvalitet

Betydande resurser i form av EU-medel finns tillgangliga, bland annat pa omraden sasom
transporter, energi, jordbruk och industri dar miljoskyddskrav bor integreras. Inom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna skulle man sérskilt kunna mobilisera
finansiering med koppling till de tematiska malen4 (en koldioxidsnal ekonomi,
45 miljarder euro), 6 (miljoskydd och resurseffektivitet, 63 miljarder euro) och 7
(natinfrastruktur for transporter och energi, 58 miljarder euro)®. I en nyligen genomférd
studie®® uppskattades det preliminart att omkring 76 miljarder euro har anslagits till
atgarder som helt eller delvis bidrar till luftkvaliteten inom ramen fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu). 1 mindre skala bidrar Eruf &ven med finansiering till
innovation, i enlighet med regionala eller nationella strategier for smart specialisering, av
vilken en del kan anvandas for luftkvalitetsatgarder.

Inom Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) tillgangliggors 32 miljarder euro fran
EU:s budget for 20142020 till samfinansiering av transport- och energiprojekt i EU:s
medlemsstater. Av detta belopp har omkring 9 miljarder euro, framst fran transportpelaren,
tilldelats projekt som kan ha vissa fordelar for luftkvaliteten. Pa forsknings- och
innovationsomradet skulle upp till 12 miljarder euro av Horisont 2020-medlen kunna bidra
till utslappsminskningar och béttre luftkvalitet. Genom Life-programmet stods pilot- och
demonstrationsprojekt liksom integrerade projekt for genomforande av luftkvalitetsplaner.
Uppskattningsvis 300 miljoner euro kommer att ha tillgédngliggjorts for projekt med direkt
eller indirekt paverkan pa luftkvaliteten under perioden 2014-2020. Av de 315 miljarder
euro som tillhandahalls for 1an och finansiella instrument genom Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) berdknas omkring 30 % (omkring 95 miljarder euro) ha gatt
till projekt med en luftkvalitetsdimension, exempelvis pa energi- och transportomradena.
Dessutom tillhandahaller Europeiska investeringsbanken vissa mojligheter.

% Kommissionens forslag for sektorer med utslappshandelssystem och sektorer utan utslappshandelssystem
(ansvarsfordelningsforordningen) fram till 2030 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_sv

% Se: https://cohesiondata.ec.europa.eu/

** Kommande rapport fran foretaget Ricardo Energy and Environment om en sparningsmetod for luftkvalitet.
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De finansiella bestammelserna i direktivet om nationella utslédppstak (artiklarna 7 och
11.1 ¢) ar utformade for att uppmuntra till battre integrering och effektivare anvandning av
finansiering for luftkvalitetsatgarder. Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja den
tillgangliga finansieringen fullt ut.

Den flerdriga budgetram for 2021-2027, som Europeiska kommissionen féreslar®,
kommer aven fortsattningsvis att stodja atgarder som forbattrar luftkvaliteten, bland annat
genom malet att 25 % av EU-utgifterna ska bidra till klimatmal och en forstarkning av
Lifeprogrammet.

3.2.6. Sammanfattning

Den uppdaterade analysen visar att de extra kostnaderna for att genomféra direktivet om
nationella utslappstak ar betydligt lagre dn vantat. Det beror delvis pa forandringar som
gjorts av medlagstiftarna men aven pa viss EU-lagstiftning som antagits under tiden och
som stoder luftkvalitetsmalen och pa den forvantade positiva inverkan fran EU:s framtida
klimat- och energipaket fram till 2030, som snart kommer att antas.

Detta innebér dock inte att vi kan sla oss till ro. | analysen raknar man med ett fullt
genomfdérande och full tillampning av lagstiftningen, vilket ar ndgot som medlemsstaterna
maste sdkerstalla. Analysen bygger ocksa pa antaganden, i synnerhet om mgjligheten att
begréansa vissa aktiviteter och fororeningar, som trots att vi gjort vart basta kan avvika fran
medlemsstaternas insatser.

Den ger darmed en dvergripande bild av situationen pa EU-niva och bor behandlas med
lamplig forsiktighet ndr den nationella politiken inom ramen for nationella
luftvardsprogram utformas.

4. UTSIKTERNA FOR ATT UPPNA DE LANGSIKTIGA MALEN

4.1. Gransvarden for PM;s i WHO:s riktlinjer

EEA berdknar att 82 % av EU:s befolkning utsattes for koncentrationer éver WHO:s
gransvarde for PM,s pd 10 pg/m® under 2015. Genomférandet av politiken efter 2014
kommer att forbattra denna situation betydligt. | diagram 4 visas den forvéantade
utvecklingen mellan referensaret 2005 i direktivet om nationella utslappstak och
malaret 2030 i samma direktiv, under forutsattning att direktivet genomfors till fullo. Den
andel av befolkningen som utsattes for koncentrationer dver WHO:s gransvéarde 2005 —
88 % — forvantas minska till 13 % 2030, och grénsvérdet forvéantas dverskridas endast i ett
fatal omrdden i EU, i de flesta fall med mindre an 5pg/m®. Ar 2030 férvantas med andra
ord de flesta koncentrationer i stadsomraden vara lika med eller understiga WHO:s
gransvarde. Problem skulle kvarsta pa vissa platser, men de skulle kunna hanteras genom
lokala atgarder som inte ingdr i den analys som ligger till grund for denna rapport.

> comM(2018)321
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Diagram 4: EU-invanarnas exponering for olika PM,s-nivaer 2005 och 2030 vid ett
fullstandigt genomférande av kraven pa utslappsminskningar i direktivet om nationella
utslappstak samt all kallagstiftning
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4.2. Overskridande av kritisk belastning

Det allvarligaste miljoproblemet med koppling till luftkvaliteten &r 6vergddning av mark-
och vattenekosystem. Hér talas det om Overskridande av en “’kritisk belastning” i1 fraga om
deposition, det vill sdga den stérsta méngd fororeningar som ekosystemet kan hantera utan
negativa ekologiska effekter. Av diagram 5 nedan framgar att de ekosystemomraden som
paverkas av 6vergodning forvantas minska med 27 % mellan 2005 och 2030, tack vare
genomforandet av direktivet om nationella utslappstak (se tabell 1).

Diagram 5: Procentandel av ekosystemomraden dar kvéavedepositionen 6verskrider den
kritiska belastningen och leder till dvergddning (2005 till vanster, jamfort med ett fullt
genomfdrande av direktivet om nationella utslappstak 2030 till hdger)
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En alltfor stor kvavedeposition orsakas av deposition av NOy och NHz;. NHg.dominerar,
och dess relativa betydelse fram till 2030 kommer att ¢ka ytterligare pa grund av den
forhallandevis lilla minskning som kravs i direktivet om nationella utslappstak jamfort med
minskningen av NOx.(19 % jamfort med 66 %).

NH3z skulle emellertid kunna minskas ytterligare. Ett fullstandigt genomférande av
befintliga tekniska atgarder skulle minska éverskottsdepositionen med mer &n 75 %. Det
skulle inte leda till vérden under den kritiska belastningen Overallt, men ytterligare
forbattringar som inte har inkluderats i den modell som ligger till grund for denna rapport
skulle bli majliga, sarskilt begransning av utslapp fran stora punktkallor nara kansliga
ekosystem och strukturella férandringar i produktionssystemet som drivs pa av invanarnas
allt storre efterfragan pa halsosamma livsmedel.

5. KORTLIVADE KLIMATPAVERKANDE AMNEN
Sot, metan och ozon &r problem bade for luftkvaliteten och klimatet.

Enligt direktivet om nationella utslappstak ska medlemsstaterna nar de genomfor sina
nationella minskningsataganden for PM,s.prioritera atgarder som samtidigt minskar
sotnivéerna. Atgarderna for att minska PMys (t.ex. inom inhemsk forbranning av fast
bransle, partikelutslapp  fran  dieselfordon, branning av jordbruksmark och
energiproduktion) kommer ocksa att minska sotnivaerna i EU med 72 % fram till 2030.

Metan och ozon ar nara sammankopplade, med tanke pa att metan bidrar stort till
bakgrundskoncentrationerna av ozon. Pa grund av metanets langa livstid sprids det dver
langa avstand pa det norra halvklotet, sa att utslapp fran Forenta staterna, Kina och Indien
paverkar EU:s koncentrationer och vice versa. Kommissionens gemensamma
forskningscentrum kommer senare under aret att lagga fram en teknisk rapport om
metanutslapp och deras bidrag till ozonnivaerna. Mot bakgrund av detta kommer
kommissionen under 2019 att undersoka mojligheten att minska nivaerna pa hela norra
halvklotet och vilken inverkan detta kan fa pa koncentrationerna. Syftet ar att faststélla
lampliga mal for metanminskning inom ramen for en framtida halvklotsomfattande strategi
i samarbete med Uneces konvention om langvéaga gransoverskridande luftféroreningar,
klimatkoalitionen for att minska kortlivade fororeningar och Global Methane Initiative,
beroende pa vad som ar lampligt.

Ozonkoncentrationerna  skulle  forvarras av  temperaturokningar orsakade av
Klimatforandringar, och detta bor beaktas vid beddomning och bek&mpning av
luftfororeningar pa langre sikt.

6. DET INTERNATIONELLA PERSPEKTIVET

Antagandet av direktivet om nationella utslappstak gjorde att EU i augusti 2017 kunde
ratificera 2012 ars 6versyn av Goteborgsprotokollet. Medlemsstaternas ratificeringar kan
gora sa att det andrade protokollet trader i kraft. Atta medlemsstater har redan ratificerat
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detta®® och kommissionen uppmanar 6vriga medlemsstater att gora detsamma snarast
mojligt.

EU:s framsta mal forblir att &ven uppmuntra lander utanfér EU att ratificera protokollet,
sarskilt landerna i Osteuropa, Kaukasien och Centralasien (EECCA-staterna). Flexibla
bestammelser for EECCA-staterna inforlivades i det andrade protokollet for att uppmuntra
till ratificering, men dessa kan endast tillampas om protokollet tréder i kraft fore 2020 — ett
annat viktigt skal till att medlemsstaterna snarast bor ratificera det.

Kommissionen kommer att fortsatta att utveckla sitt eget arbete for att hjélpa
grannlanderna med deras luftkvalitetspolitik, i synnerhet genom féranslutningsinstrumentet
och det europeiska grannskapsinstrumentet. Att dela med sig av erfarenheter utanfér EU
och Unece ar ocksa en prioritering. EU har med framgang drivit pa ett utkat regionalt och
interregionalt samarbete genom det tredje motet i FN:s miljoférsamling (i december 2017)
och kommer att fortsatta att géra detta bilateralt. Kommissionen finansierar dessutom
beddmningar inom ramen for programmet for 6vervakning och utvardering av den arktiska
miljon nar det galler potentialen for att minska de sotutslapp som paverkar regionen.

7. SLUTSATSER

e Det ar gladjande att notera att det atgardspaket som antagits av medlagstiftarna
sedan 2013 ars program for ren luft — det vill sdga inte bara direktivet om
nationella utslappstak utan ocksa direktivet om medelstora
forbranningsanlaggningar, den &ndrade forordningen om mobila maskiner som inte
ar avsedda att anvandas for transporter pa vag och genomférandeatgarderna for
direktivet om industriutslapp och ekodesigndirektivet — tillsammans fram till 2030
forvantas leverera mer an den totala minskning av héalsoeffekter pa 52 % som
efterstravades i programmet och i stérre delen av EU leda till PMys-
koncentrationer under gransvardet i WHO:s riktlinjer.

e Det ar emellertid mycket viktigt pa kort sikt att vidta kraftfulla atgarder for att
na malen i luftkvalitetsdirektiven, och detta pa samtliga forvaltningsnivaer
(nationell, regional och lokal) och med marknadsaktorernas fulla deltagande, vilket
nyligen papekades i meddelandet Ett EU som skyddar: Ren luft for alla®’. P& langre
sikt kommer det att kravas kompletterande atgarder pa alla dessa nivaer for
att EU:s langsiktiga mal ska kunna uppnas i hela unionen.

e Vilka resultat som uppnas fram till 2030 beror pa huruvida medlemsstaterna
genomfor alla atgarder fullt ut, i synnerhet robusta nationella
luftvardsprogram, for att uppfylla sina ataganden om minskade utslapp i
enlighet med direktivet om nationella utslappstak. For detta behdvs en effektiv
samordning av dessa program med genomfoérandet av andra atgarder, daribland
klimat- och energiatgarderna inom energiunionen och den kommande reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Om det omfattande finansiella stéd som
EU tillhandahaller utnyttjas kommer genomforandet ocksa att underlattas
betydligt.

% Cz, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. Se dven: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html

7 cOM(2018)330 final
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e FOr de flesta sektorer och fororeningar finns kallagstiftning som ger ett gott stod till
genomforandet av direktivet om nationella utslédppstak, med undantag for
jordbrukets utslapp av NHs. Denna sektor maste engageras pa ett effektivt satt
for att de nédvandiga minskningarna ska kunna bli verklighet. Aven i en sddan
situation visar den aktuella analysen att EU kommer att vara langt ifran sitt
langsiktiga mal att inte overstiga den kritiska belastningsnivan for 6vergodning,
men det finns emellertid goda mojligheter till ytterligare minskningar som skulle
kunna fora EU mycket narmare detta mal. Kommissionen kommer att fortsatta
att stddja de nationella insatserna pa detta omrade, bland annat genom att
maximera utnyttjandet av  finansiering frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken och genom att frdmja synergier med genomfdrandet av
relevant EU-lagstiftning, exempelvis nitratdirektivet 91/676/EEG.

e Sasom kommissionen slog fast vid antagandet av det nya direktivet om nationella
utslappstak bor dven metanutslappen ses 6ver pa grund av deras paverkan pa
ozonkoncentrationerna i EU och fér att uppmuntra till minskningar av
metanutslappen internationellt. P4 grundval av de rapporterade nationella
utslappen kommer kommissionen att gora ytterligare beddmningar av
metanutslappens effekter pa uppnaendet av luftkvalitetsmalen, overvaga
atgarder for att minska dessa utslapp och vid behov lagga fram ett
lagstiftningsforslag baserat pa belagg pa bade EU-niva och global niva.

Nésta utsiktsrapport om ren luft kommer att offentliggéras 2020 och kommer att omfatta
kommissionens analys av 2019 ars nationella luftvardsprogram.
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