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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio teki 2. toukokuuta 2018 ehdotuksen® seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta
vuosiksi 2021-2027.

Kehyksen yksinkertaistaminen on maédritelty keskeiseksi tavoitteeksi EU:n rahoituksen
tulevaisuudesta annetussa pohdinta-asiakirjassa seka nykyisen kehyksen jalkiarvioinnissa ja
vuosien 2021-2027 kehysta koskevassa julkisessa kuulemisessa. Kokemus on osoittanut, ettd
nykyiset sdannodt ovat lilan monimutkaiset ja hajanaiset, mikd& aiheuttaa ohjelmien
hallinnoijille ja lopullisille tuensaajille tarpeetonta rasitetta.

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen (Interreg) osalta komissio ehdottaa merkittavia
toimia unionin ulkorajat ylittdvdn yhteistyon yksinkertaistamiseksi. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT-sopimus) erotetaan selkedsti toisistaan
jasenvaltioiden valinen alueellinen yhteisty¢ ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtdva
taloudellinen, tekninen ja rahoitusyhteisty6. Jasenvaltioiden vélinen alueellinen yhteisty6
kuuluu (sisdisen) taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden piiriin
(kolmannen osan (Unionin sisdiset politiikat ja toimet) XVIII osasto). Taloudellinen, tekninen
ja rahoitusyhteistyd kolmansien maiden kanssa kuuluu viidennen osan (Unionin ulkoinen
toiminta) 111 osaston (Yhteistyd kolmansien maiden kanssa ja humanitaarinen apu) 2 luvun ja
kehitysyhteistyd sen 3 luvun piiriin seka neljannen osan (Merentakaisten maiden ja alueiden
assosiointi) piiriin.

Taman vuoksi ei ole oikeudellisesti mahdollista perustaa yhtd yhteistyorahastoa, joka koskisi
yhteistyotd sekd EU:n sisélla ettd sen rajojen ulkopuolella. Rahastoja pyritaan
yksinkertaistamaan mahdollisimman pitkélle ja maksimoimaan niiden vélinen synergia. N&in
ollen asetuksissa unionin tulevista ulkoisista rahoitusvélineistd, jotka ovat

J IPA 111: liittymista valmisteleva tukivaline? (IPA 111),
o NDICI: naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valine* (NDICI) ja

o MMA-ohjelma: neuvoston p&atds merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta’, jossa rahoitus vahvistetaan ohjelman muodossa (MMA-
ohjelma),

pyritddn méaératietoisesti vahvistamaan selkeat s&annot, jotka koskevat niiden resursseista
osan siirtdmistd Interreg-ohjelmiin.  Ne pannaan tdytdnt6on ldhinnd Euroopan
aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineista tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitetta (Interreg) koskevista erityissadannoksistd annetussa asetuksessa (Euroopan
alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskeva asetus) vahvistettujen s&antojen
mukaisesti. Taytdntoonpanosta huolehtivat Interreg-ohjelmasta vastaavat viranomaiset
jasenvaltioissa yhteisty6éhon perustuvan hallinnoinnin puitteissa.

IPA 1lI:n osalta Interreg-ohjelmiin kohdennettavan rahoitusosuuden suuruus madritetdan
Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan / Interreg-asetuksen 10 artiklan mukaisesti. Sita
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sovelletaan rahoitusosuuden kayttoon. Tarvittaessa IPA Ill:sta voidaan rahoittaa myos
valtioiden vélisia ja alueiden vélisia yhteistydohjelmia tai -toimenpiteitd, jotka luodaan ja
toteutetaan Euroopan alueellista yhteisty6ta koskevan / Interreg-asetuksen mukaisesti (IPA 111
-asetuksen 5 artiklan 4 ja 5 kohta).

NDICI-vélineen yhteydesséd on tarkoitus toteuttaa maailmanlaajuisia, alueiden valisia tai
alueellisia toimenpiteitd, ja sen osalta komissio voi paattdd asianomaisten suuntaa-antavien
monivuotisten ohjelmien tai toimintasuunnitelmien tai toimenpiteiden mukaisesti laajentaa
toimien soveltamisalaa kattamaan maita ja alueita, jotka eivat kuulu NDICI-asetuksen
soveltamisalaan. Tavoitteena on varmistaa, ettd unionin rahoitus on johdonmukaista ja
tuloksellista tai edistdd alueellista tai alueiden vélista yhteisty6td. Komissio voi erityisesti
sisallyttdd tahan rahoitusta, jonka nimenomaisena tarkoituksena on auttaa kumppanimaita ja
-alueita lujittamaan yhteisty6tdan niiden naapureina sijaitsevien EU:n syrjaisimpien alueiden
ja MMA-ohjelmaa koskevan paatoksen soveltamisalaan kuuluvien merentakaisten maiden ja
alueiden kanssa. Tata tarkoitusta varten NDICI:sta voidaan kohdentaa rahoitusta tarvittaessa
ja MMA- ja/tai Euroopan alueellista yhteistyota koskevan / Interreg-asetuksen rahoituksen
mé&éraan sovellettavan vastavuoroisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden pohjalta toimiin, jotka
toteuttaa kumppanimaa tai -alue tai mikd tahansa muu yhteisd tdman asetusehdotuksen
mukaisesti tai maa, alue tai mikd tahansa yhteis0 MMA-ohjelmaa koskevan paatdksen
mukaisesti tai EU:n syrjaisimpiin alueisiin kuuluva alue yhteisten toimintaohjelmien
mukaisesti, taikka alueiden valisen yhteistyon ohjelmiin tai toimenpiteisiin, jotka on
perustettu ja toteutetaan Euroopan alueellista yhteisty6td koskevan / Interreg-asetuksen
mukaisesti (NDICI-asetuksen 33 artiklan 2 kohta ja MMA-paattksen 87 artikla).

Jotta mahdollistetaan yhdenmukaisuus EU:n muiden tdmén alan politiikkatoimien kanssa,
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) toteutusta ja tdytantéonpanoa koskeviin s&éntoihin
sovelletaan mahdollisimman pitkélle yhteisia s&annoksid koskevaa asetusta. Siind
vahvistetaan yhteiset sdédnnokset, jotka koskevat kaikkia seitsemaa yhteisty6hon perustuvan
hallinnoinnin piiriin kuuluvaa EU:n tason rahastoa. Nama rahastot ovat:

e koheesiorahasto

o Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR)®

o Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)’

o Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+)®

o turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (AMIF)®

o rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvaline (BMV1)*
e sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF)™.

Lainsdadannon rakenteen yksinkertaistamiseksi ja sovellettavien s&anndsten selkeyden
varmistamiseksi yhteisia s&&nnoksid koskevassa asetuksessa s&&detddn yhteisistd ja
rahastokohtaisista sdannoistd. Sama koskee my0s asetusta, joka kattaa sekd EAKR:n ettd

> [Viite]

6 [Viite]

! [Viite]

8 [Viite]; paitsi tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskeva Euroopan unionin ohjelma ja EU:n
terveysalan ohjelma.

o [Viite]; vain yhteisty6hodn perustuvan hallinnoinnin piiriin kuuluvat osa-alueet.

10 [Viite]; paitsi tullivalvontalaitteita koskeva ohjelma.

1 [Viite]
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koheesiorahaston, kun niitd kaytetddn Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen
mukaisesti, ja EAKR:n, kun sitd kéytetddn Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
(Interreg) mukaisesti.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen (Interreg) piiriin kuuluvilla ohjelmilla, joihin
osallistuu useita jasenvaltioita ja myds EU:n ulkopuolisia maita, on erityispiirteitd. Euroopan
alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevassa asetuksessa vahvistetaan sen vuoksi
Interregid koskevat sddnnot sekd yhteisid sadnnoksia koskevaa asetusta ettd EAKR:&4 ja
koheesiorahastoa koskevaa asetusta varten. Lisdksi siind annetaan erityissaantoja Euroopan
alueellisen yhteistyon / Interreg-tavoitteen piiriin kuuluvia ohjelmia (Interreg-ohjelmia)
varten, joiden yhteydessa jasenvaltiot tekevat yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Unionin ulkoisten rahoitusvélineiden yhteydessd mééritetddn selkeét sdannot, jotka koskevat
Interregin kaikille osa-alueille suoritettavia siirtoja. Ohjelmakaudella 2014-2020 IPA:n
rajatylittdvan yhteistyon ohjelmia hallinnoi jo alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto. IPA-
asetukseen perustuneet taytantdonpanosaannot oli enimmakseen mukautettu vastaamaan
jasenvaltioissa toteutettavia yhteistydohjelmia koskevia Interreg-sadntja. ENI:n rajatylittdvan
yhteistyon ohjelmia hallinnoi naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto.
ENI-asetukseen perustuvat soveltamissadnnot poikkesivat Interreg-séanndista useissa kohdin.
Syrjaisimpié alueita koskeva yhteistyd jarjestettiin suurimmaksi osaksi hanketasolla, mink&
lisdksi toteutettiin joitakin pilottitoimia, joissa Interreg-ohjelmasta vastaavat viranomaiset
osallistuivat yhteisty6toimenpiteiden taytantoonpanoon valillisen hallinnoinnin kautta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

EU:n toiminnan oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 174 artikla: ”(U)nioni kehittdd ja
harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti vahentdaméén alueiden valisia kehityseroja seka muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jélkeenjééneisyytta.”

EAKR:n tavoitteet —maéaritellddn  SEUT-sopimuksen 176 artiklassa:  ”Euroopan
aluekehitysrahaston tarkoituksena on myo6tavaikuttaa keskeisimman alueellisen epatasapainon
poistamiseen unionissa osallistumalla kehityksessa jalkeen jadneiden alueiden kehittdmiseen
ja rakenteelliseen mukauttamiseen seké taantuvien teollisuusalueiden uudistamiseen.”

SEUT-sopimuksen 174 artiklassa maaratdan lisaksi, ettd erityistd huomiota kiinnitetaén
maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvista
luontoon tai véestoon liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin. Ndihin kuuluvat pohjoisimmat
alueet, joiden vaestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueet.

SEUT-sopimuksen 178 artikla on oikeusperusta, jonka nojalla voidaan hyvéksyd EAKR:&&
koskevia taytantoonpanoasetuksia. EAKR on koheesiopolitiikan alan rahasto, josta tuetaan
Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitetta (Interreg).

Unionin ulkoisista rahoitusvalineistd myonnettdvan tuen osalta SEUT-sopimuksen 212
artiklan 2 kohta on oikeusperusta taloudelliselle, tekniselle ja rahoitusyhteisty6lle EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa, myds liittymisoikeuden piiriin kuuluvien maiden kanssa: 1.
Unioni tekee muiden kolmansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa taloudellista, teknista ja
rahoitusyhteisty6td, mukaan lukien apu erityisesti rahoituksen alalla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta perussopimusten muiden méaraysten ja varsinkaan 208-211 artiklan maéraysten
soveltamista. Tahdn kuuluvat toimet ovat unionin kehitysyhteistydpolitiikan mukaisia, ja ne
toteutetaan ottaen huomioon unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja tavoitteet. Unionin ja
jasenvaltioiden toimet tdydentdvat ja tukevat toisiaan. 2. Euroopan parlamentti ja neuvosto
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saatavat tavallista lainséatamisjarjestystd noudattaen 1 kohdan taytantoonpanemiseksi
tarvittavista toimenpiteista.”

Kehitysmaiden kanssa tehtdvan yhteistyon oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 209
artiklan 1 kohta: 1. FEuroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit tavallista
lains&atamisjarjestystda noudattaen kehitysyhteistydpolitiikan  toteuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet, jotka voivat koskea kehitysmaiden kanssa toteutettavia monivuotisia
yhteistyoohjelmia tai aihekohtaisia ohjelmia.”

Lisdksi  SEUT-sopimuksen 349 artiklassa ~mé&érataan, ettd on  hyvéksyttava
erityistoimenpiteitd, jotta voidaan ottaa huomioon syrjdisimpien alueiden rakenteellinen,
sosiaalinen ja taloudellinen tilanne, jota vaikeuttavat erityispiirteet, jotka haittaavat suuresti
naiden alueiden kehitysta.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Vaikutustenarvioinnissa*? madritettiin useita syité, joiden vuoksi EU:n toiminta tuo lisaarvoa
kansallisiin toimiin. Téallaisia syitd ovat muun muassa seuraavat:

o EAKR:n ja koheesiorahaston rahoitus kattaa monissa maissa véhintdén 50 prosenttia
julkisista investoinneista — nailla jasenvaltioilla ei muuten olisi taloudellisia
edellytyksia toteuttaa tallaisia investointeja.

o EU:n toiminnan seurauksena voi olla merkittdvia kansalliset ja alueelliset rajat
ylittdvia heijastusvaikutuksia, esimerkiksi innovointiin ja pk-yrityksiin tehtaviin
investointeihin. EU:n tasolla on tdrked rooli sen varmistamisessa, ettd kyseiset
heijastusvaikutukset realisoituvat ja ettd valtetddn ali-investointeja. Lisaksi
investoinnit on suunniteltava siten, ettd heijastusvaikutukset voidaan maksimoida.

o Useimmilla, myos kehittyneemmilld alueilla, dlykk@an erikoistumisen strategiat
(RIS3) muodostavat investoinneille yhtendisen strategisen kehyksen ja tuottavat
runsaasti lisdarvoa. Ne ovat saaneet alkunsa EAKR:n tuen strategista
ohjelmasuunnittelua koskevasta vaatimuksesta ja sitd vastavasta
ennakkoedellytyksestd. Itse asiassa téllaisten strategioiden hyddyt ovat usein
suurimmat kehittyneimmilld alueilla (erityisesti Pohjoismaissa, Itdvallassa, Saksassa,
Benelux-maissa ja Ranskassa).

o Se edistad EU:n prioriteettien saavuttamista. Tahén sisaltyy tydmarkkina-,
lilkenne-, ympérist6-, energia-, koulutus- ja sosiaalipolitiikkojen ja -ohjelmien
rakenneuudistuksia seké hallinnon nykyaikaistaminen.

o EAKR:n avulla saadaan aikaan konkreettisia tuloksia aloilla, joilla on ihmisille
merkitystd — "EU:n talousarvio auttaa saavuttamaan tuloksia kansalaisille tarkeissa
asioissa”™. Alueiden auttaminen globalisaation haasteeseen sopeutumisessa, 420 000
tyopaikan luominen tukemalla 1,1:td miljoonaa pk-yritystd vuosina 2014-2020,
kaupunkikdyhyyden torjunta — kaikki ndmé& ovat ensisijaisen térkeitd asioita
Euroopan kansalaisille. On syytd huomata, ettd monet tuloksista ovat erityisen
ilmeisi& koheesiomaiden ulkopuolella.

12 Lisatietoja vaikutustenarvioinnin 3.1 luvussa, joka kasittelee toissijaisuusperiaatteen toteutumista ja

EAKR:n ja koheesiorahaston tuottamaa lisdarvoa.
Ks. komission pohdinta-asiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta — COM(2017) 358 final, 28.6.2017.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_fi.
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Asetusehdotukseen siséltyvat toimintavaihtoehdot ovat oikeasuhteisia muun muassa
seuraavista syista:

o Euroopan komissio ei hallinnoi ohjelmia suoraan, vaan ne toteutetaan
jasenvaltioiden kanssa (yhteisty6éhon perustuva hallinnointi).

o Yhdistetyt sdannot (asiaan liittyva yhteisia sadnnoksid koskeva asetus ja tama
asetus) ovat huomattavasti yksinkertaisemmat ja yhtendisemmat kuin
edelliselld ohjelmakaudella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Interreg 2007-2013 — jalkiarviointi

Interreg-ohjelmista oli vuoden 2013 loppuun mennessa rahoitettu lahes 7 000:tta hanketta,
jotka toteutettiin Eurooppa 2020 -strategian keskeisilla toimintapolitiikan aloilla. Hankkeet
koskivat muun muassa taloudellisten Klustereiden perustamista ja laajentamista seka
asiantuntijakeskusten, korkeakoulutuskeskusten, tutkimuskeskusten valisten
yhteistydverkostojen ja yrityksille ja startup-yrityksille suunnattujen rajatylittavien
neuvontapalvelujen perustamista. Ympdristoalan hankkeita toteutettiin noin 1 300, ja ne
koskivat luonnonvarojen yhteistd hallintaa, joka kattoi myds meri- ja jokialueet, yhteisty6ta
luonnonriskien  torjumiseksi,  ilmastonmuutokseen  vastaamiseksi ja  biologisen
monimuotoisuuden séilyttamiseksi sek& pilottihankkeita, joilla kehitetd&dn uusiutuvia
energiamuotoja.

Interreg-ohjelmilla oli osuutensa lukuisten parannusten toteutumisessa, esimerkiksi
esteettomyyden, yhteisen koulutuksen sekda ympadristoriskeiltd ja ihmisen aiheuttamista
riskeiltd suojautumisen alalla. Pk-yritysten kansainvélistyminen eteni, erityisesti rajaseuduilla.
Lisdksi ohjelmilla edistettiin laajempien vaikutusten toteutumista erityisesti vahentamalla
yhteistyotd jarruttavia esteitd (l&hinnd kulttuuriset ja fyysiset esteet) ja parantamalla
sosiaalista integroitumista.

Jélkiarvioinnissa havaittiin myos seuraavia ndkokohtia:

1. Interreg-ohjelmat olivat edelleen hyvin laajoja, ja usein niiden ensisijaisena
tavoitteena oli kehittdd yhteistyotd ja yhteyksid. On tarkedd loytaa asianmukainen
tasapaino yhteistyon (joka pysyy Interregin keskeisend osana) ja koheesiopolitiikan
tavoitteita edistdvien kokemusten hyddyntamisen valilla.

2. Vaikuttaa siltd, ettd tuettavia alueita méaritettdessa on kiinnitetty melko véhaista
huomiota toiminnallisen alueen kasitteeseen. Se on kuitenkin keskeisen tarkeda
tarkasteltaessa rajatylittavén ja valtioiden valisen yhteistyon potentiaalisia hyotyja.

3. Useimmat ohjelmat ovat soveltaneet alhaalta yléspdin suuntautuvaa lahestymistapaa
paéttdessaan siitd, mitd hankkeita tuetaan. Tdmé on vaikeuttanut johdonmukaisen
strategian noudattamista kyseisten alueiden kehityksen ja sosioekonomisen ja
alueellisen yhdentymisen edistdmisessd, vaikka suurin osa yksittdisistd hankkeista
edistikin nditd paddmaaria.

4. Interreg-ohjelmien ja tavanomaisten ohjelmien Vaélilla ei ollut juurikaan
koordinointia. T&mén johdosta menetettiin mahdollisuuksia niiden keskindiseen
taydentavyyteen ja kehitykseen kohdistuvien vaikutusten lujittamiseen.
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N&mé heikkoudet korjataan ohjelmakautta 2014-2020 koskevissa asetuksissa. Erityisesti
kaytossd olisi oltava tuloskehys, jolla varmistetaan, ettd varat keskitetddn tehokkaammin
rajalliseen mé&aréan toimintapolitiikan tavoitteita, ettd alusta asti sovelletaan selke&a
toimintalogiikkaa ja ettd tulokset mitataan.

Ohjelmakaudella 2021-2027 yhteistyotd pyritdén lujittamaan entisestddn. Tama toteutetaan
erityisesti seuraavin toimenpitein:

1. Interreg-ohjelmien rakennetta mukautetaan siten, etta toiminnalliset alueet voidaan
ottaa paremmin huomioon. Rajatylittavid ohjelmia virtaviivaistetaan, jotta voidaan
keskittdad resursseja maarajoille, joilla on runsaasti rajatylittdvaa vuorovaikutusta.
Merialueyhteisty6td lujitetaan siten, ettd uusissa merialueohjelmissa yhdistetdan
merialueiden ymparill4 toteutettavan toiminnan rajatylittava ja valtioiden vélinen
ulottuvuus.

2. Rajatylittdva yhteisty6 siséllytetddn toimintapoliittiseen ty6hon, jota hahmoteltiin
askettain komission tiedonannossa Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdminen EU:n
raja-alueilla** (raja-alueita koskeva tiedonanto). Ohjelmat keskitetaan toimiin, joilla
on suoraa merkitysta kansalaisille ja yrityksille raja-alueilla.

3. Lujitetaan valtioiden vélisia ja merialueita koskevia Interreg-yhteistydohjelmia, jotka
kattavat samat toiminnalliset alueet kuin nykyiset makroaluestrategiat. Sovitetaan
rahoitus ja makroaluestrategian painopisteet yhteen entista kattavammin.

4. Vahvistetaan alueiden vélistd innovointia edistavadd yhteistyotd, jota kasitellddn
komission tiedonannossa  Innovoinnin  tehostaminen  Euroopan  alueilla:
sopeutumiskykyista, osallistavaa ja kestavaa kasvua koskevat strategiat®. Tama
toteutetaan ehdottamalla uutta alueiden vélista valinettd, jonka tarkoituksena on
auttaa alykk&an erikoistumisen strategioiden (S3) parissa toimivia kerdantyméaan
yhteen, jotta voidaan vauhdittaa innovointia ja tuoda Euroopan markkinoille
innovatiivisia tuotteita ja prosesseja.

5. Yhteisid saannoksia koskevalla asetuksella ja EAKR-asetuksella edistetdan Interreg-
ohjelmien ja Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen ohjelmien
tehokkaampaa keskindistd koordinointia ja tuetaan sitd. Tama toteutetaan
varmistamalla, ettd yhteistydtoimet ovat hyvin edustettuina kyseisistd ohjelmista
rahoitettavien toimintalinjojen joukossa.

IPA-valineesta kaudella 2014—2020 saadut kokemukset

IPA-vdlineelld edistetddn aktiivisesti alueellista yhteisty6td esimerkiksi rajatylittavien
ohjelmien,  valtioiden  vélisten ja alueiden  valisten  yhteistydohjelmien ja
makroaluestrategioiden valityksella. Sen lisdarvo on ilmeinen: sovittelu ja luottamuksen
lisddminen Lansi-Balkanilla, maantieteellisten ja henkisten esteiden voittaminen ja hyvien
naapuruussuhteiden kehittdminen — kaikki ndma ovat edelleen keskeisia laajentumisprosessiin
liittyvia nékokohtia, joita kasitelladn ainoastaan EU:n ohjelmissa, ei muiden avunantajien
kanssa.

1 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, Kasvun ja yhteenkuuluvuuden

edistdminen EU:n raja-alueilla, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Innovoinnin tehostaminen Euroopan alueilla: sopeutumiskykyisté, osallistavaa ja
kestavaa kasvua koskevat strategiat — COM(2017) 376 final, 18.7.2017.
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Ohjelmakaudella 2007-2013 toteutettujen ENPI:n rajatylittavan yhteistyon ohjelmien®®
jalkiarviointi

Ohjelmakaudella 2007-2013 toteutettiin 13 ENPI:n rajatylittdvén yhteistyon ohjelmaa. Ne
kattoivat yhdeksdn EU:n maarajaa, kolme merialuetta ja yhden merirajan ylityspaikan.
Ohjelmiin kohdennetut rahoitusvarat koottiin ENPI:std, EAKR:std ja IPA:sta, ja ne olivat
yhteensd 947,2 miljoonaa euroa. Osallistujamaiden ja/tai hankkeiden tuensaajien
rahoitusosuuden myo6ta kokonaisméaéraraha oli 1,2 miljardia euroa. Ohjelmissa oli mukana 34
maata: 19 EU:n jdsenvaltiota ja 12 maata yhteensa 16:sta naapuruuspolitiikan
kumppanimaasta seka Norja, Turkki ja Venaja.

Ohjelmasta rahoitettiin ohjelmakauden aikana yhteensa 941:t4 hanketta, joiden osalta
sopimusten mukainen maara oli 910 miljoonaa euroa (huhtikuussa 2017). Siita 38 prosenttia
ohjattiin talouskehitystd edistaviin hankkeisiin, 32 prosenttia ympéristéhankkeisiin, 19
prosenttia sosiaalisen kehityksen hankkeisiin ja 11 prosenttia turvallisuuskysymyksiin. Pddosa
EU:n rahoituksesta (70 %) kanavoitiin ehdotuspyyntdjen valitykselld valittujen tavanomaisten
hankkeiden kautta. Suurten infrastruktuurihankkeiden osuus sopimusten mukaisesta EU:n
kokonaisrahoituksesta oli 22 prosenttia (noin 195 miljoonaa euroa). Strategisten hankkeiden
osuus oli vahdinen (8 % sopimusten mukaisesta EU:n kokonaisrahoituksesta). Kaiken
kaikkiaan hankkeista 867 oli tavanomaisia hankkeita, 51 suuria infrastruktuurihankkeita ja 23
strategisia hankkeita. Ehdotuspyynt6ihin osallistuminen oli erittdin vilkasta (kaikkien
ohjelmien osalta jatettiin yhteensa yli 7 000 hakemusta), mika kertoo rajatylittavén yhteistyon
houkuttelevuudesta sidosryhmien parissa tukikelpoisilla alueilla. Kaiken kaikkiaan ENPI:n
rajatylittdvadn yhteisty0hon osallistui 36:sta eri maasta 4 569 organisaatiota, joista 2 106 oli
kumppanimaista.

Jalkiarvioinnissa Kiitettiin rajatylittdvan yhteistydon hankkeiden vaikuttavaa méaraa ja
monipuolisuutta sekd edelliseen ohjelmakauteen verrattuna vankkaa yhteistyGperustaa.
Ohjelmasta vastaavien viranomaisten Kkatsottiin olleen vakiintuneita ja tuensaajien
kokeneempia. Samalla arvioinnissa todettiin kuitenkin, ettd ENPI:n rajatylittavan yhteistyon
ohjelmien tuloksista ei ollut riittdvaa nayttoa. Lisaksi ohjelmien ja hankkeiden toteutuksessa
esiintyi viivastyksia ja ohjelman tavoitteet ja prioriteetit oli muotoiltu ehdotuspyynngissa niin
yleisesti, ettd se vahensi kokonaisvaikutusta. Jotkin ndistd ongelmista on jo ratkaistu (tdysin
tai osittain) nykyisissa ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmissa.

Tulevan ohjelmakauden osalta suositellaan ohjelmien kohdentamisen ja vaikutuksen
tehostamista, pyrkimistd suurempaan synergiaan muiden EU:n  vélineiden ja
toimintapolitiikkojen kanssa, suurten infrastruktuurihankkeiden lisdarvon nostamista,
ohjelmien tehostamista, tuloskehysten sekd seuranta- ja arviointikdytantdjen parantamista ja
ohjelmien teknisen avun ja tuen vahvistamista.

ENI:n rajatylittdvan yhteistyon ohjelmien valiarviointi (ohjelmakausi 2014-2020)

ENI:n rajatylittdvan yhteistyén ohjelmien valiarvioinnissa ohjelmakauden 2014-2020 osalta
on todettu, ettd rajatylittdvén yhteistyon strategia on edelleen tarkoituksenmukainen EU:n
toimintakehyksen yhteydessa ja sill&4 voidaan vastata alueen kehityssuuntauksiin. Rajatylittava
yhteisty0 n&hdaidn EU:n rajan molemmin puolin kansalaisten, paikallisviranomaisten ja

16 Ohjelmat perustuivat eurooppalaista naapuruuden ja kumppanuuden vélinettd koskevista yleisista

madrayksistd 24 paivand lokakuuta 2006 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EY) N:0 1638/2006 (EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1).
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kansalaisyhteiskunnan valisen myonteisen yhteistoiminnan keskeisend vélineend, myds
tapauksissa, joissa laajemmat kahdenvéliset suhteet saattavat olla haasteelliset. Vaikka
ohjelman kehittdminen ja toteuttaminen on edennyt hitaammin kuin alun perin suunniteltiin,
kumppanit ovat todenneet, ettd prosessi on parantunut edellisista vuosista ja etta sitoutuminen
onnistuneiden ohjelmien toteuttamiseen on edelleen vahvaa.

Sidosryhmien kuuleminen

Julkinen verkkokuuleminen toteutettiin 10. tammikuuta — 9. maaliskuuta 2018. Kuuleminen
kattoi koheesiopolitiikan, toisin sanoen EAKR:n, koheesiorahaston ja ESR:n sek& joitakin
Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen (Interreg) ndkodkohtia.

Tarkeimpien haasteiden osalta suurin osa (94 %) vastaajista piti alueellisten
erojen kaventamista erittdin tarkedna tai melko tarke&nd. Seuraavaksi
tarkeimpid haasteita katsottiin  olevan “ty6ttdmyyden  vdhentdminen,
laadukkaiden tyOpaikkojen lisdédminen ja tydvoiman liikkuvuuden tukeminen”
ja “sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja kdyhyyden torjuminen” (91 %).

Tulosten mukaan parhaiten oli onnistuttu vastaamaan haasteeseen
“tutkimuksen ja innovoinnin edistdiminen” (noin 61 %), ja toiseksi parhaiten
haasteeseen “alueellisen yhteistyon edistdminen”(59 %).

Vastaajista 76 prosenttia katsoi, ettd rahastot tuottivat lisdarvoa suuressa tai
melko suuressa maarin. Alle 2 prosentin mielestd ne eivét olleet tuottaneet
lainkaan liséarvoa.

Tavoitteiden saavuttamisen esteistd ylivoimaisesti pahimpina pidettiin
monimutkaisia menettelyja (86 %). Seuraavaksi suurimpina esteind pidettiin
tilintarkastus- ja valvontavaatimuksia (68 %) ja ennakoimattomiin olosuhteisiin
reagoimista haittaavaa joustamattomuutta (60 %).

Yksinkertaistamisen edistdmiseksi useimmiten valittu toimenpide oli
”sddntdjen karsiminen, selkeyttiminen ja lyhentdminen” (90 %). Seuraavaksi
kannatetuimmat toimenpiteet olivat “EU:n rahoitusvilineiden sadntdjen
yhdenmukaistaminen” (79 %) ja “enemmin joustoa resurssien kohdentamiseen
seka ohjelma-alueelle ettéd sen sisalld” (76—77 %).

Avoimiin kysymyksiin annetuissa vastauksissa vastaajat kannattivat kaiken kaikkiaan
voimakkaasti seuraavia nakokohtia:

Koheesiopolitiikka kaikkien alueiden hyvaksi (vaikka painopisteend pysyisivét
edelleen vahemman kehittyneet alueet)

Toimintapoliittinen innovointi, mukaan lukien alykk&in erikoistumisen
strategiat ja dlykkaat investoinnit yleisemminkin

Temaattisen keskittdmisen jatkaminen ja kehittdminen

Keskittyminen paikallisiin haasteisiin (erityisesti kestavaan
kaupunkikehitykseen)

Alueiden vélinen yhteistyd, sek& yli rajojen ettd kaikkialla Euroopassa.
Viimeksi mainittu osa-alue on olennaisen tarked alykkaan erikoistuminen
kannalta — huipputeknologian aloilla innovointi riippuu usein eri puolilla
Eurooppaa toimivien Kklustereiden tai osaamiskeskittymien vélisen yhteistyon
piirissa tapahtuvasta vuorovaikutuksesta ja kerrannaisvaikutuksista.
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N&ma nakokohdat otetaan huomioon téssé asetusehdotuksessa, jossa

jatketaan toimia alueellisten erojen ja eri puolilla Eurooppaa sijaitsevien
alueiden haasteiden késittelemiseksi

jatketaan ja tehostetaan temaattista keskittymistd &lykkadseen kasvuun
alykké&an erikoistumisen strategioiden valityksella sekd véhahiiliseen ja
kestavaan kehitykseen

jatketaan alueiden valisen yhteistyon tukemista ja laajennetaan sitd alykkaan
erikoistumisen alalle seka

edistetddn paikallista kehitystd integroitujen alueellisten ja paikallisten
strategioiden pohjalta ja kannustetaan kestdvadn kaupunkikehitykseen seka
valmiuksien kehittdmiseen télla alalla.

Liséksi yhteisia sddnnoksié koskeva asetus tarjoaa puitteet EAKR:n toimille, joilla pyritdén

yksinkertaistamaan rahastoon liittyvid monimutkaisia menettelyja
lisaédmaan joustavuutta uusiin haasteisiin reagoimiseksi seka

yhdenmukaistamaan asetuksen piiriin kuuluvia EU:n rahastoja koskevia
séantoja.

Vaikutustenarviointi

Méérarahojen 7 prosentin supistumisen johdosta voidaan ryhtya seuraaviin toimiin:

Vaihtoehto 1: Supistetaan kehittyneemmille alueille kohdennettavaa
rahoitusosuutta.

Vaihtoehto 2: Keskeisille aloille kohdennettava tuki pidetddn ennallaan
(temaattinen keskittdminen), mutta sitd supistetaan muiden aiheiden osalta.

Vaihtoehtoa 2 pidetddn parempana muun muassa seuraavista syista:

Painopiste voidaan sdilyttdd edelleen aiheissa, jotka tuovat eniten EU:n tason
lisdarvoa, kun arviointi viittaa siihen, ettd tietylla toimintapolitiikalla on ollut
suurin vaikutus.

Monet suurimmista haasteista (globalisaatio ja talouden rakennemuutos,
siirtyminen vahahiiliseen talouteen, ympéristOhaasteet, muuttoliike ja
kaupunkikdyhyyden saarekkeet) vaikuttavat yha enemman myds moniin
alueisiin kautta koko EU:n, myds kehittyneempiin alueisiin. EU:n investoinnit
eivét ole pelkastaan tarpeen vaan myos solidaarisuuden osoitus.

Kriittisen massan yllapitdiminen — investoinnit kehittyneemmille alueille ovat
henked kohti laskettuna vahaisia jo nyt.

Julkisessa kuulemisessa suurin osa sidosryhmista tuki EAKR:n toimintaa
kaikilla alueilla. Tamé& l&hestymistapa myds takaa koheesiopolitiikan
rahastojen paremman nékyvyyden kaikissa jasenvaltioissa.

Yksinkertaistaminen
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Kéytettavisséd on ndyttdd EAKR:&an liittyvistd huomattavista hallinnollisista kustannuksista.
Hiljattain laaditussa tutkimuksessa'’ niiden arvioitiin olevan EAKR:n osalta 3 prosenttia
ohjelman keskimaaréisistd kustannuksista. Tuensaajiin (myds pk-yrityksiin) kohdistuva
hallinnollinen rasite on suurempi.

Suurin osa EAKR:&4 koskevista yksinkertaistuksista luodaan yhteisia saannoksia koskevassa
asetuksessa. Monia niistd on vaikea arvioida etukateen rahoituksen méaarén kannalta, mutta
tutkimuksessa tehtiin seuraavat arviot:

o Lisddmalla yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttod EAKR:n osalta
(tai maksujen suorittamista ehtojen tayttymisen perusteella) hallinnollisia
kokonaiskustannuksia voitaisiin vahentédd huomattavasti, jopa 2025 prosenttia,
Jos néité vaihtoehtoja sovelletaan kautta linjan.

. Soveltamalla valvontaan ja tarkastuksiin tallaista oikeasuhteisempaa
l&hestymistapaa voitaisiin vdhentdd merkittdvasti “matalariskisten” ohjelmien
tarkastusten mé&aréa ja tarkastustaakkaa. N&in voitaisiin supistaa EAKR:n
hallinnollisia kokonaiskustannuksia 2—-3 prosenttia ja vaikutusten kohteena
olevien ohjelmien kustannuksia viel& huomattavasti enemman.

Toinen merkittava yksinkertaistamisen osatekijé on se, ettd talla ehdotuksella yhdistettéisiin
EAKR:std ja unionin ulkoisista rahoitusvalineistd kohdennettava tuki, kuten edelld on esitetty.

Séahkdinen koheesio ja tietojen vaihto

Ohjelmakaudella 2014-2020 edellytettiin  s&hkdisen tiedonvaihtojérjestelmén  kayttoa
tuensaajien ja hallintoviranomaisten Valilla ja hallinnointi- ja valvontajarjestelmén eri
viranomaisten vélilla&. Tama asetusehdotus perustuu edelld esitettyyn, ja siind kehitetdén
entisestaan tiettyja tiedonkeruuseen liittyvia ndkokohtia. Kaikki tdytantoonpanon edistymisen
seurannassa tarvittavat tiedot, mukaan lukien tiedot ohjelmien tuloksista ja tuloksellisuudesta,
toimitetaan nyt sahkoisesti kahden kuukauden vélein. Tdma tarkoittaa sité, ettd avoimen datan
alustaa pdivitetdén lahes reaaliajassa.

Myos tuensaajia ja toimia koskevat tiedot julkaistaan s&hkodisessa muodossa
hallintoviranomaisen yll&pitdmélla verkkosivulla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon. EAKR:&4 ja koheesiorahastoa koskevassa
asetusehdotuksessa esitetddn EAKR:n talousarviovaikutukset. EAKR on tdman ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvien toimien perustana oleva rahasto.

S. THVISTELMA ASETUKSEN SISALLOSTA

Yhteisid s&&nnoksid koskeva asetus kattaa suuren osan EAKR:n toteutuksesta ja
taytantdonpanosta. Tamé asetusehdotus olisi siksi ndhtdva tat4 taustaa vasten. Sen padpaino
on keskeisissé taytdntéonpano- ja yhteistyokysymyksissa, etenkin seuraavissa:

o viiden osa-alueen maarittely ja maantieteellinen kattavuus;

o erityiset Interreg-tavoitteet ja soveltamisala;

o Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results.
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o yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen mukaisten s&éntdjen mukautukset,
jotka koskevat ohjelmasuunnittelua, ohjelmasta vastaavia viranomaisia,
hallinnointia ja valvontaa seka varainhoitoa; seka

o unionin ulkoisten rahoitusvélineiden integroiminen kokonaisuuteen.
| luku —Yleiset sddnnokset (1-13 artikla)

Kohde, soveltamisala ja Interreg-osa-alueet

Tassé luvussa esitetddn Euroopan alueellista yhteisty6td / Interregid koskevan asetuksen
kohde ja soveltamisala. Erityisesti siind kuvataan viisi Interreg-osa-aluetta: rajatylittava
yhteistyd, valtioiden valinen yhteistyd ja merialueyhteistyd, syrjaisimpien alueiden yhteistyd,
alueiden vélinen yhteisty0 ja uudet alueiden valiset innovointi-investoinnit.

Maantieteellinen kattavuus

Komissio toteutti yli kaksi vuotta kestdneen tutkimus- ja kuulemisprosessin, niin sanotun
“raja-alueita koskevan tarkastelun”. Sen yhteydessd koottu ndyttd osoittaa, ettd raja-alueet
menestyvét yleensa taloudellisesti heikommin kuin saman jasenvaltion muut alueet. Raja-
alueiden asukkailla on usein keskimaaraista heikommat mahdollisuudet julkisiin palveluihin,
kuten sairaalahoitoon ja yliopisto-opintoihin. Sukkuloiminen erilaisten hallinnollisten ja
oikeudellisten jarjestelmien vélill4 on edelleen usein hankalaa ja kallista.

Komissio antoi raja-alueita koskevan tarkastelun jatkotoimena raja-aluetiedonannon, jossa
ehdotetaan EU:n ja kansallisen, alueellisen ja paikallisen hallinnon toteutettavaksi
konkreettisia toimenpiteitd. Naihin toimenpiteisiin kuuluu muun muassa “rajatylittdvén
yhteistyon oikeudellisen ja rahoituskehyksen harkitseminen”. Tiedonannossa ehdotetaan sen
selvittdmistd, miten tulevilla rahoitusohjelmilla, kuten Interreg, voidaan auttaa entista
strategisemmin estdmé&an ja poistamaan rajatylittdvid esteitd ja kehittdméan rajatylittavia
julkisia palveluja.

Né&in ollen rajatylittdvan yhteistyon osa-alue keskittyy maarajoihin, kun taas rajatylittava
yhteistyd merirajoilla siséllytetddn laajennettuun valtioiden vélisen yhteistyon ja
merialueyhteistyon osa-alueeseen.

Vuosia 2021-2027 koskevat ehdotukset heijastavat tata sitoumusta kahdella tavalla sek&
Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen ettd Euroopan alueellinen yhteistyd /
Interreg -tavoitteen osalta. Ensinnékin niissa nostetaan selvésti yhteisty6toimien nékyvyytta
ohjelmissa. Toiseksi niiden avulla rajatylittdvat ohjelmat voidaan keskittdd entistd
tdsméllisemmin institutionaaliseen yhteistyohon, rajakysymysten ratkaisemiseen ja yhteisiin
yleisen edun mukaisiin palveluihin investoimiseen.

Maéararahat ja yhteisrahoitusosuudet

N&mé saannokset koskevat sekd EAKR:n ettd unionin ulkoisten rahoitusvélineiden
médrdrahoja. Sddnnoksissd luodaan jéljelle jddvien varojen “palautusmekanismi”, jota
kaytetddn, jos ohjelmaa ei ole esitetty tai jos ulkoista Interreg-ohjelmaa koskevaa
rahoitussopimusta ei ole allekirjoitettu. Erityisesti ulkoisen yhteistyon yhteisrahoitusosuuden
olisi oltava suurempi kuin investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen kohdalla.

11 luku — Erityiset Interreg-tavoitteet ja temaattinen keskittdminen (14 ja 15 artikla)

Ehdotuksessa otetaan huomioon Interregin erityispiirteet ja esitetddn kaksi erityista Interreg-
tavoitetta:

Interreg-ohjelmien hallinnoinnin parantaminen ja
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turvallisempi ja suojatumpi Eurooppa.

Asetusehdotuksessa  vahvistetaan ~ myds  tasmadlliset  temaattisen  keskittdmisen
prosenttiosuudet.

11l luku — Ohjelmasuunnittelu (Interreg-ohjelmat — alueellinen kehitys — toimet ja
pienhankerahastot - tekninen apu) (16—26 artikla)

Téssd luvussa mukautetaan yhteisid saannoksid koskevan asetuksen saantdja Interreg-
ohjelmia varten. Uutena piirteend ovat pienhankerahastot, joiden avulla paikallisyhteisét ja
kansalaisyhteiskunta voivat kaynnistdd pienida hankkeita kayttden yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja.

1V luku — Seuranta — arviointi — tiedotus ja viestintd (27—35 artikla)

Tassékin luvussa mukautetaan yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen sééntdja Interreg-
ohjelmia varten.

Asetusehdotuksella pyritddn varmistamaan tuloksellisuuden johdonmukainen seuranta, joten
siind séilytetd&n yhteiset tuotosindikaattorit ja hiotaan niita edelleen seka otetaan ensimmaisté
kertaa kayttoon myds yhteiset tulosindikaattorit. Tulosindikaattorien avulla avoimen datan
alustalla voidaan raportoida tuloksista reaaliajassa ja verrata niitd ohjelmien ja jasenvaltioiden
vélilla. Niitd voidaan k&yttdd myos tuloksellisuutta koskevien keskustelujen ja arviointien
perustana.

V luku — Tukikelpoisuus (36—43 artikla)

Kunkin jasenvaltion olisi vahvistettava tukikelpoisuutta koskevat sa&nnét mahdollisimman
suurelta osin kayttden EU:n sdant6jd mahdollisimman véhdisessdé maarin. Tama
lahestymistapa ei kuitenkaan toimi Interreg-ohjelmissa, joiden kohdalla 2-27 kansallista
sdédnnostod voivat olla keskendan ristiriitaisia tai yhteensopimattomia. Sen vuoksi téssa
luvussa esitetddn tukikelpoisuuden osalta selked EU-tason saantOjen, Interreg-ohjelmiin
sovellettavien sédantdjen ja kansallisten sadntdjen hierarkia. Asetusehdotukseen on sisallytetty
4 paivana maaliskuuta 2014 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 481/2014%
mukaiset yksityiskohtaiset sadnnokset.

VI luku - Interreg-ohjelman viranomaiset, hallinnointi ja valvonta (44—48 artikla)

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen saantdjd, jotka koskevat ohjelmasta vastaavia
viranomaisia, hallinnointia ja valvontaa, mukautetaan koskemaan Interreg-ohjelmia. Tama
vaikuttaa erityisesti tarkastusviranomaisen toimintaan ja yksinkertaistaa huomattavasti
toimien tarkastusta.

VII luku — Varainhoito, tilitykset ja rahoitusoikaisut (49 ja 50 artikla)

Interreg-ohjelmien olisi saatava nopeammin ja suurempia ennakkomaksuja kuin muiden
koheesiopolitiikan ohjelmien, jotta tuensaajat, joilla ei useinkaan ole riittdvasti omia varoja,
pystyvat kaynnistamaan toimensa. Lisaksi takaisinperintdketju olisi maariteltava
yksityiskohtaisesti.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 481/2014, annettu 4 paivand maaliskuuta 2014, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/2013 tdydentamisesta yhteistydohjelmiin liittyvien
menojen tukikelpoisuutta koskevien erityissaantojen osalta (EUVL L 138, 13.5.2014, s. 45).
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VI luku — Kolmansien maiden ja MMA:iden osallistuminen Interreg-ohjelmiin
yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin puitteissa (51-59 artikla)

Lahtokohtana on, ettd sovelletaan tavanomaisia Euroopan alueellista yhteistyotd / Interregia
koskevia saantdja. Tietyt mukautukset ovat tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon, ettei EU:n
lainsdadantd sido EU:n ulkopuolisia maita eikd MMA:ita. Tama vaikuttaa ohjelmasta
vastaaviin viranomaisiin, hallinnointimenetelmiin, tukikelpoisuuteen, suuriin
infrastruktuurihankkeisiin, julkisiin hankintoihin, varainhoitoon ja rahoitussopimusten
tekemiseen.

IX luku — Valillista hallinnointia koskevat erityissddnnot (60 ja 61 artikla)

Namé sdaannot kattavat alueiden valiset innovointi-investoinnit, ja ne voivat koskea
syrjaisimpien alueiden valista yhteistyota.

X luku — Loppusaannokset (62—65 artikla)

N&ama sdannokset kattavat sdéddosvallan siirron, komiteamenettelyn ja siirtymésaénnokset.
LIITE

Liitteessé esitetddn Interreg-ohjelmien malli.
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2018/0199 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvalineista tuettavaa Euroopan

alueellinen yhteisty0 -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissadnnoksista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
178 artiklan, 209 artiklan 1 kohdan, 212 artiklan 2 kohdan ja 349 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

)

3)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempénd ’SEUT-sopimus’,
176 artiklassa mairatdédn, ettd Euroopan aluekehitysrahaston (CEAKR”) tarkoituksena
on myotavaikuttaa keskeisimman alueellisen epétasapainon poistamiseen unionissa.
SEUT-sopimuksen kyseisen artiklan ja 174 artiklan toisen ja kolmannen kohdan
mukaisesti EAKR:n tehtdvéand on osaltaan vahentaa alueiden valisid kehityseroja seka
muita heikommassa asemassa olevien alueiden jélkeenjadneisyytta siten, etta erityista
huomiota on Kiinnitettdva tiettyihin alueluokkiin, joihin kuuluvat erityisesti
rajaseutualueet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) [uusi yhteisida s&&nnoksia
koskeva asetus]”* vahvistetaan EAKR:lle ja erdille muille rahastoille yhteiset
sddnnokset ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) [uusi EAKR-
asetus]? vahvistetaan EAKR:sta my6nnettavan tuen erityistavoitteita ja soveltamisalaa
koskevat sdannokset. Nyt on tarpeen antaa erityissddnnoksia Euroopan alueellinen
yhteisty0 -tavoitteesta (Interreg), jonka mukaisesti yksi tai useampi jasenvaltio tekee
rajatylittavaa yhteistyotd tehokkaan ohjelmasuunnittelun varmistamiseksi, mukaan
lukien teknistd apua, seurantaa, arviointia, viestintad, tukikelpoisuutta, hallinnointia ja
valvontaa sekd varainhoitoa koskevia sddnnoksia.

Unionin alueen kaikkia tasoja koskevan tasapainoisen kehityksen tukemiseksi
EAKR:std olisi Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen (Interreg) mukaisesti

19
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tuettava rajatylittdvad yhteistyotd, valtioiden valistd yhteistyotd, merialueyhteisty6ta,
syrjaisimpien alueiden yhteisty6ta ja alueiden valista yhteistyota.

Rajatylittavan yhteistyon osa-alueella olisi pyrittdvd ratkaisemaan rajaseuduilla
yhteisesti  havaittuja  yhteisid haasteita ja hyddyntaméan  kayttdmatonta
kasvupotentiaalia raja-alueilla, kuten ilmenee komission tiedonannosta Kasvun ja
yhteenkuuluvuuden  edistaminen EU:n raja-alueilla®®  (‘raja-alueita koskeva
tiedonanto’). Niin ollen rajatylittivdn yhteistyon osa-alue olisi rajoitettava
yhteistybhon maarajoilla, ja rajatylittdva yhteistyd0 merirajoilla olisi siséllytettdva
valtioiden véliseen osa-alueeseen.

Rajatylittdvan yhteistyon osa-alueen olisi my0s katettava yhteistydé yhden tai
useamman jasenvaltion ja yhden tai useamman unionin ulkopuolisen maan tai muun
alueen valilla. Sisdisen ja ulkoisen rajatylittdvan yhteistyon siséallyttdmisen t&han
asetukseen odotetaan johtavan sovellettavien sd&nndsten yksinkertaistumiseen ja
keventymiseen ohjelmasta vastaavien jé&senvaltioiden viranomaisten ja unionin
ulkopuolisten kumppaniviranomaisten ja tuensaajien nakokulmasta verrattuna
ohjelmakauteen 2014-2020.

Valtioiden vélista yhteistyotd ja merialueyhteistydtd koskevalla osa-alueella olisi
pyrittava tehostamaan yhteisty6ta toiminnalla, joka johtaa unionin koheesiopolitiikan
toimintalinjoihin liittyvadn yhdennettyyn alueelliseen kehittdmiseen, ja siihen olisi
sisallyttdvd my0s rajatylittdvd merialueyhteistyd. Valtioiden vélisen yhteistyon olisi
katettava laajempia alueita unionin manneralueella, kun taas merialueyhteistyon olisi
katettava merialueiden ympaérilld olevat alueet, ja siithen olisi sisallytettdva
ohjelmakauden 2014-2020 rajatylittavd yhteistyd merirajoilla. Olisi sallittava
mahdollisimman suuri jousto, jotta aiempaa rajatylittdvaa merialueyhteisty6td voidaan
jatkaa laajemmissa merialueyhteistyon puitteissa, erityisesti maarittelemalla sen piiriin
kuuluva alue, yhteistyon erityistavoitteet, hankekumppanuutta koskevat vaatimukset
sekd alaohjelmien ja erityisten ohjauskomiteoiden perustaminen.

Ottaen huomioon kokemukset, joita on saatu ohjelmakaudella 2014-2020
rajatylittdvasta ja valtioiden vélisestda yhteistyostd syrjaisimmilla alueilla, joilla
molempien osa-alueiden yhdistdminen yhteen ohjelmaan yhteistydaluetta kohden ei
ole saanut aikaan riittdvaa yksinkertaistamista ohjelmasta vastaavien viranomaisten ja
tuensaajien kannalta, olisi perustettava erityinen syrjaisimpien alueiden osa-alue, jotta
syrjaisimmat alueet voisivat tehdad yhteistyotd naapurimaidensa ja -alueidensa kanssa
mahdollisimman vaikuttavalla ja yksinkertaisella tavalla.

Ottaen huomioon kokemukset, joita on saatu Interregin alueiden vaélisista
yhteistydohjelmista, ja tallaisen yhteistyon puute Investoinnit tydpaikkoihin ja
kasvuun -tavoitteen mukaisissa ohjelmissa ohjelmakaudella 2014-2020, alueiden
valisen yhteistydon osa-alueella olisi keskityttdva erityisesti koheesiopolitiikan
vaikuttavuuden lisddmiseen. Kyseinen osa-alue olisi sen vuoksi rajattava kahteen
ohjelmaan, joista toinen mahdollistaa kaikenlaisen kokemuksen hankkimisen ja
innovatiivisten l&hestymistapojen ja valmiuksien kehittdmisen molempien tavoitteiden
mukaisissa ohjelmissa ja edistdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1082/2006* nojalla perustettuja tai perustettavia eurooppalaisia alueellisen
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Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kasvun ja yhteenkuuluvuuden
edistdminen EU:n raja-alueilla, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 paivanad heindkuuta 2006,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymasta (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).
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yhteistyon yhtymid (CEAYY’) ja toinen parantaa kehitystrendien analysointia.
Hankepohjainen yhteistyd koko unionissa olisi siséllytettava uuteen alueiden vélisia
innovointi-investointeja koskevaan osa-alueeseen, ja se olisi liitettdva laheisesti
komission  tiedonannon  Innovoinnin  tehostaminen  Euroopan  alueilla:
sopeutumiskykyista, osallistavaa ja kestdvaa kasvua koskevat strategiat®
taytdntoonpanoon, erityisesti temaattisten  alykkaan erikoistumisen alustojen
tukemiseksi muun muassa energian, teollisuuden nykyaikaistamisen ja
maatalouselintarvikkeiden aloilla. Toiminnallisiin kaupunkialueisiin tai
kaupunkialueisiin kohdistettu yhdennetty alueellinen kehitys olisi keskitettavé
Investoinnit  tyOpaikkoihin  ja  kasvuun -tavoitteen ohjelmiin ja  yhteen
liitinndisvélineeseen, ’eurooppalaiseen kaupunkialoitteeseen’. Molempien alueiden
valistd yhteistyotd koskevaan osa-alueeseen kuuluvien ohjelmien olisi katettava koko
unioni ja niiden olisi oltava avoinna kolmansien maiden osallistumiselle.

Tukikelpoisten alueiden maarittelemiseksi olisi vahvistettava objektiiviset perusteet.
Tata varten tukikelpoiset alueet ja unionin tason alueet olisi nimettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:01059/2003%° mukaisen yhteisen
alueluokitusjérjestelmén perusteella.

On aiheellista jatkaa tai tarvittaessa kaynnistdd yhteisty6td sen Kkaikissa
ulottuvuuksissa unionin naapureina olevien kolmansien maiden kanssa, koska
tallainen yhteisty6 on tarke& aluepoliittinen véline ja siitd todenndkdisesti hyotyvat
kolmansien maiden rajanaapureina sijaitsevat jasenvaltioiden alueet. Td&man vuoksi
EAKR:std ja unionin ulkoisista rahoitusvalineista (IPA%", NDICI® ja MMA-
ohjelma®) olisi tuettava rajatylittdvaan yhteistyohon, valtioiden valiseen yhteistydhon
ja merialueyhteisty6hon, syrjaisimpien alueiden yhteistyohon ja alueiden valiseen
yhteistyohon perustuvia ohjelmia. EAKR:st4 ja unionin ulkoisista rahoitusvalineista
myonnettdvan tuen olisi perustuttava vastavuoroisuuteen ja oikeasuhteisuuteen. IPA
I1l:n  rajatylittdvan yhteistyon ohjelmien ja NDICI:n rajatylittdvan yhteistyon
ohjelmien osalta EAKR:n tukea olisi kuitenkin tdydennettdva vahintaan vastaavalla
maarélla IPA 111:n ja NDICI:n rajatylittdvén yhteistyon ohjelmista myonnettédvaa tukea
noudattaen kuitenkin asianomaisessa saéddoksessé vahvistettua enimmaismaarad, toisin
sanoen enintadn 3 prosenttia IPA 11l -vélineen kokonaismadrarahoista ja enintaan
4 prosenttia  NDICl-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan  aalakohdan  mukaisen
naapuruusalueita koskevan maantieteellisen ohjelman kokonaismaararahoista.

IPA 111 -tuella olisi keskityttdva padasiassa auttamaan IPA-tuensaajia vahvistamaan
demokraattisia instituutioita ja oikeusvaltiota, uudistamaan oikeuslaitosta ja
julkishallintoa, kunnioittamaan perusoikeuksia ja edistdmaan sukupuolten tasa-arvoa,
suvaitsevaisuutta, sosiaalista osallisuutta ja syrjimattomyytta. IPA-tuella olisi edelleen
tuettava IPA-tuensaajien pyrkimyksia edistdd alueellista, makroalueellista ja
rajatylittdvaa yhteistyotd sekd aluekehitystd, muun muassa panemalla tdytantdon
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Innovoinnin tehostaminen Euroopan alueilla: sopeutumiskykyistd, osallistavaa ja
kestévaa kasvua koskevat strategiat — COM(2017) 376 final, 18.7.2017.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 1059/2003, annettu 26 pdivana toukokuuta 2003,
yhteisesta tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistostd (NUTS) (EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).

Asetus (EU) XXX liittymista valmistelevasta tukivalineestd (EUVL L xx, s. ).

Asetus (EU) XXX naapuruus-, kumppanuus- ja kansainvalisen yhteistyon valineestd (EUVL L xx, s. y).
Neuvoston paatds (EU) XXX merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin seka
Euroopan unionin ja Gronlannin ja Euroopan unionin ja Tanskan kuningaskunnan valisista suhteista
(EUVL L xx, s. Y).
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unionin - makroaluestrategioita. Liséksi IPA-tuen olisi katettava turvallisuus,
muuttoliike ja rajaturvallisuus, ja sen avulla olisi varmistettava kansainvélisen
suojelun saatavuus, merkityksellisten tietojen jakaminen, rajavalvonnan tehostaminen
seka yhteisten toimenpiteiden toteuttaminen laittoman muuttoliikkeen ja siirtolaisten
salakuljetuksen torjumiseksi.

NDICI-tuen osalta unionin olisi kehitettdva erityinen suhde naapurimaihin tavoitteena
luoda unionin arvoihin perustuva alue, jolla vallitsee vauraus ja hyva naapuruus ja
jolle ovat ominaisia yhteisty6hon perustuvat laheiset ja rauhanomaiset suhteet. Talla
asetuksella ja NDICl-asetuksella olisi sen wvuoksi tuettava asiaan liittyvien
makroaluestrategioiden siséisia ja ulkoisia nd&kokohtia. N&ma aloitteet ovat
strategisesti tarkeitd ja tarjoavat mielekkadt poliittiset puitteet suhteiden
syventdmiselle kumppanimaiden kanssa ja niiden vélilla molemminpuolisen
vastuuvelvollisuuden, jaetun omistajuuden ja vastuun periaatteiden pohjalta.

On tarkeaa tarkastella jatkossakin neuvoston paatoksessa 2010/427/EU* vahvistettua
Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission roolia strategisen ohjelmasuunnittelun ja
EAKR:st4 ja NDICI:st& tuettujen Interreg-ohjelmien valmistelussa.

Unionin syrjaisimpid alueita koskevan erityistilanteen vuoksi on tarpeen hyvaksya
toimenpiteitd, jotka koskevat edellytyksid, joiden téyttyessa kyseiset alueet voivat
saada tukea rakennerahastoista. Tdman asetuksen tiettyja sddnnoksié olisi sen vuoksi
mukautettava syrjaisimpien alueiden erityispiirteisiin, jotta yhteisty6td niiden
naapureiden kanssa voitaisiin yksinkertaistaa ja edistdd ottaen samalla huomioon
komission tiedonanto Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n
syrjaisimpien alueiden kanssa®".

On tarpeen vahvistaa kullekin Interreg-osa-alueelle kohdennettavat maarérahat,
mukaan lukien kunkin jasenvaltion osuus rajatylittdvan yhteistyon, valtioiden vélisen
yhteistyon ja merialueyhteistyon, syrjaisimpien alueiden yhteistyon ja alueiden valisen
yhteistydon  kokonaismaararahoista sekd j&senvaltioiden k&ytettavissd olevat
mahdollisuudet joustoon nédiden osa-alueiden vélill4. Rajatylittdvan yhteistydn osuutta
olisi vdhennettdva verrattuna ohjelmakauteen 2014-2020, kun taas valtioiden vélisen
yhteistyon ja merialueyhteistyén osuutta olisi lisdttdva merialueyhteistyon
yhdistamisen vuoksi, ja olisi luotava uusi syrjaisimpien alueiden yhteistyota koskeva
osa-alue.

Jotta EAKR:std ja unionin ulkoisista rahoitusvalineista myonnettavan tuen kaytto olisi
mahdollisimman tehokasta, olisi luotava mekanismi, jonka avulla téllainen tuki
voidaan palauttaa tapauksissa, joissa ulkoista yhteistyotd koskevia ohjelmia ei voida
hyvaksya tai ne on keskeytettdvd, mukaan lukien ohjelmat sellaisten kolmansien
maiden kanssa, jotka eivat saa tukea mistadn unionin rahoitusvélineestsd. Talla
mekanismilla olisi pyrittdvd optimoimaan ohjelmien toiminta ja koordinoimaan
vélineet mahdollisimman hyvin kesken&an.

EAKR:n pitéisi edistdd Interregin puitteissa koheesiopolitiikan tavoitteiden mukaisia
erityistavoitteita. Eri temaattisiin tavoitteisiin liittyvien erityistavoitteiden luetteloa
olisi kuitenkin mukautettava Interregin erityistarpeisiin saatamalla toimintapoliittiseen
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Neuvoston paatds 2010/427/EU, annettu 26 paivanad heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille —Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus
EU:n syrjaisimpien alueiden kanssa — COM(2017) 623 final, 24.10.2017.
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tavoitteeseen “’sosiaalisempi Eurooppa panemalla tiytintoon Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari” kuuluvista uusista erityistavoitteista ESR:n kaltaisten tukitoimien
mahdollistamiseksi.

Ottaen huomioon Irlannin saarella vallitseva ainutlaatuinen ja erityinen tilanne ja jotta
voitaisiin tukea pitkanperjantain sopimuksen mukaista pohjoisen ja eteldn valista
yhteisty6td, uudella rajatylittavalla "PEACE PLUS’ -ohjelmalla olisi jatkettava ja
kehitettdva Pohjois-Irlannin ja Irlannin rajakreivikuntien valisten aikaisempien
ohjelmien tyotd. Ohjelman k&ytdnnon merkityksen vuoksi on tirkedd varmistaa, etta
kun ohjelmalla tuetaan rauhaa ja sovintoa, EAKR:n olisi myds osaltaan edistettavé
asianomaisten alueiden sosiaalista, taloudellista ja alueellista vakautta, erityisesti
toimenpiteilld, joilla edistetddn yhteisdjen vélistd yhteenkuuluvuutta. Ohjelman
erityispiirteiden vuoksi sitd olisi hallinnoitava integroidusti siten, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan rahoitusosuus siséllytetdén ohjelmaan ulkoisina kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina. Liséksi tiettyj4 tdssé asetuksessa olevia toimien valintaa koskevia
sééntoja ei saisi soveltaa kyseiseen ohjelmaan rauhaa ja sovintoa tukevien toimien
osalta.

Talla asetuksella olisi lisattava kaksi erityistd Interreg-tavoitetta, joista toisella tuetaan
institutionaalisten valmiuksien vahvistamista koskevaa tavoitetta ja lisdtdan siten
oikeudellista ja hallinnollista yhteisty6td, erityisesti raja-alueita koskevan tiedonannon
taytantdonpanon yhteydessd, tehostetaan kansalaisten ja instituutioiden valista
yhteistyotd sekd makroalue- ja merialuestrategioiden kehittamistd ja koordinointia ja
toisella puututaan erityisiin ulkoista yhteistyota koskeviin ongelmiin, kuten
turvallisuus, rajanylitysten hallinta ja muuttoliike.

Suurin osa unionin tuesta olisi keskitettdva rajalliseen maardan toimintapoliittisia
tavoitteita Interregin vaikutuksen maksimoimiseksi.

Interreg-ohjelmien valmistelua, hyvaksymistd ja muuttamista sek& alueellista
kehityst&, toimien valintaa, seurantaa ja arviointia, ohjelmasta vastaavia viranomaisia,
toimien tarkastuksia sekd avoimuutta ja viestintdd koskevia sadnnoksia olisi
mukautettava Interreg-ohjelmien erityispiirteisiin verrattuna asetuksen (EU) [uusi
yhteisid sdéannoksia koskeva asetus] sdannoksiin.

Olisi jatkettava ohjelmakaudella 2014-2020 vahvistettuja sdannoksié, jotka koskevat
perusteita, joiden tayttyessa toimet katsotaan aidosti yhteisiksi toimiksi, kumppanuutta
Interreg-toimissa ja johtavan kumppanin velvoitteita. Interreg-kumppaneiden olisi
kuitenkin tehtavé yhteistyota kaikilla neljalla osa-alueella (kehitys, toteutus, henkilésto
ja rahoitus), ja syrjdisimpien alueiden yhteistyon osalta kolmella neljasta, koska olisi
oltava yksinkertaisempaa yhdistdd EAKR:sté ja unionin ulkoisista rahoitusvélineista
myoOnnettava tuki sek& ohjelmien etta toimien tasolla.

On tarpeen selkeyttdd saantdja, jotka koskevat pienhankerahastoja, joita on pantu
taytantoon koko Interreg-aloitteen ajan, mutta joihin ei ole koskaan sovellettu
erityissddnnoksid. Kuten myds alueiden komitean lausunnossa aiheesta lhmisten
véliset ja pienimuotoiset hankkeet rajat ylittdvan yhteistyon ohjelmissa® todetaan,
tallaisilla pienhankerahastoilla on merkittdva rooli luottamuksen rakentamisessa
kansalaisten ja instituutioiden vélille, ne tarjoavat eurooppalaista lisdarvoa ja edistavat
merkittavasti rajatylittdvan yhteistydn ohjelmien yleista tavoitetta poistamalla
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Thmisten véliset ja pienimuotoiset hankkeet rajat
ylittdvan yhteistyon ohjelmissa”, annettu 12 péivand heindkuuta 2017 (EUVL C 342, 12.10.2017, s. 38).
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rajaesteitd ja integroimalla raja-alueita ja niiden kansalaisia. Jotta voitaisiin tehd&
pienhankkeiden rahoituksen hallinnoinnista yksinkertaisempaa lopullisille tuensaajille,
jotka eivat usein ole tottuneet hakemaan unionin rahoitusta, yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen ja kertakorvausten kayttd olisi tehtavd pakolliseksi tietyn
kynnysarvon alapuolella.

Koska osallistujia on useammasta kuin yhdestda jasenvaltiosta ja hallinnolliset
kustannukset ovat sen vuoksi erityisesti valvonnan ja kd&ntamisen osalta suuremmat,
teknisen avun menojen enimmaismadran olisi oltava suurempi kuin Investoinnit
tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteessa. Suurempien hallinnollisten kustannusten
vastapainoksi jasenvaltioita olisi kannustettava vahentdm&in mahdollisuuksien
mukaan yhteisten hankkeiden tdytantoonpanoon liittyv&a hallinnollista taakkaa.
Lisaksi Interreg-ohjelmien, jotka saavat rajoitetusti unionin tukea, tai ulkoisten
rajatylittavien yhteistyoohjelmien olisi tehokkaiden teknisen avun toimien riittdvan
rahoituksen varmistamiseksi saatava teknista apua varten tietty vahimmaisméaara.

Paremmasta lainsdadannosta 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla rahastoja on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti kerattyjen tietojen perusteella vélttden kuitenkin
ylisdéntelyd ja varsinkin jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Na&ihin
vaatimuksiin voidaan tarvittaessa siséllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden
perusteella keratddn ndyttod rahastojen kaytannon vaikutuksista.

Ohjelmakaudella 2014-2020 saadun kokemuksen perusteella olisi jatkettava
jarjestelmad, jolla otettiin kaytt6on selked menojen tukikelpoisuussaanttjad koskeva
hierarkia, ja sdilytettdvd samalla  periaate, jonka ~mukaan menojen
tukikelpoisuussdédnnot vahvistetaan unionin tasolla tai koko yhteisty6ohjelmalle, jotta
valtetddn mahdolliset ristiriitaisuudet ja epdjohdonmukaisuudet eri asetusten sek&
asetusten ja jasenvaltioiden sadnnosten VAlilla. Yhden jdsenvaltion antamat
lisdsadnnot, joita sovellettaisiin ainoastaan tuensaajiin kyseisessd jasenvaltiossa, olisi
rajattava ehdottomasti valttamattomaan vahimmaismaaraan. Tahén asetukseen olisi
erityisesti siséllytettdvd ohjelmakaudelle 2014-2020 annetut komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 481/2014° saannokset.

Jasenvaltioita olisi kannustettava osoittamaan hallintoviranomaisen tehtdvat EAYY:lle
tai antamaan tallaiselle yhtymalle, kuten muille rajatylittaville oikeussubjekteille,
vastuu alaohjelmien, integroitujen alueellisten investointien tai yhden tai useamman
pienhankerahaston hallinnoinnista, tai nimettavé ne toimimaan ainoana kumppanina.

Jotta ohjelmakautta 2014-2020 varten luotua maksuketjua komissiolta
todentamisviranomaisen kautta johtavalle kumppanille voitaisiin jatkaa, maksuketjua
olisi jatkettava kirjanpitotoiminnossa. Unionin tuki olisi maksettava johtavalle
kumppanille, paitsi jos se johtaa kaksinkertaisiin valuutanmuuntomaksuihin, joita
aiheutuu johtavan kumppanin ja muiden kumppanien valilla tuen muuntamisesta
euromadraiseksi ja sen jélkeen takaisin toiseen valuuttaan tai painvastoin.

Asetuksen (EU, Euratom) [varainhoitoasetuksen koontiasetus] [63 artiklan 9 kohdan]
mukaan alakohtaisissa saanndissa on otettava huomioon Euroopan alueellisen
yhteistyOn (Interreg) ohjelmien tarpeet erityisesti tarkastustoiminnon osalta. Vuotuista
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Komission delegoitu asetus (EU) N:o 481/2014, annettu 4 paivand maaliskuuta 2014, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/2013 tdydentamisesta yhteistydohjelmiin liittyvien
menojen tukikelpoisuutta koskevien erityissaantdjen osalta (EUVL L 138, 13.5.2014, s. 45).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

tarkastuslausuntoa, vuotuista valvontakertomusta ja toimien tarkastuksia koskevia
sadannoksié olisi sen vuoksi yksinkertaistettava ja mukautettava niihin ohjelmiin, joihin
osallistuu useampi kuin yksi jasenvaltio.

Saantdjen vastaisesti maksettujen summien takaisinperinnan osalta olisi paatettava
selkedsta rahoitusvastuuketjusta ainoasta kumppanista tai muista kumppaneista
johtavan kumppanin ja hallintoviranomaisen kautta komissioon. Olisi s&adettdva
jasenvaltioiden, kolmansien maiden, kumppanimaiden tai merentakaisten maiden ja
alueiden (MMA:t) vastuusta silloin, kun takaisinperintd ainoalta kumppanilta, muilta
kumppaneilta tai johtavalta kumppanilta ei onnistu, missd tapauksessa jasenvaltio
korvaa summan hallintoviranomaiselle. N&in ollen Interreg-ohjelmissa ei tuensaajien
tasolla voi olla méérid, joita ei saada perittya takaisin. On kuitenkin tarpeen selventda
sellaista tilannetta koskevia s&éntoja, jossa jasenvaltio, kolmas maa, kumppanimaa tai
MMA ei korvaa summaa hallintoviranomaiselle. Myds johtavan kumppanin
velvoitteita takaisinperinndn osalta olisi selkeytettava. Erityisesti hallintoviranomaisen
ei pitéisi voida velvoittaa johtavaa kumppania kdynnistdmaan oikeudellista menettelyé
toisessa maassa.

Jotta voidaan soveltaa enimmékseen yhteisia saant6ja osallistuvissa jasenvaltioissa ja
kolmansissa maissa, kumppanimaissa tai MMA:issa, tatd asetusta olisi sovellettava
my0s kolmansien maiden, kumppanimaiden tai MMA:iden osallistumiseen, jollei
tdman asetuksen tietyssd luvussa ole annettu erityisid saant6ja. Kolmansissa maissa,
kumppanimaissa ja MMA:issa voi olla Interreg-ohjelmasta vastaavia viranomaisia
vastaavat viranomaiset. Menojen tukikelpoisuuden alkamisen olisi kytkeydyttava
sithen, kun asianomainen kolmas maa, kumppanimaa tai MMA allekirjoittaa
rahoitussopimuksen. Kolmannessa maassa, kumppanimaassa tai MMA:assa
sijaitseville tuensaajille tehtavissé hankinnoissa olisi noudatettava ulkoisia hankintoja
koskevia s&antoja, jotka sisaltyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU, Euratom) [uusi varainhoitoasetuksen koontiasetus]**. Olisi vahvistettava
menettelyt, joilla tehddan rahoitussopimukset kunkin kolmannen maan,
kumppanimaan tai MMA:n kanssa sekd sopimukset hallintoviranomaisen ja kunkin
kolmannen maan, kumppanimaan tai MMA:n valillda unionin ulkoisesta
rahoitusvélineestd annettavan tuen osalta tai kun kolmannesta maasta,
kumppanimaasta tai MMA:sta siirretdén Interreg-ohjelmaan lisarahoitusosuus, jossa ei
ole kyse kansallisesta yhteisrahoituksesta.

Vaikka Interreg-ohjelmat, joihin osallistuu kolmansia maita, kumppanimaita tai
MMA:ita, olisi toteutettava kayttaméalla yhteistybhon perustuvaa hallinnointia,
syrjaisimpien alueiden yhteisty¢ voidaan toteuttaa vélillisellda hallinnoinnilla. Olisi
annettava yksityiskohtaiset sd&dnntt siitd, miten ndmid ohjelmat toteutetaan
kokonaisuudessaan tai osittain véalilliselld hallinnoinnilla.

Menettelyja olisi  yksinkertaistettava ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan
naapuruusvalineen  rajatylittdvissd  yhteistydohjelmissa  toteutetuista  suurista
infrastruktuurihankkeista saatujen kokemusten perusteella. Komissiolla olisi kuitenkin
edelleen oltava tiettyja oikeuksia tallaisten hankkeiden valinnassa.

Komissiolle olisi siirrettdvd taytdntdonpanovalta hyvéksyd ja muuttaa Interreg-
ohjelmien luetteloja ja luetteloa unionin tuen kokonaisméaarasta kussakin Interreg-
ohjelmassa seka hyvaksya paatoksid, joilla hyvaksytadn Interreg-ohjelmat ja niiden
muutokset. Tatd taytdntdonpanovaltaa olisi kaytettdvd yleisistd saannodistd ja
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(35)

(36)

(37)

periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntéonpanovallan
kayttoa, 16 pdivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti. Vaikka nama saadokset ovat luonteeltaan
yleisid, olisi kaytettdva neuvoa-antavaa menettelyd koska sdadoksilla sadnnokset
pannaan taytantdéon ainoastaan teknisesti.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset Interreg-ohjelmien hyvaksyntaa ja
muuttamista varten, komissiolle olisi siirrettdvd téytdntoonpanovaltaa. Ulkoisissa
rajatylittdvissa yhteistyoohjelmissa olisi kuitenkin noudatettava soveltuvin osin
asetusten (EU) [IPA I11] ja [NDICI] nojalla vahvistettuja komiteamenettelyja kyseisia
ohjelmia koskevan ensimmaisen hyvaksymispaatoksen osalta.

Taman asetuksen tiettyjen muiden kuin Kkeskeisten osien taydentdmiseksi tai
muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa sdadoksida SEUT-sopimuksen
290 artiklan mukaisesti Interreg-ohjelmien mallia koskevan liitteen muuttamiseksi. On
erityisen téarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddannosta 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessa
sopimuksessa Vvahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdaddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdadoksié.

Jésenvaltiot eivat voi riittavall tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitetta, joka on
jasenvaltioiden valisen sekd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden, kumppanimaiden
tai MMA:iden vdlisen yhteistydon edistdminen, vaan tavoite voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa
ei ylitetd sitd, mik& on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Yleiset saannokset

I JAKSO
KOHDE, SOVELTAMISALA JA INTERREG-OSA-ALUEET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassé asetuksessa vahvistetaan Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitetta (Interreg)
koskevat s&&annot, joiden tarkoituksena on edistad yhteisty6ta jasenvaltioiden vélilla
unionin sisélla sekéd jasenvaltioiden ja rajanaapureina olevien kolmansien maiden,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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kumppanimaiden, muiden alueiden tai merentakaisten maiden ja alueiden,
jaljempéand "MMA:t’, valill4.

Tassé asetuksessa vahvistetaan my0s sadnnokset, jotka ovat tarpeen tehokkaan
ohjelmasuunnittelun varmistamiseksi muun muassa teknisen avun, seurannan,
arvioinnin, viestinnan, tukikelpoisuuden, hallinnoinnin ja valvonnan sek& Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) tuettavan Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
mukaisten ohjelmien, jdljempéana ’Interreg-ohjelmat’, taloushallinnon osalta.

Liittymistd valmistelevasta tukivélineestd, jaljempana *IPA III’, naapuruus-, kehitys-
ja kansainvélisen yhteistyon vélineestd, jdljempédnd 'NDICI’, ja kaikille MMA:ille
kaudella 2021-2027 myonnettdvaad rahoitusta koskevasta, neuvoston paatokselld
(EU) XXX perustetusta ohjelmasta, jéljempdnd *MMA-ohjelma’, (kaikki kolme
valinetta jaljempéand yhdessa ’unionin ulkoiset rahoitusvélineet’) Interreg-ohjelmiin
osoitettavan tuen osalta tdssa asetuksessa madritell&&n uusia erityistavoitteita ja
kuinka kyseiset rahastot yhdistetddn Interreg-ohjelmiin, kolmansien maiden,
kumppanimaiden ja MMA:iden seka niiden alueiden tukikelpoisuusperusteet ja tietyt
erityiset taytantbonpanosaannot.

EAKR:std ja unionin ulkoisista rahoitusvilineistd, jdljempdnd yhdessd ’Interreg-
rahastot’, Interreg-ohjelmiin mydnnettavan tuen osalta tdssa asetuksessa mééritellaan
erityiset Interreg-tavoitteet sekd organisaatio, jasenvaltioiden, kolmansien maiden,
kumppanimaiden ja MMA:iden sekd niiden alueiden tukikelpoisuusperusteet,
rahoitusvarat ja niiden jakoperusteet.

Interreg-ohjelmiin sovelletaan asetusta (EU) [uusi yhteisid sdannoksid koskeva
asetus] ja asetusta (EU) [uusi EAKR-asetus], jollei mainituissa asetuksissa ja tassa
asetuksessa erikseen toisin séadeta tai kun asetuksen (EU) [uusi yhteisid saannoksia
koskeva asetus] sdannoksié voidaan soveltaa ainoastaan Investoinnit tydpaikkoihin ja
kasvuun -tavoitteeseen.

2 artikla
Maaritelmat

Tassé asetuksessa sovelletaan asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnoksid koskeva
asetus] 2 artiklassa olevia maaritelmia. Lisaksi sovelletaan seuraavia méaritelmia:

1)  ’IPA-tuensaajalla’ tarkoitetaan asetuksen (EU) [IPA I1I1] liitteessa | lueteltua
maata tai aluetta;

2)  ’kolmannella maalla’ tarkoitetaan maata, joka ei ole unionin jasenvaltio ja joka
ei saa tukea Interreg-rahastoista;

3) ’kumppanimaalla’ tarkoitetaan IPA-tuensaajaa tai asetuksen (EU) [NDICI]
liitteessa | lueteltua naapurialueita koskevaan maantieteelliseen alueeseen
kuuluvaa maata tai aluetta ja Vendjan federaatiota, ja joka saa tukea unionin
ulkoisista rahoitusvélineist;

4)  ’rajatylittdvéllda oikeussubjektilla’ tarkoitetaan oikeussubjektia, joka on
perustettu jonkin Interreg-ohjelmaan osallistuvan maan lainsaadanndn
mukaisesti edellyttden, ettd sen perustajana ovat alueelliset viranomaiset tai
muut elimet véhintaan kahdesta osallistujamaasta.

Kun asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] séannoksissa viitataan
‘jasenvaltioon’, silld tarkoitetaan tdssd asetuksessa ’hallintoviranomaisen
sijaintijdsenvaltiota’, ja kun sen sddnndksissd viitataan ’kuhunkin jésenvaltioon’ tai
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‘jasenvaltioihin’, silld tarkoitetaan ’tiettyyn Interreg-ohjelmaan osallistuvia
jdsenvaltioita ja soveltuvin osin kolmansia maita, kumppanimaita ja MMA:ita’.

Kun asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&dnnoksid koskeva asetus] saannoksissa viitataan
kyseisen asetuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa lueteltuihin ’rahastoihin’ tai
"EAKR:4édn’, se kattaa myds unionin ulkoiset rahoitusvélineet.

3 artikla
Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen (Interreg) osa-alueet

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen (Interreg) perusteella EAKR:sta ja soveltuvin osin
unionin ulkoisista rahoitusvalineistd tuetaan seuraavia osa-alueita:

1)

2)

3)

4)

vierekkaisten alueiden valinen rajatylittava yhteistyo, jolla edistetddn yhdennettya
alueellista kehitysta (osa-alue 1):

a)  siséinen rajatylittavé yhteisty6 kahden tai useamman jasenvaltion vierekkaisten
maaraja-alueiden valilld tai vahintddn yhden jasenvaltion ja yhden tai
useamman 4 artiklan 3 kohdassa luetellun kolmannen maan vierekkéisten
maaraja-alueiden valillg; tai

b) ulkoinen rajatylittdva yhteisty0 vahintddn yhden j&senvaltion ja yhden tai
useamman seuraavassa luetellun osapuolen vierekkaisten maaraja-alueiden
valilla:

) IPA-tuensaajat; tai
i)  NDICI:sta tukea saavat kumppanimaat; tai

1) Vendjan federaatio, kun tarkoituksena on mahdollistaa sen osallistuminen
my6s NDICI:std tuettuun rajatylittdvaan yhteistyohon;

laajemmilla valtioiden rajat ylittavilla alueilla tai merialueilla toteutettava valtioiden
valinen yhteisty0 ja merialueyhteistyd, jossa on mukana kansallisia, alueellisia ja
paikallisia ~ ohjelmakumppaneita  jasenvaltioista, kolmansista  maista ja
kumppanimaista sekd Gronlannista ja jonka tavoitteena on parantaa alueellista
yhdentymisté (osa-alue 2; kun tarkoitetaan ainoastaan valtioiden vélista yhteistyota:
osa-alue 2A; kun tarkoitetaan ainoastaan merialueyhteistyoté: osa-alue 2B);

syrjaisimpien alueiden keskinéinen yhteistyd ja niiden yhteisty® naapureina olevien
kolmansien maiden, kumppanimaiden tai MMA:iden kanssa tai niistd useiden
kanssa, kun yhteistyon tavoitteena on alueellisen yhdentymisen helpottaminen niiden
naapurialueilla (osa-alue 3);

alueiden valinen yhteistyd, jonka tavoitteena on tehostaa koheesiopolitiikkaa (osa-
alue 4) edistamalla

a)  kokemusten vaihtoa, innovatiivisia toimintatapoja ja valmiuksien kehittdmista
seuraavilla aloilla:

) Interreg-ohjelmien toteuttaminen;

i) Investoinnit  tydpaikkoihin  ja  kasvuun -tavoitteen ohjelmien
toteuttaminen, erityisesti sellaisten alueiden vélisten ja valtioiden valisten
toimien osalta, joissa tuensaajia on vahintddn yhdessd toisessa
jasenvaltiossa;

iii) eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien, jéljempand "EAYY’,
perustaminen, toiminta ja kaytto;
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5)

b) alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteisiin liittyvien kehityssuuntausten
analysointia;

alueiden  valiset  innovointi-investoinnit  sellaisten  alueiden  valisten
innovointihankkeiden kaupallistamisen ja laajentamisen kautta, jotka voivat edistda
eurooppalaisten arvoketjujen kehittamistd (osa-alue 5).

11 JAKSO
MAANTIETEELLINEN KATTAVUUS

4 artikla
Rajatylittavan yhteistydn maantieteellinen kattavuus

Rajatylittavan yhteistyon osalta alueet, joita tuetaan EAKR:st4, ovat unionin NUTS 3
-tason alueet kaikilla sisdisilla ja ulkoisilla maarajoilla kolmansien maiden tai
kumppanimaiden kanssa.

Merirajoilla olevia alueita, joilla on Kkiinted yhteys meren yli, tuetaan myds
rajatylittdvan yhteistyon perusteella.

Siséiset rajatylittdvad yhteisty6td koskevat Interreg-ohjelmat voivat kattaa Norjan,
Sveitsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan NUTS 3 -tason alueita vastaavat alueet seka
Liechtensteinin, Andorran ja Monacon.

Ulkoisen rajatylittdvan yhteistyon osalta alueet, joita tuetaan IPA 1lI- tai NDICI-
valineestd, ovat asianomaisen kumppanimaan NUTS 3 -tason alueet tai, NUTS-
luokituksen puuttuessa, jasenvaltioiden ja kumppanimaiden kaikilla maarajoilla
olevat vastaavat alueet, jotka ovat tukikelpoisia IPA I1lI- tai NDICI-véalineen
perusteella.

5 artikla

Valtioiden valisen yhteistyon ja merialueyhteistydn maantieteellinen kattavuus

Valtioiden vélisen yhteistydon ja merialueyhteistydon osalta alueet, joita tuetaan
EAKR:st4, ovat unionin NUTS 2 -tason alueet, jotka kattavat vierekkaiset
toiminnalliset alueet, ottaen tarvittaessa huomioon makroaluestrategiat tai
merialuestrategiat.

Valtioiden valista yhteistyota ja merialueyhteistyota koskevat Interreg-ohjelmat
voivat kattaa

a) alueita Islannissa, Norjassa, Sveitsissd, Yhdistyneessa kuningaskunnassa seka
Liechtensteinin, Andorran, Monacon ja San Marinon;

b)  Grdnlannin;

c)  Féarsaaret;

d)  IPA IlI- tai NDICI-vélineen mukaisia kumppanimaiden alueita;
riippumatta siitd, rahoitetaanko niitd EU:n talousarviosta vai ei.

Edelld 2 kohdassa lueteltujen alueiden, kolmansien maiden tai kumppanimaiden on
oltava NUTS 2 -tason alueita tai, NUTS-luokituksen puuttuessa, vastaavia alueita.
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6 artikla
Syrjaisimpien alueiden yhteistydn maantieteellinen kattavuus

Syrjéisimpien alueiden yhteistyén osalta kaikkia SEUT-sopimuksen 349 artiklan
ensimmaisessa kohdassa lueteltuja alueita tuetaan EAKR:sté.

Syrjaisimpié alueita koskevat Interreg-ohjelmat voivat kattaa NDICI:sté tukea saavia
naapureina olevia kumppanimaita tai MMA-ohjelmasta tukea saavia MMA:ita tai
molempia.

7 artikla

Alueiden valisen yhteistyon ja alueiden valisten innovointi-investointien maantieteellinen

kattavuus

Kaikkien osa-alueeseen 4 kuuluvien Interreg-ohjelmien tai osa-alueeseen 5
kuuluvien alueiden valisten innovointi-investointien osalta unionin koko aluetta
tuetaan EAKR:sté.

Osa-alueeseen kuuluvat 4 Interreg-ohjelmat voivat kattaa 4, 5 ja 6 artiklassa
tarkoitettujen kolmansien maiden, kumppanimaiden, muiden alueiden tai MMA:iden
koko alueen tai osan siitd riippumatta siitd, saavatko ne tukea unionin ulkoisista
rahoitusvélineista.

8 artikla
Luettelo tukea saavista Interreg-ohjelma-alueista

Komissio hyvaksyy 4, 5 ja 6 artiklan soveltamiseksi tdytantoonpanoséédoksen, jossa
vahvistetaan luettelo niista Interreg-ohjelma-alueista, jotka saavat tukea, eriteltyna
kunkin osa-alueen ja kunkin Interreg-ohjelman mukaan. Tama taytantéénpanosaados
hyvaksytddn 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

Ulkoiset rajatylittavat Interreg-ohjelmat merkitdan luetteloon "IPA IIl:n rajatylittdvan
yhteistyon Interreg-ohjelmina’ tai ’naapuruusalueita koskevan rajatylittdvan
yhteistyOn Interreg-ohjelmina’.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tdytantdonpanosaados sisaltdd myds luettelon niisté
unionin NUTS 3 -tason alueista, jotka otetaan huomioon kohdennettaessa EAKR:sta
maararahoja rajatylittavélle yhteistyolle kaikilla sisdrajoilla ja unionin ulkoisten
rahoitusvélineiden soveltamisalaan kuuluvilla ulkorajoilla, sekd luettelon niist4
NUTS 3 -tason alueista, jotka otetaan huomioon kohdennettaessa madrarahoja
9 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun osa-alueen 2B perusteella.

Kolmansien maiden tai kumppanimaiden alueet tai unionin ulkopuoliset alueet, jotka
eivét saa tukea EAKR:sté tai unionin ulkoisesta rahoitusvélineestd, mainitaan myos
1 kohdassa tarkoitetussa luettelossa.
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11 JAKSO
MAARARAHAT JA YHTEISRAHOITUSOSUUDET

9 artikla
EAKR:n Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen (Interreg) maararahat

EAKR:n Euroopan alueellista yhteistyota koskevan tavoitteen (Interreg) madaréarahat
ovat 8430000000 euroa EAKR:n, ESR+:n ja  koheesiorahaston
talousarviositoumuksiin ~ ohjelmakaudella 2021-2027  kdytettdvissa  olevista
kokonaismé&éararahoista, jotka esitetddn asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&&nnoksié
koskeva asetus] 102 artiklan 1 kohdassa.

Edellad 1 kohdassa tarkoitetut maararahat kohdennetaan seuraavasti:

a) 52,7 prosenttia (eli yhteenséd 4 440 000 000 euroa) rajatylittavalle yhteistyolle
(osa-alue 1);

b) 31,4 prosenttia (eli yhteensd 2 649 900000 euroa) valtioiden valiselle
yhteisty6lle ja merialueyhteistyodlle (osa-alue 2);

c) 3,2prosenttia (eli yhteensd 270 100000 euroa) syrjaisimpien alueiden
yhteistyolle (osa-alue 3);

d) 1,2 prosenttia (eli yhteensa 100 000 000 euroa) alueiden véliselle yhteisty6lle
(osa-alue 4);

e) 11,5 prosenttia (eli yhteensd 970 000 000 euroa) alueiden vélisille innovointi-
investoinneille (osa-alue 5).

Komissio ilmoittaa kullekin jasenvaltiolle sen osuuden osa-alueiden 1, 2 ja 3
kokonaismé&érarahoista vuosittain eriteltyné.

Jasenvaltioittain tehtdvassé erittelyssd perusteena kdytetadn vaestomaaraa seuraavilla
alueilla:

a) NUTS 3 -tason alueet osa-alueen 1 osalta ja 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa
taytantéonpanoséadoksessa luetellut NUTS 3 -tason alueet osa-alueen 2B
osalta;

b)  NUTS 2 -tason alueet osa-alueiden 2A ja 3 osalta.

Kukin jasenvaltio voi siirtdd enintddn 15 prosenttia osa-alueiden 1, 2 ja 3
méaérarahoista yhteen tai useampaan toiseen osa-alueeseen.

Kunkin jasenvaltion on 3 kohdan mukaisesti ilmoitettujen madrien perusteella
ilmoitettava komissiolle, onko se k&yttanyt ja miten se on kayttanyt 4 kohdassa
séédettya siirtomahdollisuutta ja miten sen osuus on tdman seurauksena jakautunut
niiden Interreg-ohjelmien kesken, joihin kyseinen jasenvaltio osallistuu.

10 artikla
Useita rahastoja koskevat saédnnokset

Komissio hyvéksyy téytantdonpanosaddoksen, jossa vahvistetaan EAKR:std ja
NDICl:sta tai IPA lll:sta tukea saavia ulkoisia rajatylittavid Interreg-ohjelmia
koskeva monivuotinen strategia-asiakirja. Tama taytantoonpanosadados hyvaksytaan
63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
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EAKR:std ja NDICI:std tukea saavien Interreg-ohjelmien osalta kyseisessa
taytantdonpanosaddoksessd vahvistetaan asetuksen (EU) [DDICI] 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitetut seikat.

Komissio ja asianomaiset jasenvaltiot vahvistavat EAKR:n rahoitusosuuden ulkoisiin
rajatylittaviin Interreg-ohjelmiin, joita tuetaan myos rajatylittdvadn yhteistyohon
kohdennetuista IPA Ill:n  madrdrahoista tai rajatylittdvaan yhteisty6hon
naapurialueita koskevalla maantieteellisella alueella kohdennetuista NDICI:n
méaérdrahoista. Kullekin jasenvaltiolle vahvistettua EAKR:n rahoitusosuutta ei saa
my6hemmin kohdentaa uudelleen asianomaisten jasenvaltioiden kesken.

EAKR:std myonnetdan tukea yksittéisille ulkoisille rajatylittaville Interreg-ohjelmille
edellyttden, ettd IPA Ill:n ja NDICL:n rajatylittdvan yhteistyon ohjelmista
myonnetddn tukea vastaava madrd asiaa koskevassa strategisessa ohjelma-
asiakirjassa. Téhdn vastaavuuteen sovelletaan IPA 11l -s&&doksessa tai NDICI-
sédadoksessa vahvistettua enimmaismaaraa.

Jos IPA 1lI- tai NDICI-vdlineen asiaa koskevan strategisen ohjelma-asiakirjan
tarkistus johtaa vastaavan maarén pienentdmiseen jaljell4 olevien vuosien osalta,
kukin asianomainen jasenvaltio valitsee jonkin seuraavista vaihtoehdoista:

a)  pyytaa 12 artiklan 3 kohdan mukaista jarjestelya;

b) jatkaa Interreg-ohjelmaa jéljelld olevalla EAKR:n ja IPA Ill:n tai NDICl:n
rajatylittdvan yhteistyon ohjelman tuella; tai

c)  yhdistaa vaihtoehdot a ja b.

EAKR:st4, IPA 1ll:n rajatylittdvan yhteistyon ohjelmista tai NDICI:n rajatylittdvan
yhteistyon ohjelmista myonnettavid tukia vastaavat vuotuiset méardrahat otetaan
vuoden 2021 talousarviomenettelyssa asianmukaisiin budjettikohtiin.

Jos komissio on varannut erityisen madrarahan, jonka tarkoituksena on auttaa
kumppanimaita ja -alueita asetuksen (EU) [NDICI] nojalla ja MMA:ita neuvoston
paatoksen [MMA-ohjelmaa koskeva pé&&tds] nojalla tai niitd molempia vahvistamaan
yhteistydtddn naapurialueina olevien unionin syrjaisimpien alueiden kanssa
asetuksen (EU) [NDICI] 33artiklan 2 kohdan tai [MMA-ohjelmaa koskevan
paatoksen] 87 artiklan tai molempien mukaisesti, mydés EAKR voi tarvittaessa
osallistua tdman asetuksen mukaisesti ja vastavuoroisuuden ja suhteellisuuden
periaatteita noudattaen NDICI:std ja MMA-ohjelmasta tai molemmista myonnettavén
rahoituksen suhteen, sellaisten toimien rahoitukseen, jotka kumppanimaa tai -alue
taikka muu yhteiso on toteuttanut asetuksen (EU) [NDICI] nojalla, maa, alue tai muu
yhteisd on toteuttanut [MMA-ohjelmaa koskevan padtoksen] nojalla tai unionin
syrjaisimpiin alueisiin kuuluva alue on toteuttanut erityisesti yhden tai useamman
osa-alueeseen 2, 3 tai 4 kuuluvan yhteisen Interreg-ohjelman tai 60 artiklassa
tarkoitettujen, taman asetuksen nojalla kayttdonotettujen ja téytantdonpantujen
yhteistyotoimenpiteiden mukaisesti.

11 artikla
Luettelo Interreg-ohjelmien maararahoista

Komissio hyvéksyy jasenvaltioiden 9 artiklan 5 kohdan mukaisesti toimittamien
tietojen perusteella téytdntoonpanosaddoksen, jossa vahvistetaan luettelo kaikista
Interreg-ohjelmista ja ilmoitetaan kunkin ohjelman osalta EAKR:std mydnnettéavan
tuen kokonaismaard ja soveltuvin osin unionin ulkoisista rahoitusvélineista
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myonnettdvadn tuen kokonaismadrd. Tamé tdytdntéonpanosdéddos hyvéksytaédn
63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Taytantoonpanosédddoksessa on lisdksi luettelo 9 artiklan 5 kohdan mukaisesti
siirretyistd madrista jasenvaltion ja unionin ulkoisen rahoitusvalineen mukaan
jaoteltuna.

12 artikla
Madararahojen palauttaminen ja keskeyttdminen

Vuosina 2022 ja 2023 EAKR:sta sellaisille ulkoisille rajatylittaville Interreg-
ohjelmille myonnettdvé vuotuinen rahoitusosuus, joiden osalta komissiolle ei ole
toimitettu mainittujen vuosien 31 pdivd&dn maaliskuuta mennessa ohjelmaa ja jota ei
ole kohdennettu uudelleen toiselle samaan ulkoisten rajatylittdvien Interreg-
ohjelmien luokkaan kuuluvalle ohjelmalle, kohdennetaan sellaisille siséisille
rajatylittaville Interreg-ohjelmille, joihin asianomainen jé&senvaltio osallistuu tai
asianomaiset jasenvaltiot osallistuvat.

Jos 31 pdivand maaliskuuta 2024 on viel& olemassa ulkoisia rajatylittavia Interreg-
ohjelmia, joita ei ole toimitettu komissiolle, 9 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu
kyseisille ohjelmille jaljelld olevina vuosina aina vuoteen 2027 asti osoitettu
EAKR:n koko rahoitusosuus, jota ei ole kohdennettu uudelleen toiseen
rajatylittdvaan Interreg-ohjelmaan, jota tuetaan myds IPA I1ll:n tai NDICI:n
rajatylittdvan yhteistyon ohjelmista, kohdennetaan sellaisiin siséisiin rajatylittaviin
Interreg-ohjelmiin, joihin asianomainen jasenvaltio osallistuu tai asianomaiset
jasenvaltiot osallistuvat.

Komission hyvaksyméaa ulkoista rajatylittdvéd Interreg-ohjelmaa ei jatketa tai
kyseiselle ohjelmalle kohdennettuja varoja vahennetéd&n sovellettavien saantdjen ja
menettelyjen mukaisesti, erityisesti jos:

a)  yksik&an asianomaisen Interreg-ohjelman piiriin kuuluvista kumppanimaista ei
ole allekirjoittanut asiaa koskevaa rahoitussopimusta 57 artiklan mukaisesti
vahvistetuissa maaraajoissa;

b) Interreg-ohjelmaa ei voida toteuttaa suunnitellulla tavalla osallistujamaiden
valisissé suhteissa ilmenneiden ongelmien vuoksi.

Tallaisissa tapauksissa 1 kohdassa tarkoitettu EAKR:n rahoitusosuus, joka vastaa
vuotuisia erid, joita ei ole vield sidottu, tai vuotuisia erid, jotka on sidottu ja
vapautettu kokonaan tai osittain saman varainhoitovuoden aikana ja joita ei ole
kohdennettu uudelleen toiselle ulkoiselle rajatylittavalle Interreg-ohjelmalle, jota
tuetaan myos IPAIIL:n tai NDICLn rajatylittdvédn yhteistyon ohjelmista,
kohdennetaan sellaisille sisdisille rajatylittaville Interreg-ohjelmille, joihin
asianomainen jasenvaltio osallistuu tai asianomaiset jasenvaltiot osallistuvat.

Komission jo hyvéksyman osa-alueeseen 2 kuuluvan Interreg-ohjelman osalta
kumppanimaan tai Gronlannin osallistuminen keskeytetddn, jos jokin 3 kohdan
ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista tilanteista toteutuu.

Osallistuvien  jasenvaltioiden ja  soveltuvin  osin  muiden  osallistuvien
kumppanimaiden on pyydettéva jotakin seuraavista:

a) ettd Interreg-ohjelma keskeytetddn kokonaan, erityisesti silloin, kun ohjelman
keskeisiin yhteisiin kehityshaasteisiin ei pystytd vastaamaan ilman kyseisen
kumppanimaan tai Gronlannin osallistumista;
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b) ettd kyseiseen Interreg-ohjelmaan kohdennettuja madrérahoja pienennetéén
sovellettavien sddntdjen ja menettelyjen mukaisesti;

c) ettd Interreg-ohjelmaa jatketaan ilman kyseisen kumppanimaan tai Gronlannin
osallistumista.

Jos Interreg-ohjelman madrédrahoja pienennetddn tdman kohdan toisen alakohdan b
alakohdan mukaisesti, EAKR:n rahoitusosuus, joka vastaa vuotuisia eria, joita ei ole
vield sidottu, kohdennetaan toiselle osa-alueeseen 2 kuuluvalle Interreg-ohjelmalle,
johon yksi tai useampi asianomaisista jasenvaltioista osallistuu, tai, jos jasenvaltio
osallistuu vain yhteen osa-alueeseen 2 kuuluvaan Interreg -ohjelmaan, yhdelle tai
useammalle siséiselle rajatylittavélle Interreg-ohjelmalle, johon kyseinen jasenvaltio
osallistuu.

5. Téaman artiklan mukaisesti pienennettyd IPA Il1l:n, NDICI:n tai MMA-ohjelman
rahoitusosuutta kaytetddn asetusten (EU) [IPA [1I] ja [NDICI] tai neuvoston
paatoksen [MMA] mukaisesti.

6. Jos jokin kolmas maa tai kumppanimaa, joka osallistuu Interreg-ohjelman
rahoitukseen kansallisilla varoilla, joissa ei ole kyse EAKR:st& tai unionin ulkoisesta
rahoitusvélineestd perdisin olevan tuen kansallisesta yhteisrahoituksesta, ja joka on
saanut 22 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun asiakirjan, vahentaa tat4 rahoitusta Interreg-
ohjelman toteuttamisen aikana joko yleisesti tai jo valittujen yhteisten toimien osalta,
osallistuvan jasenvaltion tai osallistuvien jasenvaltioiden on pyydettdva yhta
4 kohdan toisessa alakohdassa esitetyisté vaihtoehdoista.

13 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

Kunkin Interreg-ohjelman yhteisrahoitusosuus on enintdan 70 prosenttia, paitsi jos ulkoisten
rajatylittdvien tai osa-alueeseen 3 kuuluvien Interreg-ohjelmien osalta asetuksissa (EU) [IPA
I11] ja [NDICI] tai neuvoston péaatoksessa (EU) [MMA-ohjelma] tai niiden nojalla annetuissa
séadoksissé vahvistetaan korkeampi prosenttiosuus.

I LUKU
Erityiset Interreg-tavoitteet ja temaattinen keskittaminen
14 artikla
Erityiset Interreg-tavoitteet
1. EAKR edistdd asetuksen (EU) [uusi EAKR] 4 artiklassa vahvistetun

soveltamisalansa puitteissa ja unionin ulkoiset rahoitusvalineet edistavat soveltuvin
osin asetuksen (EU) [uusi yhteisia sdannoksid koskeva asetus] 4 artiklan 1 kohdassa
esitettyjen  toimintapoliittisten  tavoitteiden  saavuttamista  Interreg-ohjelmiin
kuuluvilla yhteisilla toimilla.

2. Rauhaa ja sovintoa tukevan PEACE PLUS -ohjelman osalta EAKR edistda
toimintapoliittiseen tavoitteeseen 4 kuuluvana erityistavoitteena myos asianomaisten
alueiden sosiaalista, taloudellista ja alueellista vakautta erityisesti toimilla, joilla
edistetddn yhteisojen valistd yhteenkuuluvuutta. Kyseistd erityistavoitetta tuetaan
erillisella toimintalinjalla.
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Asetuksen (EU) [uusi EAKR] 2 artiklassa vahvistettujen EAKR:n erityistavoitteiden
lisaksi EAKR voi ja unionin ulkoiset rahoitusvalineet voivat soveltuvin osin edistaa
my0s toimintapoliittiseen tavoitteeseen 4 kuuluvien erityistavoitteiden saavuttamista
seuraavasti:

a) parantamalla tyomarkkinoiden tehokkuutta ja laadukkaiden tydpaikkojen
saatavuutta valtioiden rajojen yli;

b) parantamalla yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen ja elinikaisen
oppimisen saatavuutta ja laatua valtioiden rajojen yli tavoitteena parantaa
rajojen yli tunnustettua koulutustasoa ja ammattitaidon tasoa;

c) parantamalla laadukkaiden, kestdvien ja kohtuuhintaisten terveydenhuollon
palvelujen yhtél&ista ja oikea-aikaista saantia;

d) parantamalla terveydenhuoltojarjestelmien ja pitkdaikaishoitopalvelujen
saatavuutta, tehokkuutta ja kestavyytta valtioiden rajojen yli;

e) edistdmalld sosiaalista osallisuutta ja torjumalla kéyhyyttd, myos edistamélla
yhtaldisid mahdollisuuksia ja torjumalla syrjint&é rajojen yli.

Osa-alueilla 1, 2 ja 3 EAKR voi ja soveltuvin osin unionin ulkoiset rahoitusvalineet
voivat my0s tukea Interreg-ohjelmien hallinnoinnin parantamista koskevaa erityisté
Interreg-tavoitetta erityisesti seuraavien toimien avulla:

a)  osa-alueisiin 1 ja 2B kuuluvissa Interreg-ohjelmissa:

1) parantamalla viranomaisten ja erityisesti tiettyd aluetta hallinnoivien
viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisia valmiuksia;

i)  tehostamalla julkishallintoa edistdmallda oikeudellista ja hallinnollista
yhteistyotd sekda kansalaisten ja instituutioiden vélistd yhteistyota
erityisesti raja-alueiden oikeudellisten ja muiden esteiden poistamiseksi;

b) osa-alueisiin 1, 2 ja 3 kuuluvissa Interreg-ohjelmissa: parantamalla
viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisia valmiuksia panna taytantoon
makroaluestrategioita ja merialuestrategioita;

c) ulkoisissa rajatylittavissa ja osa-alueisiin 2 ja 3 kuuluvissa Interreg-ohjelmissa,
joita tuetaan Interreg-varoilla, a ja b alakohdan lisaksi: luomalla keskindista
luottamusta, erityisesti edistamalla henkilétason yhteyksiin perustuvia toimia,
edistamélla kestdvdd demokratiaa ja tukemalla kansalaisyhteiskunnan
toimijoita sekd niiden roolia prosessien ja demokratiakehityksen
uudistamisessa.

Ulkoisissa rajatylittavissd ja osa-alueisiin 2 ja 3 kuuluvissa Interreg-ohjelmissa
EAKR edistdé ja unionin ulkoiset rahoitusvalineet edistavét soveltuvin osin myos
turvallisempaa ja suojatumpaa Eurooppaa koskevaa erityista ulkoista Interreg-
tavoitetta erityisesti rajanylitysten hallinnan seka liikkuvuuden ja muuttoliikkeen
hallinnan, maahanmuuttajien suojelu mukaan luettuna, aloilla toteutettavilla toimilla.

15 artikla
Temaattinen keskittaminen

Vahintddn 60 prosenttia EAKR:std ja soveltuvin osin unionin ulkoisista
rahoitusvélineista kullekin osa-alueisiin 1, 2 ja 3 kuuluvista Interreg-ohjelmista
muiden toimintalinjojen kuin teknisen avun perusteella kohdennettavista
maardrahoista on kohdennettava enintdadn kolmeen asetuksen (EU) [uusi yhteisia
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sédannoksia koskeva asetus] [4 artiklan 1 kohdassa] sé&adettyyn toimintapoliittiseen
tavoitteeseen.

Lisaksi 15 prosenttia EAKR:std ja soveltuvin osin unionin ulkoisista
rahoitusvélineista kullekin osa-alueisiin 1, 2 ja 3 kuuluvista Interreg-ohjelmista
muiden toimintalinjojen kuin teknisen avun perusteella kohdennettavista
méaérdrahoista on kohdennettava Interreg-ohjelmien hallinnoinnin parantamista
koskevaan erityiseen Interreg-tavoitteeseen tai turvallisempaa ja suojatumpaa
Eurooppaa koskevaan erityiseen ulkoiseen Interreg-tavoitteeseen.

Jos osa-alueeseen 2A kuuluva Interreg-ohjelma tukee makroaluestrategiaa, kaikki
EAKR:std ja soveltuvin osin unionin ulkoisista rahoitusvélineistd muiden
toimintalinjojen kuin ulkoisen avun perusteella kohdennettavat maérdarahat on
ohjelmoitava kyseisen strategian tavoitteisiin.

Jos osa-alueeseen 2B kuuluva Interreg-ohjelma tukee makroaluestrategiaa tai
merialuestrategiaa, vahintadn 70 prosenttia EAKR:std ja soveltuvin osin unionin
ulkoisista rahoitusvélineista muiden toimintalinjojen kuin ulkoisen avun perusteella
kohdennettavista kokonaismaarérahoista on kohdennettava kyseisen strategian
tavoitteisiin.

Osa-alueeseen 4 kuuluvien Interreg-ohjelmien osalta kaikki EAKR:sta tai soveltuvin
osin unionin ulkoisista rahoitusvalineistd muiden toimintalinjojen kuin teknisen avun
perusteella kohdennettavat madradrahat on kohdennettava Interreg-ohjelmien
hallinnoinnin parantamista koskevaan erityiseen Interreg-tavoitteeseen.

I LUKU
Ohjelmasuunnittelu

1 JAKSO

INTERREG-OHJELMIEN VALMISTELU, HYVAKSYMINEN JA MUUTTAMINEN

16 artikla
Interreg-ohjelmien valmistelu ja toimittaminen

Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoite (Interreg) toteutetaan Interreg-ohjelmien
kautta yhteistydhon perustuvalla hallinnoinnilla lukuun ottamatta osa-aluetta 3, joka
voidaan toteuttaa kokonaisuudessaan tai osittain valillisesti hallinnoiden, sekd osa-
aluetta 5, joka toteutetaan suoraan tai valillisesti hallinnoiden.

Osallistuvien  j&senvaltioiden ja  soveltuvin  osin  kolmansien  maiden,
kumppanimaiden tai MMA:iden on valmisteltava liitteessa esitetyn mallin mukainen
Interreg-ohjelma 1 paivan tammikuuta 2021 ja 31 paivan joulukuuta 2027 valiseksi
ajaksi.

Osallistuvien jasenvaltioiden on valmisteltava Interreg-ohjelma yhteistydssa
asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnoksia koskeva asetus] 6 artiklassa tarkoitettujen
ohjelmakumppanien kanssa.

Osallistuvien kolmansien maiden, kumppanimaiden tai MMA:iden on soveltuvin
osin myos otettava mukaan kyseisessa artiklassa tarkoitettuja ohjelmakumppaneita
vastaavat ohjelmakumppanit.
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Tulevan hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltion on toimitettava komissiolle
Interreg-ohjelma viimeistddn [voimaantulopdiva + yhdeksan kuukautta] kaikkien
osallistuvien jasenvaltioiden ja soveltuvin osin kolmansien maiden, kumppanimaiden
tai MMA:iden puolesta.

Tulevan hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltion on kuitenkin toimitettava unionin
ulkoisista rahoitusvalineistda myonnettavdd tukea siséltdva Interreg-ohjelma
viimeistddn kuusi kuukautta sen jalkeen, kun komissio on hyvaksynyt
asiaankuuluvan 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun strategisen ohjelma-asiakirjan, tai
jos yhdessé tai useammassa unionin ulkoisen rahoitusvélineen perussaddoksessé niin
edellytetaén.

Ennen Interreg-ohjelman toimittamista komissiolle on siihen osallistuvien
jasenvaltioiden ja soveltuvin osin kolmansien maiden, kumppanimaiden tai
MMA:iden vahvistettava kirjallisesti hyvéksyvénsa Interreg-ohjelman sisallon. Tama
hyvéksynta sisaltdéd myos kaikkien osallistuvien jasenvaltioiden ja soveltuvin osin
kolmansien maiden, kumppanimaiden tai MMA:iden sitoumuksen tarvittavan
yhteisrahoituksen jarjestamiseen Interreg-ohjelman toteuttamiseksi ja soveltuvin osin
sitoumuksen kolmansien maiden, kumppanimaiden tai MMA:iden rahoitusosuudesta.

Kun kyseessa ovat Interreg-ohjelmat, joihin osallistuu syrjaisimpia alueita seka
kolmansia maita, kumppanimaita tai MMA:ita, ensimmdisestd alakohdassa
s&4detystda poiketen asianomaisten jasenvaltioiden on kuultava kyseessa olevia
kolmansia maita, kumppanimaita tai MMA:ita ennen Interreg-ohjelmien
toimittamista komissiolle. Tassé tapauksessa Interreg-ohjelmien siséltéd ja
kolmansien maiden, kumppanimaiden tai MMA:iden mahdollista rahoitusosuutta
koskevat hyvéksynnat voidaan esittdd kolmansien maiden, kumppanimaiden tai
MMA:iden  kanssa  jarjestettyjen  neuvottelukokousten  tai  alueellisten
yhteisty06jarjestdjen kokousten virallisesti hyvéaksytyissa poytakirjoissa.

Siirretddn komissiolle 62 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja séadoksié, joilla
muutetaan liitettd muiden kuin sen keskeisten osien mukauttamiseksi muutoksiin,
joita tapahtuu ohjelmakauden aikana.

17 artikla
Interreg-ohjelmien sisalto

Kussakin Interreg-ohjelmassa on esitettdva yhteinen strategia, jonka mukaisesti
ohjelmalla edistetddn asetuksen (EU) [uusi yhteisid sd&dnnoksid koskeva asetus]
4 artiklan 1 kohdassa asetettujen toimintapoliittisten tavoitteiden ja tdmén asetuksen
14 artiklan 4 ja 5 kohdassa asetettujen eritysten Interreg-tavoitteiden saavuttamista ja
sen tuloksista tiedotetaan.

Kukin Interreg-ohjelma koostuu toimintalinjoista.

Kukin toimintalinja vastaa yhta toimintapoliittista tavoitetta tai tapauksen mukaan
joko yhtd erityistd Interreg-tavoitetta tai niitd molempia tai teknistd apua.
Toimintalinja, joka vastaa yhtd toimintapoliittista tavoitetta tai tapauksen mukaan
yhtd erityista Interreg-tavoitetta tai niitd molempia, koostuu yhdesté tai useammasta
erityistavoitteesta. Yhteen toimintapoliittiseen tavoitteeseen tai erityiseen Interreg-
tavoitteeseen voi liitty4 useampia toimintalinjoja.

Jotta voidaan tehostaa ohjelman toteuttamista ja suurentaa toimien mittakaavaa,
asianomainen jasenvaltio voi paattdd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja
yhteisymmarryksessd komission kanssa siirtdd Interreg-ohjelmiin  enintdan
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[x] prosenttia samalle alueelle Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen
perusteella kohdennetuista EAKR:n madréarahoista. Siirretty maard muodostaa
erillisen toimintalinjan tai erilliset toimintalinjat.

Kussakin Interreg-ohjelmassa on esitettava seuraavat:

a)
b)

9)

ohjelma-alue (mukaan luettuna sen kartta erillisen& asiakirjana);

tdrkeimpid yhteisid haasteita koskeva tiivistelmd, jossa otetaan huomioon
seuraavat seikat:

i)  taloudelliset, sosiaaliset ja alueelliset erot;
i)  yhteiset investointitarpeet ja tdydentavyys muiden tukimuotojen kanssa;
i) aiemmat kokemukset;

iv) makroaluestrategiat ja merialuestrategiat, jos ohjelma-alue kuuluu
kokonaisuudessaan tai osittain yhden tai useamman strategian piiriin;

valittujen toimintapoliittisten tavoitteiden ja erityisten Interreg-tavoitteiden,
niita vastaavien toimintalinjojen, erityistavoitteiden ja tukimuotojen perustelut,
joissa on tarvittaessa kasiteltdva rajatylittdvan infrastruktuurin puuttuvia
yhteyksig;

erityistavoitteet kunkin toimintalinjan osalta teknista apua lukuun ottamatta;
kunkin erityistavoitteen osalta seuraavat:

i) tavoitetta koskevien toimien tyypit, mukaan Ilukien luettelo
suunnitelluista strategisesti térkeistd toimista, sek& niiden odotettu
vaikutus kyseisiin erityistavoitteisiin ja soveltuvin osin makroalue- ja
merialuestrategioihin;

i)  tuotos- ja tulosindikaattorit sekd vastaavat valitavoitteet ja tavoitteet;
i) pééasialliset kohderyhmat;

iv) erityiset kohdealueet, mukaan lukien suunnitelmat kayttdd yhdennettyja
alueellisia investointeja, yhteisolahtoista paikallista kehittdmista tai muita
alueellisia vélineitd;

v) rahoitusvalineiden suunniteltu kaytto;

vi) suunniteltujen mé&ardrahojen alustava jakautuminen tukitoimityyppien
mukaan;

teknisen avun toimintalinjan osalta suunniteltu kaytt6 asetuksen (EU) [uusi
yhteisia sdannoksia koskeva asetus] [30], [31] ja [32] artiklan mukaisesti seka
asiaankuuluvat tukitoimityypit;

rahoitussuunnitelma, joka sisaltdd seuraavat taulukot (ilman erittelya
osallistuvan jasenvaltion, kolmannen maan, kumppanimaan tai MMA:n
mukaan, jollei toisin mainita):

1)  taulukko, jossa eritelladn kokonaismaardarahat EAKR:n ja tarvittaessa
kunkin unionin ulkoisen rahoitusvalineen osalta koko ohjelmakauden ja
vuoden ajalta;

i) taulukko, jossa eritelladdn EAKR:n kokonaismaararahat kunkin
toimintalinjan osalta ja tarvittaessa kunkin ulkoisen rahoitusvalineen
kokonaisméaararahat kunkin toimintalinjan osalta sekd kansallinen
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h)

yhteisrahoitus ja tieto siitd, koostuuko kansallinen yhteisrahoitus
julkisesta ja yksityisesta rahoituksesta;

toimet, jotka on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd asetuksen (EU) [uusi
yhteisia sadnnoksida koskeva asetus] 6 artiklassa tarkoitetut asianomaiset
ohjelmakumppanit osallistuvat Interreg-ohjelman valmisteluun, sek& n&iden
ohjelmakumppanien rooli ohjelman toteuttamisessa, Seurannassa ja
arvioinnissa,;

Interreg-ohjelman viestinté4 ja nakyvyyttd koskeva suunniteltu lahestymistapa,
jossa madritelld&n tavoitteet, kohdeyleis6t, viestintdkanavat, nakyvyys
sosiaalisessa mediassa, suunniteltu budjetti ja asiaankuuluvat seuranta- ja
arviointi-indikaattorit;

Edellad 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava seuraavasti:

a)

b)

edelld g alakohdassa tarkoitettujen taulukoiden osalta ja unionin ulkoisista
rahoitusvalineistd saatavan tuen osalta kyseiset maadrdrahat on esitettdva
seuraavasti:

1) IPA 111 - ja NDICI-vélineist4 tuettujen ulkoisten rajatylittavien Interreg-
ohjelmien  (IPA 1ll:n rajaylittdvan  yhteistydn  ohjelmat tai
naapuruusalueita koskevat rajatylittdvan yhteistyon ohjelmat) osalta
yhtend summana, johon yhdistetddn otsakkeiden [otsake 2
’Yhteenkuuluvuus ja arvot’, alaotsake ’Taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus’] ja [otsake 6 ’Naapurialueet ja maailma’]
rahoitusosuudet;

i) IPA IlI- ja NDICI-vélineistd tai MMA-ohjelmasta tuettujen osa-alueisiin
2 ja 4 kuuluvien Interreg-ohjelmien (’Interreg-rahastot’) osalta yhtena
summana, johon yhdistetddn [otsakkeen 2] ja [otsakkeen 6]
rahoitusosuudet, tai jaettuna rahoitusvilineittdin ’EAKR’, ’TPA IID’,
"NDICI” ja "MMA-ohjelma’ ohjelmakumppaneiden valinnan mukaan;

iii)  MMA-ohjelmasta tuettujen osa-alueeseen 2 kuuluvien Interreg-ohjelmien
osalta jaettuna rahoitusvilineittdiin (CEAKR’ ja *MMA-ohjelma
Gronlanti’);

iv) NDICI-vélineestd ja MMA-ohjelmasta tuettujen osa-alueeseen 3
kuuluvien Interreg-ohjelmien osalta jaettuna rahoitusvalineittéin
(CEAKR’, ’NDICI’ ja ’'MMA-ohjelma’ tapauksen mukaan);

edelld 4 kohdan g alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuun taulukkoon on
siséllytettavé ainoastaan vuosia 2021-2025 koskevat méaarét.

Edelld 4 kohdan e alakohdan vi alakohdan ja f alakohdan osalta tukitoimityyppien on
perustuttava asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksiad koskeva asetus] liitteessa [I]
olevaan luetteloon.

Interreg-ohjelmassa on

a)

b)
c)

yksiloitava hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen ja elin, jolle komissio
suorittaa maksut;

vahvistettava yhteisen sihteeriston perustamista koskeva menettely;

esitettdva jaottelu rahoitusvastuista osallistuvien jasenvaltioiden ja soveltuvin
osin  kolmansien maiden tai kumppanimaiden tai MMA:iden vélilla
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hallintoviranomaisen tai komission mahdollisesti tekemien rahoitusoikaisujen
varalta.

Hallintoviranomaisen on ilmoitettava komissiolle kaikki sellaiset 7 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuja tietoja koskevat muutokset, jotka eivét edellyta ohjelman
muuttamista.

Poiketen siitd, mit4d 4 kohdassa s&&detddn, osa-alueeseen 4 kuuluvien Interreg-
ohjelmien sisdlté on mukautettava kyseisten Interreg-ohjelmien erityisluonteen
mukaan seuraavasti:

a)  aalakohdassa tarkoitettuja tietoja ei tarvitse toimittaa;
b) Db jah alakohdassa vaaditut tiedot on annettava lyhyend yhteenvetona;

c)  jokaisesta muusta erityistavoitteesta muilla kuin teknisen avun toimintalinjoilla
on annettava seuraavat tiedot:

1)  yhden tuensaajan madritelma tai rajattu luettelo tuensaajista ja tuen
myontamismenettely;

i)  erityistavoitteisiin liittyvat toimityypit ja niiden odotettu vaikutus
erityistavoitteisiin;

Iii) tuotos- ja tulosindikaattorit sekd vastaavat valitavoitteet ja tavoitteet;
Iv) pééaasialliset kohderyhmat;

V)  suunniteltujen méaardrahojen alustava jakautuminen tukitoimityyppien
mukaan;

18 artikla
Interreg-ohjelmien hyvéksyminen

Komissio arvioi kutakin Interreg-ohjelmaa ja sen yhdenmukaisuutta asetuksen (EU)
[uusi yhteisid s&&nnoksid koskeva asetus], asetuksen (EU) [uusi EAKR] ja tdman
asetuksen kanssa ja, jos on Kkyse unionin ulkoisesta rahoitusvalineesta
mydnnettdvastd tuesta ja tarvittaessa, sen yhdenmukaisuutta 10 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun monivuotisen strategia-asiakirjan tai yhtd tai useampaa kyseista valinetta
koskevan perussaddoksen mukaisen strategisen ohjelmasuunnittelun kehyksen
kanssa.

Komissio voi esittdd huomautuksia kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun tulevan
hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltio on toimittanut Interreg-ohjelman.

Osallistuvien jasenvaltioiden ja soveltuvin osin kolmansien maiden tai
kumppanimaiden tai MMA:iden on tarkasteltava Interreg-ohjelmaa uudelleen ottaen
huomioon komission esittdmét huomautukset.

Komissio antaa tdytantdonpanosaadokselld péatoksen kunkin Interreg-ohjelman
hyvéaksymisestd viimeistadn kuuden kuukauden kuluttua pdivasta, jona tulevan
hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltio on toimittanut ohjelman.

Ulkoisten rajatylittavien Interreg-ohjelmien osalta komissio tekee péaatoksensa 4
kohdan mukaisesti kuultuaan IPA 111 -komiteaa asetuksen (EU) [IPA 111] 16 artiklan
mukaisesti ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon komiteaa asetuksen
(EU) [NDICI] 36 artiklan mukaisesti.
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19 artikla
Interreg-ohjelmien muuttaminen

1. Hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltio voi toimittaa Interreg-ohjelman muuttamista
koskevan perustellun pyynnén sekd muutetun ohjelman, jossa esitetddn kyseisen
muutoksen odotettu vaikutus tavoitteiden saavuttamiseen.

2. Komissio arvioi muutoksen yhdenmukaisuuden asetuksen (EU) [uusi yhteisid

sdénnoksié koskeva asetus], asetuksen (EU) [uusi EAKR] ja tdman asetuksen kanssa
ja voi esittdd huomautuksia kolmen kuukauden kuluessa muutetun ohjelman
toimittamisesta.

3. Osallistuvien  jasenvaltioiden ja  soveltuvin  osin  kolmansien  maiden,

kumppanimaiden tai MMA:iden on tarkasteltava muutettua ohjelmaa uudelleen ja
otettava huomioon komission esittamat huomautukset.

4. Komissio hyvéksyy Interreg-ohjelman muuttamisen viimeistddn kuuden kuukauden

kuluttua siit4, kun jasenvaltio on toimittanut sen.

5. Jésenvaltio voi ohjelmakauden aikana siirtdd saman Interreg-ohjelman eri
toimintalinjaan summan, joka on enintd&n 5 prosenttia toimintalinjan alkuperéisista
maéararahoista ja enintddn 3 prosenttia ohjelman budjetista.

Tallaiset siirrot eivét saa vaikuttaa edellisiin vuosiin.

Niitd ei pidetd huomattavina eivdtkd ne edellytd komission péaatosta Interreg-
ohjelman muuttamisesta. Niiden on Kkuitenkin oltava saantelyyn perustuvien
vaatimusten mukaisia. Hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle tarkistettu
versio 17 artiklan 4 kohdan g alakohdan ii alakohdassa tarkoitetusta taulukosta.

6. Komission hyvédksyntdd ei vaadita sellaisten puhtaasti toimituksellisten tai
tekstinlaadinnallisten korjausten tekemiseen, jotka eivat vaikuta Interreg-ohjelman
toteuttamiseen. Hallintoviranomaisen on ilmoitettava komissiolle téllaisista
korjauksista.

11 JAKSO
ALUEELLINEN KEHITYS

20 artikla
Yhdennetty alueellinen kehitys

Interreg-ohjelmien osalta asiaankuuluvien kaupunki- tai paikallisviranomaisten tai muiden
alueellisten viranomaisten tai elimien, jotka vastaavat asetuksen (EU) [uusi yhteisia
sdédnnoksid koskeva asetus] 22 artiklassa lueteltujen alueellisten tai  paikallisten
kehitysstrategioiden laatimisesta tai ndiden strategioiden mukaisesti tuettavien toimien
valinnasta kyseisen asetuksen 23 artiklan 4 kohdan mukaisesti tai molemmista, on oltava joko
rajatylittdvia oikeusubjekteja tai EAY'Y:itd.

Rajatylittdvd oikeussubjekti tai EAYY, joka toteuttaa asetuksen (EU) [uusi yhteisid
sddnnoksida koskeva asetus] 24 artiklan mukaisen yhdennetyn alueellisen investoinnin tai
kyseisen asetuksen [22] artiklan c alakohdan mukaisen muun alueellisen vélineen, voi myds
olla ainoa tuensaaja tdmén asetuksen 23 artiklan 5 kohdan mukaisesti edellyttden, etté tehtavat
on erotettu toisistaan rajatylittdvan oikeussubjektin tai EAYY:n sisalla.
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21 artikla
Yhteisolaht6inen paikallinen kehittdminen

Asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksia koskeva asetus] 22 artiklan b alakohdan mukaista
yhteisolahtdista paikallista kehittdmista voidaan toteuttaa Interreg-ohjelmissa edellyttden, etta
asianomaiset paikalliset toimintaryhmat muodostuvat paikallisten yksityisten ja julkisten
sosioekonomisten etujen edustajista eikd yksik&an yksittdinen eturyhma hallitse
paatoksentekoa niissd, ja vahintddn kahdesta osallistujamaasta, joista véhintdan yksi on
jasenvaltio.

11 JAKSO
TOIMET JA PIENHANKERAHASTOT

22 artikla
Interreg-toimien valinta

1. Interreg-toimet valitsee 27 artiklan mukaisesti perustettu seurantakomitea ohjelman
strategian ja tavoitteiden mukaisesti.

Seurantakomitea voi perustaa yhden tai, erityisesti alaohjelmien tapauksessa,
useamman ohjauskomitean, jotka toimivat toimia valitessaan sen valvonnassa.

Jos toimi tai sen osa toteutetaan ohjelma-alueen ulkopuolella [unionissa tai unionin
ulkopuolella], toimen valinta edellyttdd hallintoviranomaisen nimenomaista
hyvaksyntda seurantakomiteassa tai soveltuvin osin ohjauskomiteassa.

2. Seurantakomitea tai soveltuvin osin ohjauskomitea vahvistaa toimien valintaa varten
perusteet ja menettelyt, jotka ovat syrjiméattomid ja avoimia, joilla varmistetaan
sukupuolten tasa-arvo ja joissa otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirja, kestdvéan kehityksen periaate ja unionin ympéristopolitiikka SEUT-
sopimuksen 11 artiklan ja 191 artiklan 1 kohdan mukaisesti, sekd soveltaa naita
perusteita ja menettelyja.

Perusteiden ja menettelyjen avulla on varmistettava valittavien toimien asettaminen
tarkeysjarjestykseen, jotta unionin rahoituksella voidaan mahdollisimman
tehokkaasti edistdd Interreg-ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja Interreg-
ohjelmien toimien yhteistydulottuvuuden taytdntéonpanoa 23 artiklan 1 ja 4 kohdan
mukaisesti.

3. Hallintoviranomaisen on kuultava komissiota ja otettava sen huomautukset
huomioon ennen kuin valintaperusteet toimitetaan seurantakomitealle tai soveltuvin
osin ohjauskomitealle. Sama koskee arviointiperusteiden mahdollisia my6hempia
muutoksia.

4. Toimia valitessaan seurantakomitean tai soveltuvin osin ohjauskomitean on

a)  varmistettava, ettd valitut toimet ovat Interreg-ohjelman mukaisia ja etta niilla
edistetdan tuloksellisesti sen erityistavoitteiden saavuttamista;

b)  varmistettava, ettd valitut toimet eivét ole ristiriidassa sellaisten vastaavien
strategioiden kanssa, joita on laadittu 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti tai yhta
tai useampaa unionin ulkoista rahoitusvalineetta varten;

c) varmistettava, ettd valituissa toimissa kaytetylla tuen maarélla ja toteutetuilla
toimilla saavutetaan tavoitteet parhaalla mahdollisella tavalla;
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d) tarkistettava, ettd tuensaajalla on tarvittavat taloudelliset resurssit ja
mekanismit kaytto- ja yllapitokustannusten kattamiseksi;

e) varmistettava, ettd valituille toimille, jotka kuuluvat Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2011/92/EU*  soveltamisalaan,  tehdéén
ymparistovaikutusten arviointi tai seulontamenettely mainitussa direktiivissa,
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2014/52/EU*, vahvistettujen vaatimusten pohjalta;

f)  tarkistettava, ettd sovellettavaa lainsdadant6a on noudatettu, mikali toimet ovat
alkaneet ennen kuin rahoitushakemus on jatetty hallintoviranomaiselle;

g) varmistettava, ettd valitut toimet kuuluvat asianomaisen Interreg-rahaston
soveltamisalaan ja ettd ne voidaan sijoittaa johonkin tukitoimityyppiin;

h)  varmistettava, ettd toimet eivét sisdlla toimintaa, joka on ollut osa toimea,
johon on sovellettu asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksia koskeva asetus]
[60] artiklan mukaista siirtdmista tai jossa olisi kyse kyseisen asetuksen
[59 artiklan 1 kohdan a alakohdassa] tarkoitetusta tuotannollisen toiminnan
siirtamisesta;

i)  varmistettava, ettei komissio ole antanut valituista toimista perusteltua
lausuntoa SEUT-sopimuksen 258 artiklassa tarkoitetusta rikkomisesta, joka
vaarantaa menojen laillisuuden ja saant6jenmukaisuuden tai toimien
toteuttamisen;

j)  huolehdittava sellaisten infrastruktuuri-investointien ilmastokestavyyden
varmistamisesta, joiden odotettu elinkaari on v&hintaan viisi vuotta.

Seurantakomitean tai soveltuvin osin ohjauskomitean on hyvaksyttava Interreg-
toimien valinnassa kaytetyt menetelmét ja perusteet sekd niihin mahdollisesti
tehtdvat muutokset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) [uusi yhteisid
sddnnoksia koskeva asetus] [27 artiklan 3 kohdan b alakohdan] soveltamista
yhteisolahtGisen paikallisen kehittdmisen osalta ja tdman asetuksen 24 artiklan
soveltamista.

Kunkin Interreg-toimen osalta hallintoviranomaisen on toimitettava johtavalle
kumppanille tai ainoalle kumppanille asiakirja, jossa méaéaritetadn kaikki kyseiselle
Interreg-toimelle annettavan tuen edellytykset, mukaan lukien erityisvaatimukset,
jotka koskevat toimitettavia tuotteita tai suoritettavia palveluja, rahoitussuunnitelmaa
ja toteuttamiselle asetettua madadréaikaa, sekd tarvittaessa toimen kustannusten
maarittamisessd sovellettava menetelmd ja avustuksen maksamista koskevat
edellytykset.

Kyseisessd asiakirjassa on esitettdva myos 50 artiklan mukaista takaisinperintéa
koskevat johtavan kumppanin velvoitteet. Seurantakomitea madrittelee nama
velvoitteet. Eri jasenvaltiossa, kolmannessa maassa, kumppanimaassa tai MMA:assa
sijaitseva johtava kumppani ei ole kuitenkaan velvollinen takaisinperintdan
oikeudellisen menettelyn kautta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 péivand joulukuuta 2011,
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23 artikla
Kumppanuus Interreg-toimissa

Osa-alueisiin 1, 2 ja 3 valituissa toimissa on oltava toimijoita vahintdédn kahdesta
osallistujamaasta ja vahintaan yhden on oltava jasenvaltion tuensaaja.

Interreg-rahaston tuensaajat sekd kumppanit, jotka eivat saa mitddn rahoitustukea
kyseisista rahastoista, (tuensaajista ja kumppaneista kaytetd&dn yhteisnimitysté
"kumppanit’) muodostavat Interreg-toimikumppanuuden.

Interreg-toimi voidaan toteuttaa yhdessa maassa edellyttéen, ett4 ohjelma-alueeseen
kohdistuvat vaikutukset ja hyodyt méaritellaan toimen sovelluksessa.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta rauhaa ja sovintoa tukevan PEACE PLUS -
ohjelman toimiin.

Kumppaneiden on toimittava yhteistyossa Interreg-toimien kehittdmisessd,
toteuttamisessa ja rahoittamisessa seka henkiléston osoittamisessa niihin.

Osa-alueen 3 Interreg-ohjelmiin kuuluvissa Interreg-toimissa syrjaisimmilté alueilta
ja kolmansista maista, kumppanimaista tai MMA:ista lahtoisin olevien
kumppaneiden on tehtdvd vyhteisty0td ainoastaan kolmella ensimmaéisessé
alakohdassa mainituista neljasté yhteistydalasta.

Jos kumppaneita on kaksi tai enemman, niiden on yhdessa nimettdvé joukostaan yksi
johtava kumppani.

Rajatylittava oikeussubjekti tai EAYY voi olla osa-alueiden 1, 2 ja 3 Interreg-
ohjelmiin kuuluvan Interreg-toimen ainoa kumppani edellyttéen, ettd sen jasenina on
kumppaneita véhintdan kahdesta osallistujamaasta.

Osa-alueen 4 Interreg-ohjelmissa rajatylittavalla oikeussubjektilla tai EAYY:II& on
oltava jasenia véhintdan kolmesta osallistujamaasta.

Oikeussubjekti, joka panee soveltuvin osin taytdntdon rahoitusvélineen tai rahasto-
osuusrahaston, voi olla jonkin Interreg-toimen ainoa kumppani ilman, ettd sen
kokoonpanoon sovelletaan 1 kohdassa asetettuja vaatimuksia.

Ainoan kumppanin on oltava rekisterdity kyseiseen Interreg-ohjelmaan osallistuvassa
jasenvaltiossa.

Ainoa kumppani voi kuitenkin olla rekisterdity jasenvaltiossa, joka ei osallistu
ohjelmaan, kunhan 23 artiklassa sdadetyt edellytykset tayttyvat.

24 artikla
Pienhankerahastot

EAKR:std tai soveltuvin osin unionin ulkoisesta rahoitusvalineesta Interreg-ohjelman
pienhankerahastoon osoitettava rahoitusosuus saa olla enintadn 20 000 000 euroa tai
15 prosenttia kyseisen Interreg-ohjelman kokonaismaarérahoista sen mukaan, kumpi
madré on pienempi.

Pienhankerahaston lopulliset vastaanottajat saavat tukea EAKR:sta tai soveltuvin
osin unionin ulkoisista rahoitusvalineistd tuensaajan valitykselld, ja ne toteuttavat
kyseisen pienhankerahaston pienid hankkeita, jiljempénd *pienhankkeet’.

Pienhankerahaston tuensaajan on oltava rajatylittdva oikeussubjekti tai EAYY.
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Asiakirjassa, jossa vahvistetaan edellytykset pienhankerahastoon osoitettavalle
tuelle, on esitettava 22 artiklan 6 kohdassa lueteltujen seikkojen ohella tarvittavat
seikat sen varmistamiseksi, ettd tuensaaja

a)  ottaa kayttoéon syrjimattoméan ja avoimen valintamenettelyn;

b) soveltaa pienhankkeiden valintaan objektiivisia perusteita, joilla valtetdén
eturistiriidat;

c) arvioi tukihakemukset;
d) valitsee hankkeet ja vahvistaa tuen maaran kullekin pienhankkeelle;

e) vastaa toimen toteutuksesta ja sailyttdd tasollaan kaikki jaljitysketjua varten
tarvittavat perusteena olevat asiakirjat asetuksen (EU) [uusi yhteisi& sd&nnoksia
koskeva asetus] liitteen [X1] mukaisesti;

f)  saattaa julkisuuteen luettelon lopullisista vastaanottajista, jotka hyotyvat
toimesta.

Tuensaajan on varmistettava, ettd lopulliset vastaanottajat noudattavat 35 artiklassa
asetettuja vaatimuksia.

Pienhankkeiden valinnassa ei ole kyse tehtdvien siirrosta hallintoviranomaiselta
valittavalle elimelle asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&annoksid koskeva asetus] 65
artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Pienhankerahaston hallinnoinnista tuensaajan tasolla aiheutuvat henkiléstokulut ja
valilliset kustannukset saavat olla enintd&n 20 prosenttia asianomaisen
pienhankerahaston tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.

Jos pienhankkeen julkinen rahoitusosuus on enintd&dn 100 000 euroa, EAKR:sta tai
soveltuvin osin unionin ulkoisesta rahoitusvalineestd osoitettava rahoitusosuus
myonnetddn yksikkokustannuksina tai kertasuorituksina, joihin voi sisaltyé
KiinteAmaaraista rahoitusta, paitsi hankkeissa, joiden tuki on valtiontukea.

Kiintedmaaréisessd rahoituksessa kustannuserét, joihin Kiintedmé&éaraista rahoitusta
sovelletaan, voidaan korvata asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&&nnoksida koskeva
asetus] [48 artiklan 1 kohdan a alakohdan] mukaisesti.

25 artikla
Johtavan kumppanin tehtavét

Johtavan kumppanin on

a) sovittava muiden kumppaneiden kanssa jarjestelyistd sopimuksella, joka
sisdltdd muun muassa madrayksid, joilla taataan asianomaisesta unionin
rahastosta Interreg-toimeen kohdennetun rahoitusosuuden moitteeton hoito,
seka jarjestelyistd aiheettomasti maksettujen maéarien takaisin perimiseksi;

b)  vastattava koko Interreg-toimen toteutuksen varmistamisesta;

c) varmistettava, ettd kaikkien kumppaneiden esittdmét menot ovat aiheutuneet
Interreg-toimen toteutuksesta, ettd menot vastaavat toimintoja, joista on sovittu
kaikkien kumppaneiden kesken, ja ettd menot ovat hallintoviranomaisen 22
artiklan 6 kohdan nojalla toimittaman asiakirjan mukaisia.

Jollei 1 kohdan aalakohdan mukaisesti sovituista jarjestelyistd muuta johdu,
johtavan kumppanin on varmistettava, ettd muut kumppanit saavat asianomaisesta
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unionin rahastosta osoitettavan rahoitusosuuden kokonaisuudessaan mahdollisimman
pian. Siitd ei saa vahentda tai pidattdd mitdadn maaria eika siitd saa peria mitaédn
erityismaksuja tai muita vaikutukseltaan vastaavia maksuja, jotka vahentdisivat
muille kumppaneille maksettavaa maaraa.

Johtavaksi kumppaniksi voidaan nimetd mik& tahansa Interreg-ohjelmaan
osallistuvan jasenvaltion, kolmannen maan, kumppanimaan tai MMA:n tuensaaja.

Interreg-ohjelmaan osallistuvat jasenvaltiot, kolmannet maat, kumppanimaat tai
MMA:t voivat kuitenkin sopia, ettd johtavaksi kumppaniksi voidaan nimeta
kumppani, joka ei saa tukea EAKR:std tai unionin ulkoisesta rahoitusvalineesté.

IV JAKSO
TEKNINEN APU

26 artikla
Tekninen apu

Kullekin Interreg-ohjelmalle annettava tekninen apu korvataan kiintedmaaréisena
soveltamalla 2 kohdassa vahvistettuja prosenttimaaria kuhunkin
maksatushakemukseen siséltyviin tukikelpoisiin kustannuksiin soveltuvin osin
asetuksen (EU) [uusi yhteisia saannoksia koskeva asetus] [85 artiklan 3 kohdan a tai
¢ alakohdan] mukaisesti.

EAKR:std ja unionin ulkoisista rahoitusvalineistd korvattavaan tekniseen apuun
sovelletaan seuraavia prosenttiosuuksia:

a) EAKR:sta tuetut siséiset rajatylittavan yhteistyon Interreg-ohjelmat: 6 %;

b)  IPA 1ll- ja NDICI-vélineen rajatylittdvan yhteistyon ohjelmista tuetut ulkoiset
rajatylittdvan yhteistyon Interreg-ohjelmat: 10 %;

c) sekd EAKR:n ettd soveltuvin osin unionin ulkoisten rahoitusvélineiden osalta
osa-alueiden 2, 3 ja 4 Interreg-ohjelmat: 7 %.

Interreg-ohjelmissa, joiden kokonaismaaréarahat ovat 30 000 000-50 000 000 euroa,
méaardan, joka saadaan tulokseksi teknistd apua koskevan prosenttiosuuden
soveltamisesta, lisdtddn 500 000 euroa. Komissio lisdd madrdn ensimmaiseen
valimaksuun.

Interreg-ohjelmissa, joiden kokonaismaararahat ovat alle 30 000 000 euroa, euroina
ilmaistava tekniseen apuun tarvittava maara ja sen vastaava prosenttiosuus,
vahvistetaan komission paatoksessa, jolla kyseinen Interreg-ohjelma hyvaksytéan.
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IV LUKU
Seuranta, arviointi ja viestinta

I JAKSO
SEURANTA

27 artikla
Seurantakomitea

Interreg-ohjelmaan osallistuvat j&senvaltiot ja soveltuvin osin kolmannet maat,
kumppanimaat ja MMA:t perustavat yhteisymmaérryksessé hallintoviranomaisen
kanssa komitean seuraamaan ohjelman toteutusta, jdljempdnd ’seurantakomitea’,
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jasenvaltioille on ilmoitettu komission
paétoksestéd hyvéaksya asianomainen ohjelma.

Seurantakomitean puheenjohtajana toimii hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltion
tai hallintoviranomaisen edustaja.

Jos seurantakomitean tyojarjestyksessa maaratdan kiertavasta puheenjohtajuudesta,
puheenjohtajana voi toimia kolmannen maan, kumppanimaan tai MMA:n edustaja ja
varapuheenjohtajana jasenvaltion tai hallintoviranomaisen edustaja ja painvastoin.

Kullakin seurantakomitean j&senell& on danioikeus.

Kukin seurantakomitea vahvistaa oman ty0jarjestyksensd ensimmaéisessa
kokouksessaan.

Seurantakomitean ja soveltuvin osin ohjauskomitean tydjarjestykselld on ehkéistava
kaikenlaiset eturistiriitatilanteet Interreg-toimien valinnassa.

Seurantakomitea kokoontuu vahintd&n kerran vuodessa ja tarkastelee kaikkia
seikkoja, jotka vaikuttavat ohjelman edistymiseen kohti sille asetettuja tavoitteita.

Hallintoviranomaisen on julkaistava seurantakomitean ty6jarjestys ja kaikki
seurantakomitealle toimitetut tiedot 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
verkkosivustolla.

28 artikla
Seurantakomitean kokoonpano

Interreg-ohjelmaan osallistuvat jasenvaltiot ja soveltuvin osin kolmannet maat,
kumppanimaat ja MMA:t sopivat ohjelman seurantakomitean kokoonpanosta ja
huolehtivat jasenvaltioiden, kolmansien maiden, kumppanimaiden ja MMA:iden
viranomaisten, valittavien elinten ja ohjelmakumppanien edustajien, joihin viitataan
asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksia koskeva asetus] [6 artiklassa],
tasapainoisesta edustuksesta.

Seurantakomitean kokoonpanossa on otettava huomioon kyseiseen Interreg-
ohjelmaan osallistuvien jasenvaltioiden, kolmansien maiden, kumppanimaiden ja
MMA:iden maéra.

Seurantakomiteassa on oltava edustajia myos elimistd, jotka on yhdessé perustettu
koko ohjelma-alueella tai sen osassa, myods EAY'Y:ista.
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Hallintoviranomaisen on julkaistava luettelo seurantakomitean jasenisté 35 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla verkkosivustolla.

Komission edustajat osallistuvat seurantakomitean ty6hon neuvonantajina.

29 artikla
Seurantakomitean tehtavat

Seurantakomitean tehtavéna on tarkastella

a) edistymistd Interreg-ohjelman toteutuksessa ja sen valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisessa;

b)  kysymyksi4, jotka vaikuttavat Interreg-ohjelman tuloksellisuuteen, ja
toimenpiteitd niiden ratkaisemiseksi;

c) rahoitusvélineiden osalta asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksia koskeva
asetus] [52 artiklan 3 kohdassa] lueteltuja ennakkoarvioinnin osatekijoita seké
samaisen asetuksen [53 artiklan 2 kohdassa] tarkoitettua strategia-asiakirjaa;

d) edistymistd arviointien ja niiden yhteenvetojen laadinnassa sekd havaintojen
johdosta mahdollisesti toteutettavissa toimissa;

e)  viestintd- ja ndakyvyystoimien toteutusta;

f)  edistymistd strategisesti tarkeiden Interreg-toimien ja soveltuvin osin suurten
infrastruktuurihankkeiden toteutuksessa;

g) edistymistd julkisten laitosten ja tuensaajien hallinnollisten valmiuksien
kehittdmisessa.

Edelld 22 artiklassa lueteltujen toimien valintaa koskevien tehtdvien liséksi
seurantakomitean on hyvaksyttava seuraavat:

a) toimien valinnassa kaytettdvdt menetelmdt ja perusteet ja niihin tehtdvat
muutokset kuultuaan ensin komissiota 22 artiklan 2 kohdan nojalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&&nnoksid koskeva
asetus] [27 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja d alakohdan] soveltamista;

b) arviointisuunnitelma ja siihen tehtdvat muutokset;

c) Interreg-ohjelman muuttamista koskevat hallintoviranomaisen ehdotukset,
my0s 19 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua siirtoa koskevat ehdotukset;

d) lopullinen tuloksellisuuskertomus.

30 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio voi jarjestda uudelleentarkastelun Interreg-ohjelmien tuloksellisuuden
tarkastelemiseksi.

Uudelleentarkastelu voidaan suorittaa kirjallisesti.

Hallintoviranomaisen on komission pyynndésté toimitettava sille kuukauden kuluessa
tiedot 29 artiklan 1 kohdassa luetelluista seikoista:

a) edistyminen ohjelman toteutuksessa ja sen valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisessa, Interreg-ohjelman tuloksellisuuteen mahdollisesti vaikuttavat
kysymykset ja toimet niiden ratkaisemiseksi;
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b) edistyminen arviointien ja niiden yhteenvetojen laadinnassa sekd havaintojen
johdosta mahdollisesti toteutettavissa toimissa;

c) edistyminen julkisten laitosten ja tuensaajien hallinnollisten valmiuksien
kehittdmisessa.

Uudelleentarkastelun tulokset merkitadn hyvéksyttyyn poytakirjaan.

Hallintoviranomaisen on toteutettava toimenpiteitd komission esiin nostamien
kysymysten johdosta ja ilmoitettava niista komissiolle kolmen kuukauden kuluessa.

31 artikla
Tietojen toimittaminen

Kunkin hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle sahkoisesti asianomaisen
Interreg-ohjelman kumulatiiviset tiedot kunkin vuoden 31 paivéan tammikuuta, 31
paivaan maaliskuuta, 31 pdivéan toukokuuta, 31 paivdan heindkuuta, 30 péivaan
syyskuuta ja 30 péivadn marraskuuta mennessa asetuksen (EU) [uusi yhteisid
sdénnoksia koskeva asetus] liitteessé [V11] olevan mallin mukaisesti.

Tiedot on toimitettava ensimmaisen kerran 31 paivaan tammikuuta 2022 mennessé ja
viimeisen kerran 31 paivadén tammikuuta 2030 mennessa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on eriteltdvda kunkin toimintalinjan osalta
erityistavoitteiden mukaisesti, ja niissé on mainittava seuraavat:

a) valittujen Interreg-toimien lukumaara, niiden tukikelpoiset
kokonaiskustannukset,  asianomaisesta  Interreg-rahastosta  osoitettava
rahoitusosuus  ja  kumppaneiden hallintoviranomaiselle  ilmoittamat
tukikelpoiset kokonaismenot tukitoimityypin mukaan jaoteltuina;

b) tuotos- ja tulosindikaattoreiden arvot valittujen Interreg-toimien osalta ja
Interreg-toimilla saavutetut arvot.

Rahoitusvalineistd on toimitettava lisaksi seuraavat tiedot:

a) tukikelpoiset menot rahoitustuotetyypeittain;

b)  tukikelpoisiksi menoiksi ilmoitettujen hallintokustannusten ja -maksujen
maara;

c) rahastovarojen liséksi kdyttdon saatujen yksityisten ja julkisten varojen mééra
rahoitustuotetyypeittin;

d) Interreg-rahastoista rahoitusvélineisiin maksetusta tuesta kertyneet korot ja
muut tuotot, joihin viitataan asetuksen (EU) [uusi yhteisid saannoksia koskeva
asetus] 54 artiklassa, ja Interreg-rahastoista maksetusta tuesta palautuneet
varat, joihin viitataan kyseisen asetuksen 56 artiklassa.

Taman artiklan mukaisesti toimitettujen tietojen on vastattava toimittamiskuukautta
edeltdvan kuukauden lopun tilannetta.

Hallintoviranomaisen on julkaistava kaikki komissiolle toimitetut tiedot 35 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla verkkosivustolla.
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32 artikla
Lopullinen tuloksellisuuskertomus

Kunkin hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle hallinnoimansa Interreg-
ohjelman lopullinen tuloksellisuuskertomus 15 paivaan helmikuuta 2031 mennessa.

Lopullinen tuloksellisuuskertomus on toimitettava asetuksen (EU) [uusi yhteisid
sd&nnoksia koskeva asetus] [38 artiklan 5 kohdassa] esitettyd mallia kayttaen.

Lopullisessa tuloksellisuuskertomuksessa on arvioitava ohjelman tavoitteiden
saavuttamista 29 artiklassa lueteltujen seikkojen perusteella sen 1 kohdan c alakohtaa
lukuun ottamatta.

Komissio  tarkastelee  lopullista  tuloksellisuuskertomusta  ja  toimittaa
hallintoviranomaiselle mahdolliset huomautuksensa viiden kuukauden kuluessa
kertomuksen  vastaanottopdivastd. Jos téllaisia  huomautuksia  esitetdan,
hallintoviranomaisen on annettava kaikki niiden osalta tarvittavat tiedot ja
tarvittaessa ilmoitettava komissiolle toteutetuista toimenpiteista kolmen kuukauden
kuluessa. Komissio ilmoittaa jasenvaltioille kertomuksen hyvéksymisesté.

Hallintoviranomaisen on julkaistava lopullinen tuloksellisuuskertomus 35 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla verkkosivustolla.

33 artikla
Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen (Interreg) indikaattorit

Yhteisi& tuotos- ja tulosindikaattoreita, jotka esitetdan asetuksen (EU) [uusi EAKR-
asetus] liitteessa [I], ja tarvittaessa ohjelmakohtaisia tuotos- ja tulosindikaattoreita on
kaytettava asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksid koskeva asetus] [12 artiklan 1
kohdan] sek& tdmén asetuksen 17 artiklan 3 kohdan d alakohdan ii alakohdan ja 31
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tuotosindikaattoreiden lahtotasona kéytetddn nollaa. Vuodelle 2024 asetetut
valitavoitteet ja vuodelle 2029 asetetut tavoitteet ovat kumulatiivisia.

11 JAKSO
ARVIOINTI JA VIESTINTA

34 artikla
Ohjelmakauden aikana tehtava arviointi

Hallintoviranomaisen on suoritettava arviointi kustakin Interreg-ohjelmasta.
Kussakin arviossa on arvioitava ohjelman tuloksellisuutta, tehokkuutta,
merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n tasolla saatavaa lisdarvoa, jotta
saataisiin parannettua asianomaisen Interreg-ohjelman suunnittelun ja toteutuksen
laatua.

Hallintoviranomaisen on liséksi arvioitava kunkin Interreg-ohjelman vaikutuksia 30
paivaan kesakuuta 2029 mennessa.

Hallintoviranomaisen on annettava arvioinnit toiminnallisesti riippumattomien
asiantuntijoiden tehtavaksi.

Hallintoviranomaisen on huolehdittava tarvittavista menettelyista, joilla tuotetaan ja
kerdtaén arvioinneissa tarvittavat tiedot.
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Hallintoviranomaisen on laadittava arviointisuunnitelma, joka voi kasittdd useamman
Interreg-ohjelman.

Hallintoviranomaisen on toimitettava arviointisuunnitelma seurantakomitealle
viimeistadn vuoden kuluttua Interreg-ohjelman hyvéksymisesté.

Hallintoviranomaisen on julkaistava kaikki arvioinnit 35 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulla verkkosivustolla.

35 artikla

Hallintoviranomaisten ja kumppaneiden vastuualueet lapinékyvyyden ja viestinnan osalta

1.

Kunkin hallintaviranomaisen on nimettava alaisuudessaan toimiva viestintavastaava
kullekin Interreg-ohjelmalle.

Hallintoviranomaisen on varmistettava kuuden kuukauden kuluessa Interreg-
ohjelman hyvéksymisestd, ettd kaytettdvissa on verkkosivusto, jolla on tiedot kunkin
sen vastuulla olevan Interreg-ohjelman tavoitteista, toiminnoista,
rahoitusmahdollisuuksista ja saavutuksista.

Asiassa sovelletaan hallintoviranomaisen vastuualueita koskevia asetuksen (EU)
[uusi yhteisid s&&nnoksia koskeva asetus] [44 artiklan 2—7 kohtaa].

Kunkin Interreg-toimen kumppanin tai kunkin rahoitusvélineen taytdntéonpanosta
vastaavan elimen on tuotava esiin Interreg-rahastosta saatu tuki, mukaan lukien
rahoitusvélineitd varten asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksid koskeva asetus] [56
artiklan] mukaisesti uudelleenk&ytetyt varat, seuraavasti:

a) julkaisemalla kumppanin virallisella verkkosivustolla, mikéli sellainen on,
Interreg-rahastosta saatuun tuen maaréén suhteutettu lyhyt kuvaus Interreg-
toimesta ja sen tavoitteista ja tuloksista ja korostamalla unionilta saatua
rahoitustukea;

b) antamalla lausunnon, jossa korostetaan, kuinka yleisolle tai osallistujille
tarkoitetuissa, Interreg-toimen toteutukseen liittyvissa asiakirjoissa ja
viestintdmateriaalissa tuodaan nakyvasti esiin Interreg-rahastosta saatu tuki;

c) asettamalla tiedotustaulun nakyvalle paikalle heti, kun Interreg-toimen
fyysinen toteutus alkaa sellaisilla fyysisilld investoinneilla tai laitehankinnoilla,
joiden kokonaiskustannukset ovat yli 100 000 euroa;

d)  muiden kuin c alakohdan soveltamisalaan kuuluvien Interreg-toimien osalta
asettamalla nadkyvalle paikalle vahintddn yhden tulosteen tai elektronisen
nayton, jonka vdhimmaiskoko on A3 ja jossa annetaan tietoa Interreg-toimesta
ja korostetaan Interreg-rahastosta saatua tukea;

e) strategisesti tdrkeiden toimien osalta ja sellaisten toimien osalta, joiden
kokonaiskustannukset ylittavat 10 000 000 euroa, jarjestamalla
viestintatapahtuman ja ottamalla komission ja vastuullisen
hallintoviranomaisen siihen mukaan hyvissa ajoin.

Termid ’Interreg’ on kiytettdvd unionin tunnuksen vieressd asetuksen (EU) [uusi
yhteisid saannoksia koskeva asetus] [42 artiklan] mukaisesti.

Pienhankerahastojen ja rahoitusvalineiden tapauksessa tuensaajan on varmistettava,
ettd lopulliset vastaanottajat noudattavat 4 kohdan c¢ alakohdassa asetettuja
vaatimuksia.
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Jos tuensaaja ei noudata asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnoksid koskeva asetus]
[42 artiklan] tai tdman artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, jasenvaltion on
tehtdva rahoitusoikaisu peruuttamalla enintddn 5 prosenttia rahastoista kyseiselle
toimelle osoitetusta tuesta.

V LUKU
Tukikelpoisuus

36 artikla
Menojen tukikelpoisuutta koskevat sdannot

Interreg-toimi tai sen osa voidaan toteuttaa jasenvaltion ulkopuolella, myds unionin
ulkopuolella, edellyttden, ettd toimi tukee asianomaisen Interreg-ohjelman
tavoitteiden saavuttamista.

Rajoittamatta niiden tukikelpoisuusséantdjen soveltamista, joista sdédetédan asetuksen
(EVU) [uusi yhteisid sadnnoksia koskeva asetus] [57-62 artiklassa], asetuksen (EU)
[uusi EAKR-asetus] [4 ja 6 artiklassa] tai tassd luvussa sek& niiden nojalla annetuissa
sédadoksissa, osallistuvien jasenvaltioiden ja soveltuvin osin kolmansien maiden,
kumppanimaiden ja MMA:iden on seurantakomiteassa tehtdvalla yhteisella
paatoksella vahvistettava Interreg-ohjelmaa varten menojen tukikelpoisuutta
koskevat taydentavat sadnnot ainoastaan sellaisten menoluokkien osalta, jotka eivat
kuulu edelld mainittujen saannosten soveltamisalaan. Kyseiset tdydentavat saannot
kattavat koko ohjelma-alueen.

Jos Interreg-ohjelman toimet valitaan ehdotuspyyntdjen perusteella, tdydentdvat
s&annot on vahvistettava ennen ensimmadisen ehdotuspyynndn julkaisemista.
Kaikissa muissa tapauksissa tdydentdvat sdaannot vahvistetaan ennen ensimmaisten
toimien valintaa.

Asioissa, jotka eivét kuulu asetuksen (EU) [uusi yhteisid saannoksia koskeva asetus]
[57-62 artiklassa], asetuksen (EU) [uusi EAKR-asetus] [4 ja 6 artiklassa] ja tassé
luvussa sekd niiden nojalla annetuissa séadoksisséd vahvistettujen séantdjen
soveltamisalaan, sovelletaan niiden jasenvaltioiden ja soveltuvin osin kolmansien
maiden, kumppanimaiden ja MMA:iden kansallisia sdént6ja, joissa asianomaiset
menot ovat aiheutuneet.

Jos hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen ovat eri mieltd Interreg-
ohjelmassa valitun Interreg-toimen tukikelpoisuudesta, asiassa noudatetaan
hallintoviranomaisen nakemystd seurantakomitean ndkemys asianmukaisesti
huomioon ottaen.

MMA:t eivét voi saada EAKR:n tukea Interreg-ohjelmiin, mutta ne voivat osallistua
kyseisiin ohjelmiin tdssa asetuksessa saddetyin edellytyksin.

37 artikla
Kustannusluokkien tukikelpoisuutta koskevat yleiset sdannokset

Osallistuvat jésenvaltiot ja soveltuvin osin kolmannet maat, kumppanimaat ja
MMA:t voivat Interreg -ohjelman seurantakomiteassa sopia, ettd yhteen tai
useampaan 38-43 artiklassa tarkoitettuun luokkaan kuuluvat menot eivét ole
tukikelpoisia yhdessa tai useammassa Interreg-ohjelman toimintalinjassa.
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Taman asetuksen mukaisten tukikelpoisten menojen, jotka Interreg-kumppani on
maksanut tai jotka on maksettu sen puolesta, on liityttdva toimen tai sen osan
kaynnistdmisestd tai kdynnistdmisestd ja toteutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Seuraavat kustannukset eivat ole tukikelpoisia:

a) sakot, taloudelliset seuraamukset sekd oikeusriidoista ja riitojenratkaisusta
aiheutuvat menot;

b) lahjoista aiheutuvat kustannukset, lukuun ottamatta niitd, joiden arvo on
enintddn 50 euroa lahjaa kohden ja jotka liittyvat tunnetuksi tekemiseen,
viestintd&n, mainontaan tai tiedotukseen;

¢) valuuttakurssivaihteluihin liittyvat kustannukset.

38 artikla
Henkildstokustannukset

Henkilostokustannukset koostuvat Interreg-kumppanin jollakin seuraavista tavoista
tyollistdman henkildston bruttotydvoimakustannuksista:

a)  kokopaivétyo;

b) osa-aikatyd, jossa henkilost0  tyoskentelee  kuukausittain  Kiintedn
prosenttiosuuden mukaisen osuuden tyQajasta;

c)  osa-aikatyd, jossa henkiloston kuukausittainen tydtuntimaard on joustava,; tai

d) tuntitaksaan perustuva tyo.

Henkilostokustannukset on rajattava seuraaviin:

a)  tyosopimuksessa, nimityspadtoksessa (ndista kahdesta kéytetddn jaljempéana
nimitystd ’tydsuhdeasiakirja’) tai laissa vahvistetut sellaiseen toimintaan
liittyvét palkat, jota kyseinen yhteiso ei harjoittaisi, jos toimea ei toteutettaisi,
ja joka liittyy kyseisen henkiloston jasenen tydnkuvauksessa eriteltyihin
vastuualueisiin;

b)  muut kustannukset, jotka liittyvat suoraan ty0antajalle aiheutuneisiin ja tdman
maksamiin palkkoihin, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/2004% soveltamisalaan kuuluvat tyéllisyysverot ja
sosiaaliturvamaksut, myos elékkeet, edellyttaen, etta

i) ne vahvistetaan tydsuhdeasiakirjassa tai laissa;

i) ne ovat ty0suhdeasiakirjassa mainitun lainsd&ddannon ja sen maan ja/tai
organisaation  vakiokdytantdjen = mukaisia, jossa  asianomainen
henkiloston jasen tosiasiallisesti tydskentelee; ja

iii) tybantaja ei voi perié niité takaisin.
Edellad olevan a alakohdan osalta maksut luonnollisille henkil@ille, jotka
tyoskentelevét Interreg-kumppanille muun sopimuksen kuin tydsopimuksen alaisena,

voidaan rinnastaa  palkkoihin, ja  kyseinen sopimus voidaan katsoa
tydsuhdeasiakirjaksi.

Henkilostokustannukset voidaan korvata joko

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,

sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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a)  asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnoksiéd koskeva asetus] [48 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohdan] mukaisesti (tydsuhdeasiakirjan ja
palkkakuitin perusteella); tai

b)  asetuksen (EU) [uusi yhteisid sdannoksia koskeva asetus] [48 artiklan 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan b-—e alakohdassa] esitettyjen yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen perusteella; tai

c)  kiintedmaaréisina asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnoksia koskeva asetus] [50
artiklan 1 kohdan] mukaisesti.

Toimessa osa-aikaisina tydskenteleviin henkil6ihin liittyvét henkildstokustannukset
on laskettava joko

a)  kiintednd prosenttiosuutena bruttotydvoimakustannuksista asetuksen (EU)
[uusi yhteisid séannoksia koskeva asetus] [50 artiklan 2 kohdan] mukaisesti; tai

b)  toimea koskevaa kuukausittain vaihtuvaa tyétuntimaéré vastaavana joustavana

osuutena bruttoty6évoimakustannuksista sellaisen ajankayton
seurantajarjestelmén perusteella, joka kattaa 100 prosenttia tyontekijan
tyoajasta.

Edelld olevan 4 kohdan b alakohdan mukaisten osa-aikaisuuksien tapauksessa
henkilostokustannuksista maksettavat korvaukset on laskettava tuntitaksan
perusteella, joka mééritetdadn joko

a) jakamalla kuukausittaiset bruttotyévoimakustannukset tunteina ilmaistulla
kuukausittaisella tydajalla, joka vahvistetaan tydsuhdeasiakirjassa; tai

b) jakamalla viimeisimmat asiakirjoihin perustuvat vuotuiset
bruttotydvoimakustannukset 1 720 tunnilla asetuksen (EU) [uusi yhteisid
sdannoksid koskeva asetus] [50 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan] mukaisesti.

Henkilostokustannukset, jotka liittyvat tydsuhdeasiakirjan mukaan tuntitaksalla
tyoskenteleviin henkil6ihin, ovat tukikelpoisia, kun toimea koskevaa tosiasiallista
tyotuntimadrad sovelletaan tydsuhdeasiakirjassa sovittuun tuntitaksaan ajankdyton
seurantajarjestelmén perusteella.

39 artikla
Toimisto- ja hallintokustannukset

Toimisto- ja hallintokustannukset on rajattava seuraaviin:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

toimitilojen vuokra;

vakuutukset ja verot, jotka liittyvat rakennuksiin, joihin henkil6sto on sijoitettuna, ja
toimiston irtaimistoon (esim. palo- ja varkausvakuutukset);

yleishyodylliset palvelut (esim. sahko, lammitys ja vesi);
toimistotarvikkeet;

tuensaajaorganisaation sisainen kirjanpito;

arkistot;

huolto, siivous ja kunnostus;

turvallisuus;

tietotekniset jarjestelmét;
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)
k)

viestinta (esim. puhelin, faksi, internet, postipalvelut ja kdyntikortit);

tili(e)n avaamisesta ja hoitamisesta veloitettavat pankkimaksut, jos toimen toteutus
edellyttaa erillisen tilin avaamista;

valtioiden rajat ylittavista rahoitustapahtumista veloitettavat maksut.

40 artikla
Matka- ja majoituskustannukset

Matka- ja majoituskustannukset on rajattava seuraaviin:

a)  matkakustannukset (esim. matkaliput, matka- ja autovakuutus, polttoaine,
ajokilometrit, tie- ja pysakointimaksut);

b)  ateriakustannukset;

C)  majoituskustannukset;
d)  viisumikustannukset;
e)  péivérahat,

rilppumatta siitd, ovatko kyseiset kustannukset aiheutuneet ja maksettu ohjelma-
alueella vai sen ulkopuolella.

Edelld 1 kohdan a—d alakohdassa luetelluista, paivarahalla katettavista kustannuksista
ei makseta erillista korvausta péivarahan lisaksi.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden ja palveluntarjoajien matka- ja majoituskustannukset
kuuluvat 41 artiklassa lueteltuihin ulkopuoliseen asiantuntemukseen ja palveluihin
liittyviin kustannuksiin.

Jos tuensaajan tyontekijd maksaa tdssa artiklassa tarkoitetut menot suoraan,
tuensaajan on annettava tyontekijalle tosite korvauksesta.

Toimen matka- ja majoituskustannukset voidaan laskea kiinte&né osuutena, joka voi
olla enintd&n 15 prosenttia asianomaisen toimen muista valittdmista kustannuksista
kuin valittdmista henkildstokustannuksista.

41 artikla
Ulkopuoliseen asiantuntemukseen ja palveluihin liittyvat kustannukset

Ulkopuoliseen asiantuntemukseen ja palveluihin liittyvat kustannukset on rajattava seuraaviin,
muun julkis- tai yksityisoikeudellisen elimen tai luonnollisen henkilén kuin toimen tuensaajan
tarjoamiin palveluihin ja asiantuntemukseen:

a)

b)

c)
d)

tutkimukset ja selvitykset (esim. arvioinnit, strategiat, yhteenvedot, suunnitelmat ja
kasikirjat);

koulutus;

kaannokset;

tietoteknisten jarjestelmien ja verkkosivustojen kehittdminen, muuttaminen ja
paivittaminen;

toimeen tai itse yhteistydohjelmaan liittyva tunnetuksi tekeminen, viestintd, mainonta
tai tiedotus;

varainhoito;
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tapahtumien tai kokousten jarjestdmiseen ja toteutukseen liittyvat palvelut (myds
vuokra, ateriapalvelut tai tulkkaus);

osallistuminen tapahtumiin (esim. ilmoittautumismaksut);

oikeudellinen neuvonta, notariaattipalvelut, tekninen asiantuntemus, rahoitusta
koskeva asiantuntemus sekd muut konsultti- ja Kirjanpitopalvelut;

teollis- ja tekijanoikeudet;

asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&anndksid koskeva asetus] [68 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa] ja tdaman asetuksen 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tarkastukset;

Kirjanpitotoiminnosta ohjelmatasolla aiheutuvat kustannukset asetuksen (EU) [uusi
yhteisid sddnnoksida koskeva asetus] [70] artiklan ja tdman asetuksen 46 artiklan
mukaisesti;

tarkastuksesta ohjelmatasolla aiheutuvat kustannukset asetuksen (EU) [uusi yhteisid
sdénnoksid koskeva asetus] [72] ja [75] artiklan sekd tdmén asetuksen 47 ja 48
artiklan mukaisesti;

pankin tai muun rahoituslaitoksen antamat vakuudet, mikali unionin tai kansallisessa
lainsdddanndsséd taikka seurantakomitean hyvaksymassd ohjelma-asiakirjassa
edellytetddn vakuuden hankkimista;

ulkopuolisten asiantuntijoiden, luennoitsijoiden, kokousten puheenjohtajien ja
palveluntarjoajien matka- ja majoituskustannukset;

toimissa tarvittava muu erityisasiantuntemus ja palvelut.

42 artikla
Laitekustannukset

Kustannukset toimen tuensaajan ostamista, vuokraamista tai liisaamista, muista kuin
39 artiklan soveltamisalaan kuuluvista laitteista on rajattava seuraaviin:

a) toimistolaitteet;

b) tietotekniset laitteet ja -ohjelmistot;

c)  kalusteet ja varustus;

d) laboratoriolaitteet;

e)  koneet ja instrumentit;

f)  tyokalut tai vélineet;

g)  kulkuneuvot;

h)  muut toimissa tarvittavat erityislaitteet.

Kéytettyjen laitteiden hankintakustannukset voivat olla tukikelpoisia seuraavin
edellytyksin:

a)  niiden hankintaan ei ole saatu muuta tukea Interreg-rahastoista tai asetuksen
(EU) [uusi yhteisia saannoksia koskeva asetus] [1 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa] luetelluista rahastoista;

b)  niiden hinta ei ylita kyseisilld markkinoilla yleisesti hyvéksyttya hintaa,;

c) niilld on toimen edellyttdmét tekniset ominaisuudet, ja ne ovat asiassa
sovellettavien vaatimusten ja standardien mukaisia.
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43 artikla
Infrastruktuuri- ja urakkakustannukset

Infrastruktuurista ja urakoista aiheutuvat kustannukset on rajattava seuraaviin:

a) maan hankinta asetuksen (EU) [uusi yhteisia sadnnoksia koskeva asetus] [58 artiklan
1 kohdan c alakohdan] mukaisesti;

b) rakennusluvat;

C) rakennusmateriaalit;

d) tyovoima;

e) erityistoimenpiteet (esim. maaperén kunnostaminen ja miinanraivaus).

VI LUKU
Interreg-ohjelmasta vastaavat viranomaiset ja sen hallinnointi,
valvonta ja tarkastus

44 artikla
Interreg-ohjelmasta vastaavat viranomaiset

1. Interreg-ohjelmaan osallistuvien jasenvaltioiden ja soveltuvin osin kolmansien
maiden, kumppanimaiden ja MMA:iden on nimettavé asetuksen (EU) [uusi yhteisid
sdadnnoksia  koskeva asetus] [65] artiklan  soveltamista  varten  yksi
hallintoviranomainen ja yksi tarkastusviranomainen.

Hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen on sijaittava samassa jasenvaltiossa.

PEACE PLUS -ohjelman osalta erityisen EU:n ohjelmayksikdn, jos se on nimetty
hallintoviranomaiseksi, katsotaan sijaitsevan jasenvaltiossa.

4. Interreg-ohjelmaan osallistuvat jasenvaltiot ja soveltuvin osin kolmannet maat,
kumppanimaat ja MMA:t voivat nimetd EAY'Y:n ohjelman hallintoviranomaiseksi.

5. Mité tulee osa-alueiden 2B tai 1 Interreg-ohjelmaan, kun viimeksi mainittu kattaa
pitkid rajoja, joilla on erilaisia kehityshaasteita ja tarpeita, Interreg-ohjelmaan
osallistuvat jasenvaltiot ja soveltuvin osin kolmannet maat, kumppanimaat ja MMA:t
voivat madritella alaohjelma-alueita.

6. Jos hallintoviranomainen nime&& Interreg-ohjelmaa varten valittdvan elimen
asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [65 artiklan 3 kohdan]
mukaisesti, kyseisen valittdvan elimen on suoritettava mainitut tehtavat useammassa
kuin yhdessa osallistuvassa jasenvaltiossa tai soveltuvin osin kolmannessa maassa,
kumppanimaassa tai MMA:ssa.

45 artikla
Hallintoviranomaisen tehtavat

1. Interreg-ohjelman hallintoviranomaisen on suoritettava asetuksen (EU) [uusi yhteisia
sdédnnoksid koskeva asetus] [66, 68 ja 69] artiklassa saadetyt tehtdvat lukuun
ottamatta 66 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 67 artiklassa tarkoitettua toimien
valintaa ja 68 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja maksuja tuensaajille.
Kyseiset tehtdvat suoritetaan koko ohjelman kattamalla alueella tdman asetuksen
V111 luvussa séadetyin poikkeuksin.
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Hallintoviranomaisen on Interreg-ohjelmaan osallistuvia jasenvaltioita ja soveltuvin
osin kolmansia maita, kumppanimaita tai MMA:ita kuultuaan perustettava yhteinen
sihteeristo ja osoitettava sille henkilostd ohjelmakumppanuus huomioon ottaen.

Yhteinen sihteeristd avustaa hallintoviranomaista ja seurantakomiteaa naiden
tehtdvien suorittamisessa. Se myo6s toimittaa potentiaalisille tuensaajille tietoa
Interreg-ohjelmiin liittyvistd rahoitusmahdollisuuksista ja avustaa tuensaajia ja
kumppaneita toimien toteuttamisessa.

Asetuksen (EU) [uusi yhteisid saannoksid koskeva asetus] [70 artiklan 1 kohdan c
alakohdasta] poiketen kunkin kumppanin on muunnettava toisessa valuutassa
maksetut menot euroiksi kayttden komission kuukausittaista laskennallista kurssia
siltd  kuukaudelta, jonka  kuluessa  kyseinen  menoerda  toimitettiin
hallintoviranomaiselle tarkastettavaksi mainitun asetuksen [68 artiklan 1 kohdan a
alakohdan] mukaisesti.

46 artikla
Kirjanpitotoiminto

Interreg-ohjelmaan osallistuvien jasenvaltioiden ja soveltuvin osin kolmansien
maiden,  kumppanimaiden ja MMA:den on sovittava  jarjestelyistd
Kirjanpitotoiminnon suorittamiseksi.

Kirjanpitotoiminto muodostuu asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksid koskeva
asetus] [70 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa] luetelluista tehtavista ja kattaa myos
komission suorittamat maksut ja padsaantdisesti myos johtavalle kumppanille
suoritetut maksut asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&&nnoksid koskeva asetus] [68
artiklan 1 kohdan b alakohdan] mukaisesti.

47 artikla
Tarkastusviranomaisen tehtavat

Interreg-ohjelman tarkastusviranomaisen on suoritettava t&ssa artiklassa ja 48
artiklassa sdadetyt tehtavat koko ohjelman kattamalla alueella V111 luvussa sdddetyin
poikkeuksin.

Osallistuva jasenvaltio voi kuitenkin maarata, milloin tarkastusviranomaisen mukana
on oltava tarkastaja kyseisesta osallistuvasta jasenvaltiosta.

Interreg-ohjelman tarkastusviranomainen vastaa jarjestelmétarkastuksista ja toimien
tarkastuksista, jotta komissio saa riippumattoman varmuuden hallinnointi- ja
valvontajarjestelmien tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen
sisdltyvien menojen laillisuudesta ja sadntéjenmukaisuudesta.

Jos Interreg-ohjelma siséltyy siihen perusjoukkoon, josta komissio valitsee yhteisen
otoksen 48 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tarkastusviranomaisen on suoritettava
komission valitsemien toimien tarkastukset, jotta komissio saa riippumattoman
varmuuden hallinnointi- ja valvontajarjestelmien tehokkaasta toiminnasta.

Tarkastustyd on toteutettava kansainvélisesti hyvaksyttyjen tilintarkastusstandardien
mukaisesti.

Tarkastusviranomaisen on asetuksen [varainhoitoasetuksen koontiasetus] [63 artiklan
7 kohdan] mukaisesti laadittava ja toimitettava komissiolle vuosittain kunkin
tilivuoden pé&attymistd seuraavaan 15 pdivddn helmikuuta mennesséd vuotuinen
tarkastuslausunto asetuksen (EU) [uusi yhteisia sddnnoksid koskeva asetus] liitteessa
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[XV1] esitettyd mallia kdyttaen, ja lausunnon on katettava kaikki tehty tarkastustyo ja
kaikki seuraavat osatekijét:

a) tilien taydellisyys, totuudenmukaisuus ja oikeellisuus;

b)  komissiolle toimitettuun tilitykseen sisaltyvien menojen laillisuus ja
sédantdjenmukaisuus;

¢) Interreg-ohjelman hallinnointi- ja valvontajérjestelma.

Jos Interreg-ohjelma siséltyy siihen perusjoukkoon, josta komissio valitsee otoksen
48 artiklan 1 kohdan mukaisesti, riittad, ettd vuotuinen tarkastuslausunto ké&sittaa
ainoastaan ensimmaisen alakohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitetut osatekijat.

Komissio voi poikkeuksellisesti jatkaa 15 paivéksi helmikuuta asetettua madraaikaa
1 paivddn maaliskuuta asianomaisen tarkastusviranomaisen sijaintijasenvaltion
ilmoituksen perusteella.

Tarkastusviranomaisen on asetuksen [varainhoitoasetuksen koontiasetus] [63 artiklan
5 kohdan b alakohdan] mukaisesti laadittava ja toimitettava komissiolle vuosittain
kunkin tilivuoden péaattymistd seuraavaan 15 pdivadn helmikuuta mennessa
vuotuinen valvontakertomus asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&&nnoksida koskeva
asetus] liitteessé [XVII1] esitettyd mallia kdyttden, ja kertomuksen on tuettava tdmén
artiklan 5 kohdassa tarkoitettua tarkastuslausuntoa ja siind on esitettdva yhteenveto
havainnoista, mukaan lukien analyysi jarjestelmissa mahdollisesti havaittujen
virheiden ja puutteiden luonteesta ja laajuudesta, ehdotetut ja toteutetut korjaavat
toimet sekd kokonaisvirhetaso ja jaanndsvirhetaso komissiolle toimitettuun
tilitykseen siséltyvien menojen osalta.

Jos Interreg-ohjelma sisaltyy perusjoukkoon, josta komissio valitsee otoksen 48
artiklan 1 kohdan mukaisesti, tarkastusviranomaisen on laadittava tamén artiklan 6
kohdassa tarkoitettu vuotuinen valvontakertomus, jonka on taytettdva asetuksen (EU,
Euratom) [varanhoitoasetuksen koontiasetus] [63 artiklan 5 kohdan b alakohdassa]
esitetyt vaatimukset ja tuettava tdmén artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
tarkastuslausuntoa, asetuksen (EU) [uusi yhteisia saannoksida koskeva asetus]
liitteesséa [XV11] esitettya mallia kéyttéen.

Kertomuksessa on esitettdva yhteenveto havainnoista, mukaan lukien analyysi
jarjestelmissd mahdollisesti havaittujen virheiden ja puutteiden luonteesta ja
laajuudesta, ehdotetut ja toteutetut korjaavat toimet, tarkastusviranomaisen 48
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen otoksen suhteen suorittamien toimien
tarkastusten tulokset seké Interreg-ohjelmasta vastaavien viranomaisten soveltamat
rahoitusoikaisut  tarkastusviranomaisen  kyseisissd ~ toimissa ~ mahdollisesti
havaitsemien yksittdisten sadntdjenvastaisuuksien johdosta.

Tarkastusviranomaisen on toimitettava komissiolle jarjestelmatarkastuksia koskevat
kertomukset heti kun kuulemismenettely kyseisten tarkastusten kohteiden kanssa on
saatu paatokseen.

Komissio ja tarkastusviranomainen tapaavat s&annollisesti véhintddn kerran
vuodessa, jolleivat ne muuta sovi, tarkastellakseen tarkastusstrategiaa, vuotuista
valvontakertomusta ja tarkastuslausuntoa, sovittaakseen yhteen
tarkastussuunnitelmansa ja -menetelmansa ja vaihtaakseen ndkemyksiéd hallinnointi-
ja valvontajarjestelmien parantamiseen liittyvista kysymyksista.
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48 artikla
Toimien tarkastus

Komissio valitsee yhteisen otoksen toimista (tai muista otantayksikoistd) tilastollista
otantamenetelmad  kédyttden  niitd  toimien  tarkastuksia  varten, jotka
tarkastusviranomaisten on tehtdva EAKR:st4 tai unionin ulkoisesta rahoitusvalineesta
tukea saavissa Interreg-ohjelmissa kunkin tilivuoden osalta.

Yhteisen otoksen on edustettava kaikkia perusjoukon muodostavia Interreg-ohjelmia.

Komissio voi yhteisen otoksen valintaa varten osittaa Interreg-ohjelmien ryhmat
niiden erityisten riskien perusteella.

Ohjelmasta vastaavien viranomaisten on toimitettava yhteisen otoksen valinnassa
tarvittavat tiedot komissiolle kunkin tilivuoden p&&ttymistd seuraavaan 1 péivéaan
syyskuuta mennessé.

Tiedot on toimitettava standardoidussa muodossa sahkoisesti, niiden on oltava
taydelliset, ja niiden on vastattava viitetilivuoden osalta ilmoitettuja menoja.

Y hteiseen otokseen siséltyvien Interreg-ohjelmien tarkastusviranomaiset eivét suorita
ohjelmien toimista lisatarkastuksia, paitsi jos komissio sitd pyytaa taman artiklan 8
kohdan mukaisesti tai jos tarkastusviranomainen on havainnut erityisia riskeja,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta vaatimusta suorittaa 47 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu tarkastus.

Komissio ilmoittaa asianomaisten Interreg-ohjelmien tarkastusviranomaisille
valitusta yhteisesta otoksesta riittdvan ajoissa, yleensé kunkin tilivuoden paattymista
seuraavaan 1 pdivéan lokakuuta mennessd, jotta kyseiset viranomaiset voivat
suorittaa toimien tarkastukset.

Asianomaisten tarkastusviranomaisten on toimitettava tiedot tarkastusten tuloksista
seka mahdollisesti havaittujen yksittaisten sdéntéjenvastaisuuksien johdosta tehdyista
rahoitusoikaisuista viimeistddn 47 artiklan 6 ja 7 kohdan nojalla komissiolle
toimitettavissa vuotuisissa valvontakertomuksissa.

Sen jalkeen kun komissio on arvioinut 1 kohdan mukaisesti valittujen toimien
tarkastusten tulokset, se laskee omaa varmistusprosessiaan varten yleisen
ekstrapoloidun virhetason siihen perusjoukkoon kuuluvien Interreg-ohjelmien osalta,
josta yhteinen otos valittiin.

Jos 6 kohdassa tarkoitettu yleinen ekstrapoloitu kokonaisvirhetaso on yli 2 prosenttia
siithen perusjoukkoon kuuluvissa Interreg-ohjelmissa ilmoitetuista kokonaismenoista,
josta yhteinen otos valittiin, komissio laskee yleisen jadnndsvirhetason ottaen
huomioon rahoitusoikaisut, joita asianomaiset Interreg-ohjelmasta vastaavat
viranomaiset ovat soveltaneet 1 kohdan mukaisesti valittujen toimien tarkastuksissa
havaittujen yksittaisten sdantdjenmukaisuuksien johdosta.

Jos 7 kohdassa tarkoitettu yleinen jaannosvirhetaso on enemman kuin 2 prosenttia
sithen perusjoukkoon kuuluvissa Interreg-ohjelmissa ilmoitetuista menoista, josta
yhteinen otos valittiin, komissio péattdd, onko tarpeen pyytaad tietyn Interreg-
ohjelman tai Interreg-ohjelmien ryhman, jossa saantdjenvastaisuuksia on eniten,
tarkastusviranomaista suorittamaan lisatarkastuksia virhetason sekd tarvittavien
korjaavien toimenpiteiden arvioimiseksi niitd Interreg-ohjelmia varten, joissa
séantdjenvastaisuuksia on havaittu.
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10.

Komissio voi 8 kohdan nojalla pyydettyjen lisatarkastusten tulosten arvioinnin
perusteella pyytaa uusien rahoitusoikaisujen soveltamista Interreg-ohjelmissa, joissa
on havaittu saant0jenvastaisuuksia. Téllaisissa tapauksissa Interreg-ohjelmasta
vastaavien viranomaisten on toteutettava vaaditut rahoitusoikaisut asetuksen (EU)
[uusi yhteisid sdannoksid koskeva asetus] [97] artiklan mukaisesti.

Sellaisen Interreg-ohjelman, josta ei ole toimitettu 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja tai
ei ole toimitettu taydellisia tietoja tai tietoja ei ole toimitettu 2 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa s&&dettyyn ~mé&érdaikaan mennessda, tarkastusviranomaisen on
suoritettava ohjelman osalta erillinen otanta asetuksen (EU) [uusi yhteisid s&édnnoksié
koskeva asetus] [73] artiklan mukaisesti.

VII LUKU
Varainhoito

49 artikla
Maksut ja ennakkomaksut

EAKR:n tuki ja soveltuvin osin unionin ulkoisten rahoitusvélineiden tuki kullekin
Interreg-ohjelmalle maksetaan 46 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhdelle tilille, johon
ei sisélly kansallisia alatileja.

Komissio maksaa ennakkomaksun, joka perustuu kunkin Interreg-ohjelman
hyvéaksymista koskevassa 18 artiklan mukaisessa padtoksessa esitettyyn kustakin
Interreg-rahastosta kohdennettavaan kokonaistukeen, kaytettavissa olevien varojen
rajoissa vuotuisina erind ennen 1 paivdd heindkuuta vuosina 2022-2026, tai
hyvaksymispéatoksen antamisvuonna viimeistddn 60 pdivad péaatoksen antamisen
jalkeen seuraavasti:

a) 2021:1 %;
b) 2022:1 %;
c) 2023:1%;
d) 2024:1 %;
e) 2025:1 %;
f)  2026: 1 %.

Jos ulkoisia rajatylittdvan yhteistyon Interreg-ohjelmia tuetaan EAKR:sté ja IPA 111:n
tai NDICI:n rajatylittdvan yhteistyon ohjelmista, kaikkien téllaista Interreg-ohjelmaa
tukevien rahastojen ennakkomaksut suoritetaan asetuksen (EU) [IPA 11 -asetus] tai
[NDICI-asetus] tai minkéa tahansa niiden perusteella annetun sadddksen mukaisesti.

Ennakkomaksut voidaan tarvittaessa suorittaa kahdessa erdssa talousarviotarpeiden
mukaan.

Ennakkomaksuina maksettu maara on palautettava taysimadrédisenda komissiolle, jos
rajatylittdvan yhteistyon Interreg-ohjelmaan liittyvda maksatushakemusta ei ole
lahetetty 24 kuukauden kuluessa péivastd, jona komissio suorittaa ennakkomaksun
ensimmaisen eran. Tallainen palautus on sisdistd kayttotarkoitukseensa sidottua
tuloa, eiké se vahennd EAKR:n taikka IPA I11:n tai NDICI:n rajatylittdvan yhteistyon
ohjelmista ohjelmalle kohdennettavaa tukea.
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50 artikla
Takaisinperinta

Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki sadntdjenvastaisesti maksetut
maarat peritddn takaisin johtavalta tai ainoalta kumppanilta. Kumppanien on
maksettava takaisin johtavalle kumppanille kaikki aiheettomasti maksetut maéarat.

Jos johtava kumppani ei onnistu saamaan takaisinmaksuja muilta kumppaneilta tai
jos hallintoviranomainen ei onnistu saamaan takaisinmaksuja johtavalta kumppanilta
tai ainoalta kumppanilta, sen jasenvaltion, kolmannen maan, kumppanimaan tai
MMA:n, jonka alueella kyseinen kumppani sijaitsee tai, jos on kyse EAYY:std,
jonka alueella kumppani on rekisterdity, hallintoviranomaiselle on korvattava kaikki
kyseiselle kumppanille aiheettomasti maksetut maérat. Hallintoviranomainen vastaa
asianomaisten madrien maksamisesta takaisin unionin yleiseen talousarvioon
Interreg-ohjelmassa sovitun osallistuvien jasenvaltioiden, kolmansien maiden,
kumppanimaiden tai MMA:iden vastuunjaon mukaisesti.

Kun jasenvaltio, kolmas maa, kumppanimaa tai MMA on maksanut
hallintoviranomaiselle takaisin kaikki kumppanille aiheettomasti maksetut mééarét, se
voi jatkaa kyseistd kumppania koskevaa kansallisen lainsdéddantonsd mukaista
takaisinperintdmenettelyé tai aloittaa sen. Jos takaisinperintd onnistuu, jasenvaltio,
kolmas maa, kumppanimaa tai MMA voi kayttd4d asianomaiset madrat kyseisen
Interreg-ohjelman kansalliseen yhteisrahoitukseen. Jasenvaltiolla, kolmannella
maalla, kumppanimaalla tai MMA:lla ei ole mink&4nlaisia velvoitteita raportoida
tallaisesta kansallisesta takaisinperinndstd ohjelmasta vastaaville viranomaisille,
seurantakomitealle tai komissiolle.

Jos jasenvaltio, kolmas maa, kumppanimaa tai MMA ei ole maksanut 3 kohdan
nojalla takaisin hallintoviranomaiselle jotakin kumppanille aiheettomasti maksettua
maérdd, valtuutettu tulojen ja menojen hyvédksyja antaa naistd maarista
perintdmaarayksen, joka toteutetaan mahdollisuuksien mukaan kuittaamalla maara
jasenvaltiolle, kolmannelle maalle, kumppanimaalle tai MMA:lle samassa Interreg-
ohjelmassa mydhemmin suoritettavia maksuja vastaan tai, jos kyseessd on kolmas
maa, kumppanimaa tai MMA, asianomaisista unionin ulkoisista rahoitusvélineista
ohjelmissa my6hemmin suoritettavia maksuja vastaan. Tallainen takaisinperintd ei
muodosta rahoitusoikaisua eikd vahennd EAKR:n tai mink&an unionin ulkoisen
rahoitusvélineen tukea asianomaiselle Interreg-ohjelmalle. Takaisin peritty maaré on
asetuksen (EU, Euratom) [varainhoitosédanttjen koontiasetus] [177 artiklan 3 kohdan]
mukaista kayttotarkoitukseensa sidottua tuloa.

VIl LUKU
Kolmansien maiden, kumppanimaiden tai MMA:iden

osallistuminen yhteisty6hdn perustuvan hallinnoinnin piiriin

kuuluviin Interreg-ohjelmiin

51 artikla
Sovellettavat sdannokset

Edelld olevaa I-VII lukua ja X lukua sovelletaan kolmansien maiden, kumppanimaiden ja
MMA:iden osallistumiseen Interreg-ohjelmiin, jollei tdmén luvun erityissddnnoksistd muuta

johdu.
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52 artikla
Interreg-ohjelmasta vastaavat viranomaiset ja niiden tehtéavat

Johonkin Interreg-ohjelmaan osallistuvan kolmannen maan, kumppanimaan ja
MMA:n on joko sallittava kyseisen ohjelman hallintoviranomaisen suorittaa
tehtdviadn sen alueella tai nimettdva kansallinen viranomainen hallintoviranomaisen
yhteyspisteeksi tai kansallinen tarkastaja suorittamaan sen alueella hallinnon
tarkastuksia asetuksen (EU) [uusi yhteisid sadnnoksid koskeva asetus] [68 artiklan 1
kohdan a alakohdassa] sd&ddetyn mukaisesti.

Johonkin Interreg-ohjelmaan osallistuvan kolmannen maan, kumppanimaan ja
MMA:n on joko sallittava kyseisen ohjelman tarkastusviranomaisen suorittaa
tehtévidan sen alueella tai nimettdva kansallinen tarkastusviranomainen tai elin, joka
on toiminnallisesti riippumaton kansallisesta viranomaisesta.

Johonkin Interreg-ohjelmaan osallistuvan kolmannen maan, kumppanimaan ja
MMA:n on siirrettdvd henkilostod kyseisen ohjelman yhteiseen sihteeristoon tai
perustettava alueelleen sivutoimipiste taikka toteutettava molemmat toimet.

Kansallisen viranomaisen tai elimen, joka vastaa 35 artiklan 1 kohdassa saadettya
Interreg-ohjelman viestintdvastaavaa, on tuettava asianomaisessa kolmannessa
maassa, kumppanimaassa tai MMA:ssa toimivaa hallintoviranomaista ja
kumppaneita 35 artiklan 2—7 kohdassa séadettyjen tehtavien hoitamisessa.

53 artikla
Hallinnointitavat

Sekd EAKR:sta ettd IPA I11:n tai NDICI:n rajatylittavan yhteistyon ohjelmista tuetut
ulkoiset rajatylittavan yhteistydén Interreg-ohjelmat toteutetaan yhteistydhon
perustuvalla hallinnoinnilla sekd jasenvaltioissa ettd kaikissa osallistuvissa
kolmansissa maissa tai kumppanimaissa.

PEACE PLUS -ohjelma toteutetaan yhteistyoéhon perustuvalla hallinnoinnilla sek&
Irlannissa ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Osa-alueen 2 ja 4 Interreg-ohjelmat, joissa yhdistetddn EAKR:n ja yhden tai
useamman unionin ulkoisen rahoitusvalineen rahoitusosuuksia, toteutetaan
yhteistydhon perustuvalla hallinnoinnilla sek& jésenvaltioissa ettd kaikissa
osallistuvissa kolmansissa maissa tai kumppanimaissa, tai osa-alueen 3 osalta
kaikissa MMA:issa, riippumatta siitd, saako kyseinen MMA tukea yhdesta tai
useammasta unionin ulkoisesta rahoitusvalineesta.

Osa-alueen 3 Interreg-ohjelmat, joissa yhdistetddn EAKR:n ja yhden tai useamman
unionin ulkoisen rahoitusvélineen rahoitusosuuksia, toteutetaan jollakin seuraavista
tavoista:

a)  yhteistydhon perustuvalla hallinnoinnilla seka jasenvaltioissa ettd kaikissa
osallistuvissa kolmansissa maissa tai MMA:issa;

b)  yhteisty6hon perustuvalla hallinnoinnilla ainoastaan jasenvaltioissa ja kaikissa
osallistuvissa kolmansissa maissa tai MMA:issa yhden tai useamman toimen
osalta unionin ulkopuolella syntyneiden EAKR:n menojen osalta, kun taas
yhdestd tai useammasta unionin ulkoisesta rahoitusvalineestd saatavia
rahoitusosuuksia hallinnoidaan valillisesti;
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c) vdlilliselld hallinnoinnilla seka jasenvaltioissa ettd kaikissa osallistuvissa
kolmansissa maissa tai MMA:issa.

Jos koko osa-alueen 3 Interreg-ohjelma tai osa siitd toteutetaan valilliselld
hallinnoinnilla, sovelletaan 60 artiklan sdédnnoksié.

54 artikla
Tukikelpoisuus

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) [uusi yhteisid saannoksia koskeva asetus] [57
artiklan 2 kohdassa] séadetddn, menot ovat oikeutettuja rahoitusosuuteen unionin
ulkoisista rahoitusvalineistd, jos ne ovat aiheutuneet kumppanille tai julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuustoimien yksityisen sektorin kumppanille Interreg-
toimien valmistelussa ja toteuttamisessa 1 péivasta tammikuuta 2021 alkaen ja jos ne
on maksettu sen péivan jélkeen, jona rahoitussopimus kyseisen kolmannen maan,
kumppanimaan tai MMA:n kanssa on tehty.

Jasenvaltiossa sijaitsevien ohjelmasta vastaavien viranomaisten hallinnoimat
teknisen avun menot ovat kuitenkin oikeutettuja rahoitusosuuteen 1 pdivasta
tammikuuta 2021 alkaen silloinkin, kun ne maksetaan kolmansien maiden,
kumppanimaiden tai MMA:iden hyvaksi toteutettuja toimia varten.

Jos johonkin Interreg-ohjelmaan valitaan toimia, jotka perustuvat ehdotuspyyntdihin,
tallaisiin - ehdotuspyyntoihin voi sisdltyd unionin ulkoisista rahoitusvalineista
mydnnettdvéd rahoitusosuutta koskevia hakemuksia, vaikka ehdotuspyyntd olisi
kaynnistetty ennen asiaankuuluvan rahoitussopimuksen allekirjoittamista, ja toimet
voidaan valita jo ennen nditd péivia.

Hallintoviranomainen ei kuitenkaan voi toimittaa 22 artiklan 6 kohdassa saadettya
asiakirjaa ennen néité paivi.

55 artikla
Suuret infrastruktuurihankkeet

Tamén  jakson  mukaisilla  Interreg-ohjelmilla  voidaan  tukea  suuria
infrastruktuurihankkeita eli hankkeita, joihin sisdltyy urakka-, toimi- tai
palvelukokonaisuus, jolla on tarkkaan mééritetty jakamaton tarkoitus ja selvésti
maadritetyt yhteisen edun mukaiset tavoitteet sellaisten investointien toteuttamiseksi,
joilla on rajatylittavia vaikutuksia ja hyotyjd, ja joiden talousarviosta véhintaan
2 500 000 euroa on kohdennettu infrastruktuurin hankintaan.

Kunkin suuren infrastruktuurihankkeen tai sen osan toteuttavan tuensaajan on
sovellettava sovellettavia julkisia hankintoja koskevia saantoja.

Jos yhden tai useamman suuren infrastruktuurihankkeen valinta on jo otettu jonkin
seurantakomitean tai soveltuvin osin ohjauskomitean kokouksen esityslistalle,
hallintoviranomaisen on toimitettava kutakin tallaista hanketta koskeva
yhteenvetoasiakirja komissiolle viimeistddn kaksi kuukautta ennen kokouspaivéa.
Yhteenvetoasiakirjan pituus saa olla enintadn kolme sivua, ja siind on ilmoitettava
hankkeen nimi, sijainti, talousarvio, johtava kumppani ja kumppanit sekd sen
paatavoitteet ja suoritteet. Ellei yhtd tai useampaa suurta infrastruktuurihanketta
koskevaa yhteenvetoasiakirjaa toimiteta komissiolle mainitussa maéaardajassa,
komissio voi pyytdd seurantakomitean tai ohjauskomitean puheenjohtajaa
poistamaan kyseiset hankkeet kokouksen esityslistalta.
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56 artikla
Hankinnat

1. Jos toimen toteutus edellyttdd tuensaajalta palvelu- tai tavarahankintoja tai urakoita
koskevien sopimusten tekemistd, sovelletaan seuraavia saantoja:

a) jos tuensaaja on julkisiin hankintamenettelyihin sovellettavassa unionin
lainsd&dannossa tarkoitettu hankintaviranomainen tai hankintayksikko, sen on
sovellettava kansallisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia ma&rdyksié, jotka on
annettu unionin lainsd&ddannon yhteydessa;

b) jos tuensaaja on IPA IllI- tai NDICI-vélineen kumppanimaan julkinen
viranomainen, jonka yhteisrahoitusosuus siirretddn hallintoviranomaiselle, se
voi soveltaa kansallisia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia
edellyttien, ettd rahoitussopimus sen sallii ja ettd hankintasopimus tehdaan
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella tai soveltuvin osin
hinnaltaan edullisimman tarjouksen perusteella niin, ett4d véltetddn
eturistiriitojen syntyminen.

2. Tavaratoimitus-, urakka- tai palvelusopimusten tekemiseen sovelletaan kaikissa
muissa tapauksissa paitsi 1 kohdassa tarkoitettujen hankintamenettelyjen yhteydessa
asetuksen (EU, Euratom) [varainhoitosaantOjen koontiasetus] [178] ja [179] artiklan
ja kyseisen asetuksen liitteessd 1 olevan 3 luvun (3641 kohta) mukaisia
hankintamenettelyja.

57 artikla
Varainhoito

Komission pdaatdsten, jotka annetaan myods jostakin unionin ulkoisesta rahoitusvalineesté
tukea saavien Interreg-ohjelmien hyvéaksymisestd, on taytettdva tarvittavat vaatimukset
ollakseen asetuksen (EU, Euratom) [varainhoitosaantdjen koontiasetus] [110 artiklan 2
kohdan] mukaisia rahoituspaatoksia.

58 artikla
Yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin piiriin kuuluvien rahoitussopimusten tekeminen

1. Jotta Interreg-ohjelma voidaan toteuttaa kolmannessa maassa, kumppanimaassa tai
MMA:ssa, unionia edustavan komission ja kunkin kansallisen oikeudellisen
kehyksensa mukaisesti edustetun osallistuvan kolmannen maan, kumppanimaan tai
MMA:n valilla on tehtdvd rahoitussopimus asetuksen (EU, Euratom)
[varainhoitosaantdjen koontiasetus] [112 artiklan 4 kohdan] mukaisesti.

2. Kaikki rahoitussopimukset on tehtavé viimeistadn 31 péivana joulukuuta sité vuotta
seuraavana vuonna, jona ensimmadinen talousarviositoumus tehtiin, ja sopimus
katsotaan tehdyksi pdivand, jona viimeinen osapuoli on allekirjoittanut sen.

Kukin rahoitussopimus tulee voimaan péivand, jona
a)  viimeinen osapuoli on allekirjoittanut sen; tai

b) kolmas maa, kumppanimaa tai MMA on saanut paatokseen kansallisen
oikeudellisen kehyksensd mukaisen ratifiointiin vaadittavan menettelyn ja
ilmoittanut asiasta komissiolle.

3. Jos johonkin Interreg-ohjelmaan osallistuu useampi kuin yksi kolmas maa,
kumppanimaa tai MMA, molempien osapuolten on allekirjoitettava vahintdan yksi
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rahoitussopimus ennen kyseistd paivdd. Muut kolmannet maat, kumppanimaat tai
MMA:t voivat allekirjoittaa rahoitussopimuksensa viimeistdan 30 pdivanad kesakuuta
sitd vuotta seuraavana toisena vuonna, jona ensimmadinen talousarviositoumus
tehtiin.

Asianomaisen Interreg-ohjelman hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltio
a)  voi myos allekirjoittaa rahoitussopimuksen; tai

b)  sen on allekirjoitettava samana péivand kunkin kyseiseen Interreg-ohjelmaan
osallistuvan kolmannen maan, kumppanimaan tai MMA:n kanssa
taytantdonpanosopimus, jossa esitetddn ohjelman toteuttamista ja varainhoitoa
koskevat keskindiset oikeudet ja velvollisuudet.

Toimittaessaan rahoitussopimuksen allekirjoitettua jaljennosta tai
taytantdonpanosopimuksen jaljenndosta komissiolle hallintoviranomaisen
sijaintijasenvaltion on lisaksi toimitettava erillisend asiakirjana luettelo, joka koskee
suunniteltuja 55 artiklassa maariteltyja suuria infrastruktuurihankkeita ja jossa
ilmoitetaan niiden aiottu nimi, sijainti, talousarvio ja johtava kumppani.

Edella olevan 4 kohdan b alakohdan  mukaisesti  allekirjoitetun
taytantoonpanosopimuksen on katettava vahintdén seuraavat osa-alueet:

a)  yksityiskohtaiset maksujarjestelyt;

b)  varainhoito;

c) tietojen kirjaaminen;

d) raportointivelvoitteet;

e)  todennukset, valvonta ja tarkastukset;

f)  s&antdjenvastaisuudet ja takaisinperinta.

Jos Interreg-ohjelman hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltio paattaa allekirjoittaa
rahoitussopimuksen 4 kohdan a alakohdan mukaisesti, kyseista rahoitussopimusta on
pidettdva valineend, jolla toteutetaan unionin talousarviota varainhoitoasetuksen
mukaisesti, eikd SEUT-sopimuksen 216-219 artiklassa tarkoitettuna kansainvalisena
sopimuksena.

59 artikla
Kolmannen maan, kumppanimaan tai MMA:n rahoitusosuus, joka ei ole osa
yhteisrahoitusta

Jos kolmas maa, kumppanimaa tai MMA siirtdd hallintoviranomaiselle Interreg-
ohjelmaan kohdennetun rahoitusosuuden, joka ei ole osa sen Interreg-ohjelmaan
kohdennettua unionin tuen yhteisrahoitusta, kyseistd rahoitusosuutta koskevien
sédéntojen on siséllyttdva seuraavaan asiakirjaan:

a) jos jasenvaltio allekirjoittaa rahoitussopimuksen 58 artiklan 4 kohdan a
alakohdan mukaisesti, erilliseen taytantdonpanosopimukseen, joka on
allekirjoitettu joko hallintoviranomaisen sijaintijasenvaltion ja kolmannen
maan, kumppanimaan tai MMA:n valilla tai suoraan hallintoviranomaisen ja
kolmannen maan, kumppanimaan tai MMA:n toimivaltaisen viranomaisen
valillg;

b)  jos jasenvaltio allekirjoittaa taytantdonpanosopimuksen 58 artiklan 4 kohdan b
alakohdan mukaisesti, johonkin seuraavista:
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1) kyseisen taytantdonpanosopimuksen erillinen osa; tai

i) a alakohdassa tarkoitettujen samojen osapuolten vélilla allekirjoitettu
lisatdytantdonpanosopimus.

Sovellettaessa  ensimmadisen alakohdan b alakohdan i alakohtaa
taytantdonpanosopimuksen osiot voivat soveltuvin osin kattaa sekéd Interreg-
ohjelmaan  kohdennetun  siirretyn  rahoitusosuuden  ettd  unionin
rahoitusosuuden.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetun taytantéonpanosopimuksen on sisallettava
ainakin 58 artiklan 5 kohdassa luetellut tiedot kolmannen maan, kumppanimaan tai
MMA:n yhteisrahoitusosuudesta.

Lisaksi siind on esitettdva molemmat seuraavat seikat:
a) lisdrahoitusosuuden maaréa;

b)  sen aiottu kayttd ja kdyttdehdot, mukaan lukien kyseista lisarahoitusosuutta
koskevien hakemusten ehdot.

PEACE PLUS -ohjelman osalta Yhdistyneen kuningaskunnan rahoitusosuus unionin
toimintaan asetuksen (EU, Euratom) [varainhoitosdantdjen koontiasetus] [21 artiklan
2 kohdan e alakohdassa] tarkoitettuina ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina muodostaa osan otsakkeen 2 ’Yhteenkuuluvuus ja arvot’ alaotsakkeen
"Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus’ talousarvioméérarahoja.

T&han rahoitusosuuteen sovelletaan Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtyd 58
artiklan mukaista erityistd rahoitussopimusta. Tdman erityisen rahoitussopimuksen
osapuolia ovat komissio ja Yhdistynyt kuningaskunta seka Irlanti.

Se on allekirjoitettava ennen ohjelman toteuttamisen kaynnistymistd, jotta erityinen
EU:n ohjelmista vastaava elin voi soveltaa ohjelman toteuttamisessa kaikkea unionin
lainsdadantoa.

IX LUKU

Suoraa tai valillistéa hallinnointia koskevat erityissadnnokset

60 artikla
Syrjaisimpien alueiden valinen yhteistyo

Jos osa-alueen 3 Interreg-ohjelmasta osa toteutetaan valillisella hallinnoinnilla 53
artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti tai se toteutetaan kokonaan vélillisell&
hallinnoinnilla 53 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti, toteuttamistehtavat on
siirrettdva jollekin asetuksen (EU, Euratom) [varainhoitoasetuksen koontiasetus] [62
artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdassa] luetelluista elimist,
erityisesti osallistuvassa jasenvaltiossa sijaitsevalle téllaiselle elimelle, kuten
kyseisen Interreg-ohjelman hallintoviranomaiselle.

Komissio voi paattdd asetuksen (EU, Euratom) [varainhoitoasetuksen koontiasetus]
[154 artiklan 6 kohdan ¢ alakohdan] mukaisesti olla vaatimatta kyseisen artiklan 3 ja
4 kohdassa tarkoitettua ennakkoarviointia, jos asetuksen (EU, Euratom)
[varainhoitoasetuksen koontiasetus] [62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c
alakohdassa] tarkoitetut talousarvion toteuttamistehtdvat on siirretty jonkin
syrjaisimpid alueita koskevan Interreg-ohjelman hallintoviranomaiselle, joka on
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madritetty tdmén asetuksen 37 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja asetuksen (EU) [uusi
yhteisid saannoksia koskeva asetus] [65] artiklan mukaisesti.

3. Jos asetuksen (EU, Euratom) [varainhoitoasetuksen koontiasetus] [62 artiklan 1
kohdan ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdassa] tarkoitetut talousarvion
toteuttamistehtavét on siirretty jollekin jasenvaltion jérjestolle, sovelletaan asetuksen
(EU, Euratom) [varainhoitoasetuksen koontiasetus] [157] artiklaa.

4. Jos yhdestd tai useammasta ulkoisesta rahoitusvélineesta yhteisrahoitetun ohjelman
tai toimen toteuttaa kolmas maa, kumppanimaa, MMA tai jokin asetuksen (EU,
Euratom) [varainhoitoasetuksen koontiasetus] [62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan c alakohdassa] luetelluista tai asetuksessa (EU) [NDICI] tai neuvoston
paatoksessd [MMA-paatos] tarkoitetuista muista elimistd tai molemmat niistd,
sovelletaan néiden vélineiden asiaa koskevia s&éantoja, erityisesti asetuksen (EU)
[NDICI] Il osaston I, 111 ja V lukua.

61 artikla
Alueiden valiset innovointi-investoinnit

EAKR voi tukea komission aloitteesta 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja alueiden valisia
innovointi-investointeja, jotka kokoavat yhteen kansallisella tai alueellisella tasolla laadittujen
alykkaan erikoistumisen strategioiden parissa toimivia tutkijoita ja yrityksia seka
kansalaisyhteiskunnan ja julkishallinnon edustajia.

X LUKU
Loppusadnnokset

62 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja s&adoksid koskevat tassa artiklassa
séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle [alkaen yhden paivan kuluttua sen julkaisemisesta =
voimaantulopdiva] 31 paivaan joulukuuta 2027 saakka 16 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 16 artiklan 6
kohdassa tarkoitetun saddosvallan siirron. Peruuttamispadtokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana péivang, jona sitd koskeva péaatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempéna, kyseisessa péaatoksessd mainittuna
paivand. Peruuttamispadtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sé&&dosten
patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdaddannosta 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 16 artiklan 6 kohdan nojalla annettu delegoitu séadods tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole [kahden kuukauden]
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kuluessa siita, kun asianomainen s&adds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun maardajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
méaaraaikaa jatketaan [kahdella kuukaudella].

63 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksen (EU) [uusi yhteisid sd&dnnoksia koskeva asetus] [108
artiklan 1 kohdan] mukaisesti perustettu komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa
(EU) N:0 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

64 artikla
Siirtymasaannokset

Asetusta (EU) N:01299/2013 tai sen nojalla annettuja saadoksida sovelletaan edelleen
EAKR:std ohjelmakaudella 20142020 tuettuihin ohjelmiin ja toimiin.

65 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

64

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. TIIVISTELMÄ ASETUKSEN SISÄLLÖSTÄ

