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1. ELKOTELEZODES A SZUKSEGHELYZETEKBEN ES ELHUzZODO VALSAGOKBAN
MEGVALOSITANDO BIZTONSAGOS, INKLUZIV ES MINOSEGI OKTATAS MELLETT AZ UNIO
KULSO TEVEKENYSEGEBEN

A 2030-ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthato fejlesztési menetrend, kiillondsen annak 4.
célkitlizése® elismeri a mindségi oktatas és képzés fontossagat, melyek jelentésége alapvetd a
globalis kihivasok kezelésében. Ezt elismerték a 2016-os Nemzetk6zi Humanitarius
Cstcstalalkozon az ,,Oktatas nem varhat” elnevezést platform2 elinditasaval, amelynek célja
sziikséghelyzetekben és elh(z6do valsdgokban az oktatas biztositasanak atalakitasa.

Az oktatashoz valé jogot elismeri az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja®, amelynek cimzettjei
az unios intézmények, valamint az uniés jog vegrehajtasa soran a tagéallamok. Ez
elengedhetetlen a békés tarsadalmi fejlédéshez®, a gazdasagi névekedéshez és az egyéni
potencidl megvaldsitdsdhoz. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés kifejezetten kotelezi az
Unidt a gyermekek jogainak védelmére®. A minéségi és inkluziv oktatashoz, képzéshez és az
egész életen 4t tarto tanulashoz valé jog a szociélis jogok eurdpai pillérének elsd alapelve®. A
gyermekek kilénleges helyet kapnak az Unid kiilsé tevékenységében, amely a gyermekek
jogait alapul véve' megerésiti, hogy ,a gyermekek helyzetének elémozditasa révén
biztosithatjuk azt, hogy ne rendiljenek meg az allamok alapjai, és biztosithatjuk a
fenntarthato fejlédést, a tarsadalmi kohézi6t, a stabilitast és a huméanbiztonsdgot nemzeti,
regionalis és globélis szinten™®.

A val6ség azonban az, hogy az egyre inkabb elh(iz6dd konfliktusok, a kényszervandorlas,
erdszak, éghajlatvaltozas és katasztrofak miatt tobb millidé gyermeket fosztanak meg a magas
szinvonali oktatashoz vald hozzaféréstél. Ezek a tényezék iskolazatlan, elveszett
generaciokat hagynak maguk utan és a legfobb kivalté okai annak, hogy sokan kockazatos
utazasra indulnak Eurépa felé® és a vilag mas régidiba, veszélyeztetve ezzel stabilitasukat és
fejlodésiiket.

A vilagon az iskoldba nem jaré gyermekek fele valsag és konfliktus altal érintett
kornyezetben él, és az altalanos iskolai kori menekiiltek kozel fele nem jar iskolaba. Ez arra
kényszeriti az Uniét, hogy reagaljon eszkdzrendszerének és megkdzelitéseinek
felhasznalasaval. Az Unid az utobbi években jelentésen ndvelte a sziikséghelyzetekben és
elhtiz6do valsagokban torténd oktatashoz nyujtott tAmogatésat vilagszerte, elismerve, hogy a
valsagokban az oktatas a leginkabb kronikusan alulfinanszirozott szektor, ami a humanitarius
segitségnyuijtas teljes globalis finanszirozasanak kevesebb, mint 3 szazalékat kapja™. Az

! Befogadé és méltanyos, magas szinvonalt oktatas biztositésa, és az egész életen 4t tartd tanulasi lehetéségek
mindenki tekintetében torténd eldmozditasa.

2 http://www.educationcannotwait.org/

® Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja, 14. cikk HL C 326., 2012.10.26., 391. 0. ENSZ Kozgyiilés, Gyermekjogi
Egyezmény, 1989. november 20., Egyesiilt Nemzetek Szerzddéseinek Tara, 1577. kotet

* Az Eurdpai Uni6 kiil- és biztonsagpolitikai globalis stratégidja a HRVP altal 2016 jlniusaban jovahagyva

https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review_web_13.pdf

°> Az Eurdpai Unidrél szolo szerzédés 3. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdése és (5) bekezdése

kifejezetten kotelezi az Unidt arra, hogy eldmozditsa a gyermekek jogainak védelmét az Unid belsd és kiils6

fellépéseiben.

® Bizottsagi kdzlemény a szocialis jogok eurdpai pillérének Iétrehozasarél, COM (2017) 250.

" A gyermekek jogainak elémozditasira és védelmére vonatkozé, a Tanacs altal 2017-ben elfogadott unids
irdnymutatasok.

& COM (2008) 55 és a gyermekek jogainak elémozditasara és védelmére vonatkozo, a Tanécs altal 2017-ben
elfogadott uniods iranymutatasok.

° COM(2017) 211 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A migrans gyermekek
védelme.

1 Az UNESCO Globalis oktatasi megfigyelési jelentése (2016) ,,Az oktatas timogatasa stagnal, veszélyezteti a
globalis célokat” és az UNESCO Globalis oktatasi megfigyelési jelentése (2017) ,,Elszamoltathatosag az
oktatashan: kotelezettségeink teljesitése”.
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Unio a sziikséghelyzetekben és elhizodo valsagokban torténd oktatas finanszirozasat a 2015-
0s, a humanitarius segitségnyujtas 1%-at kitevo szintrol 8%-ra novelte 2018-ban azzal a
céllal, hogy 2019-re ez az ardny elérje a 10%-ot. Az oktatasra vonatkozd 2014-2020-as
kétoldall fejlesztési segélyének nagy részét a kiszolgaltatott és valsag sujtotta orszagokra
forditja. Az Unid vezetd donor az oktatas terén a sziriai regionalis valsagra kezelésében, és
jelentds tobboldalu finanszirozast nyujt a valsdgok és sziikséghelyzetek oktatdsi igényeit
kezelé globalis kezdeményezések tamogatasara™’.

A sziikséghelyzetekre és elh(zodd valsagokra iranyuld jelenlegi unids segitségnyudjtés
kiterjed az oktatds minden szintjére, egyiittmiikddve a korméanyokkal, az Egyesiilt Nemzetek
ugynokségeivel, a civil szervezetekkel, a civil tArsadalommal, a maganszektor szerepléivel, a
globalis oktatasi partnerséggel és mas érdekeltekkel. A kétoldali tamogatast és a
kormanyokkal folytatott szakpolitikai parbeszédet szamos kezdeményezés Kisérte az oktatas
megszakitdsdnak merséklésere szerte a vilagon, az dtmeneti tanulési teriletek létrehozasatol
tavoktatasi programok kidolgozasaig olyan gyermekek részére, akik nem tudnak eljutni az
iskolaig. A kétoldalu fejlesztésfinanszirozas, a humanitérius segitségnyujtas, az Unio sziriai
valsagra reagal6 regiondlis timogatéasi alapja és a torokorszagi menekdilteket timogat6 eszkdz
felhasznalasaval az Unid jelentds mértékben reagalt példdul a sziriai gyermekek oktatasi
igényeire.

Az utdbbi években jelentdsen néttek a sziikségletek, és 0j kihivasok jelentek meg. Mig az
igények nagysaga meghaladja er6forrasait, az Unidé fontos szerepet jatszik valaszai
novelésével, a tdmogatasra leginkabb raszorulok elérésére osszpontositassal'?, és a
globalis timogatas mobilizalasaval a tovabbi fellépés érdekében.

A jelen kozlemény ezért aktualizalt unids szakpolitikai keretet javasol az Unid kiilsé
tevékenysége révén az Unién kivili szikséghelyzetek és elhiizdédd valsagok térségeinek
oktatas el6tt allo, egyre novekvo kihivasok kezelésére. Olyan megkdzelitést javasol, amely a
koordinacié, a komplementaritas és a politikai cselekvés (nexus-médszer™) alapjan erdsiti
a humanitarius és fejlesztési segitségnyujtds révén felmeriild sziikséghelyzetekre ¢és
valsagokra vonatkoz6 oktatdsi igények kezelését célzd, az Unid kiilsé eszkdzei kozotti
kolesonos feleldsségvallalast. Emellett tiikkrozi az 01 és felmeriild prioritasokat is, példaul az
erdszak oktatasra gyakorolt hatésat.

A sziikséghelyzetekben és valsagokban felmeriild oktatdsi igények kezeléséhez holisztikus
megkdzelitésre van sziikség. Ez a kdzlemény meghatarozza a Bizottsag tagabb értelemen vett
értelmezését a sziikséghelyzetben és elhtizodo valsag esetén torténé oktatas fogalmanak
tekintetében; amely mindenki szdmara elérhetd, biztonsagos, befogadd és magas szinvonala
tanulasi lehetdségek eldmozditasara irdnyul6 stratégiai és integralt megkozelitésen alapul. Az
oktatas magaban foglalja az egész életen at tartd tanulast, beleértve a kialakult oktatasi
rendszerek formélis és nem formalis™* megvaldsitasat, amely magaban foglalja a kora
gyermekkori, az alap-, a kozépfoku, a kozépfokut kovetd, de nem felséfoku, és a felsdfoku

1 Az Uni6 fejlesztési tamogatéasan keresztiil 475 millié eurdt ajanlott fel a globélis oktatéasi partnerség szaméra,
és a 2018-2020 kozotti idészakban 16 millio eurdt fordit az ,,Oktatds nem varhat” programra, humanitarius
segitségnyjtasa révén pedig 1 millio eurdt a globalis oktatasi klaszter timogatasara 2018 és 2019 kozott.

12| _4sd a 3.2 szakaszt a leginkabb raszoruldk prioritasainak meghatérozésara.

B Az Unio ,Mélto élet: a segélyfiiggbségtdl az onellatisig” kozleményben (COM (2016) 234) tett
kotelezettségvallalasainak és a fejlesztésrdl szold 10j eurdpai konszenzusnak a végrehajtaisa HL C 210.,
2017.6.30., 1. 0.

1 A nem formélis és az informalis tanulas eredményeinek érvényesitésérdl szo16 tanacsi ajanlassal Gsszhangban
HL C 398, 2012.12.22., 1-5. o.: A formalis tanulds szervezett és strukturalt, kifejezetten tanulasi célokra
kialakitott kornyezetben zajlik, és rendszerint valamilyen képesités megszerzésével zarul, Aaltaldban
bizonyitvany vagy diploma forméajaban; A nem formalis tanulas tervezett tevékenységeken keresztiil torténik,
ahol a tanuldsi tdmogatés valamilyen forméaja jelen van, amely kiterjedhet a munkatapasztalat, a felnéttkori
irastudas és a korai iskolaelhagydk alapképzésének programjaira.
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oktatast is (ideértve a miiszaki- és szakképzést, az egyetemet és a készségfejlesztés egyéb
formait).

A Bizottsag sziikséghelyzetben ¢és valsaghelyzetben torténd oktatdssal kapcsolatos
megkdzelitése kiterjed a hirtelen és lassan kialakul6 szlikséghelyzetekre, a konfliktusokra, az
er0szakos helyzetekre, a kényszervandorlasra, a katasztréfakra (ember okozta és természeti
katasztrofak) és a kozegészségligyi sziikséghelyzetekre, az elhtzodo ¢€s visszatérd valsagokra
vagy ezek barmely kombindcidjara. A folyamatos oktatds biztositasa érdekében ez a
megkdzelités a humanitarius-fejlesztési kapcsolatokon keresztul kiterjed a felkesziltség, a
katasztréfak kockazatinak csokkentése, a megeldzés, az enyhitd intézkedések, a
katasztrofaelharitds, az elhizéd6 valsagok alatt nydjtott tdmogatas és a helyredllitas
tertiletére.

1.1. Az elveszett generaciok veszélye

A gyermekek a vilag népességenek egyharmadat alkotjak, ugyanakkor a humanitérius valsag
altal érintett emberek t6bb mint fele gyermek. Az ilyen valsagokat megtapasztald lanyok és
filk a vilag iskolan kivili gyermekeinek felét teszik ki, és szamuk egyre né™. Sziria, Irak,
Jemen, Afganisztan, Dél-Szudan és a Kongdi Demokratikus Koztarsasag a 35 olyan valsag
sujtotta orszag kozé tartozik, ahol kozel 75 millié iskolas kora (3-18 év kozotti) gyermek
oktatésa szakad meg valamilyen médon™®. Ez a kockazat jelentésen magasabb a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriiltek szamara. Az Egyesilt Nemzetek Menekiiltigyi Hivatala becslése
szerint jelenleg tébb mint 65 milli6 ember kényszerill atmenetileg elhagyni lakohelyét (a
legmagasabb szam a maésodik vilaghaboru 6ta) ugy, hogy a lakéhely elhagyasanak atlagos
id6tartama gyakran meghaladhatja a 20 évet'’. Az altalanos iskolas kor(i menekiilt gyermekek
alig tobb mint fele jar iskolaba, mig a megfeleld korcsoport kevesebb mint egynegyede
kozépiskoldba, és csupan 1 szazaléka vesz részt felsGoktatasban. A lanyok kiléndsen
hatranyos helyzetben vannak, mivel az érintett orszagokban 2,5-szer nagyobb eséllyel lesznek
iskolan kiviiliek'®.

Gyermekek és fiatalok millidinak jovojét fenyegeti az oktatasi kornyezetben megndvekedett
erészak’®, ideértve az iskolak és az egyetemek ellen elkdvetett tamadasokat, példaul a didkok
elrablasat, az iskoldk katonai célokra torténd felhasznalasat, az iskolak koril elhelyezett
taposOaknakat, fel nem robbant fegyvereket és haboribol maradt eszkdzoket és az iskola
éplleteinek megsemmisitesét. Oktatassal kapcsolatos visszaélés torténhet a hatdsagok altal a
gytilolet és az intolerancia elémozditasara, az egyenldtlenség és az elnyomds fokozasara,
valamint a kiszolgaltatott gyermekek elleni erészakos cselekmények alkalmazasaval®. Az
oktatasi kinalatban mutatkoz6 egyenlétlenségek az igazsagtalansag érzését kelthetik, és a
marginalizalodott csoportok még hatranyosabb helyzetbe keriilését okozhatjak, ez pedig
végsd soron taplalja a konfliktust™'.

> Vilagbank csoport (2017) Vilagfejlesztési jelentés: Megtanulni az oktatas igéretének felismerését. A
legsériilékenyebb kornyezetben €16 gyermekek a vilag altalanos iskolas korosztalyanak mintegy 20 szazalékéat
teszik ki, ugyanakkor az iskolan kiviliek mintegy 50 szazalékat, ami a 2008-as 42 szazalékos aranyhoz képest
névekedést jelent.

1° Tengerentuli Fejlesztési Intézet (2016) A sziikséghelyzetek és az elhuzédd valsagok oktatdsanak kézos
platformja: Bizonyiték.” ODI, London

' UNHCR Globalis trendek: Kényszervandorlas 2016-ban

8 UNICEF (2017) Gyokerek nélkiili oktatas: minden migrans, menekilt és lakohelyét elhagyni kényszeriilt
gyermeknek oktatast.

9Globalis koalici6 az oktatas tamadaés elleni védelmében. A tdmadas alatt all6 oktatasrol sz616 jelentés, 2018.

2 Burde és tsa (2015) Mi segiti a gyermekek oktatisi hozzaférésének, a tanulasi minéségnek és jolétének
valsaggal sujtott helyzetekben val6 elémozditasat.

2L UNESCO (2011) Globalis oktatasi megfigyelési jelentés, A rejtett valsag: Fegyveres konfliktusok és oktatas
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Az iskolabol kimaradt gyermekek és fiatalok a szexudlis és nemi alapt erdszak, az erdszakos
sz¢€lséségesség, a kényszerhdzassag, a korai terhesség, a gyermekmunka és az erdszakos
sorozés fokozott kockéazatanak vannak kitéve?. A tartés, erészakos és gyakran elhizédé
konfliktusok, a kényszervandorlas, az egyenldtlenségek, a korlatozott gazdasagi lehetdségek,
valamint az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés tovabb noveli a kockazatoknak vald
kiszolgaltatottsagot. A vélsdgok hatasa az oktatashoz vald hozzéféresre, mint példaul az
iskola bezardsa vagy a katonai jelenlét az iskolakban, tovabb 6sztondzhetik a lakohelyek
elhagyasat biztonsagosabb kornyezeteket keresve, gyakran életveszélyes koriilmények kozott.

A szukséghelyzetek és az elhiz6do valsagok tovabb gyengitik a mar eleve alulfinanszirozott
oktatasi rendszereket, alddsva a gyermekek és fiatalok tanulasi eredményeit és
potencialjat. A gyakori iskolat megzavar6 és traumatikus események altal okozott
pszichoszocialis karok akadalyozzak a tanulast, amit tovabb sdlyosbit a tanarhiany és a
talzsufolt tantermek.

22 Nicolai és tsa (2015) Oktatés szilkséghelyzetekben és elh(iz6d6 vélségokban - az erésebb reakcié felé:
Hattérdokumentum az oktatas a fejlédésért osloi csticstalalkozohoz.
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1.2. Az Unié Kkiilso tevékenységének megerdésitése

A fenntarthatd fejlodési célok elérése érdekében ¢és az Oktatas 2030 menetrendnek
megfeleléen az Unid négy stratégiai prioritési tertletre fog 6sszpontositani:

1. a rendszerek ¢és partnerségek megerdsitése a gyors, hatékony, eredményes és
innovativ oktatasi valasz érdekében;

2. ahozzaférés, befogadas és méltanyossag eldmozditasa;

3. abéket és védelmet szolgald oktatas tamogatasa;

4. amagas szinvonall oktatds tAmogatésa a jobb tanulési eredményekért.

Annak érdekében, hogy eredményt érjen el a kiemelt tertileteken, a Bizottsag javitani fogja a
koordinacio, a globalis iranyitas és a finanszirozas terén alkalmazott munkamaodszereket.

Tamogatasban részesil a kdzos, 6sszehangolt programozas és tervezés a Bizottsagon belil,
az Uni6 tagallamaiban és mas donorokkal és partnerekkel, a révid, kozép- és hossz( tavu
valaszok egyensulyozasa mellett. Az Uni6 globalis szerepét, hataskorét és eszkozeit fogja
felhasznalni annak érdekében, hogy novelje a globalis figyelmet a kielégitetlen
szlikségletekre és finanszirozasi hidnyokra, valamint erdsitse a koordinacids és miikodési
valaszadasi kapacitast.

Az elmdlt harom évben az Unid vészhelyzetekben torténé oktatasra forditott humanitarius
finanszirozasanak ndvekedése a szikségletek mértékén alapuld fokozott politikai
erofesztitéseknek koszonhetd. Ezt a finanszirozast fenn kell tartani az Unid stratégiai
prioritasainak elérése érdekében és alapvetéen azért, hogy elérjék azt tobb millio gyermeket
és fiatalt, akik ki vannak téve annak a veszélynek, hogy elveszett generaciova valjanak.

e A Bizottsag arra torekszik, hogy 2019-t61 humanitarius segitségnyujtasanak 10%-at a
sziikséghelyzetekben és elhlizod6 vélsagokban torténd oktatasra forditsa®,

e A Bizottsag tdmogatni fogja a sziikséghelyzetekben és elhuz6do valsagokban torténd
oktatas globalisan Osszehangolt, megfelelden iddzitett, kiszdmithaté és rugalmas
finanszirozasat.

2. STRATEGIAI PRIORITASOK A SZUKSEGHELYZETEKBEN ES ELHUZODO VALSAGOKBAN
TORTENO OKTATASHOZ

2.1. A rendszerek és partnerségek megerositése a gyors, hatékony, eredményes és
innovativ oktatési valasz érdekében

A sziikséghelyzetekben és valsagokban torténd oktatas finanszirozasa hozzaférhetdségének,
kiszamithatosaganak és atlathatésaganak biztositasa érdekében, és a 2016. évi humanitarius
csticstalalkozo kotelezettségvallalasaival® 6sszhangban az uniés intézkedések javitjak a
humanitarius-fejlesztési nexus hatékonysagat. Ennek sordn a Bizottsag tdbb mas
intézkedéssel egyltt kozos rovid-, kozép- és hossza tava perspektivakat, erésebb
koordinacios mechanizmusokat, kdzos elemzéseket, kdzos cselekvési felugyeletet és kdzos
jelentési hozzajéaruldsokat fogad el. Ez hozzajérul az 6sszefliggéseiben relevans kiszamithatd,
tobbéves és rovid-kdzéptavu finanszirozasi timogatas dsszetételéhez.

2 Tallépve a globalis oktatasi lehetéségek finanszirozasaval foglalkozo nemzetkdzi bizottsag ajanlasait (Jelentés
a tanuld generaciorol, 2016).

4 A 2016-0s humanitérius vilag-cstcstalalkozon inditott nagyszabéasi Bargain-kezdeményezés szamos valtozast
tartalmaz a donorok és segélyszervezetek munkamddszereiben, tobbek kozott a készpénzes programozas
elékészitését, a nemzeti és helyi valaszadok nagyobb mértéki finanszirozasat, valamint a harmonizalt jelentési
kovetelmények révén a biirokréacia csokkentését.
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A Bizottsag megerdsiti €s korszerlisiti az oktatds globalis kozjavakként torténd nyujtasat a
tobboldalu  finanszirozas, technikai segitségnyujtas, globalis 6sszehivas, tanacsado
testiiletekben valo részvétel és egyéb kiilso szerepvallalasi lehetdségek révén.

A Bizottsag célzott megkdzelitést fog alkalmazni az oktatasi rendszerek megerdsitése
érdekében, a politikai parbeszédben és kétoldali tdmogatasban jatszott szerepének
kihasznalasaval. Ahol lehetséges és helyénvald, az unids finanszirozas tdmogatni fogja a
korményzati rendszereket, ideértve a menekiilteket befogadd rendszereket®®, mint az
oktatashoz vald jog elsddleges felelds szerveit. Amennyiben a kormanyok koézvetlen
tdmogatasa nem lehetséges vagy nem megfeleld, rendszerszintii meger6sités fogja tamogatni
a legmegfeleldbb rendelkezésre 4ll6 oktatasi szerepléket®.

Az unids segitségnyujtas sziikségletalapu rangsorolasanak eldsegitése érdekében, a nemzeti
hatésagok prioritasaival 6sszhangban, a Bizottsdg belefoglalja a szlkséghelyzetekben és
elhuzodo valsagokban torténd oktatasi sziikségleteket az oktatdsi szektor tamogatdsanak
tervezésébe. Az uniés finanszirozas alapja a komoly igényfelmérés, amely tobbek kozott az
oktatasi minisztériumoktol, az ENSZ ligynokségeit6l, a nem kormanyzati szervezetekt6l, a
civil tarsadalmi szervezetektdl, a maganszektor szereplditdl és mas érintett szereploktol
szarmazik.

Minden szinten timogatni fogjak a szerepl6ket az adatgytijtés, -kezelés és -elemzés javitasa
érdekében, ideértve az oktatds finanszirozasat és a tanulasi eredményekre vonatkozd
adatokat. Tamogatni fogjak azokat a tevékenységeket is, amelyek azonositjak a legjobb
gyakorlatokat, valamint hatékony és innovativ modon tudjdk megosztani és kezelni az
informaciocserét. A kapacitasépitést a szektor minden szerepldje szdmara €s minden szintjén
prioritasként fogjak kezelni, sziikség esetén a maganszektorral egylittmiikddve.

Mikozben az Unié elkotelezett a kozoktatasi szolgaltatasok?’ irant, a maganszektor és a civil
tarsadalom szerepldi tobbletértéket nyujthatnak e szolgéltatdsok tamogatasdban. A Bizottsag
bevonja a maganszektort az innovativ megkozelitések azonositasadba és fejlesztésébe,
valamint az oktatasi reformok tarsadalmi sziikségleteinek és a munkaerd-piaci lehetdségek
Osszekapcsolasaba. Annak érdekében, hogy integralt és holisztikus valaszt adjanak a
gyermekek sziikséghelyzetekben ¢és valsagokban jelentkezd igényeire, megfelelébb
partnerségekre és koordinaciés mechanizmusokra van sziikség mas relevans agazatok,
példaul az egészség, a megélhetes, a védelem és a taplalkozas teriletén.

Példak a bevalt gyakorlatra:

Az Uni6 Libanonban tdmogatja az Oktatési €s FelsGoktatasi Minisztérium ,,Minden gyermek
bevonasa az oktatasba” stratégiajat, amely megkonnyiti a sziriai menekultek integracidjat a
nemzeti rendszerbe. Az unids tadmogatast orszagos szintli humanitarius fejlesztési
keretrendszeren keresztiil koordinaljak, amely magaban foglalja a kétoldald segitségnyujtas
és tamogatas egyensulyat az Unid sziriai valsagra adott valasza regionalis finanszirozasi
alapjan és a humanitarius segitségnyujtason keresztiil. A végrehajtast az ENSZ tgynoksegei
és nem korméanyzati szervezetek timogatjak.

» E kézlemény hatalya az Unién kiviili tevékenységekre korlatozodik.

% A nem kormanyzati tdmogatottsagl teriileteken a helyi hatésdgok vagy alternativ szolgaltatok,
humanitarius/fejlesztési koordinacids rendszerek vagy masok tekinthetdk a rendszer megerésitendd részének.
Alternativakat lehet keresni olyan esetekben, ahol a kormany felelds a tanulok elleni timadasokért vagy a
marginalizalt csoportok oktatashoz val6 joganak megtagadasaért.

27 COM(2016) 234. Az oktatisra vonatkozo kotelezettségvallalisok a kovetkezokre Gsszpontositanak:
koordinacié és a nexus-modszer; a lakohelylk elhagyasara kényszerilt tandrok lehetséges szerepe; a jol
mitkodo kozoktatasi szolgaltatasok tamogatasa; a technologiai fejlédést kihasznalasa és a felsdoktatashoz valo
hozzaférés tAmogatasa a lakéhelyiik elhagyasara kényszerilt tanulék szamara.
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Az Unio vezetd szerepet jatszik az Oktatds nem varhat alap keretében kezdeményezett
Oktatasi Parbeszéd Forumon, amely Osszehozza a humanitarius és fejlesztési szereploket,
akik az oktatast tamogatjdk Sziridban. Ez lehetové tette a k6zOs programozas, a kozos
elemzések és a jobb koordinécid felligyeletét.

Az Unid tamogatta a legujabb erdfeszitéseket az Atfogd menekiiltiigyi reagalasi keret
regionalis szintli alkalmazédsa érdekében, tobbek kozott a menekiiltiigyi oktatasrol
Dzsibutiban tartott miniszteri konferencian keresztiil, amelyre a régié kormanykozi fejlesztési
hatésaga és Dzsibuti kormanya védnoksége alatt 2017 decemberében keriilt sor. Az ennek
eredményeként szlletett nyilatkozatban és cselekvési tervben foglalt kételezettségvallalasok
kozé tartozik a menekiltek integralasa a nemzeti  oktatasi  rendszerbe,
minimumkovetelmények és célok kidolgozésa, valamint a képesitések elismerésére szolgélo
regionalis mechanizmus kialakitasa.

2015-ben a nepali foldrengések 35 000 tantermet semmisitettek meg és korulbeltl 1 millié
gyermeket fosztottak meg az iskolatél. Az Unid egylittmiikodott a korméannyal €s mas
partnerekkel atmeneti tanulasi kozpontok és az alapvetd ellatas biztositdsa érdekében azért,
hogy minél tobb gyermek a lehetd leghamarabb visszatérhessen az iskoldba. Az Unio
tdmogatja a nepali iskolai szektor fejlesztési tervét, a foldrengés altal sujtott teriiletek ,,jobb
ujjaépitésében”, a marginalizalt csoportok elérésében, a tervezés €s menedzsment kapacitasa
megerdsitésében minden szinten, valamint magasabb szinvonali tanitds ¢és tanulds
biztositasaban.

Kulcsfontossagu intézkedések az iranyitas, elszamoltathatésag és finanszirozas javitasa
érdekében:

e Az uniés és globalis finanszirozds koordinaciojanak, atlathatésaganak és
elszdmoltathatosagdnak megerdsitése, példaul a nemzetkdzi segélyatlathatosagi
kezdeményezés keretében kialakitott, a szilikséghelyzetekben és valsagokban torténd
oktatasrol sz6l0 jelentésekre vonatkozo szabvany javitdsanak tamogatasa;

e Erdteljesebb egyiittmiikodési partnerségek eldmozditasa, tobbek kozott globalis szinten,
példaul tobb érdekelt felet timogatd oktatasi tevékenységek finanszirozasaval, amelyek
hozzéaadott értéket és jobb eredményt hoznak valamennyi partner, kiléndsen az ENSZ
ugyndkségek és a maganszektor szakértelme és tapasztalata réveén;

e A nemzeti hatosdgokkal egylittmikodve az adatkezelésre, az atlathatdsagra ¢és
jelentéstételre vonatkozo innovativ megkozelitésekbe torténé befektetések, ideértve a
tandrok és az iskolan kivili gyermekek nyomon kovetését az oktatas folyamatossaganak
és az eredmények elismerésének megkodnnyitése érdekében;

e A szlkséghelyzetekben és valsagokban torténd oktatas szerepl6i, példaul a koordinaciods
szervek, a reagald szereplok ¢és a kormanyok kapacitasépitésének tamogatasa 1j és
miikodd kapacitasépitési kezdeményezéseken, példaul a globalis oktatasi klaszter
kurzusokon keresztiil, kilon hangsulyt helyezve a civil tarsadalomra és a helyi
szereplOkre.

2.2. A hozzaférés, a befogadas és a méltanyossag elomozditasa

A beékés egymas mellett élés, az interkulturalis érzékenység, a befogadod kdzosségekbe
torténd sikeres integracio és a tarsadalmi kohézio kulcsfontossdgu szerepet toltenek be a
sziikséghelyzetekben ¢€s valsagokban torténd oktatas tekintetében. Az Unid tamogatni fogja a
lakdhelyiket elhagyni kényszerilt gyermekek és fiatalok oktatdsi rendszerbe valo
integralasat, ideértve a befogadd kozOsségek tamogatasat, ezéltal aktivan végrehajtja a




fejlesztéspolitikarol szolo 11j eurdpai konszenzusban és a Méltd életrdl szold kozleményben
foglalt kotelezettségvallalasokat.

E tekintetben felismerve a szlkségletek mértekét és az Unio tamogatasanak korlatait, az
intézkedések a leginkabb raszoruldkra dsszpontositanak, mint példaul:

e az iskolan kivili gyermekek és fiatalok, valamint az oktatds megszakitasa
kockézatanak Kitettek;

e a kényszervandorlassal érintett gyermekek és fiatalok (menekiltek és a lakohelyiket
hazajukon belul elhagyni kényszeriilt személyek) és befogadd kdzosségeik;

e a sériillékeny és hatranyos helyzetli csoportok, ideértve a csalddjuktol elszakitott és
feligyelet nélkiili gyermekeket és fiatalokat, a nehezen elérhetd teriileteken,
fogyatékkal vagy sajatos nevelési sziikségletekkel éloket, a fegyveres erokkel és
csoportokkal kapcsolatban 1évoket (kiilonds tekintettel az oktatason keresztiil torténd
Ujra-beilleszkedéstikre), és az etno-nyelvi kisebbségekhez és a szegényebb tarsadalmi-
gazdasagi csoportokhoz tartozdkat.

Proaktiv és gyors intézkedésekre van sziikség minden szinten az oktatds megszakitasanak
minimalizaldsa és a befogadd, biztonsagos ¢€s védelmezd oktatasi lehetéségek eldsegitése
érdekében. Minden hét, honap és év, amelyet az ,,iskolaskort” gyermekek az iskolan kivUl
toltenek, tavolabb sodorja Oket az oktatdsi palyaiktdl, és csokkenti annak valoszinlségét,
hogy visszatérjenek az iskolaba.

Mivel a lakohelyiket elhagyni kényszerilt gyermekek és fiatalok talnyomo része alacsony
vagy kozepes jovedelmii orszagokban® keriil befogadasra, a rugalmas rovidtavi
tdmogatasnak egydtt kell jarnia a kiszamithaté hossz( tavld finanszirozassal az oktatasi
rendszerek rugalmassaganak és hatékonysdganak erdsitése érdekében. Az oktatasi
rendszereket ki kell igazitani a visszatéré és elhuzodd lakohelyelhagyasok kezelése, valamint
a kenyszervandorlassal érintett lakossdg és a befogadd kozOsségek sziksegleteinek
kielégitése érdekeben. Ez megkoveteli a befogadd kozosségekkel kapcsolatos kihivasok
kezelését az inkluziv és magas szinvonalu oktatasi szolgaltatdsok biztositasdban, amelyek az
érintett orszagokkal valo feleldsségmegosztas iranti elkotelezettségen alapulnak.

A sziikséghelyzetek és az elhuzodo valsagok aranytalan mértékben hatnak a nék és lanyok
oktatasara. A nemekhez kothetd, sziikséghelyzetekben és valsagokkal stjtott teriileteken €16
lanyok és fiuk altal megtapasztalt veszélyek kozott szerepel példaul a korai- és
kényszerhdzassag, korai terhesség, gyermekmunka €s erdszakos sorozas, valamint a szexualis
¢és nemi alapu erészak. Az oktatasi szolgaltatoknak kezelni kell a lanyok és a fiuk igényeit,
példaul az iskoldk rehabilitacioja sordn kiemelten kell foglalkozniuk a néi és férfi mosdok
elkiilonitésével, kezelnilik kell a hallgatok és a sziil6k biztonsagi vonatkozasu aggodalmait. A
Bizottsag tovabb fogja hangsulyozni a sériilékeny és hatranyos helyzetli csoportok
bevonasanak fontossagat. Kulonds figyelmet kell forditani a fiatalokra, kiilonos tekintettel a
nemiiknek megfeleld igényeikre, mivel koziiliik sokan gyakran ,,a réseken at kihullanak” az
oktatasi tamogatasbol, felnétt feleldsségeket magukra vallalva.

Példak a bevalt gyakorlatra:

Torokorszagban az Unio altal tamogatott, innovativ feltételes készpénzatutalas az oktatasra
projekt tobb mint 290 000 gyermeket ért el a Kkiszolgaltatott menekilt csaladokban,
tdmogatva Oket a rendszeres iskolalatogatasban.

%8 Uj europai konszenzus a fejlesztéspolitikarol HL C 210., 2017.6.30. és COM (2016) 234 Mélt6 élet: a
segélyfiiggdségtol az onellatasig.
% UNHCR Globaélis trendek: Kényszervandorlas 2016-ban.




A Kongdi Demokratikus Koéztarsasagban az Unié tamogatta a népességmozgasokra vald
gyors reagalas kifejlesztését. Ez a mechanizmus gyors igényfelmérést végez a lakossag
szamara torténé integralt tamogatasi csomag biztositasara az attelepités, betegség vagy
termeészeti katasztrofak kontextusaban.

Az Uni6 a tagéallamokkal egyitt az ENSZ kozel-keleti palesztin menekiilteket segélyez6
hivatalanak (UNRWA) legnagyobb pénziligyi tadmogatdja, a palesztin menekiltek
tamogatasaért mikodve. Az UNRWA tobb mint 513 000 gyermeket és fiatalt timogat kozel
700 Altalanos-, el6készitd és kozépiskolaban, valamint a Gazaban, Ciszjordaniaban és az
egeész régioban miikodo szakképzési kozpontokban.

Amikor 2014-ben Sierra Leone-ban kitort az ebola jarvany, az iskolakat kilenc honapra
bezartdk. A globalis oktatasi partnerség az Unid tdmogatasaval segitett alternativ oktatast
nyujtasaval, amit a gyermekek televizion nézhettek és radion keresztil hallgathattak, amig
nem jartak iskolaba. Miutan az iskolakat Gjra megnyitottdk, a partnerség biztositotta a
biztonsagos tanuldsi kornyezetek rendelkezésre allasat az iskolak fertGtlenitésével és
kézmoso allomasok és felszerelések biztositasaval.

Fo intézkedések a hozzdférés, beilleszkedés és egyenloség javitasara:

e Proaktiv és gyors reagalasi mechanizmusok tdmogatédsa és népszerisitése, tobbek kozott a
humanitarius szervezetek és kormanyok segitségével, annak érdekében, hogy
sziikséghelyzetekben és valsdgokban elérjék a gyermekeket és fiatalokat, hogy harom
hénapon beliil ismét tanulhassanak™®:;

e A szikséghelyzetek és elhizéd6 valsagok miatt leginkabb raszoruld gyermekek és
fiatalok kiemelt tamogatasa;

e Ahol lehetséges, az oktatdsi rendszerek kulcsszerepldi kapacitdsanak megerdsitése,
kilonos tekintettel az oktatasi minisztéeriumokra, annak érdekében, hogy segitseget
kapjanak az oktatasi rendszerek felkészitésében és kiigazitasaban a visszatérd és elhuzodo
lakdhely elhagyasok kezeléseben;

e A gyermekek és fiatalok nemekhez kapcsolodd igenyeinek tamogatasa, kulonos
tekintettel az oktatasra és a védelemre, kiilonds hangsulyt fektetve a lanyok és fiatal nék
oktatasara a 2016-2020 kozotti idészak nemek kozotti egyenldségre vonatkozo cselekvési
tervével 6sszhangban®!.

2.3. A béket és védelmet szolgald oktatas tamogatasa

Az oktatads a tarsadalmi atalakulds, a méltanyossag, a jolét és a beketeremtés hatékony
eszkdze. A szegény, visszaélésszerli vagy manipulativ oktatdsmenedzsment azonban
konfliktusokat szithat az elnyomas, egyenldtlen esélyek és eredmények, illetve a gytiloletre és
az erbszakra valé uszitds révén. Az Unid népszerlisiti a konfliktusérzékeny oktatast™, és
tamogatja a bizonyitékokon alapulé oktatasi politikakat, amelyek eldsegitik az egyenldséget,
¢s megvédik a gyermekeket és fiatalokat a megbélyegzéstol, a gytiloletkeltéstol, az erdészakos
sz€lséségektdl és a fegyveres csoportokba toborozastol.

A biztonsagos, védelmez6 €és magas szinvonalil tanuldsi kornyezet kialakitasa a bizottsagi
megkdzelités kdzponti eleme. Bevalt gyakorlatokra van szikseg a gyermekek es fiatalok
védelmére, a ,,ne arts” elvet szem el6tt tartva. Figyelembe véve a valsadg sordn gyakran

%0 Ez a cél megfelel a menekiiltekrol és migransokrol szolo 2017-es New York-i nyilatkozat célkitiizéseinek.

31 A nemek kozotti egyenléségre vonatkozo cselekvési terv 2016-2020, tanacsi kovetkeztetések (2015. oktober
26.), 13201/15

%2 Sziikséghelyzetekben torténé oktatasal foglalkozo iigyndkségek halozata. Utmutato a konfliktusérzékeny

oktatasrol. 2013.
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eléforduld intézményi €s szocialis biztositékok zavarat, gyermekvédelmi rendszerekre van
sziikség az intézkedések elokészitésében, tervezésében €s végrehajtasaban, valamint d&tmeneti
szakaszaban. A Bizottsdg elismeri és tdmogatja a sziilok és gondozok kozponti szerepét a
gyermekek oktatasaban és védelmeben, valamint a kdzosségek tagabb értelemben vett
szerepét mindkét terlileten.

A sziikséghelyzetekben és valsagokban kiemelt jelent6séggel birva a védelemnek minden
szinten az oktatasi rendszerek kozéppontjaban kell allnia, hangsulyt helyezve az
er6szakmentes iskolai politikdkra, folyamatokra és gyakorlatokra, ideértve a nemi €s nemi
alapu er6szak prevenciojara is. A gyermekvédelmi igényfelmérés és tervezés megerdsitésére
irdnyuld intézkedések mellett az azonositott igények Kielégitését célzé innovativ
beavatkozasokat is tamogatni fogjak.

A rugalmasabb oktatasi rendszerek tdmogatasa érdekében az unids segitségnyujtas kiterjed
majd az infrastrukturélis tdimogatason tdl a katasztréfaknak valé ellenallasra®, a katasztrofak
kockazatanak csokkentésére és a valsagkezeld oktatdsi tervezésre. Az oktatési
infrastrukturanak szerkezetileg biztonsagosnak kell lennie, és el6 kell segitenie a biztonsagos
és befogado tanulést. A sziikséghelyzetek és valsagok infrastruktirajanak tAmogatésa szamos
olyan lehetdséget tartalmaz, amely 6sszhangban van a nemzeti szinten elfogadott normakkal,
ilyenek példaul az ideiglenes tanulasi terek, a sérilt iskol&k rehabilitacioja és az iskolaépités.

Az oktatas az egyik kulcseleme a Bizottsag rugalmassagi megkozelitésének®, mivel el8segiti
az egyéni €s a tarsadalmi szintli rugalmassag novelését. Az oktatds az egyéni rugalmassag
sarokkdve, mely biztositja az (j generaciok jolétét, védelmet nydjt, valamint a
szlikséghelyzetek és valsagok altal sUjtott emberek tarsadalmi és érzelmi jolétét és kognitiv
fejlodését segiti. Az unids tamogatas eldsegiti a pszichoszocialis tamogatas nytjtasat, példaul
tanarok és mas ellatasny(jtdk tamogatasat, valamint aldozatkezelési és reagalasi
irAnymutatast kinal a specialis szolgaltatasokra szoruld gyermekek és fiatalok szdmara. Az
ilyen tevékenységeket be kell agyazni a mar mikodé és nemzeti aldozatkezelési- és
valaszmechanizmusokba.

Az oktatassal szembeni tdmadasok felszamolasa érdekeben a Bizottsag elismeri és tamogatja
a globalis koalici6 munkajat az oktatas tamadassal szembeni védelme érdekében, és
tamogatni fogja a biztonsagos iskolakrol szo6ld nyilatkozat eldmozditasara és kiépitésére
iranyulé kezdeményezéseket®™. A nemzetkdzi humanitarius jog értelmében az iskolaknak
biztonsagos intézményeknek kell lennitk.

Példak a bevalt gyakorlatra:

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban az Unié tamogatta az Iskolak mint békezonak
projektet. A projekt célja a lanyok és fiuk védelmének biztositasa az iskolaban, az oktatas
fegyveres konfliktusok miatti megszakitasanak elkertilése, valamint minden gyermek
jolétének és oktatasdnak biztositdsa beavatkozastol, erdszaktol és tdmadastél mentes
kornyezetben.

¥ COM (2014) 216 A 2015 utani hyogoi cselekvési keret: Kockazatkezelés az ellenallé képesség kiépitéséért

% COM(2017) 21 és COM(2011) 637. Az Unié vallalja, hogy fokozza a magas szinvonall oktatéas érdekében
nyujtott tAmogatasat, hogy biztositsa a fiatalok szamara a tudas és készségek megszerzését, ami altal a fejl6do
tarsadalom aktiv tagjaiva valhatnak. A fejlesztésrdl szol6 0j eurdpai konszenzus kotelezi az Unidt és
tagallamait, hogy alkalmazzak a nexus megkozelitést, aktivan épitsék az egyéni, kozosségi, tarsadalmi és
allami rugalmassagot. Ez kapcsolodik a valsagok megel6zéséhez és kezeléséhez, a kronikus sebezhetdségek
csokkentéséhez és az dnellatés, a trsadalmi és allami rugalmassag megteremtéséhez.

% A biztonsagos iskolakrol szol6 nyilatkozat (2015) lehetéséget nyujt az allamoknak arra, hogy széles korii
politikai timogatast nytjtsanak az oktatas fegyveres konfliktusok esetén torténd védelméhez és folytatasahoz,
valamint eszkdz az allamok szamara, hogy tamogassak és elkdtelezzék magukat az iskolak és egyetemek
katonai felhasznalas elleni védelmének megvalositasa mellett fegyveres konfliktus idején.
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Palesztindban® az Unié tdmogatja a Jobb tanulési programot, melynek célja pszichoszociélis
tdmogatds nyujtdsa azon gyermekek szdmara, akik rémalmoktol szenvednek az erdszakkal
kapcsolatos tapasztalataik miatt. A program tanarok nydjtotta csoportos tevékenységeket
egyesit specidlis szolgaltatasokkal a kiilonleges tamogatast igényld gyermekek szamara.

A Pakisztan Szovetségi Iranyitdsa Torzsi Terliletek (FATA) telepiiléseire visszatéro,
lakéhelylket elhagyni kényszerilt gyermekek oktatasanak tamogatasa érdekében az Unio6 a
helyi hatésagokkal és mas tgynokségekkel egyutt dolgozott annak érdekében, hogy hosszabb
tavon ,,jobbat épitsen vissza”. 45 000 gyermek szdmara biztositottak biztonsagos, védelmezd
¢és a nemeket tiszteletben tartd tanuloteret. A fiatalok szamara béketeremtd tevékenységeket,
szakmai keszségeket es gyakornoki programokat biztositottak. Ezek a cselekvések egy
tizéves onkormanyzati oktatdsi terv részét képezik, amelyet a regionalis kozigazgatas
fejlesztett ki, unios tamogatassal.

Fo intézkedések a békét és védelmet szolgadlo oktatds tamogatdsdra és megerositésére:

e a konfliktusérzékeny oktatas elveinek és irdnymutatdsainak elomozditasa és végrehajtasa
példaul annak biztositasaval, hogy a tanitas elémozditsa a sokszinliség, a tolerancia és az
aktiv és feleldsségteljes allampolgarsdg tiszteletben tartasat, a tanarképzés, a
tantervfejlesztés és a tanarok szakmai tovabbképzése altal;

e az oktatdsi rendszerek megerdsitése a katasztrofdkra vald felkésziiléshez ¢és azok
kezeléséhez, példaul 4tfogé iskolai biztonsagi keretrendszeren keresztiil*’;

e az erdszak megeldzésére €s az arra vald reagélasra irdnyuld intézkedések tdmogatasa a
gyermekvédelmi keretek megerdsitésével, ideértve az iskolai szexudlis és nemi alapi
erdszakot is;

e a szllkséghelyzetek és elh(zo6dd valsagok altal érintett gyermekek és fiatalok személyes
ellendllo képességének javitasara iranyuld innovativ megkdzelitések tdmogatasa, tobbek
kdzott a pszichoszocialis tamogatast és a szocidlis és érzelmi tanulasi beavatkozésokat is
magukban foglal6 intézkedések réven;

e az oktatast érd tdmadasok megsziintetésének eldsegitése az Unid szdmara rendelkezésre
allo 06sszes csatornan keresztil, és az oktatas tamadastol valo megovasara iranyulo
kezdeményezések és projektek aktiv tAmogatasa;

e olyan, az iskola hatarain tdlmutatd intézkedések tamogatasa, amelyek elGsegitik a
sz¢lesebb korti kozosségi és gondozoi elkotelezettséget a sziikséghelyzetekben és
elhuzodo valsagokban torténd oktatasban és védelemben.

2.4. A magas szinvonall oktatés tAmogatasa a jobb tanulasi eredményekért

Az Unio6 oktatashoz nyujtott tdimogatasa arra a feltételezésre tamaszkodik, hogy az oktatasi
rendszereknek magas szinvonaltaknak kell lenniiik annak érdekében, hogy a gyermekek és
fiatalok sikereket érjenek el képzésiik soran®®. A sziikséghelyzetekre és elhtiz6dé valsagokra
vonatkozo segitségnyujtasban tovabbra is kulcsfontossagi marad az Unid elkotelezettesege a
megfeleld tantervek, képzett tanarok és igazgatok, megfeleld tananyagok és megfeleld iskolai
infrastruktdra rendelkezésre allasa irant™.

% Ez a megnevezés nem értelmezhet a Palesztin allam elismeréseként és nem érinti az egyes tagallamok e
kérdésre vonatkozo allaspontjait.
kockazatanak csokkentésére és reziliencia megteremtésére az oktatasi szektorban (2017), atfogd iskolai
biztonsagi keretrendszer.

%8 COM (2002) 116 Kozlemény az oktatasrol és képzésrdl a szegénység visszaszoritisanak keretében a fejlédé
orszagokban

¥ Ugyanott.
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A valsaghelyzetekben, kulondsen az alacsony jovedelmii orszagokban, gyakran hianyzik a
képesitéssel rendelkezd, szakképzett tanarok rendelkezésre allasa. Eldfordulhat, hogy a
tanarok nem rendelkeznek a tanuldk igényeinek megfelelé nyelvi vagy pedagdgiai
készségekkel. Az is lehetséges, hogy a tanarok és oktatasi személyzet tagjai is traumatizaltak
és tdmogatésra szorulnak. A lakdhelylket elhagyni kényszerilt tandrok nem tudjak
dokumentécioval igazolni szakképesitésiiket a befogadd kozosségben torténd tanitdshoz. Az
Unié tdmogatja azokat a politikékat és intézkedéseket, amelyek biztositjak a képzett tanarok
rendelkezésre allasat.

Annak érdekében, hogy ellenstlyozza azokat a kihivasokat, amelyeket a tanuldk az oktatasi
rendszerbe torténd integracid soran tapasztalhatnak, az Uni6 tamogatja az olyan egyedi
intézkedéseket, mint példaul az athidalo és jol teljesitési tamogatas. Minden oktatasi szinten a
tanuldk életkora, neme és képzettségi hattere alapjan személyre szabott valaszokra van
szlikség. Ez jelentheti a nem formalis vagy alternativ oktatasi formakat, és figyelembe veszi a
kiilonbo6z6 igényeket az oktatas minden szintjén.

A lakéhelylket elhagyni kényszerult gyermekek és fiatalok nemzeti oktatasi rendszerbe vald
integralasa megkdveteli a nyelv, az identitas és a kultira kozotti alapveté kapcsolatok
fenntartasat. Az Unid nyelvpolitikai szakértelmét, melyre Unio-szerte talalunk példakat,
hasznositani fogjdk a szakpolitikai parbeszédeken es segitségnyujtason keresztil. Ezzel
tamogatjak az anyanyelv és a kiegészitd nyelvek hasznalataval kapcsolatos bizonyitékokon
alapuld, progressziv nyelvpolitikékat.

Felismerve az lakéhelyelhagyas egyre inkabb elh(zodé jellegét, és azt, hogy a lakdhelyét
elhagyni kényszeriild lakossag valosziniileg tobbszords lakohelyvaltast tapasztal, meg kell
erbsiteni az oktatasi rendszerek kozotti és azokon beliili mobilitast és akkreditaciot™. A
dokumentécié hianya nem akadélyozhatja az oktatashoz kell6 idoben vald hozzaférést az
érkezd gyermekek ¢és fiatalok szdmara, tovabba protokollokat kell létrehozni annak
biztositdsara, hogy az oktatashoz valdo jog els6bbséget élvezzen barmely akkreditacios
rendszer felett. Kilénosen az alapfoki oktatdshoz vald hozzaférést nem lehet megtagadni
vizsgéztatas alapjan®’. Inkabb megfeleld értékelési mechanizmusokat kell alkalmazni annak
felmérésére, hogy hogyan javithaté a hozzaférés és tdmogatés, valamint hogyan lehet a
szakpolitika szdmara tajékoztatadst nyujtani. Ugyanigy minden fiatalnak hozzaférést kell
biztositani a vizsgdkhoz és a bizonyitvdnyok megszerzésehez, ami rendszerint a
tovabbtanulasi lehet6ségek és a foglalkoztatas alapja.

Az Unid elkotelezett a befogadd és méltanyos, magas szinvonall alap- és kdzépfok( oktatas
irant, és megérti, hogy az alapvetd készségek, példaul az alapszintii olvasasi €s szamolasi
készségek a tovabbképzés alapvetd fontossagh épitdkovei. *2

Az Unio6 elismeri tovabba a munkaerdpiac altal megkivant muiszaki és szakképzési, valamint
felsboktatasi képzés fontossagat™. A valsaggal stijtott teriileteken a készségek fejlesztése és a
foglalkoztathatdsagi képzés kapcsan figyelembe kell venni a tanulok gazdasagi és tarsadalmi
terheit, példaul a gyermekmunka, a szabad mozgas korlatozasa és a nemi normak
tekintetében. A készségek fejlesztésére, valamint a foglalkoztathatdsag, a tisztességes munka
¢és a megélhetés elémozditasara iranyuld unios kotelezettségvallalasok hangsulyozzak a fiatal

“ Az Eurépai Bizottsdg harmadik orszagbeli allampolgarok integraci6jarol sz6l6 cselekvési tervének
tapasztalatai alkalmazhatoak, amelyben a Bizottsag kiemelten tamogatta a készségek, az egyetemi és szakmai
képesitések korai értékelését, dokumentalasat és elismerését.

*! Ez minden olyan tesztre/vizsgara vonatkozik, amely a résztvevSkre gyakorolt kovetkezményekkel jar (magas
tétvizsgalatok), mint példaul egy felvételi vizsga.

“2 COM (2002) 116 Kdzlemény az oktatasrol és képzésrdl a szegénység visszaszoritisanak keretében a fejlédé
orszagokban
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ndk, valamint a fiatal férfiak és mas hatranyos helyzetii csoportok szamara egyenld esélyek
biztositasanak sziiksegességet.

Az Uni6 tovébbra is tdmogatja a célzott kutatdsi és tanulédsi partnerségeket az agazat
bizonyitékbazisanak megerdsitése érdekében. Ebben az Osszefiiggésben szinergidkat kell
keresni az Unio kutatasi és innovacios keretprogramjaval annak érdekében, hogy hatékonyan
kezeljék a sziikséghelyzetekben és valsagban torténd oktatas felmeriilé kihivasait az Unid
kiils6 fellépéseiben.

Példak a bevalt gyakorlatra:

Irakban az Unié tamogatta a miiszaki valamint a szakoktatasi és szakképzési rendszer
reformjat annak érdekében, hogy a nemzetk6zi normdknak megfeleléen ndvelje
versenykeépességet és relevancijat.

2018-ban az Uni¢ elinditotta az ,,A reziliencia kiépitése: Oktatasi lehetdéségek az instabil és
valsaggal sujtott kornyezetekben” kezdeményezését. A kezdeményezés kombindlja a kutatasi
¢s a tobb orszagra kiterjed6 programozast hét afrikai orszagban, mintegy 20 millié eurds
finanszirozassal, négy éven keresztul.

Kenyaban az Uni6 tdmogatta a szomaliai menekiltek képzési programjait, hogy akkreditalt
tanarokka valjanak a Kakuma menekulttdborban. A tanarok az informatikai eszkdzok
hasznalatanak kdszénhetéen tavoktatason keresztiil vettek részt a tanarképzésben.

Fé intézkedések az oktatas szinvonalanak javitasara:

e alakohelyik elhagyéasara kényszerilt gyermekeknek és fiataloknak az oktatasi rendszerek
kozotti  képességigazolasat, mobilitasat, akkreditacidjat, elismerését és atmenetét,
valamint a kiilonb6z6 formalis és nem formalis oktatasi utakon keresztiil torténd
belépését és visszatérését biztositd kezdeményezések tAmogatasa;

e az oktatasi rendszer reformjanak, kilonosen a tantervi reformnak az elémozditasa és
tdmogatasa, hogy alkalmazkodni tudjanak a sziikseghelyzetek és elhizddéd valsagokban
torténd oktatas valtozo sziikségleteihez, mint példaul a tandri munkaerd kiszélesitése €s
megerésitése a sziikséghelyzetek és valsagok sujtotta tanulok sziikségleteinek kielégitése
érdekében, valamint gyorsitott tanulasi programok bevezetése azon gyermekek szamara,
akik tobb évre kimaradtak az oktatasbdl;

e olyan intézkedések tdmogatasa, amelyek kihasznaljak az informéacios technoldgia
nyujtotta elényoket és nyitott oktatasi segédanyagokat nyujtanak a digitalis tanulashoz és
a virtudlis cseréhez és mas ujitasokhoz valé hozzaféréshez;

o a készségekhez és megélhetéshez kapcsolodd miszaki és szakoktatas és -képzés
tamogatasa, kiilonos tekintettel a fiatal nék és férfiak specialis igenyeire, gyakorlati
tanuldsba bedgyazva és a megélhetési lehetdségeknek megfelelden;

e a sziikséghelyzetekben és valsagokban torténd oktatasra vonatkozd mechanizmusok
tdmogatasa nemzetkdzi szabvanyok** megosztasara, frissitésére és alkalmazésara.

3. KOVETKEZTETES

Az elmult években az EU-n kiviili sziikséghelyzetekben és valsagokban torténé oktatasra
iranyul6 egyre nagyobb figyelem a megvalaszolandé igények €s kihivasok riasztd és novekvo
mértékét tikrozi. Ez a kdzlemény holisztikus és hatékony szakpolitikai keretet biztosit arra
vonatkozoan, hogy az Unié miként tudja elémozditani ezt, és hogyan tud tdmaszkodni az

“TIlyen példaul a sziikséghelyzetben torténd oktatas iigyndkségek kozotti halozata altal meghatarozott minimalis
kévetelmények az oktatashan: Felkésziiltség, valasz, helyreallitas. 2010
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ezen szakpolitikai teriileten kialakitott vezetd szerepére. Ezt a torekvést azon gyermekek és
fiatalok példai is alatdmasztjak, akik a nehézségeket lekiizdve folytatjak tanulméanyaikat.

A Bizottsdg az Eurdpai Kiligyi Szolgalat (EKSZ) tdmogatdsaval, ideértve az unids
kildottségeket is, aktivan bevonja majd a tagallamokat, mas orszagokat, nemzetkozi
szervezeteket, tovabba az allami és maganszektor szerepléit a hatékonyabb és eredményesebb
egylttmikodés és koordinacido eldmozditdsa és tamogatasa érdekében, hogy gyorsabb,
kiszamithatobb és fenntarthatobb tdmogatast nyujthassanak a sziikséghelyzetekben és
elhuzodo valsagokban torténé oktatashoz. Ennek soran a Bizottsag szolgalatai és az EKSZ
elosegitik a fejlesztéspolitikardl szold 0j eurdpai konszenzus és a méltd életrdl szolo
kozlemény célkitlizéseinek megvaldsitasat is. E tekintetben kulcsfontossagii a tagéallamok
szerepe.

A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet a jelen kozleményben meghatarozott politikai
iranymutatasok figyelembe vételére, és kéri a Tanacsot, hogy tanacsi kdvetkeztetéseken
keresztiil hagyja Oket jova.
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