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1. ETT ATAGANDE OM SAKER OCH INKLUDERANDE UTBILDNING AV HOG KVALITET I
NODSITUATIONER OCH UTDRAGNA KRISER | EU:S YTTRE ATGARDER

| Agenda 2030 for hallbar utveckling, framfor allt mal 41, framhélls hur viktigt det & med
utbildning av hog kvalitet for att vi ska kunna hantera de viktiga globala utmaningarna. Detta
bekraftades ocksa 2016 vid varldstoppmotet om humanitara fragor, da plattformen
“Education Cannot Wait™ lanserades for att forbattra tillhandahdllandet av utbildning i
nddsituationer och utdragna kriser.

Ratten till utbildning erkdnns i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna,®> som riktar sig till sdval EU-institutionerna som medlemsstaterna nar de
genomfdr EU-lagstiftningen. Den ar avgérande for fredlig samhallsutveckling®, ekonomisk
tillvaxt och forverkligande av manniskors potential. Genom fordraget om Europeiska unionen
&laggs EU uttryckligen att framja skyddet for barnets rattigheter’. Ratten till inkluderande
utbildning och livslangt larande av hog kvalitet ar den framsta principen for den europeiska
pelaren for sociala rattigheter®. Barn ges en sérskild plats i EU:s yttre tgarder, baserat pé
barnets rattigheter’, och det bekriftas att “det [4r] fundamentalt att vi uppnér bittre villkor for
barn for att forhindra svaga stater och garantera en langsiktigt hallbar utveckling, social
sammanhallning, stabilitet och mansklig sakerhet pa nationell, regional och global niva™®,

Trots detta saknar miljontals barn tillgang till utbildning av hog kvalitet till f6ljd av allt mer
utdragna konflikter, tvangsforflyttningar, vald, klimatforandringar och katastrofer. Detta leder
till forlorade generationer som saknar utbildning och driver manga att ge sig ut pa riskfyllda
resor till Europa® och andra delar av vérlden, vilket paverkar stabiliteten och utvecklingen i
de omradena.

Halften av alla barn som inte gar i skola lever i miljoer som har paverkats av kriser och
konflikter. Nastan halften av alla flyktingar i grundskolealdern gar inte i skolan. Darfér maste
EU agera och anvanda alla verktyg och strategier som star till buds. EU har de senaste aren
Okat sitt stod kraftigt nar det galler utbildning i nodsituationer och utdragna kriser i vérlden.
Utbildning ar det mest kroniskt underfinansierade omradet i kriser och star for mindre an 3 %
av den sammanlagda globala finansieringen av humanitért bistdnd®®. EU har okat sin
finansiering av utbildning i nodsituationer och kriser fran 1 procent av sitt humanitara bistand
2015 till 8 % 2018 och har som mal att nd 10 % 2019. En stor andel av unionens bilaterala
utvecklingsbistand for utbildning 2014-2020 gar till sarbara och krisdrabbade lander. EU ar
ledande i frdga om bistand till utbildning i den regionala krisen i Syrien och erbjuder en

! Sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och framja livslangt larande fér alla.

2 http://www.educationcannotwait.org/

® Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, artikel 14. EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
FN:s generalférsamling, Konventionen om barnets rattigheter, den 20 november 1989, FN, Treaty Series, vol.
1577.

* Europeiska unionens globala strategi for utrikes- och sakerhetspolitiken presenterades av unionens hdga

representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik i juni 2016:

https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review _web_13.pdf.

® | artikel 3.3 andra stycket och artikel 3.5 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) anges uttryckligen

att EU ska framja skyddet for barnets rattigheter i sina inre och yttre atgérder.

¢ Kommissionens meddelande En europeisk pelare for sociala rattigheter, COM(2017) 250.

" EU:s riktlinjer for framjande och skydd av barnets réttigheter, antagna av radet 2017.

8 KOM(2008) 55 och EU:s riktlinjer for framjande och skydd av barnets réttigheter, antagna av radet 2017.

® COM(2017) 211, meddelande frn kommissionen till Europaparlamentet och radet: Att skydda migrerande

barn.

1% Unesco, Global Education Monitoring Report (2016), Aid to education stagnates, jeopardising global targets,
och Unesco, Global Education Monitoring Report (2017) Accountability in Education: meeting our
commitments.
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betydande, multilateral finansiering till globala initiativ for att tillgodose utbildningsbehov i
nddsituationer och kriser**.

EU:s nuvarande bistand till utbildning i nodsituationer och utdragna kriser galler alla
utbildningsnivaer och omfattar samarbete med regeringar, FN-organ, icke-statliga
organisationer, det civila samhallet, privata aktorer, det globala partnerskapet fér utbildning
och andra berérda parter. Bilateralt stod och politisk dialog med regeringar atféljs av en rad
initiativ varlden over for att minska avbrotten i skolgangen. Det kan gélla allt fran att inratta
tillfalliga skollokaler till att utveckla distansutbildningsprogram for barn som inte kan ta sig
till skolorna. EU har t.ex. gjort stora insatser for att tillgodose utbildningsbehoven hos syriska
barn, med hjalp av bilateral utvecklingsfinansiering, humanitart bistand, EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien samt faciliteten for flyktingar i
Turkiet.

P& senare ar har behoven pé plats 6kat kraftigt och nya utmaningar har vuxit fram. Aven om
behoven ér stérre an vad EU kan tdcka med egna resurser, kan unionen gora skillnad genom
att 6ka sina insatser och inrikta sig p att nd de som har storst behov av stod'? och
mobilisera globalt stod for fler atgarder.

Darfor foreslas i detta meddelande en uppdaterad EU-politisk ram for att ta itu med de
vaxande utmaningarna for utbildning i nddsituationer och utdragna kriser utanfor EU via
EU:s yttre atgarder. | meddelandet foreslas en strategi som starker det émsesidiga ansvaret i
de berdrda instrumenten for EU:s yttre atgarder, for att mota utbildningsbehoven i
nodsituationer och kriser genom humanitart bistand och utvecklingshistand, baserat pa
samordning, komplementaritet och politiska &tgarder ("nexus”*®). Meddelandet avspeglar
ocksa nya och framvéxande prioriteringar, t.ex. fragan om hur vald paverkar utbildningen.

Det kravs ett helhetsperspektiv for att kunna tillgodose utbildningsbehov i nddsituationer och
kriser. | detta meddelande beskrivs kommissionens uppfattning om begreppet utbildning i
nodsituationer och utdragna kriser i dess vidaste bemarkelse, grundat pa en strategisk och
integrerad metod for att frdmja sakra och inkluderande utbildningsméjligheter av hog kvalitet
for alla. Utbildning omfattar livslangt larande, inbegripet formell och icke-formell* tillgdng
till  faststallda utbildningsnivaer, daribland forskola, grundskola, gymnasieskola,
eftergymnasial och hogre utbildning (inklusive teknisk utbildning och yrkesutbildning,
universitetsutbildning och andra former av kompetensutveckling).

Kommissionens strategi for utbildning i nddsituationer och kriser omfattar plotsliga och
langsamt framvéaxande nddsituationer, konflikter, valdsamma situationer,
tvangsforflyttningar, katastrofer (orsakade av méanniskor eller naturliga), hot mot folkhalsan,
utdragna och aterkommande kriser, eller ndgon kombination av dessa foreteelser. Strategin
syftar till att stodja kontinuerlig tillgang till utbildning och omfattar kopplingen mellan
humanitart bistand och utvecklingssamarbete, for att kunna tacka in beredskap, reducering,

1 EU har inom ramen for sitt utvecklingshistand atagit sig att ge 475 miljoner euro till det globala partnerskapet
for utbildning och bidrar med 16 miljoner euro till Education Cannot Wait under perioden 2018-2020. Inom
ramen for sitt humanitara bistand bidrar EU med 1 miljon euro till Global Education Cluster 2018-2019.

12 |_as mer i avsnitt 3.2 om prioritering av dem som har stérst behov.

B3 Genomféra EU:s ataganden i meddelandet Ett vardigt liv: Fran bistndsberoende till sjalvstandighet
(COM(2016) 234) och det nya europeiska samforstandet om utveckling, EUT C 210, 30.6.2017, s. 1.

Y Anpassat efter radets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt larande, EUT C 398,
22.12.2012, s. 1. Formellt larande &ger rum i en organiserad och strukturerad miljo, sérskilt avsedd for larande,
och leder vanligtvis till en kvalifikation, for det mesta i form av ett intyg eller utbildningsbevis. Icke-formelit
larande dger rum genom planerad verksamhet, dar det finns visst stod till larandet; det kan réra sig om
program for att formedla arbetsrelaterade fardigheter, 1&s- och skrivkunskap for vuxna eller grundlaggande
utbildning for personer som lamnat skolan i fortid.
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forebyggande och begrénsning av katastrofrisk, raddningsinsatser, bistdnd under utdragna
kriser och aterhamtning.

1.1 Hotet om foérlorade generationer

Barn utgor en tredjedel av varldens befolkning, men mer &n hélften av alla manniskor som
drabbas av humanitara kriser ar barn. De flickor och pojkar som upplever dessa kriser
motsvarar halften av alla barn som inte gér i skolan i vérlden, och antalet 6kar'. Syrien,
Irak, Jemen, Afghanistan, Sydsudan och Demokratiska republiken Kongo hor till de cirka 35
krisdrabbade lander dar nastan 75 miljoner barn i skolaldern (3—18 ar) har fatt sin skolgang
avbruten’®. Risken &r avsevart mycket storre for tvangsforflyttade manniskor. FN:s
flyktingkommissariat beraknar att mer an 65 miljoner manniskor ar tvangsforflyttade i dag
(det storsta antalet sedan andra varldskriget), och tvangsforflyttningarna varar i genomsnitt
mer &n 20 &r'’. Lite drygt halften av alla flyktingar i grundskoledldern gér i skolan. Mindre &n
en fjardedel av motsvarande aldersgrupp gar i gymnasiet och endast 1 procent deltar i hdgre
utbildning. Flickor har markbart mycket samre forutséttningar och l6per 2,5 ganger sa stor
risk for att inte g4 i skolan i drabbade lander®®,

Framtiden for miljontals barn och unga hotas av okat vald i utbildningssammanhang®,
daribland attacker mot skolor och universitet. Det kan handla om kidnappning av studenter,
militar anvandning av skolor, forekomst av minor, oexploderad ammunition och kvarlamnad
krigsmateriel i ndrheten av skolor, eller att skolanldaggningar forstors. Myndigheter kan
missbruka utbildningen for att sprida hat och intolerans, 6ka ojamlikhet och fortryck och
rekrytera sérbara barn for att delta i valdshandlingar®®. Bristande jamlikhet i tillgdngen till
utbildning kan skapa en kénsla av orattvisa och ytterligare missgynna marginaliserade
grupper, vilket i sin tur kan underblésa konflikter?.

Barn och unga som inte gar i skolan ar utsatta for storre risker for sexuellt och konsbaserat
vald, valdsbejakande extremism, tvangsaktenskap, tidiga graviditeter, barnarbete och
tvangsrekrytering??.  Langvariga, valdsamma och ofta utdragna konflikter,
tvangsforflyttningar, ojamlikhet och begransade ekonomiska mojligheter samt begransad
tillgang till grundlaggande service Okar sarbarheten for dessa risker ytterligare. Krisernas
konsekvenser for tillgangen till utbildning, t.ex. stangda skolor, eller militar narvaro i skolan,
kan leda till att manniskor ger sig av i hopp om att hitta sakrare miljoer, mycket ofta under
livsfarliga forhallanden.

Nodsituationer och utdragna kriser leder till en ytterligare férsvagning av utbildningssystem
som redan har alltfér sma resurser. De undergraver barns och ungas laranderesultat och
potential. Standigt avbruten skolgang och psykosociala skador av traumatiska upplevelser
forsvarar inlarningen. Situationen forvarras ytterligare av brist pa larare och o6verfulla
klassrum.

> Vvérldsbanksgruppen (2017), World Development Report: Learning to Realise Education's Promise. Barn i de
mest utsatta situationerna utgor ungefar 20 % av varldens befolkning i grundskoleéldern, men de utgdr ungefar
50 % av de barn som inte gar i skolan, vilket ar en 6kning fran 42 % ar 2008.

16 Overseas Development Institute (2016), A common platform for education in emergencies and protracted
crises: Evidence paper. ODI, London.

" UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2016.

18 Unicef (2017), Education Uprooted: For every migrant, refugee and displaced child, education.

“Global Coalition to Protect Education from Attack. Education Under Attack Report 2018.

2 Byrde m.fl. (2015), What works to promote children's educational access, quality of learning and wellbeing
in crisis-affected contexts.

2! Unesco (2011), Education for All Global Monitoring Report, The hidden crisis: Armed conflict and
education.

22 Nicolai m.fl. (2015), Education in emergencies and protracted crises towards a strengthen response:
Background paper for the Oslo Summit on education for development.
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1.2 Forstarkning av EU:s yttre atgarder

For att uppna malen for hallbar utveckling, och i linje med Agenda 2030 for utbildning,
kommer EU att inrikta sig pa fyra strategiska prioriterade atgardsomraden:

1. Starka system och partnerskap for snabba, effektiva, &ndamalsenliga och innovativa
utbildningsinsatser.

2. Framja tillgang, inkludering och jamlikhet.

3. Vara padrivande for utbildning for fred och skydd.

4. Stodja utbildning av hog kvalitet for battre laranderesultat.

For att gora framsteg med dessa prioriteringar kommer kommissionen att forbéattra
arbetsmetoderna i fraga om samordning, globalt ledarskap och finansiering.

Gemensam och samordnad planering ska framjas inom kommissionen, med EU-
medlemsstaterna och med andra givare och partner, med en god avvagning mellan insatser pa
kort, medellang och lang sikt. EU kommer att anvanda sin globala roll, sitt inflytande och
sina instrument for att vacka uppméarksamhet globalt i fraga om behov som inte tillgodoses
och brister i finansieringen. EU kommer ocksa att arbeta for att oka kapaciteten i fraga om
samordning och operativa insatser.

De utokade politiska insatserna har under de senaste tre aren lett till en 6kning av EU:s
humanitara finansiering av utbildning i nodsituationer, med utgangspunkt i behovens
omfattning. Denna finansiering bor nu uppratthallas, sa att arbetet med att forverkliga EU:s
strategiska prioriteringar kan uppnas och finansieringen kan na fram till de miljontals barn
och unga som riskerar att bli forlorade generationer.

e Kommissionen kommer att strava efter att ansla 10 % av sitt humanitéra bistand till
utbildning i nddsituationer och utdragna kriser fr&n och med 2019%.

e Kommissionen kommer att stodja globalt samordnad, snabb, férutsagbar och flexibel
finansiering av utbildning i nddsituationer och utdragna kriser.

2. STRATEGISKA PRIORITERINGAR FOR UTBILDNING | NODSITUATIONER OCH UTDRAGNA
KRISER

2.1 Starka system och partnerskap fér snabba, effektiva, andamalsenliga och innovativa
utbildningsinsatser

For att sorja for tillgdng, forutsagbarhet och insyn i finansieringen av utbildning i
nodsituationer och kriser och i linje med atagandena fran varldstoppmotet om humanitéra
frdgor 2016%*, ska EU:s atgarder effektivisera insatserna genom kopplingen mellan
humanitart bistand och utvecklingssamarbete. Kommissionen kommer att arbeta med detta pa
saval kort som pa medelldng och lang sikt och kommer bl.a. att anvanda kraftfullare
samordningsmekanismer, gemensam Gvervakning av atgarder och gemensamma bidrag till
rapporter. Detta kommer att bidra till en for sammanhanget relevant mix av forutsagbart,
flerarigt och kort- till medelfristigt finansieringsstod.

% Detta ar en hégre nivd an vad som rekommenderas av International Commission on Financing Global
Education Opportunity (rapporten The Learning Generation, 2016).

24 Initiativet "Grand Bargain” lanserades vid virldstoppmétet om humanitéra fragor 2016 och omfattar en rad
forandringar i givarnas och bistandsorganisationernas arbetsmetoder. Bland annat ska programplaneringen for
kontantstdd utokas, nationella och lokala insatsgrupper ska fa mer finansiering och byrakratin ska minska
genom samordnade rapporteringskrav.
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Kommissionen kommer att forstarka och effektivisera sina insatser for att tillhandahalla
utbildning som en global allméan nyttighet genom multilateral finansiering, tekniskt bistand,
globala samlingar, deltagande i radgivande organ och andra tillfallen till externa kontakter.

Kommissionen kommer att ha en riktad strategi for att stiarka utbildningssystem och ta vara
pa sin roll i den politiska dialogen och det bilaterala stodet for detta andamal. Nar sa &r
mojligt och lampligt ska unionens finansiering stdja statliga system, inklusive dem som tar
emot flyktingar?, eftersom de har det framsta ansvaret for att tillgodose ratten till utbildning.
Om det inte & mojligt eller lampligt att ge direkt stod till stater, ska de systemstérkande
insatserna inriktas pa stod till de lampligaste utbildningsaktorer som finns tillgangliga®.

For att underlatta en behovsbaserad prioritering av EU:s bistand som &r anpassad till de
nationella myndigheternas prioriteringar, ska kommissionen ta med utbildningsbehov i
planeringen for stod till utbildningssektorn i samband med nddsituationer och utdragna kriser.
EU:s finansiering ska bygga pa gedigna behovsbedémningar, bla. fran
utbildningsministerier, FN-organ, icke-statliga organisationer, det civila samhallets
organisationer, aktorer fran den privata sektorn och andra berérda parter.

Aktorer pa alla nivaer ska fa stod for att forbattra insamling, hantering och analys av
uppgifter, bl.a. om utbildningsfinansiering och uppgifter om laranderesultat. Insatser for att
kartlagga bésta praxis och effektiva och innovativa metoder foér att dela och hantera
information kommer ocksa att fa stod. Kapacitetsuppbyggnad for alla aktorer inom sektorn
och pa alla nivaer kommer att prioriteras. Nar sa ar lampligt ska detta samordnas med den
privata sektorn.

EU &r inriktat pd att stodja offentliga utbildningstjanster?’, men aktdrer inom den privata
sektorn eller det civila samhéllet kan skapa mervarde i stodet for dessa tjanster.
Kommissionen kommer att samverka med den privata sektorn for att kartlagga och utveckla
innovativa metoder och knyta utbildningsreformer till samhéllets behov och méjligheterna pa
arbetsmarknaden. Det krévs battre partnerskap och mekanismer for samordning med andra
berdrda sektorer, som halsa, forsorjning, skydd och néring, for att kunna gora integrerade
insatser med ett helhetsperspektiv for barns behov i nddsituationer och kriser.

Exempel pa god praxis:

I Libanon ger EU stod till utbildningsministeriets strategi for att na ut med utbildning till alla
barn, i syfte att underlatta integreringen av syriska flyktingar i det nationella systemet. EU:s
stod samordnas genom en gemensam ram for humanitart bistand och utvecklingsbistand pa
landsniva. Dar gors en avvagning mellan bilateralt bistand och stod via EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien och humanitart bistand.
Genomforandet far stod av FN-organ och icke-statliga organisationer.

EU spelar en ledande roll i det forum for utbildningsdialog som bildades pa initiativ av
Education Cannot Wait Fund. | forumet deltar aktorer inom humanitart bistdnd och
utvecklingsbistand som arbetar med stdd till utbildning i Syrien. Detta har mojliggjort en
gemensam Overvakning av planeringen, gemensamma analyser och battre samordning.

% Detta meddelande omfattar enbart &tgarder utanfér EU.

% Inom icke-statliga omrdden som f&r stéd kan lokala myndigheter eller alternativa serviceleverantorer,
samordningssystem for humanitart bistand/utvecklingsbistand eller andra parter anses inga i det system som
ska stérkas. Om en stat ar ansvarig for attacker mot elever eller forvagrar marginaliserade grupper ratt till
utbildning kan man s6ka alternativa l6sningar.

27 COM(2016) 234. Atagandena i frdga om utbildning &r inriktade pd samordning och kopplingen mellan
humanitart bistdnd och utvecklingsbistand, tvangsforflyttade larares potentiella roll, stod till valfungerande
offentliga utbildningstjanster, att anvanda teknisk utveckling och underlatta tillgang till hogre utbildning for
tvangsforflyttade elever.
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EU har stottat de insatser som nyligen har gjorts for att tillampa den Overgripande
atgardsramen for flyktingar pa regional niva, bl.a. genom ministerkonferensen om utbildning
for flyktingar i Djibouti i december 2017 under ledning av regionens mellanstatliga
utvecklingsmyndighet och Djiboutis regering. Bland atagandena i deklarationen och
handlingsplanen fran ministerkonferensen ingar att integrera flyktingar i nationella
utbildningssystem, ta fram miniminormer och mal samt utveckla en regional mekanism for
att erkdnna kvalifikationer.

Ar 2015 forstérdes 35 000 klassrum i jordbdvningarna i Nepal och ungefar en miljon barn
blev utan skola. EU samarbetade med den nepalesiska regeringen och andra partner for att fa
fram tillfalliga utbildningslokaler och grundlaggande utrustning for att sa manga som majligt
skulle kunna komma tillbaka till skolan sa snabbt som mdjligt. EU stoder Nepals
utvecklingsplan for skolsektorn for att “ateruppbygga béttre” 1 de jordbdvningsdrabbade
omradena, na ut till marginaliserade invanare, starka planerings- och forvaltningskapaciteten
pa alla nivaer och sakerstalla undervisning och larande av hogre kvalitet.

Viktiga atgarder for att forbattra styrning, ansvarsskyldighet och finansiering:

e Bidra till en forstarkt EU-omfattande och global samordning av finansiering, insyn och
ansvarsskyldighet, t.ex. genom att stodja forbattringar i standarden foér rapportering om
utbildning i nddsituationer och kriser inom ramen for det internationella initiativet for
insyn i bistandet.

e Framja starkare samarbetspartnerskap, aven pa global niva, t.ex. genom att finansiera
utbildningsinsatser med flera partner, som skapar mervdarde och har storre
genomslagskraft tack vara den sakkunskap och de erfarenheter som finns hos partnerna,
framfor allt FN-organ och den privata sektorn.

e Samarbeta med nationella myndigheter och investera i innovativa ldsningar for
datahantering, insyn och rapportering, daribland kartlaggning av larare och barn som inte
gar i skolan, for att underlatta kontinuitet i skolgangen och erkannande av prestationer.

e Stddja kapacitetsuppbyggnad hos utbildningsaktorer i nodsituationer och kriser, t.ex.
samordningsorgan, insatsorganisationer och regeringar, med betoning pa det civila
samhallet och lokala aktdorer, genom nya och etablerade initiativ  for
kapacitetsuppbyggnad, t.ex. kurser fran Global Education Cluster.

2.2 Framja tillgang, inkludering och jamlikhet

Fredlig samexistens, respekt for andra kulturer, lyckad integrering i mottagande samhéllen
och social sammanhallning ar avgoérande funktioner som utbildningen fyller i nodsituationer
och kriser. EU kommer att ge stod for att integrera tvangsforflyttade barn och unga i
utbildningssystem, bl.a. genom stdd till mottagarlanderna, for att pa sa satt aktivt uppfylla
étaz%andena i det nya europeiska samforstandet om utveckling och meddelandet Ett vardigt
live",

Med tanke pa behovens omfattning och begransningarna for EU:s stod i detta avseende ska
atgarderna inriktas pa de som har storst behov, t.ex.

e barn och unga som inte gar i skolan och de som riskerar att tvingas avbryta sin
skolgang,

e tvangsforflyttade barn och unga (flyktingar och internflyktingar) och deras
véardsambhallen,

28 Nytt europeiskt samférstdnd om utveckling, EUT C 210, 30.6.2017 och COM(2016) 234, Ett vardigt liv: Frén
bistandsberoende till sjalvstandighet.
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e sarbara och missgynnade grupper, daribland barn och unga som har skilts fran sina
familjer och som ar ensamma, befinner sig i svartillgangliga omraden, lever med
funktionsnedséttningar eller har sérskilda behov, har samrére med vépnade styrkor
och grupper (med sarskild betoning pa att aterintegrera dem med hjalp av utbildning)
eller som tillhor etniska och sprakliga minoriteter och fattigare socioekonomiska

grupper.

Det kravs aktiva och snabba insatser pa alla nivaer for att minimera avbrotten i barnens
skolgang och skapa inkluderande, sakra och skyddande utbildningsmdjligheter. Varje vecka,
manad eller ar under skolaldern som barn inte gar i skolan skapar en allt storre distans till
utbildningen och minskar sannolikheten for att de ska atervanda till skolan.

Eftersom den allra storsta majoriteten av tvangsforflyttade barn och unga befinner sig i lander
med 18ga eller medelstora inkomster®, maste ett flexibelt kortfristigt stéd g& hand i hand med
en forutsagbar och mer langsiktig finansiering for att starka utbildningssystemens
motstandskraft och gora dem andamalsenligare. Utbildningssystemen behover anpassas for
att kunna hantera aterkommande och utdragna tvangsforflyttningar och tillgodose behoven
hos savil de tvangsforflyttade grupperna som vardsamhéllena. For att kunna gora det maste
man ta itu med vardsamhéllenas utmaningar med att erbjuda inkluderande utbildning av hog
kvalitet, med utgangspunkt i ett atagande om ett delat ansvar med de lander som paverkas.

Nadsituationer och utdragna kriser far oproportionerligt stora konsekvenser for kvinnors och
flickors utbildning. Sarskilda risker som &r kopplade till kén och som flickor och pojkar
upplever i nodsituationer och kriser ror tex. tidiga och patvingade dktenskap, tidiga
graviditeter, barnaktenskap, rekrytering till vdpnade grupper samt sexuellt och kdnsbaserat
vald. Utbildningstjansterna maste tillgodose bade flickors och pojkars behov, t.ex. genom att
prioritera konsseparerade toaletter nar skolor ateruppbyggs, for att ta hansyn till elevers och
foraldrars oro over sdkerheten. Kommissionen kommer ocksa att fortsdtta betona vikten av att
inkludera sarbara och missgynnade grupper. Unga, som ofta “faller mellan stolarna” nar det géller
stod till utbildning eftersom de tar pa sig ett vuxenansvar, bor uppmarksammas sarskilt, med
betoning pa deras kdnsspecifika behov.

Exempel pa god praxis:

Med st6d av EU har det innovativa projektet med villkorad kontantéverforing for utbildning i
Turkiet natt mer an 290 000 barn i sarbara flyktingfamiljer och hjalpt dem att ga i skolan
regelbundet.

EU stddde utvecklingen av snabba insatser for folkforflyttningar i Demokratiska republiken
Kongo. Detta ger snabba behovsbedomningar for att sorja for ett integrerat bistandspaket till
invanarna i samband med tvangsforflyttningar, sjukdomsutbrott eller naturkatastrofer.

EU &r tillsammans med medlemsstaterna den storsta finansiella givaren till FN:s
hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA). UNRWA ger stod till mer an 513 000
barn och unga for att de ska kunna ga i nastan 700 lag- och mellanstadieskolor, hégskolor,
gymnasier och yrkesutbildningscentrum i Gaza, Véstbanken och regionen i stort.

Nar Sierra Leone drabbades av ett ebolautbrott 2014 héll skolorna stangt i nio manader. Med
stod fran EU hjalpte det globala partnerskapet for utbildning till med att erbjuda alternativ
utbildning via tv och radio for barn som inte kunde ga i skolan under den perioden. Sa snart
skolorna kunde Gppnas igen sag partnerskapet till att det fanns sakra skolmiljoer att atervanda
till, genom att desinficera skolor och tillhandahalla mojligheter for handtvatt.

2 UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2016.




Viktiga atgarder for att forbattra tillgang, inkludering och jamlikhet:

e Stodja och framja aktiva och snabba insatsmekanismer, bl.a. hos humanitira
organisationer och regeringar, for att nd barn och unga i nodsituationer och kriser och
strava efter att de ska aterga till skolan inom tre manader™.

e Prioritera stod till de barn och unga som har stérst behov till foljd av nédsituationer och
utdragna Kkriser.

e Niar sa ar mojligt bygga upp kapaciteten hos de viktigaste aktorerna inom
utbildningssystemen, framfor allt utbildningsministerier, for att hjalpa dem att forbereda
och anpassa uthildningssystemen for att hantera aterkommande och utdragna
tvangsforflyttningar.

e Stodja konsspecifika behov hos barn och unga, framfor allt i fraga om utbildning och
skydd, med sarskild inriktning pa flickors och unga kvinnors utbildning, i linje med
handlingsplanen for jamstalldhet 2016-2020%.

2.3 Vara padrivande for utbildning for fred och skydd

Utbildning ar ett kraftfullt verktyg for samhallsférandringar, okad jamlikhet, valstand och
fredsbyggande. Dalig, krankande eller manipulativ hantering av utbildningen kan daremot
underblasa konflikter genom fortryck, ojamlika mojligheter och resultat eller genom att
framja hat och vald. EU kommer att ge stod till utbildning som tar héansyn till
konfliktsituationen®* och evidensbaserad utbildningspolitik som framjar jamlikhet och
skyddar barn och unga fran stigmatisering, hets mot folkgrupp, valdsbejakande extremism
och rekrytering till vdpnade grupper.

Att inrdtta en sdker och skyddande undervisningsmiljo av hog kvalitet &r centralt for
kommissionens strategi. Det krédvs god praxis for att skydda barn och unga, med
utgangspunkt i principen om att inte valla skada. Med tanke pa att institutionella och sociala
skyddsmekanismer ofta bryter ssmman under en kris maste det inga barnskyddsmekanismer i
arbetet med att forbereda, planera, genomféra och avsluta insatser. Kommissionen erkanner
och stoder foraldrarnas och vardnadshavarnas avgorande roll for i barnens utbildning och
skydd, och samhéllenas bredare uppgift i detta sammanhang.

Skydd bor sta i centrum for utbildningssystemen pa alla nivaer, och detta blir extra angelaget
i nodsituationer och kriser. Icke-vald bor framhavas i skolpolitiken och i processer och
metoder for utbildning, bl.a. genom atgarder for att forhindra sexuellt och konsbaserat vald.
Atgérder for att starka bedémningar och planering av barnskyddet kommer att fa stod,
tillsammans med innovativa insatser for att ta itu med faststéllda behov.

For att understodja motstandskraftigare utbildningssystem ska EU:s bistand omfatta mer an
stod till infrastruktur som klarar katastrofer®® och stédja atgarder for att minska risken for
katastrofer samt planering foér utbildning som tar hansyn till krissituationen.
Utbildningsinfrastruktur bor vara strukturellt séker och bidra till en trygg och inkluderande
undervisning. Stodet till infrastruktur i nddsituationer och kriser kommer att omfatta en rad
olika alternativ som ska anpassas efter nationellt beslutade standarder, t.ex. tillfalliga
undervisningslokaler, aterstallande av skadade skolor och uppférande av skolor.

%0 Detta mal ligger i linje med mélséttningarna for New York-deklarationen for flyktingar och migranter 2017.
*! Radets slutsatser om handlingsplanen for jamstalldhet 2016-2020 (den 26 oktober 2015), 13201/15.
%2 Inter-Agency network on Education in Emergencies. Guidance Note on Conflict Sensitive Education, 2013.
¥ COM (2014) 216, Hyogo-ramen for atgarder efter 2015: riskhantering for att skapa motstandskraft.




Utbildning &r en viktig faktor i kommissionens strategi for motstandskraft®, eftersom den
bidrar till att skapa motstandskraft hos saval individer som samhallen. Utbildning &r en
hornsten i enskilda personers motstandskraft och tryggar valbefinnande hos nya generationer.
Den ger skydd och framjar socialt och kdnslomassigt valbefinnande och kognitiv utveckling
hos manniskor som har drabbats av nodsituationer och kriser. EU:s bistand ska framja
tillhandahallande av psykosocialt stod, t.ex. stod till larare och andra vardgivare samt
remitterings- och insatsvagar for barn och unga som behdver sarskilda tjanster. Sadana
atgarder bor vara integrerade i befintliga och nationella remitterings- och insatsmekanismer.

For att ta itu med och arbeta for att utrota attacker mot utbildning erkdnner och stoder
kommissionen det arbete som utfors av Global Coalition to Protect Education from Attack
for att framja och genomféra forklaringen om sikra skolor®. Skolor bor vara fristader,
eftersom de ar skyddade enligt den internationella folkrétten.

Exempel pa god praxis:

EU har gett stod till projektet ”skolor som fredade zoner” i Demokratiska republiken Kongo.
Projektet syftar till att se till att det finns skydd for flickor och pojkar i skolan, undvika
avbrott i utbildningen pa grund av véapnade konflikter och se till att alla barn utvecklas och
undervisas i en miljo som ar fri fran stérningar, vald och attacker.

Programmet for béttre larande far stod av EU i Palestina® for att ge psykosocialt stod till barn
som har mardrommar pa grund av sina upplevelser av vald. Programmet innefattar
gruppaktiviteter som lararna kan genomfdra och sarskilda tjanster for barn som behdver extra
stod.

For att ge stod till utbildning av tvangsforflyttade barn som atervander till sina byar i de
federalt administrerade stamomradena i Pakistan har EU samarbetat med lokala myndigheter
for att “dteruppbygga béttre” och mer langsiktigt. Sdkra, trygga och jamlikhetsfrimjande
undervisningslokaler har tagits fram for 45000 barn. Fredsbyggande aktiviteter,
yrkesfardigheter och larlingsprogram har inrattats for unga. Dessa insatser ingar i en tioarig
lokal utbildningsplan som utvecklas av den regionala forvaltningen med stod fran EU.

Viktiga atgarder for att stodja och starka utbildning for fred och skydd:

e Framja och genomfdra principerna och riktlinjerna for utbildning som tar hénsyn till
konfliktsituationen, t.ex. genom att se till att undervisningen framjar respekt for
mangfald, tolerans och aktivt, ansvarstagande medborgarskap, genom utbildning av
larare, utveckling av kursplaner och fortbildning for larare.

e Stérka utbildningssystem for att forbereda infér och hantera katastrofer, t.ex. genom
Comprehensive School Safety Framework®.

¥ COM(2017) 21 och KOM(2011) 637. EU tar sig att forstarka stodet till utbildning av hog kvalitet for att ge
unga manniskor de kunskaper och den kompetens som krévs for att vara aktiva medlemmar i ett samhélle i
utveckling. I det nya europeiska samforstandet om utveckling atar sig EU och dess medlemsstater att utga fran
kopplingen mellan humanitart arbete och utvecklingsarbete och aktivt bidra till att skapa motstandskraft pa
individniva samt lokal, samhéllelig och statlig niva. Detta &r kopplat till arbetet med att férebygga och hantera
kriser, minska kronisk sarbarhet och 6ka sjalvstandighet och motstandskraft pa samhallelig och statlig niva.

* Genom férklaringen om sikra skolor (2015) far stater majlighet att uttrycka ett brett politiskt stod for skyddad
och fortsatt utbildning under vépnade konflikter. Staterna kan anvénda forklaringen som instrument for att
stodja och ata sig att genomfora riktlinjerna for skydd for skolor och universitet mot militéar anvandning under
vapnade konflikter.

% Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkannande av en palestinsk stat och den paverkar inte enskilda
medlemsstaters standpunkt i denna fraga.

% EN:s kontor for katastrofriskreducering och Global Alliance for Disaster Risk Reduction and Resilience in the
Education Sector (2017), Comprehensive School Safety Framework.
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e Ge stod till atgarder for att forebygga och gora insatser mot vald, daribland skolrelaterat
sexuellt och konsbaserat vald, genom att starka skyddet for barn.

e Ge stdd till innovativa strategier for att 6ka motstandskraften pa individniva hos barn och
unga som drabbats av nodsituationer och utdragna kriser, bl.a. genom insatser som
omfattar bade psykosocialt stod och sociala och emotionella utbildningsinsatser.

e Anvinda alla tillgangliga kanaler for att forespraka att attackerna mot utbildning ska
upphora och aktivt stodja initiativ och projekt for att skydda utbildning mot attacker.

e Ge stdd till insatser som stracker sig utanfor skolans granser och framjar ett engagemang i
samhallet i stort och hos vardnadshavare nar det galler utbildning och skydd i
nddsituationer och utdragna kriser.

2.4 Stodja utbildning av hog kvalitet for battre laranderesultat

EU:s utbildningsbistand utgar fran att utbildningssystem bor ha god kvalitet, for att barn och
unga ska lyckas i sitt larande®. EU:s engagemang for relevanta kursplaner, utbildade larare
och rektorer, lampligt undervisningsmaterial och tillgang till lamplig skolinfrastruktur &r
avgorande for bistandet i nodsituationer och utdragna kriser®.

Framfor allt i laginkomstlander radet det ofta i samband med kriser brist pa kvalificerade,
utbildade larare. Lararna kanske inte har de sprakkunskaper eller den pedagogiska formaga
som kravs for att tillgodose elevernas behov. De och annan utbildningspersonal kan sjalva ha
upplevt trauman och behdva stod. Tvangsforflyttade larare den dokumentation som kravs for
att undervisa i vardsamhallet. EU kommer att ge stod till politik och atgarder som garanterar
tillgangen till en utbildad lararkar.

EU kommer att ge stod till sarskilda atgarder, som kompletterande uthildning och stod for
bibehallande, for att uppvaga de utmaningar som elever kan méta nar de ska integreras i ett
utbildningssystem. Det kravs skraddarsydda insatser for varje utbildningsniva, som baseras
pa elevernas alder, kon och utbildningsbakgrund. Detta kan omfatta icke-formella eller
alternativa utbildningsformer och ska ta hansyn till de olika behoven pa varje
utbildningsniva.

For att tvangsforflyttade barn och unga ska kunna integreras i nationella utbildningssystem
maste man uppratthalla nodvandiga kopplingar mellan sprak, identitet och kultur. EU:s
sakkunskap nar det galler sprakpolitik, som det finns manga exempel pa runt om i EU, ska
utnyttjas genom politisk dialog och bistdnd. Detta kommer att stodja framjandet av
evidensbaserad, progressiv sprakpolitik for modersmal och ytterligare sprak.

Eftersom tvangsforflyttningar blir allt mer utdragna och tvangsforflyttade grupper sannolikt
kommer att tvingas flytta flera ganger, maste rorlighet och ackreditering mellan och inom
utbildningssystem forbattras*. Bristen p& dokumentation far inte hindra tvangsforflyttade
barn och unga fran att snabbt fa tillgang till utbildning nér de anlander till en plats. Det bor
inféras protokoll for att se till att ratten till utbildning har foretrdde framfor eventuella
ackrediteringssystem. Framfor allt far tillgangen till grundlaggande utbildning inte nekas pa
grundval av prov*’. I stallet bér lampliga beddmningsmetoder anvandas for att faststalla hur
tillgangen och stodet kan forbattras och bidra till politiken. P4 samma satt bor alla unga

¥ KOM(2002) 116, meddelande om utbildningens betydelse fér fattigdomsbekdmpningen i
utvecklingslanderna.

¥ Ibid.

“ Larande kan utgd frdn kommissionens handlingsplan fér integration av tredjelandsmedborgare, dér
kommissionen har prioriterat stod till tidig bedémning, dokumentation och erk&nnande av kompetens och
erkdnnande av akademiska meriter och yrkeskvalifikationer.

! Detta galler prov eller andra tester som ar kopplade till konsekvenser for deltagaren (prov dar mycket star p&
spel), t.ex. ett antagningsprov.
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kunna fa mojlighet att ta examen och fa de utbildningsbevis som brukar kréavas for fortsatt
utbildning och sysselséattning.

EU har atagit sig att arbeta for inkluderande och jamlik grundskole- och gymnasieuthildning
av hog kvalitet och forstar att grundlaggande kompetens, som grundlaggande las- och
skrivkunnighet och raknefdrmaga, ar avgdrande byggstenar for fortsatt utbildning. *2

EU ar ocksa medveten om vikten av teknisk och yrkesinriktad utbildning och hogre
utbildning med koppling till arbetsmarknaden®. Kompetensutveckling och fortbildning i
kriser maste ta hansyn till de ekonomiska och sociala pafrestningar som eleverna ar utsatta
for, t.ex. i form av barnarbete, begransad rorlighet och kénsnormer. EU:s dtaganden om
kompetensutveckling och om att frdmja anstéllbarhet, anstdndiga arbeten och
forsorjningsmojligheter, betonar behovet av att sédkra jamlika mojligheter for unga kvinnor
saval som for unga man och for andra missgynnade grupper.

EU kommer att fortsatta ge stod till sérskilda forsknings- och undervisningspartnerskap for
att starka evidensbasen for sektorn. | detta sammanhang bor synergier efterstrdvas med EU:s
ramprogram for forskning och innovation, for att effektivt ta itu med utmaningarna for
utbildning i nodsituationer och kriser i EU:s yttre atgarder.

Exempel pa god praxis:

I Irak har EU gett stod till reformen av systemet for teknisk och yrkesinriktad utbildning, for
att 0ka dess konkurrenskraft och relevans i enlighet med internationella standarder.

Ar 2018 lanserade EU initiativet Building resilience: Education Opportunities in Fragile and
Crisis Affected Environments”. Dar kombineras forskning och planering som omfattar sju
lander i Afrika med en finansiering pa ungefar 20 miljoner euro under fyra ar.

| Kenya har EU gett stod till utbildningsprogram for somaliska flyktingar, sa att de kan bli
ackrediterade larare i flyktinglagret Kakuma. Lararna anvande it for att delta i l&rarutbildning
pa distans.

Viktiga atgarder for att forbattra utbildningens kvalitet:

e Ge stod till initiativ for att mojliggora certifiering, rorlighet, ackreditering och 6vergang
for tvangsforflyttade barn och unga mellan utbildningssystem och atgérder for att se till
att barn kan komma in i och stanna kvar i utbildning genom olika formella och icke-
formella l6sningar.

e Arbeta for och ge stdd till reformer av utbildningssystem, framfor allt reformering av
kursplaner, for att anpassa dem till de férandrade behoven i nodsituationer och utdragna
kriser, t.ex. genom att utoka och forstarka lararkaren for att tillgodose elevernas behov i
nodsituationer och kriser och infora snabbspar for barn som har missat flera ars skolgang.

e Ge stod till atgarder som tar vara pa fordelarna med it och 6ppna uthildningsresurser for
att ge tillgang till digitalt larande och virtuellt utbyte, och andra innovationer.

e Ge stdd till teknisk och yrkesinriktad utbildning som &r kopplad till fardigheter och
forsorjningsmojligheter, med héansyn till unga kvinnors och méns sérskilda behov.
Utbildningen bor vara integrerad i praktiskt larande och vara relevant for mojligheterna
till forsorjning.

2 KOM(2002) 116, meddelande om utbildningens betydelse for fattigdomsbekampningen i
utvecklingslanderna.
“ Ihid.
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e Ge stod till mekanismer for att dela, uppdatera och tillampa internationella standarder*
som ar relevanta for utbildning i nddsituationer och kriser.

3. SLUTSATS

Utbildning i nédsituationer och kriser utanfor EU har uppmarksammats allt mer pa senare ar,
vilket avspeglar de orovdckande stora och véxande behoven och utmaningarna. | detta
meddelande presenteras en helhetsbaserad och andamalsenlig politisk ram fér hur EU kan
driva agendan framat och bygga vidare pa sin ledande roll inom detta omrade. Denna
ambition forstarks av inspirationen fran de barn och unga som 6vervinner svarigheter for att
fortsatta sin skolgang.

Kommissionen kommer med stoéd av EU:s utrikestjanst, daribland EU-delegationerna, att
arbeta aktivt tillsammans med medlemsstaterna, andra l&nder, internationella organisationer
och aktorer i den offentliga och privata sektorn for att framja och bidra till effektivare och
mer andamalsenligt samarbete och samordning for snabbare, mer forutsagbart och hallbart
stod till utbildning i nodsituationer och utdragna kriser. | det arbetet kommer kommissionen
och utrikestjansten ocksa att framja malen for det nya europeiska samforstandet om
utveckling och meddelandet Ett vardigt liv. Medlemsstaterna spelar en avgorande roll i detta
avseende.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet att ta del av riktlinjerna i detta meddelande och
radet att stédja dem genom sina slutsatser.

“ Exempelvis Inter-Agency Network for Education in Emergencies Minimum Standards for Education:
Preparedness, Response, Recovery. 2010
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