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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motive si obiective

Patrimoniul cultural bogat al Europei, precum si sectoarele culturale si creative dinamice fac parte
integrantd din identitatea europeand. Cultura si expresiile culturale se manifesta puternic in viata de zi
cu zi a cetdtenilor Uniunii si pot contribui la bundstare, la cetatenia activd, la valorile comune, la
incluziunea sociala si la dezvoltarea dialogului intercultural, precum si la crearea unui peisaj mediatic
diversificat, liber si pluralist. Sectoarele culturale si creative contribuie pe deplin la dezvoltarea
economica a Uniunii, generand locuri de munca si crestere economica si, prin urmare, sunt esentiale
pentru viitorul Europei.

Aceste sectoare sunt, de asemenea, capabile sd defineasca aspiratiile si relatiile noastre cu ceilalti si
fata de restul lumii si s@ influenteze locurile si peisajele in care traim sau modul nostru de viata. Ele
promoveaza excelenta europeana pe scena internationald, consolidand pozitia Uniunii la nivel mondial.

Timp de multi ani, sprijinul european pentru cultura si pentru sectorul audiovizual a fost furnizat prin
intermediul diferitelor programe de finantare. Programul ,,Europa creativa” 2014-2020 reprezinta o
platforma unica pentru sprijinul coordonat si constructiv acordat acestor programe pe intregul
continent. Prezenta propunere se bazeaza pe aceasta experientd si isi propune sd continue si sd
consolideze elementele care functioneaza corespunzator, inclusiv prin intermediul unui buget
consolidat care reflectd angajamentul Uniunii Europene fata de aceste sectoare si recunoasterea rolului
lor esential in Uniunea noastrd. Prin numeroasele activitati si proiecte pe care le va finanta, propunerea
va fi un factor-cheie pentru consolidarea sectoarelor culturale si creative europene si pentru
valorificarea intregului lor potential dintr-o perspectivda economica, sociala si internationala.

Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana specifica faptul ca ,,Uniunea urmareste sa
promoveze pacea, valorile sale si bundstarea popoarelor sale” si ca, printre altele, ,,Uniunea respecta
bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la protejarea si dezvoltarea patrimoniului
cultural european consolidat”. In acest sens, documentul de reflectie al Comisiei privind viitorul
finantelor UE prevede ca ,,bugetul UE sprijind acest obiectiv, impreuna cu bugetele nationale si cu
alte eforturi complementare la nivel european si national”.

Pentru a promova competitivitatea si diversitatea culturald si lingvistica a industriei audiovizuale, UE a
utilizat mai multe instrumente care combina legislatia, sprijinul pentru politicile aplicate si finantarea.
Strategia privind piata unica digitala pentru Europa solicitd modernizarea cadrului juridic, care, la
randul sdu, presupune adaptarea sprijinului financiar din partea UE pentru industria audiovizuald
pentru a reflecta noile tendinte ale pietei, schimbarea modelelor de comportament ale consumatorilor si
sporirea convergentei dintre serviciile liniare si cele neliniare.

Cu toate acestea, sectoarele culturale si creative se confrunta cu o serie de provocari.

In primul rand, sectoarele culturale si creative din Europa se confrunti cu o concurentd sporiti din
partea unor noi actori importanti pe plan mondial, precum motoarele de cdutare si platformele sociale
on-line. Aceasta a dus la necesitatea de a dezvolta noi modele de afaceri si de a exploata potentialul de
crestere, profitand de tehnologiile digitale pentru a face fatd concurentei pe o piatd globalizata.

In al doilea rand, trecerea la era digitala determini o schimbare de paradigma, avand un impact masiv
asupra modului Tn care bunurile culturale sunt create, gestionate, difuzate, accesate, consumate si
monetizate, schimband propunerile de valori care au prevalat in era analogica. Digitalizarea a facilitat
distributia continutului si a serviciilor culturale si creative, dar a intensificat, de asemenea, concurenta
in materie de continut la nivel transfrontalier, la scara mondiala.
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In al treilea rand, piata pentru opere culturale si creative este foarte fragmentati, in principal din
pricina diversitatii culturale si lingvistice a Europei, ceea ce determind fragmentarea sectoarelor
culturale si creative in functie de caracteristicile nationale si lingvistice, precum si lipsa masei critice.
Aceastd diversitate contribuie la bogétia culturald a Europei.

In acelasi timp, circulatia transnationald a operelor ramane limitatd. Prin urmare, este important sa se
stimuleze circulatia transnationala si coproductia operelor dincolo de frontiere si sa se elaboreze solutii
mai eficace pentru a atrage publicul international.

In al patrulea rand, concentrarea pietei reprezinti din ce in ce mai mult un motiv de preocupare. Tn
anumite domenii culturale si creative, se contureazd o tendintd conform cdreia un numadr limitat de
actori principali cumuleaza o mare parte din vanzarile mondiale.

In al cincilea rand, industria audiovizuald europeani este recunoscuti pe plan international, dar nu este
suficient de competitivd In cadrul pietei unice digitale. 80 % din filmele europene sunt productii
nationale, dar coproductiile circula cu mai multd usurintd dincolo de frontiere decét filmele nationale.
In unele tari, profesionistii din domeniul audiovizual trebuie si isi consolideze capacitatea de actiona.

In cele din urma, se manifesta un fenomen crescand de dezinformare. Industriile de continut, in special
sectorul mijloacelor de informare In masa, se afld in centrul luptei pentru mentinerea unei culturi a
dezbaterii democratice sdnatoase. Libertatea artistica si climatul mediatic diversificat si liber sunt
esentiale pentru comunicarea de opinii si perspective divergente. Acestea contribuie la mentinerea
unor societdti pluraliste, in care cetatenii sunt capabili sa faca alegeri in cunostintd de cauza, inclusiv in
contextul alegerilor politice.

Aceste provocdri de naturd transnationald necesitd o abordare europeand orientatd pentru a optimiza
potentialul sectoarelor de a contribui la crearea de locuri de munca, la cresterea economica si la
incluziunea sociala, inclusiv pentru grupurile cele mai dezavantajate si greu accesibile. Ele sunt
comune tuturor statelor membre ale UE si au dimensiuni transfrontaliere. Tntr-adevir, cu toate ci
actiunea la nivel national este importantd, statele membre luate individual nu au suficientd influenta
pentru a face fatd pe deplin acestor provocari.

Obiectivul acestei initiative este sa valorifice realizarile programului ,,Europa creativa” si sa intensifice
eforturile Tn vederea indeplinirii obiectivelor stabilite in legaturd cu evolutiile mai recente ale
politicilor. Noul program ,,Europa creativa” intentioneaza sa ofere oportunitati operatorilor pentru a
dezvolta initiative europene transfrontaliere inovatoare din punct de vedere tehnologic si artistic
menite sd creeze in comun, sa coproducd, sa distribuie si sa faca schimb de opere europene si sa le faca
accesibile unui public larg si divers. Acesta va intensifica testarea de noi modele de afaceri care permit
creatorilor sa utilizeze Tn mod optim tehnologia digitala in scopul creatiei si al atragerii unui public mai

larg.

Pentru a face fatd unor piete internationale din ce in ce mai competitive, noul program va sprijini
parteneriatele si retelele transfrontaliere, precum si noi modele de colaborare, pentru a Incuraja
extinderea sectoarelor culturale si creative europene. Acest lucru va consolida pozitia actorilor
europeni pe pietele europene si globale, de exemplu prin sprijinirea prezentei lor la nivel international,
prin marketing si prin branding. Programul va investi in dezvoltarea capacitatilor creative ale artistilor
si ale profesionistilor din sector, permitandu-le acestora sa colaboreze la nivel transfrontalier. El va
sprijini initiativele care permit unui numar mai mare de persoane sd participe la cultura si contribuie
astfel la o societate europeana mai incluziva din punct de vedere social.

Directiva revizuitd a serviciilor mass-media audiovizuale va oferi noi oportunitati pentru promovarea
operelor europene, dar sunt necesare masuri de sprijin insotitoare pentru a face ca operele europene
non-nationale sd fie disponibile la scard mai larga in Europa si dincolo de granitele acesteia. Noul
program va aborda provocarile cu care se confrunta sectorul audiovizual — inclusiv trecerea la era
digitald — prin promovarea cooperarii in cadrul lantului valoric — de la primele etape ale productiei si
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pana la distributie si prezentare. Acesta va sprijini in mod specific proiectele cu potential de circulatie
ridicat, precum si o abordare orientata catre piata mondiala si accesul la continut pe toate platformele.

Noul program va sprijini, de asemenea, actiunile care vizeaza consolidarea sectorului european al
mijloacelor de informare In masa, libertatea presei, pluralismul si diversitatea continutului jurnalistic,
precum si o abordare critica a continutului mediatic prin intermediul alfabetizarii mediatice.

Prezenta propunere prevede o datd de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentata pentru o
Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de a se
retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, notificare primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Aceasta initiativad contribuie la dezideratul exprimat la Roma in martie 2017 de catre cele 27 de state
membre si de institutiile UE pentru o Uniune,,in care cetatenii sa beneficieze de noi oportunitati de
dezvoltare culturala si sociala si de crestere economica [...]; o Uniune care pastreaza patrimoniul
nostru cultural si promoveaza diversitatea culturald™. Acest deziderat a fost confirmat in cadrul
Summit-ului liderilor de la Goteborg din noiembrie 2017 si de Consiliul European din decembrie
2017, care au subliniat faptul ci Anul European al Patrimoniului Cultural 2018° reprezinti o
oportunitate esentiala pentru a-1 sensibiliza pe cetdteni cu privire la importanta sociala si economica a

culturii si a patrimoniului.

Initiativa este coerentd cu Comunicarea privind consolidarea identitatii europene prin educatie si
Culturég, prin care Comisia a declarat, ca ,.este in interesul comun al tuturor statelor membre sa
valorifice intregul potential al educatiei si culturii, ca factori motrici ai crearii de locuri de munca, ai
echitatii sociale si ai cetateniei active, precum si ca mod de a trdi identitatea europeanad in deplina sa
diversitate”.

Ea este in conformitate cu comunicarea Comisiei din 2018 privind o noud agendad europeana pentru
culturd®, cu comunicarea comuni SEAE/Comisie din 2016 ,,Citre o strategic a UE pentru relatiile
culturale internationale™ si cu comunicarea Comisiei din 2014 intitulatd ,,Spre o abordare integrati a
patrimoniului cultural european™, toate aceste comunicari pledand pentru un rol mai important al
culturii in dezvoltarea sociald, economica si internationala viitoare a Uniunii noastre.

Initiativa este In concordantd cu Comunicarea Comisiei din 2018 intitulatd ,,Combaterea dezinformarii
online: o abordare europeand™, in special cu obiectivul ei major si anume ,,promovarea diversitatii
informatiilor, pentru a permite cetatenilor sa ia decizii In cunostinta de cauza, bazate pe gandire critica,
prin sprijinirea jurnalismului de Tnaltd calitate, educatie in domeniul mass-mediei si reechilibrarea
relatiei dintre creatorii si distribuitorii de informatii”.

In cele din urma, initiativa tine seama de strategia reinnoita privind politica industriali a UE, adoptata
in septembrie 20178, care a subliniat necesitatea de a moderniza industria europeana pentru era digitala
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prin sprijinirea inovarii si creativitatii, sprijinirea dezvoltarii competentelor si prin asigurarea unui
mediu favorabil pentru antreprenoriat, precum si pentru extinderea intreprinderilor mici si mijlocii
dinamice.

In ceea ce priveste in special sectorul audiovizual, componenta MEDIA va insoti politicile UE privind
piata unicd digitald. Acestea includ, in special, propunerile de modernizare a cadrului privind
drepturile de autor, precum si de revizuire a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale. Aceasta
din urma va consolida capacitatea actorilor europeni din domeniul audiovizual de a finanta, produce si
difuza opere care pot fi suficient de vizibile prin intermediul diferitelor mijloace de comunicare
disponibile (precum TV, cinema sau video la cerere) si care sunt atractive pentru public, pe o piatd din
ce in ce mai deschisa si mai competitiva la nivel european si in afara Europei. Sprijinul trebuie sa fie
intensificat pentru a raspunde noilor evolutii de pe piatd, inclusiv cresterii rolului platformelor globale
de distributie in comparatie cu organismele nationale de radiodifuziune, care investesc in mod
traditional in productia de opere europene.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai ambitios
pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE, tinta globala fiind ca 25 % din
cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele din domeniul climei. Contributia acestui program la
atingerea tintei globale respective va fi monitorizatd prin intermediul unui sistem al UE de indicatori
privind clima, la un nivel corespunzator de dezagregare, inclusiv prin utilizarea unor metodologii mai
precise in cazul in care acestea vor fi disponibile. Comisia va continua sd prezinte anual informatii
privind creditele de angajament, in contextul proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului programului de a contribui la obiectivele din
domeniul climei, Comisia va incerca sd identifice actiunile relevante pe tot parcursul proceselor de
pregatire, punere in aplicare, analiza si evaluare a programelor.

Programul va promova egalitatea de gen si va contribui la o participare mai echilibratd a barbatilor si
femeilor in cadrul sectoarelor culturale si creative.

Coerenta cu alte politici si programe ale UE

Programul va fi coerent si complementar cu alte instrumente ale Uniunii, in special cu programul
Erasmus +, fondurile prevazute prin Regulamentul (...) [Regulamentul privind dispozitiile comune],
inclusiv cu Fondul social european si Fondul european de dezvoltare regionala, cu programul ,,Orizont
Europa”, precum si cu instrumentele de finantare externd. Pe baza dispozitiei din tratat privind
integrarea si a noii abordari in materie de politicd bazate pe interactiunile culturale, astfel cum
figureaza in noua agenda europeand pentru culturd, programul vizeazd dezvoltarea de sinergii cu
urmatoarele domenii de politica.

1) Sinergii cu politicile privind educatia si tineretul

Viitorul program Erasmus va constitui o completare importantd a programului ,,Europa creativa”.
Cooperarea intre institutii si organizatii active in domeniul educatiei, formarii si tineretului, sprijinite
prin programul Erasmus+, va contribui la asigurarea cunostintelor, aptitudinilor si competentelor
necesare pentru cetdteni pentru a face fata provocarilor sociale si economice, precum si pentru a-si
pune in valoare potentialul de inovare, creativitate si spirit antreprenorial, in special in cadrul
economiei digitale. Activitatile legate de consolidarea tuturor aspectelor legate de creativitate in
educatie, precum si cele legate de sporirea competentelor-cheie individuale, vor constitui o legatura
importanti intre cele doud programe. In plus, in cadrul Corpului european de solidaritate, vor exista
mai multe oportunitati de atragere a tinerilor pentru restaurarea si conservarea siturilor patrimoniului
cultural.
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(2) Sinergii cu programul ,,Drepturi si valori”

Exista legaturi stranse — in special in domeniile pluralismului mediatic, identitatii europene, valorilor si
patrimoniului cultural — intre programul ,,Europa Creativa” si programul ,,Drepturi si valori”, care va
responsabiliza cetatenii prin promovarea si protectia drepturilor, valorilor si egalitétii si prin crearea de
oportunitati pentru implicare, participare si comemorare.

3 Sinergii cu politicile in domeniul social si al ocupirii fortei de munci

Viitorul Fond Social European + va fi un element esential al clusterului ,,Investitii in oameni, in
coeziunea sociald si in valori”. Acesta va oferi sprijin pentru cetdteni prin investitii in capitalul uman,
sprijinirea ocupdrii fortei de muncd (in randul tinerilor), inovarea sociald, dobandirea de competente
digitale de baza si integrarea migrantilor si prin sprijinirea celor mai defavorizate persoane
(incluziunea sociald). Astfel, existd o legaturd stransa cu obiectivele programului ,,Europa creativa”.
Diversitatea culturala si lingvisticd — pe care ,,Europa creativa” vizeaza sa le consolideze, de exemplu
prin intensificarea circulatiei operelor culturale si audiovizuale europene dincolo de frontiere — sunt
aspecte importante ale unor societati favorabile incluziunii, deoarece ele contribuie la dialogul
favorizeaza crearea de locuri de munca in aceste sectoare.

4) Sinergii cu politicile regionale, urbane si rurale

Politicile regionale, de dezvoltare urbana si rurale ale UE au un rol esential in promovarea restaurarii
patrimoniului cultural si sprijinirea industriilor culturale si creative. Se vor asigura sinergiile potentiale
pentru a consolida complementaritatea dintre aceste instrumente si programul ,,Europa creativa”, care
poate sprijini invatarea inter pares cu privire la planurile de investitii culturale pe termen lung
relevante pentru industriile creative, turism, incluziune sociala, restaurarea patrimoniului cultural pe
baza standardelor de calitate in materie de renovare a patrimoniului cultural si pentru a spori
contributia acestora la obiectivele de dezvoltare regionala si urbana, precum si la autonomia financiara
a proiectelor culturale.

(5) Sinergii cu piata unica

Programul ,,Europa creativa” va veni in completarea actiunilor finantate prin viitorul Program privind
piata unicd, in ceea ce priveste aspectele legate de responsabilizarea cetatenilor si incurajarea talentelor
creative in respectivele sectoare. Se pot gasi, de asemenea, sinergii cu turismul, care cuprinde o
dimensiune culturala si care poate fi considerat drept o modalitate de Tmbunatatire a intelegerii
reciproce intre persoane. Programul ,,Europa creativd” 1si va axa interventiile, dupa caz, pe
creativitatea si pe elementele culturale din anumite sectoare creative (cum ar fi designul si moda)
punand accentul pe promovare sau pe dezvoltarea competentelor, pe cooperarea transfrontaliera si pe
mobilitate. Se va asigura, de asemenea, complementaritatea cu actiunile de sprijinire a industriei
turismului.

(6) Sinergii cu programul in domeniul digital

In cadrul programului ,,Europa digitald”, doua proiecte directoare vor asigura continuarea activitatilor
de implementare legate de strategia #Digital4Culture. Proiectul director privind transformarea digitala
a sectorului patrimoniului cultural va continua sa sprijine initiativa europeand lansata in cursul Anului
European al Patrimoniului Cultural 2018. Partea din program care se axeaza pe competentele digitale
prezintd sinergii cu aspecte precum alfabetizarea mediatica si cultura cinematografica.

(7) Sinergii cu programul UE Tn domeniul cercetarii si inovirii

Punerea in comun a resurselor in scopul aplicarii celor mai recente tehnologii si al stimuldrii de noi
abordari stiintifice poate Tmbunatiti in mod substantial intelegerea, conservarea si difuzarea
patrimoniului cultural si poate fi beneficd, in general, pentru sectoarele culturale si creative.
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Potentialele sinergii vor trebui sd fie accentuate pentru a consolida complementaritatea dintre aceste
instrumente si programul ,,Europa creativa”, astfel incat sectoarele culturale si creative sd beneficieze
pe deplin de progresele cercetarii europene.

In programul ,,Orizont Europa”, clusterul privind ,,Societdtile favorabile incluziunii, reziliente si
sigure” include sprijin pentru activitatile in domeniul cercetérii si inovarii legate de dezvoltarea de
tehnologii TIC pentru digitalizarea si conservarea patrimoniului cultural material si imaterial.

Clusterul privind ,,Industria digitald” prevede, in cadrul domeniului de interventii pentru Internetul de
noud generatie, activitati de cercetare care sunt strans legate de sectoarele culturale si creative - de
exemplu, realitatea augmentata/realitatea virtuald, mediile imersive, interfetele om-computer, noile
mijloace de comunicare (sociald). Se prevede, de asemenea, continuarea eforturilor pentru a realiza
interactiuni intre sectoarele creative, in special In ceea ce priveste artele si inovarea in industrie si In
societate prin intermediul programului S+T+ARTS.

(8) Sinergii cu politicile de actiune externa

Programul ,,Europa creativd” si actiunile de colaborare internationald finantate prin intermediul
programelor externe ale Uniunii se vor completa reciproc.

Componenta CULTURA prevede si testeze sisteme de invitare prin observare si alte tipuri de
schimburi cu tarile terte pentru initiativa privind capitalele europene ale culturii sau sd deschida, intr-0
masurd limitata, participarea la sistemele de retele si platforme sau la concursurile pentru premiile
culturale ale UE pentru tarile din afara UE, sd dezvolte stimulente care sd incurajeze includerea
partenerilor din tari terte la proiecte in cadrul cérora organizatiile din UE se afla in pozitia de lider si sa
sprijine eforturile promotionale pe pietele importante din punct de vedere strategic si in cadrul
festivalurilor din afara statelor membre ale UE pentru care in prezent nu exista un buget specific.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
Temeiul juridic

Initiativa se va baza pe articolele 167 si 173 din TFUE. Articolul 167 din TFUE precizeaza
competentele Uniunii in domeniul cultural si invitd Uniunea Europeana sa dezvolte actiuni care sa
contribuie la inflorirea culturilor statelor membre, respectand diversitatea nationald si regionala a
acestora si punind in evidentd, in acelasi timp, mostenirea culturald comund, precum si, daca este
necesar, sa sprijine si sa completeze actiunea statelor membre in domeniul prevazut in respectiva
dispozitie. Articolul 173 din TFUE prevede ca Uniunea si statele membre vegheaza la asigurarea

......

incurajeze un mediu favorabil initiativei si dezvoltarii Intreprinderilor.

Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Principala valoare adaugata la nivelul UE provine din puternicd dimensiune transnationald a
programului, astfel cum s-a demonstrat deja in cadrul programului ,,Europa creativa” 2014-2020. n
evaluarea intermediard s-a constatat cd obiectivele si prioritatile programului sunt, in ansamblu,
coerente si complementare cu cele ale politicilor si programelor nationale, respectand astfel principiul
subsidiaritatii.

Tn special, caracterul transnational si multilateral al programului ,,Europa creativd” propune o oferti
distincta, al carei nivel de finantare este rareori egalat de finantarile nationale, acestea din urma avand
tendinta de a se concentra mai mult pe activitatile nationale si — ntr-o mai micd masura — pe
cooperarea transnationald bilaterald. Acest accent pe caracterul transnational si multilateral este foarte
apreciat de catre partile interesate si de beneficiari, ca element unic al programului ,,Europa creativa”.
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Doar putine alte fonduri internationale existente sprijind cooperarea transnationald in sectoarele
culturale si creative, iar toate cele care ofera un astfel de sprijin sunt de o amploare cu mult mai redusa.

Elemente ale valorii adaugate la nivelul UE a programului sunt:

. circulatia transfrontalierd a operelor culturale si creative, in special a operelor audiovizuale
care se adreseaza unui public mai larg si mai diversificat, In interiorul Uniunii si in afara
acesteia, reflectand diversitatea europeana;

o economiile de scara si masa critica care pot fi stimulate prin sprijinul UE, creand un efect de
parghie asupra fondurilor suplimentare; buna reputatie a programului in randurile
beneficiarilor acestuia sporeste interesul potential al partenerilor si al intermediarilor
financiari, precum si increderea lor in proiectele sprijinite, facilitaind accesul la alte finantari;
crearea de retele europene si de parteneriate transfrontaliere, care constituie elementele
structurante cele mai importante si mai durabile ale programului ,,Europa creativa” si care
sprijina capacitatea globala a operatorilor;

o retelele transnationale cresc, de asemenea, capacitatea operatorilor din sectoarele culturale si
creative 1n ansamblu si 1n special a celor care lucreaza in domenii de nisa si in statele membre
unde aceste capacitati sunt mai putin dezvoltate;

o mobilitatea transfrontaliera orientata spre rezultate pentru operatorii din sectoarele culturale si
creative conduce la dezvoltarea competentelor si la cresterea capacitdtii sectoarelor
respective;

o atenuarea riscurilor pentru organizatiile culturale si creative, fapt care le permite acestora sa

se implice in proiecte cu o dimensiune europeand, contribuind, astfel, la puterea lor
economica generala;

o programul are un puternic accent societal; prin sprijinirea diversitatii culturale si lingvistice, a
libertatii artistice si creative precum si prin dezvoltarea unei societdti libere, pluraliste si a
unui peisaj mediatic diversificat, el contribuie la bundstarea sociald europeana si la crearea
unei identitati europene comune;

o in timp ce schemele de sprijinire a cinematografiei la nivel national se axeaza in principal pe
productia de opere, sprijinul UE intervine in primul rand asupra actiunilor din amonte
(formare, dezvoltare) si din aval (distributie, promovare, prezentare), astfel incat sa garanteze
faptul ca operele europene circuld mai bine dincolo de frontiere. Se promoveaza, astfel, libera
circulatie a serviciilor media audiovizuale consolidate prin Directiva privind serviciile mass-
media audiovizuale.

Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii deoarece nu depaseste nivelul minim necesar pentru
realizarea la nivel european a obiectivului specificat si ceea ce este necesar pentru indeplinirea
acestuia.

Alegerea instrumentului

Noul program ,,Europa creativa” 2021-2027 se bazeaza pe actualul program ,,Europa creativa” (2014-
2020), care a reunit doud subprograme independente (MEDIA si Culturd) intr-un cadru unic. El tine
seama de caracteristicile specifice ale diferitelor sectoare, de grupurile tinta diferite ale acestora si de
nevoile lor specifice. Programul vizeaza, in special, oportunitatea de a institui o componenta trans-
sectoriald comuna, in cadrul careia inovarea si experimentarea vor fi in centrul atentiei.

Mentinerea marcii binecunoscute a programului ,,Europa creativa”, inclusiv a marcii MEDIA, va
contribui la asigurarea continuarii implicarii, precum si a vizibilitatii sprijinului acordat de UE.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE CONSULTARILOR
CUPARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea intermediard a programului ,,Europa creativa” si o evaluare ex post a celor trei programe
anterioare — Culture, MEDIA 2007 si MEDIA Mundus — au fost comandate de Comisia Europeana in
2016 si efectuate in perioada cuprinsa intre mai 2016 si august 2017. Evaluarile programului ,,Europa
Creativa” si ale programelor anterioare au urmarit urmatoarele obiective:

o evaluarea relevantei, coerentei, eficacitatii, eficientei, durabilitatii si valorii adaugate la
nivelul UE (denumite In continuare criterii de evaluare) programului ,,Europa Creativa” si
programelor anterioare;

. evaluarea contributiei programului ,,Europa creativa” pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii, la noile prioritati si strategii sectoriale ale Comisiei;

o evaluarea rezultatelor si a impactului pe termen lung al programelor anterioare.

Potrivit evaluarii, s-a constatat ca programul ,,Europa creativa” a raspuns atat nevoilor actuale, cat si
celor emergente din sectoarele culturale si creative. Cu un sprijin adecvat din partea programului,
beneficiarii din sectoarele culturale si creative din intreaga Europa pot lua masuri ca raspuns la trecerea
la era digitala pentru a expune operele lor la nivel international, in spiritul diversitatii culturale, in
special prin inovare si prin dezvoltarea de noi modele de afaceri care le sporesc competitivitatea.

Programul ,,Europa Creativa” este, In mare masurd, coerent cu alte prioritati ale UE, cu finantarea si cu
mecanismele de sprijin relevante pentru sectoarele culturale si creative, oferind oportunitati specifice
pentru cele doud sectoare si sprijin financiar, comercial si economic generic pentru IMM-uri.

De asemenea, s-a constatat ca programul ,,Europa Creativd” a pus in aplicare prioritdtile strategice ale
UE: programul aduce o contributie importantd la indeplinirea tintei privind ocuparea fortei de munca
stabilite in strategia Europa 2020 si a prioritatilor actualei Comisii — stimularea investitiilor in vederea
credrii de locuri de munca, precum si o piatd internd mai profundd si mai echitabila, cu o baza
industriala consolidata, precum si strategii sectoriale la nivelul UE, cum ar fi obiectivele pietei unice
digitale.

Evaluarea a concluzionat ca, avand in vedere dimensiunea si gama sectoarelor culturale si creative la
nivel european si zonele geografice acoperite de programele evaluate, dimensiunea bugetului
programului ,,Europa Creativa” si al programelor anterioare acestuia nu este suficientd pentru a crea un
impact major la nivel european si/sau la nivel sectorial.

Evaluarea a ardtat, de asemenea, ca subprogramul MEDIA a contribuit in mod eficace la aprofundarea
pietei interne. In acelasi timp, MEDIA si-a largit sfera de actiune de-a lungul anilor, fird o crestere
echivalentd a bugetului. Prin urmare, finantarea este dispersata catre numeroase prioritdti, fapt care
slabeste potentialul impact al acesteia.

Consultarile cu partile interesate

CONSULTAREA PUBLICA DESCHISA PRIVIND FONDURILE UE DIN DOMENIUL VALORILOR SI AL
MOBILITATII

Scopul consultarii publice privind utilizarea fondurilor UE in domeniul valorilor si al mobilitatii a fost
de a colecta punctele de vedere ale tuturor partilor interesate cu privire la modalitatea de a utiliza in
mod optim fiecare euro din bugetul UE. Consultdrile au avut loc in contextul evaluarilor programelor

8 RO



RO

financiare ale UE existente care acopera mai multe domenii de politica, inclusiv privind performanta
actuala si viitoarele provocari.

Tn continuare sunt prezentate unele dintre principalele rezultate:

1) Potrivit respondentilor, ,,Promovarea valorilor comune si a identitdtii europene”, precum si
»Promovarea drepturilor si a egalitatii” sunt importante provocari politice comune care
urmeaza sd fie abordate in cadrul programelor respective. Pentru programul ,,Europa
creativd”, provocarile economice si diversitatea culturald sunt mai importante decat
»Promovarea incluziunii sociale si a echitatii”.

(2) »Sprijinirea inovarii”, ,,Promovarea diversitatii culturale europene si a patrimoniului cultural”,
»~Promovarea valorilor comune si a identitdtii europene” sunt considerate de peste jumdtate
dintre respondenti drept politici care solutioneazd pe deplin sau in mod satisfacator
provocirile. In plus, 52 % dintre respondentii® cu experientd acumulati in cadrul programului
,»Europa Creativa” considera ca politica de ,,Sprijin pentru competitivitatea sectoarelor
culturale si creative europene” solutioneaza pe deplin sau in mod satisfacator provocarile.

(3) Aproximativ 80 % dintre respondentii cu o anumitd experienta in ceea ce priveste programele
UE mentionate anterior sunt de acord ca aceste programe aduc o valoare adaugata intr-0 mai
mare masura sau intr-o masura destul de mare comparativ cu ceea ce ar fi putut realiza statele
membre la nivel national, regional si/sau local.

4) Principalele obstacole identificate de respondenti care ar putea impiedica actualele
programe/fonduri sa isi realizeze obiectivele sunt foarte similare, indiferent de programul in
cauza: ,,Bugetul programelor este insuficient comparativ cu cererea”; ,,Entitatile interesate de
mici dimensiuni nu beneficiaza de sprijin suficient”; ,,Lipsa sprijinului pentru noii solicitanti”
au fost identificate ca fiind principalele trei obstacole.

(5) Respondentii cu o anumita experienta acumulata in cadrul unuia sau mai multor programe ale
UE sunt de acord ca ,,utilizarea de formulare de cerere simplificate”, ,,facilitarea retelelor si
parteneriatelor structurate”, ,.facilitarea finantarii pentru actiuni transversale in diverse
sectoare de actiune”, precum si ,,0 mai buna coordonare intre diferitele programe/fonduri”
sunt principalele masuri care trebuie luate pentru a simplifica si a reduce sarcina
administrativa pentru beneficiari.

ALTE CONSULTARI PUBLICE DESCHISE

In cadrul evaludrii intermediare a programului ,,Europa creativa”, o consultare publici deschisi a avut
loc Tn perioada 23 ianuarie - 24 aprilie 2017. Aceasta a inclus intrebari prospective cu privire la un
program care ar putea succede programului ,,Europa creativa” dupa 2020. In ceea ce priveste
subprogramele Cultura si MEDIA ale programului ,,Europa creativa”, 90 % si, respectiv, 80 % dintre
respondenti au afirmat cd cea mai mare parte a prioritatilor lor sunt incd relevante sau extrem de
relevante si peste jumatate dintre acestia au fost de acord ca sprijinul oferit prin subprogramul Cultura
a fost complementar 1n totalitate sau partial cu finantarea la nivel national, la nivelul UE sau la nivel
international. Printre cele mai importante oportunitdti mentionate de respondentii anchetei se numara
valorile culturale comune, sprijinirea educatiei culturale, promovarea diversitatii culturale, sprijinirea
internationalizarii si promovarea importantei culturii in societate.

Au fost primite 1 839 de raspunsuri din intreaga Europa.
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Expertiza externa

In plus fatd de rezultatele consultirii publice, Comisia a tinut cont de rezultatele evaluarii intermediare
a actualului program ,,Europa creativa” desfasurate in 2017-2018, de observatiile din partea diferitelor
parti interesate, in special in contextul Forumului filmului european® si de o serie de reuniuni tematice
cu partile interesate din domeniul muzicii, de constatarile studiilor independente, precum si de
recomandarile facute de experti din statele membre in contextul metodei deschise de coordonare in
domeniul culturii si al circulatiei filmelor europene, si de dialogul structurat cu acest sector din
perioada 2014-2018.

Aceste diverse surse au pus in evidentd numeroasele rezultate pozitive ale programului ,,Europa
Creativa”, dar au identificat si aspectele care ar putea fi imbunatatite si simplificate. Cu toate ca
obiectivele principale ale actualului program (promovarea diversitdtii culturale si lingvistice,
continuarea integrarii si extinderea programului pentru a raspunde mai bine nevoilor si carentelor
identificate, care s-au exacerbata doar in ultimii ani:

1) cresterea presiunii exercitate asupra diversitdtii culturale si a patrimoniului european,
combinatd cu dominatia crescanda si circulatia operelor din tari terte, in special din SUA,

(2) circulatia insuficienta si un public insuficient de larg pentru operele europene,

(3) competitivitatea insuficienta si fragild a sectoarelor culturale si creative,

4) lipsa de formare si de oportunititi de mobilitate pentru artistii si profesionistii din sectoarele
creative,

(5) lipsa internationalizarii culturii europene,

(6) dificultatile intampinate in atragerea publicului si in asigurarea incluziunii sociale,

(7) adaptarea si pregdtirea limitate pentru trecerea la era digitala,

(8) lipsa consolidarii capacitatilor profesionistilor si a profesionalizarii persoanelor,

9) provocari specifice pentru sectorul audiovizual in contextul unei piete unice digitale din ce in

ce mai integrate,

(10) provocdri sectoriale specifice, in special pentru sectorul muzical, industria de carte si sectorul
editorial, precum si pentru sectorul arhitecturii si patrimoniului.

Evaluarea impactului

A fost pregititd o evaluare a impactului in sprijinul programelor ,,Europa creativa”, ,,Drepturi si
valori” si ,,Justitie”. Desi Comisia a decis cd este mai adecvat sa se actioneze prin intermediul a doua
programe separate, constatdrile din evaluarea impactului combinatd rdméan relevante si sunt aplicabile
atat pentru subprogramul Cultura, cat si pentru subprogramul MEDIA.

Comitetul de analizd a reglementarii a emis un aviz pozitiv la aceasta evaluare a impactului la 20
aprilie 2018. In acelasi timp, el a subliniat cd legiturile dintre constatirile evaludrilor, informatiile
primite de la partile interesate, diversele obiective si motivatia pentru structura programului ar trebui
sa fie explicate mai bine. Comitetul respectiv a mentionat, de asemenea, nevoia de garantii
suplimentare conform carora cadrul de monitorizare si de evaluare va permite o evaluare solida si
obiectiva a nivelului de reusita a programului.

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-film-forum
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Prezenta initiativd tine seama de observatiile comitetului. Ea se bazeaza pe structura actualului
program , Europa creativa” si reflectd mai bine rdspunsurile primite de la partile interesate. De
exemplu, ca raspuns la o cerere privind un grad mai mare de scalabilitate, noua componenta MEDIA
va asigura posibilitatea de a dezvolta actiuni coordonate care sd reuneasca diferite parti ale lantului
valoric audiovizual.

Tn plus, sistemul de monitorizare si de evaluare a intregului program va fi consolidat cu indicatori de
realizare si de impact corespunzatori.

Simplificare
Pentru a simplifica viitorul program in comparatie cu actualul program ,,Europa creativa™:

o un grad mai mare flexibilitate va fi conferit programului in vederea adaptarii programelor de
lucru la circumstante neprevazute sau la noile evolutii tehnologice sau societale si in vederea
recompensdrii performantei;

. se va urmari un grad mai ridicat de eficacitate si de eficientd prin utilizarea sporitd a unor
acorduri-cadru de parteneriat si a granturilor ,,in cascadd” pentru a asigura stabilitatea
financiard si a facilita accesul actorilor mai mici. schimbul deja eficace in materie de Invatare
din cursul punerii in aplicare a proiectelor si difuzarea rezultatelor acestui proces de invatare
vor fi consolidate in continuare;

o componenta MEDIA va introduce stimulente pentru recompensarea rezultatelor, in special in
legatura cu capacitatea de a atrage un public larg (de exemplu, proiecte audiovizuale care
obtin rezultate bune din punct de vedere al Incasarilor);

o viitoarele actiuni sectoriale din domeniul muzicii, precum si sistemul de traducere vor include
criterii de atribuire a recompenselor pentru succesul pe piatd si pentru eforturile de a atrage
publicul;

o masuri de tranzitie eficace vor fi concepute pentru a facilita asocierea la noul program a tarilor

terte care erau anterior asociate la programul ,,Europa creativa” 2014/2020;

o mai multd claritate va fi asiguratd in cadrul orientdrilor la program, iar procesele si
procedurile vor implica utilizarea sistematicd a formularelor si a rapoartelor electronice,
precum si cerinte de raportare mai putin stricte. Se va introduce un set coerent de norme
(cadrul unic de reglementare), lasdnd in acelasi timp loc pentru abordari diferentiate, dupa
caz.

Masuri substantiale de simplificare, sub forma de sume forfetare, de costuri unitare si de rate forfetare,
au fost deja introduse cu succes prin intermediul altor programe si ar putea fi introduse si in noul
program ,,Europa creativa”. Specificitatea sectorului cultural si caracterul individual al actiunilor care
au beneficiat de sprijin au facut dificila calcularea si aplicarea de sume forfetare si de rate forfetare (in
afara schemei privind traducerile literare), dar atunci cand baza de calcul poate fi simplificata, aceasta
constituie o reducere binevenitd a sarcinii administrative pentru beneficiari. Sumele forfetare vor
continua sa fie utilizate in componenta MEDIA pentru a simplifica gestiunea financiara, dupa caz.
Metodologia de calcul al sumelor forfetare va include o monitorizare periodicd in vederea alinierii la
costurile reale.

Complexitatea normelor de finantare a programelor actuale, precum si eterogenitatea acestora
reprezintd un obstacol pentru solicitanti. Utilizarea unui ghiseu unic pentru utilizatorii externi care
doresc sa participe la ciclul de viata al granturilor (si anume, un portal pentru participanti), care include
un sistem global de gestiune a granturilor, detine un rol important in simplificarea accesului la
program. Sprijinul acordat prin componenta MEDIA va fi mai eficace gratie rationalizarii actiunilor si
operatiunilor financiare aferente acestora, in timp ce componenta CULTURA va continua si se
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concentreze pe actiunile de succes si sd abordeze noile disfunctionalititi emergente ale pietei prin
intermediul unor actiuni sectoriale specifice. In general, partile interesate din sectoarele culturale si
creative vor putea beneficia de o abordare de tip ,,ghiseu unic”.

Drepturile fundamentale

Prezenta propunere este coerentd cu Carta drepturilor fundamentale a UE. In special, prezenta
propunere tine seama pe deplin de articolele 11 (libertatea de exprimare), 13 (libertatea artelor si
stiintelor), 15 (libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la muncd), 21 (nediscriminarea), 22
(diversitatea culturald), 23 (egalitatea intre femei si barbati), 31 (conditii de muncd echitabile si
corecte) din carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului ,,Europa creativa” pentru perioada 1
lanuarie 2021 - 31 decembrie 2027 va fi de 1 850 000 000 EUR (preturi curente).

Mai multe detalii cu privire la implicatiile bugetare si la resursele umane si administrative necesare
sunt furnizate in fisa financiard legislativa atasatd la prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE
Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Programele de finantare existente, cu exceptia activitatilor in domeniul mijloacelor de informare in
masa, sunt puse In aplicare, in principal, prin gestiune directd prin intermediul Agentiei Executive
pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA), intrucat aceastd abordare este eficientd din punctul
de vedere al costurilor, fapt confirmat de evaluarea intermediara. Potrivit evaluarilor existente, nu este
necesar sa se schimbe modul de gestiune.

. Punerea 1n aplicare a componentei MEDIA va fi simplificata si rationalizata, de exemplu, prin
gruparea beneficiarilor si prin reducerea numarului de contracte de grant subiacente si a
tranzactiilor de plata. Pornind de la simplificarea in curs a sistemelor de distributie, care
reprezinta 30 % din bugetul alocat componentei MEDIA, obiectivul va fi acela de a reduce cu
30 % costul total al tranzactiilor componentei MEDIA, reducéand astfel cheltuielile de regie si
sporind eficienta programului.

o Instrumentele financiare care ofera garantii si, dupa caz, sprijin de capital pentru IMM-urile
din sectoarele culturale si creative vor fi puse in aplicare prin intermediul fondului Invest EU,
n regim de gestiune indirecta, prin acorduri de delegare cu partenerii de punere in aplicare, in
conformitate cu Regulamentul financiar.

Evaludrile se vor efectua in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13
aprilie 2016, in care cele trei institutii au confirmat faptul ca evaludrile actelor legislative si ale
politicilor existente ar trebui sa stea la baza evaludrilor impactului optiunilor privind viitoarele actiuni.
Ele vor examina efectele pe teren ale programului, pe baza indicatorilor/obiectivelor programului, si
vor furniza o analizd detaliatd a madsurii in care programul poate fi considerat relevant, eficace,
eficient, oferd suficientd valoare adaugata la nivelul UE si este coerent cu alte politici ale UE.
Evaludrile vor include lectiile invatate pentru identificarea eventualelor deficiente/probleme sau a
potentialului de imbunatatire a actiunilor sau rezultatelor si de contribuire la maximizarea

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o
mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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valorificarii/impactului lor. Activitatea de monitorizare si de evaluare se va baza pe cadrul revizuit de
monitorizare a performantei care a fost elaborat pentru programul ,,Europa creativd” 2014/2020.
Aceasta va reuni datele privind proiectele si pe cele privind beneficiarii (colectate prin intermediul
formularelor electronice si a rapoartelor in format electronic) cu informatii contextuale suplimentare
obtinute de la Observatorul European al Audiovizualului sau cu informatii obtinute din studii specifice.
Indicatorii vor reflecta informatiile disponibile in mod realist, pentru fiecare dintre componente.
Monitorizarea programului se va desfasura atat continuu (pentru a rdspunde prompt la orice
evenimente neprevazute sau necesitati exceptionale), cat si cu o periodicitate planificatd (pentru a
raporta cu privire la evenimente importante, cum ar fi cereri de propuneri, evaluari ale proiectelor,
evenimente de coordonare sau de difuzare). Ulterior, monitorizarea va fi integrata in:

o un raport anual de monitorizare, oferind o imagine de ansamblu asupra progreselor
realizate Tn indeplinirea obiectivelor programului;

. o evaluare la jumatatea perioadei (care trebuie realizata in termen de cel mult patru ani
de la Tnceperea punerii n aplicare a programelor);

° o evaluare finala, care urmeaza sa fie efectuatd in termen de cel mult doi ani de la
incheierea perioadei de programare.

Aceste evaluari retroactive se vor efectua in conformitate cu cea mai recentd versiune aplicabild a
orientarilor pentru o mai buna legiferare (bazandu-se, de asemenea, pe instrumentele sale de orientare
si pe bunele practici), vor evalua performanta programului pe baza indicatorilor/tintelor-cheie ale
programului si a unei analize detaliate a masurii n care programul poate fi considerat relevant, eficace,
eficient si a masurii in care acesta oferd suficientd valoare addugata la nivelul UE si este coerent cu alte
politici ale UE. Evaluarile vor include recomandari privind abordarea eventualelor deficiente/probleme
identificate sau privind potentialul de imbundtitire a actiunilor sau rezultatelor si de contribuire la
maximizarea valorificarii/impactului lor.

Raportarea catre Parlamentul European, Consiliu si catre toate celelalte institutii UE relevante va avea
loc in mod regulat, prin intermediul principalelor rapoarte de monitorizare si de evaluare, precum si a
unui tablou de bord public care va contine indicatorii-cheie pentru program.

Sub rezerva rezultatului analizei cost-beneficiu, care va fi realizata la nivel central pentru urmatoarea
perioadd de programare, o mare parte a programului va fi pusa in aplicare, probabil, de catre Agentia
Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturd, sub supravegherea Directiilor generale
responsabile cu programul.

Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta propunere va avea la baza si va continua structura existentd a programului ,,Europa creativa”
cuprinzand componentele Cultura si MEDIA, precum si o componenta trans-sectoriald, care va permite
adoptarea unor actiuni inovatoare in cazurile in care activitatile trans-sectoriale ofera o valoare
adaugata. Arhitectura si obiectivele programului ,,Europa creativd” au fost confirmate de evaluarea la
jumatatea perioadeilz, precum si de alte tipuri relevante de feedback. Cu toate acestea, sunt necesare
adaptari pentru a reflecta evolutiile economice, tehnologice, societale si politice, astfel cum s-a

explicat anterior.

De exemplu, noul program include aborddri mai directionate pentru actiunile existente, dar si
elementele nou aparute.

12 COM(2018) 248 final.
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Componenta CULTURA va continua si sprijine parteneriatele, retelele si platformele trans-nationale si
va dezvolta initiative specifice fiecarui sector, va sprijini operatorii din sectoarele culturale si creative
in eforturile lor de a atrage publicul european si pe cel international si va dezvolta elemente care aduc
in prim plan beneficiile sociale specifice culturii pentru indivizi si societate. Aceasta va consolida
actiunile speciale existente, cum ar fi Capitala Europeana a Culturii si Marca patrimoniului european.

Componenta MEDIA va avea ca scop stimularea cooperarii si inovarii In crearea si producerea de
opere audiovizuale europene, inclusiv prin incurajarea talentelor europene. Ea va urmari cresterea
distributiei operelor teatrale si online si oferirea unui acces mai larg la nivel transfrontalier la operele
audiovizuale europene, inclusiv prin modele de afaceri inovatoare. Componenta respectiva va promova
operele audiovizuale europene si va sprijini atragerea unui public mai larg in Europa si dincolo de
granitele acesteia. Aceste prioritdti vor fi abordate prin sprijinirea crearii, promovarii, accesului si
difuzarii de opere europene, cu potentialul de a atinge o audienta considerabila in Europa si dincolo de
granitele acesteia, sprijinind, astfel, punerea in aplicare a Directivei serviciilor mass-media
audiovizuale. Tn plus, componenta MEDIA va asigura o abordare mai flexibila, care va permite o mai
buna cooperare intre diferitele parti ale lantului valoric. De asemenea, ea va continua sa promoveze
instituirea de parteneriate structurate si de retele menite sa consolideze competitivitatea globald a
sectorului audiovizual european si va continua sa reducd costurile administrative legate de gestionarea
programului.

Componenta TRANS-SECTORIALA va promova activititile transversale care acoperd sectorul
audiovizual, precum si alte sectoare culturale si creative. Ea va promova cunoasterea programului si va
sustine transferabilitatea rezultatelor. Componenta respectiva va incuraja abordarile inovatoare pentru
crearea, accesarea, distributia si promovarea de continut in sectoarele culturale si creative. Ea va
promova activitdtile transversale care acoperd mai multe sectoare, cu scopul de a ajusta schimbarile
structurale cu care se confruntd sectorul mass-media, in special in ceea ce priveste caracterul liber,
diversificat si pluralist al peisajului mediatic, jurnalismul de calitate si alfabetizarea mediatica. in cele
din urma, ea va infiinta si va sprijini infiintarea de birouri de program care sa promoveze programul in
tara lor, sd ofere informatii despre acesta si sa stimuleze cooperarea transfrontalierd in sectoarele
culturale si creative.
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2018/0190 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului ,,Europa creativa” (2021-2027) si de abrogare a Regulamentului

(UE) nr. 1295/2013

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 167 alineatul (5) si
articolul 173 alineatul (3),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl3,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor**,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

)

3)

(4)

Cultura, patrimoniul cultural si diversitatea culturala sunt deosebit de valoroase pentru
societatea europeand din punct de vedere cultural, ecologic, social si economic si ar trebui sa
fie promovate si sprijinite. In Declaratia de la Roma din 25 martie 2017, precum si in cadrul
Consiliului European din decembrie 2017 s-a afirmat ca educatia si cultura sunt esentiale
pentru construirea unor societati bazate pe coeziune si favorabile incluziunii pentru toti, precum

......

Potrivit articolului 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Uniunea se intemeiaza pe
valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate in care prevaleaza
pluralismul, nediscriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati.
Ele sunt reafirmate si articulate in cadrul drepturilor, libertatilor si principiilor consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care are aceeasi valoare juridica cu cea a
tratatelor, astfel cum se mentioneaza la articolul 6 din TUE.

Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana specifica, de asemenea, faptul ca Uniunea
urmareste s promoveze pacea, valorile sale si bunastarea popoarelor sale si cd, printre altele,
Uniunea respectd bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la protejarea si
dezvoltarea patrimoniului cultural european.

Comunicarea Comisiei privind o noui agendd europeand pentru cultura™ stabileste obiectivele
Uniunii 1n sectoarele culturale si creative. Aceasta urmareste sa valorifice potentialul culturii si
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(6)

(7)

(8)

©)

diversitatii culturale pentru a contribui la coeziunea sociald si la bundstarea societatii,
promovand dimensiunea transfrontaliera a sectoarelor culturale si creative, sprijinind
capacitatea acestora de a se dezvolta, Incurajand creativitatea culturald in educatie si inovare,
precum si pentru a crea locuri de munca si crestere economica si a consolida relatiile culturale
internationale. ,,Europa creativa”, impreuna cu alte programe ale Uniunii, ar trebui sa sprijine
punerea n aplicare a acestei noi agende europene pentru culturda. Aceasta este, de asemenea, in
concordantd cu Conventia UNESCO din 2005 asupra protectiei si promovarii diversitatii
expresiilor culturale, care a intrat in vigoare la 18 martie 2007 si la care Uniunea a aderat.

Promovarea diversitatii culturale europene depinde de existenta unor sectoare culturale si
creative prospere si reziliente, care sa poatd crea, produce si distribui operele lor cétre un public
european numeros si diversificat. Astfel, potentialul lor de afaceri se extinde si, prin urmare,
contribuie la o crestere economici durabila si crearea de locuri de munca. in plus, promovarea

......

creativitdtii contribuie la stimularea competitivitatii si a inovdrii in cadrul lanturilor valorice
industriale. Tn pofida progreselor inregistrate recent, piata culturali si creativi europeani
continud sa fie fragmentata in functie de criterii nationale si lingvistice, ceea ce nu permite
sectoarelor culturale si creative sd beneficieze pe deplin de piata unica europeana si in special

de piata unica digitala.

Programul ar trebui sd tind seama de natura duald a sectoarelor culturale si creative,
recunoscand, pe de o parte, valoarea intrinseca si artistica a culturii si, pe de altd parte, valoarea
economicd a acestor sectoare, inclusiv, in sens mai larg, contributia acestora la cresterea
economica si competitivitate, la creativitate si inovare. Acest fapt necesita sectoare culturale si
creative europene puternice, in special un sector audiovizual european dinamic, tinand seama
de capacitatea acestuia de a atrage un public larg si de importanta economica a acestuia,
inclusiv pentru alte sectoare creative, precum si pentru turismul cultural. Cu toate acestea,
concurenta pe pietele audiovizuale la nivel mondial s-a intensificat si mai mult prin agravarea
perturbarii digitale, de exemplu, datoritd modificarilor survenite in ceea ce priveste productia
de materiale multimedia si consumul, precum si a rolului din ce in ce mai important avut de
platformele globale in distributia continutului. Prin urmare, este necesar sa Se intensifice
sprijinul pentru industria europeana.

Pentru a fi eficace, programul ar trebui sa tind seama de natura specifica a diferitelor sectoare,
de grupurile lor tinta diferite si de nevoile caracteristice ale fiecaruia dintre ele, prin abordari
adaptate Tn cadrul unei componente dedicate sectorului audiovizual, al unei componente
dedicate celorlalte sectoare creative si culturale si al unei componente trans-sectoriale.

Componenta trans-sectoriala urmareste sa exploateze potentialul in materie de colaborare intre
diferitele sectoare culturale si creative. O abordare transversald comund prezintd avantaje in
ceea ce priveste transferul de cunostinte, precum si eficienta administrativa care urmeaza si fie
dobandita 1n acest mod.

Interventia la nivelul Uniunii este necesard in sectorul audiovizual, pentru a insoti politicile
privind piata unica digitala a Uniunii. Aceasta se referd in mod special la modernizarea cadrului
privind drepturile de autor si la propunerea de regulament privind transmisiile online ale
organismelor de radiodifuziune'®, precum si la propunerea de modificare a Directivei
2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului'’. Obiectivul acestora este de a
consolida capacitatea actorilor europeni din domeniul audiovizual de a finanta, produce si

difuza opere care pot fi suficient de vizibile prin intermediul diferitelor mijloace de comunicare
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disponibile (de exemplu: TV, cinema sau video la cerere) si atractive pentru public, pe o piata
mai deschisa si mai competitiva la nivel european si in afara Europei. Sprijinul ar trebui sa fie
intensificat pentru a raspunde noilor evolutii de pe piatd si in special cresterii rolului
platformelor globale de distributie in comparatie cu organismele nationale de radiodifuziune,
care investesc n mod traditional in productia de opere europene.

=9

Actiunile speciale din cadrul programului ,,Europa creativd”, cum ar fi Marca patrimoniului
european, Zilele patrimoniului european, premiile europene in domenii precum muzica pop,
rock si contemporand, literatura, patrimoniul si arhitectura si Capitalele europene ale culturii au
atras milioane de cetdteni europeni, au demonstrat beneficiile sociale si economice ale
politicilor culturale europene si ar trebui, prin urmare, sa fie continuate si, atunci cand va fi
posibil, extinse.

Cultura reprezintd un element fundamental pentru consolidarea comunitatilor favorabile
incluziunii si bazate pe coeziune. In contextul presiunii migratiei, cultura joacd un rol important
in integrarea migrantilor, pentru a-i ajuta sa simta ca fac parte din societatea gazda si in crearea
de relatii bune intre migranti si noile comunitati.

Libertatea artistica este elementul central al industriilor culturale si creative dinamice, inclusiv
al sectorului mijloacelor de informare in masa. Programul ar trebui sa promoveze colaborarea si
interactiunile dintre sectorul audiovizual si sectorul editorial pentru a promova un sector
mediatic pluralist.

In conformitate cu articolele 8 si 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), programul ar trebui sa sprijine, in toate activitatile sale, abordarea integratoare a
egalitatii de gen si a obiectivelor privind nediscriminarea si, dupa caz, ar trebui sa defineasca
criterii adecvate in ceea ce priveste echilibrul de gen.

In conformitate cu comunicarea comuni intitulati ,,Citre o strategie a UE pentru relatiile
culturale internationale”, aprobata prin rezolutia Parlamentului European din 5 iulie 2017%,
instrumentele de finantare europene si, in special, prezentul program ar trebui sa recunoasca
importanta culturii in relatiile internationale si rolul sau in promovarea valorilor europene prin
actiuni specifice menite sd obtind un impact clar al Uniunii pe scena mondiala.

In conformitate cu comunicarea Comisiei intitulata ,,Spre o abordare integrati a patrimoniului
cultural european” din 22 iulie 2014%, politicile si instrumentele relevante ar trebui sa
evidentieze valoarea pe termen lung si sustenabilitatea patrimoniului cultural al Europei si sa
dezvolte o abordare mai integratd in ceea ce priveste conservarea si valorificarea acestuia si
sprijinul.

In conformitate cu comunicarea Comisiei intitulatd LHnvestitiile intr-o industrie inteligenta,
inovatoare si durabild — O strategie reinnoitd privind politica industrialda a UE” din 13
septembrie 2017%, viitoarele actiuni ar trebui si contribuie la integrarea creativitatii, a
designului si a tehnologiilor de varf pentru a genera noi lanturi valorice industriale si a
revitaliza competitivitatea industriilor traditionale.

Programul ar trebui sd fie deschis, sub rezerva anumitor conditii, participarii membrilor
Asociatiei Europene a Liberului Schimb, statelor aderente, statelor candidate si potentialilor
candidati care beneficiaza de o strategie de preaderare, precum si tarilor care intra sub incidenta
politicii europene de vecinatate si partenerilor strategici ai Uniunii.
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Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperdrii instituite in temeiul Acordului privind SEE, care
prevede punerea in aplicare a programelor printr-o decizie adoptata in temeiul acordului
respectiv. Tarile terte pot participa, de asemenea, pe baza altor instrumente juridice. In
prezentul regulament ar trebui sa se introduca o dispozitie specifica pentru a acorda accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si Curtea de Conturi Europeand sa 1isi exercite in mod exhaustiv
competentele care le revin.

Programul ar trebui sd promoveze cooperarea intre Uniune si organizatiile internationale, cum
ar fi Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd (UNESCO), Consiliul
Europei, inclusiv Eurimages si Observatorul European al Audiovizualului (denumit in
continuare ,,Observatorul”), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica sau
Organizatia Mondiald a Proprietdtii Intelectuale. Acest program ar trebui, de asemenea, sa
sprijine angajamentele Uniunii referitoare la obiectivele de dezvoltare durabild, in special ceea
ce priveste dimensiunea culturald®. In ceea ce priveste sectorul audiovizual, programul ar
trebui sd asigure contributia Uniunii la activitatile Observatorului European al Audiovizualului.

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu angajamentele
Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare
durabild ale Natiunilor Unite, acest program va contribui la integrarea actiunilor in domeniul
climei, precum si la atingerea tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul Uniunii sa
sprijine obiectivele in domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identificate in cursul
pregatirii si punerii 1n aplicare a programului, iar ulterior acestea vor fi reevaluate in cadrul
evaluarilor si procedurilor de reexaminare relevante.

Prezentului regulament i se aplicd normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE. Aceste norme sunt prevazute in
Regulamentul financiar si determind 1n special procedura de stabilire si executie a bugetului
prin granturi, achizitii publice, premii si executie indirectd si prevad controale ale
responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE
vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate n ceea
ce priveste statul de drept in statele membre, Intrucat respectarea statului de drept reprezinta o
conditie prealabila esentiald pentru buna gestiune financiara si pentru eficacitatea finantarii din
partea Uniunii.

De la crearea sa, Academia europeana de film a dobandit o expertiza unica si se afld intr-0
pozitie unicd pentru crearea unei comunitati paneuropene de profesionisti si creatori de film,
promovand si difuzand filme europene dincolo de frontierele lor nationale si adresandu-se unui
public cu adevarat european. Prin urmare, ea ar trebui sa fie eligibila pentru sprijinul direct
acordat de Uniune.

De la crearea sa, Orchestra de tineret a Uniunii Europene a dobandit o expertizd unica in
promovarea dialogului intercultural, a respectului si intelegerii reciproce prin cultura.
Particularitatea Orchestrei de tineret a Uniunii Europene rezida in faptul cd este o orchestrd
europeand care depaseste granitele culturale si este alcatuitd din tineri muzicieni selectati n
conformitate cu criterii artistice exigente, prin intermediul unui proces riguros de auditii anuale
desfasurate in toate statele membre. Prin urmare, ea ar trebui sa fie eligibild pentru sprijinul
direct acordat de Uniune.
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Organizatii din sectoarele culturale si creative cu o amplad acoperire geografica in Europa, ale
urmare, au potentialul de a avea un impact direct asupra identitatii europene ar trebui sa fie
eligibile pentru sprijinul acordat de Uniune.

Pentru a asigura alocarea eficienta a fondurilor din bugetul general al Uniunii, este necesar sa
se garanteze valoarea adaugata europeana a tuturor actiunilor si activitatilor realizate in cadrul
programului, complementaritatea lor cu activitatile statelor membre, urmarindu-se in acelasi
timp coerenta, complementaritatea si sinergiile cu programele de finantare care sprijina
domenii de politicd strans legate intre ele, precum si cu politici orizontale, cum ar fi politica
Uniunii in domeniul concurentei.

Sprijinul financiar ar trebui sd fie utilizat pentru a aborda, in mod proportional,
disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, iar actiunile nu ar trebui
sd se suprapund peste finantarea privata sau sd o excluda ori sa denatureze concurenta pe piata
internd. Actiunile ar trebui sd prezinte o valoare adaugata europeana clara.

Una dintre cele mai mari provocari pentru sectoarele culturale si creative este accesul acestora
la fondurile de care au nevoie pentru a-si finanta activitatile, pentru a se dezvolta, pentru a-si
mentine sau a-si imbunatati competitivitatea sau pentru a se afirma pe plan international.
Obiectivele de politica ale acestui program ar trebui sd beneficieze de sprijin si prin intermediul
instrumentelor financiare si al garantiei bugetare din cadrul componentei/componentelor a/ale
Fondului InvestEU.

Tinand seama de expertiza tehnica necesara pentru a evalua propunerile in actiuni specifice ale
programului, ar trebui sa se prevada ca, unde este cazul, comitetele de evaluare pot fi compuse
din experti externi.

Programul ar trebui s includa un sistem de indicatori de performanta realist si flexibil, care sa
insoteascd actiunile sale si sd monitorizeze performanta sa In mod continuu. Aceastd
monitorizare, precum si actiunile de informare si comunicare care vizeazd programul si
actiunile sale ar trebui sd se bazeze pe cele trei componente ale programului.

Prezentul regulament instituie, pentru programul ,,Europa creativa”, un pachet financiar care
constituie valoarea de referinta privilegiata, in sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional
din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetard, cooperarea in domeniul bugetar si buna gestiune financiara®, pentru Parlamentul
European si pentru Consiliu in timpul procedurii bugetare anuale.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. (,,Regulamentul financiar) se aplica acestui program. Acesta
prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre care si normele privind granturile,
inclusiv cele catre parti terte, premiile, achizitiile publice, instrumentele financiare si garantiile
bugetare.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in Regulamentul financiar ar trebui sa
fie alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, luandu-se in considerare in special costurile controalelor, sarcina administrativa si
riscul preconizat de neconformitate. Aceasta ar trebui sa includa utilizarea de sume forfetare,
rate forfetare si costuri unitare, precum si o finantare nelegata de costuri, dupa cum se prevede
la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.
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Tn conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al
Consiliului®*, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului® si Regulamentul (UE)
2017/1939% al Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri
proportionale, printre care se numdrd prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit
sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in
special, In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptda Antifrauda (OLAF) poate efectua
investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a
avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European
(EPPO) poate ancheta si trimite in judecata cazuri de frauda si privind alte infractiuni care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului?’. Tn conformitate cu Regulamentul financiar, orice
persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se totodata ca orice
parte tertd implicata in implementarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Conform articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului®®, persoancle si entitatile
stabilite in tari si teritorii de peste mari sunt eligibile pentru finantare sub rezerva regulilor si
obiectivelor programului si a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru de care
apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.

n vederea modificirii unor elemente neesentiale ale prezentului regulament, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste indicatorii prevazuti la articolul 15 si in anexa II.
Comisia ar trebui sd desfisoare consultari adecvate in cursul lucrdrilor sale pregatitoare,
inclusiv la nivel de experti. Aceste consultdri ar trebui sd se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie
2016. In special, pentru a asigura participarea egala la pregitirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul ar trebui sd primeasca toate documentele in acelasi timp cu expertii din
statele membre, iar expertii acestor institutii sa aiba acces in mod sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregétirea actelor delegate.

Pentru a asigura punerea in aplicare fara probleme a programului, costurile suportate de catre
beneficiar Tnainte de depunerea cererii de grant, n special costurile legate de drepturile de
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Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la
Uniunea Europeani (,,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)
(42)

proprietate intelectuald, pot fi considerate eligibile, cu conditia ca acestea sa fie legate Tn mod
direct de punerea in aplicare a actiunilor care beneficiaza de sprijin.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni legiferare din 13
aprilie 2016, este necesar sd se evalueze acest program pe baza informatiilor colectate
respectandu-se cerintele de monitorizare specifice, evitand totodata reglementarea excesiva si
sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor membre. Aceste cerinte, dupa caz,
pot include indicatori cuantificabili ca baza pentru evaluarea efectelor programului pe teren.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament,
Comisiel ar trebui sa 1 se confere competente de executare pentru ca aceasta sa adopte
programele de lucru. Respectivele competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?’. Este necesar sa
se asigure o inchidere corectd a programului precedent, in special in ceea ce priveste
continuarea modalitdtilor multianuale pentru gestionarea sa, cum ar fi finantarea asistentei
tehnice si administrative. incepand de la [1 ianuarie 2021], asistenta tehnica si administrativa ar
trebui sd asigure, In cazul in care este necesar, gestionarea actiunilor care nu sunt incd finalizate
in cadrul programul precedent pand la [31 decembrie 2020].

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si este conform principiilor recunoscute,
in special, de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Tn special, prezentul
regulament urmareste sd asigure respectarea deplind a dreptului la egalitatea intre barbati si
femei si a dreptului la nediscriminare pe bazd de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald si sd promoveze aplicarea articolelor 21 si 23
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. De asemenea, este in conformitate cu
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar, avand in vedere caracterul lor transnational, volumul ridicat si sfera
geografica vasta a activitatilor de mobilitate si de cooperare care sunt finantate, efectele asupra
accesului la mobilitatea in scop educational si, in general, asupra integrarii la nivelul Uniunii,
precum si consolidarea dimensiunii internationale, ele pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 1295/2013 trebuie abrogat cu efect de la [1 ianuarie 2021].

Pentru a asigura continuitatea furnizarii sprijinului acordat in temeiul programului, prezentul
regulament ar trebui sa se aplice de la [1 ianuarie 2021].

29
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul |
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul ,,Europa creativd” (denumit in continuare ,,programul”).

El prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare din
partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1) »operatiune de finantare mixta” inseamnd actiuni sprijinite de la bugetul UE, inclusiv in
cadrul mecanismelor de finantare mixta in temeiul articolului 2 alineatul (6) din Regulamentul
financiar, care combind forme nerambursabile de sprijin si instrumente financiare de la
bugetul UE cu forme rambursabile de sprijin din partea unor institutii de dezvoltare sau alte
institutii de finante publice, precum si din partea unor institutii financiare si investitori
comerciali;

(2) »sectoare culturale si creative” inseamnd toate sectoarele ale caror activitdti sunt bazate pe
valori culturale sau pe expresii artistice si alte expresii creative individuale sau colective.
Activitatile pot include dezvoltarea, crearea, producerea, difuzarea si conservarea bunurilor si
serviciilor care constituie expresii culturale, artistice sau alte expresii creative, precum si
functii conexe, cum ar fi educatia sau gestionarea. Acestea vor avea potentialul de a genera
inovare si locuri de muncd in special din proprietatea intelectuald. Sectoarele includ
arhitectura, arhivele, bibliotecile si muzeele, artizanatul artistic, audiovizualul (inclusiv
cinematografia, televiziunea, jocurile video si multimedia), patrimoniul cultural material si
imaterial, designul (inclusiv designul vestimentar), festivalurile, muzica, literatura, arta
spectacolului, cartile si editarea, radioul si artele vizuale;

(3) »intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)” Tnseamna microintreprinderi si Intreprinderi mici si
mijlocii, astfel cum sunt definite in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei®

4) »entitate juridicd” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd constituitd si recunoscutd ca
atare 1n temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al legislatiei internationale, care
are personalitate juridica si care poate, actionand In nume propriu, sa exercite drepturi si sa fie
supusd unor obligatii, sau o entitate fara personalitate juridicad, in conformitate cu
[articolul 197 alineatul (2) litera (c)] din Regulamentul financiar;

(5) »Marca de excelenta” este eticheta de inaltd calitate acordata proiectelor prezentate pentru
programul ,,Europa creativa” care se considerd cd meritd sa fie finantate prin program, dar
care nu beneficiaza de acesta din cauza limitelor bugetare. Aceasta recunoaste valoarea
proiectului propus si sustine cautarea unor surse alternative de finantare.

%0 JO L 124, 20.5.2003
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Articolul 3
Obiectivele programului

1) Obiectivele generale ale programului sunt:

(a)

promovarea cooperarii la nivel european in domeniul diversitatii lingvistice si culturale
st al patrimoniului cultural;

(b) cresterea competitivitatii sectoarelor culturale si creative europene, in special

competitivitatea sectorului audiovizual.
@) Programul are urmatoarele obiective specifice:

(@) sporirea dimensiunilor economice, sociale si externe ale cooperarii la nivel european
pentru dezvoltarea si promovarea diversitatii culturale europene si a patrimoniului
cultural al Europei si consolidarea competitivitatii sectoarelor culturale si creative
europene, precum si consolidarea relatiilor culturale internationale;

(b) promovarea competitivitatii si scalabilitatii industriei audiovizuale europene;

(c) promovarea cooperarii privind politicile si a actiunilor inovatoare care sprijina toate
componentele programului, inclusiv promovarea unui peisaj mediatic diversificat si
pluralist, a alfabetizarii mediatice si a incluziunii sociale.

(3) Programul cuprinde urmatoarele componente:

(@ ,,CULTURA” acoperd sectoarele culturale si creative, cu exceptia sectorului
audiovizual;

(b) ,,MEDIA” acopera sectorul audiovizual,

(c) ,,Componenta TRANS-SECTORIALA” acoperi activititile din toate sectoarele

culturale si creative.

Articolul 4
Componenta CULTURA

In conformitate cu obiectivele mentionate la articolul 3, componenta ,,CULTURA” are urmitoarele

prioritati:

(@)

(b)
(©)

(d)
(e)
()
(9)

sporirea dimensiunii si a circulatiei transfrontaliere a operelor europene si a operatorilor
europeni din domeniile culturale si creative;

cresterea participarii la viata culturala in Intreaga Europa;

promovarea rezilientei societatii si a incluziunii sociale prin intermediul culturii si al
patrimoniului cultural;

sporirea capacitdtii sectoarelor culturale si creative europene de a prospera si de a
genera locuri de munca;

consolidarea identitatii si a valorilor europene prin sensibilizarea culturala, educatia in
domeniul artei si creativitatea bazata pe culturd in domeniul educatiei;

promovarea consolidarii capacitatii internationale a sectoarelor culturale si creative
europene, astfel incat acestea sa fie active la nivel international;

contribuirea la strategia globala a Uniunii pentru relatiile culturale internationale prin
diplomatie culturala.

In anexa I sunt furnizate detalii suplimentare referitoare la prioritati.

RO
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Articolul 5
Componenta MEDIA

Tn conformitate cu obiectivele mentionate la articolul 3, componenta ,MEDIA” are urmétoarele

prioritati:

(@)
()

(©)

cultivarea talentelor si a competentelor si stimularea colaborarii si a inovarii in crearea
si producerea de opere audiovizuale europene;

cresterea distributiei operelor teatrale si online si oferirea unui acces mai larg la nivel
transfrontalier la operele audiovizuale europene, inclusiv prin modele de afaceri
inovatoare si prin utilizarea de noi tehnologii;

promovarea operelor audiovizuale europene si sprijinirea atragerii unui public mai larg
in Europa si dincolo de granitele acesteia.

Aceste prioritdti trebuie abordate prin sprijinirea credrii, promovdrii, accesului si difuzarii de opere
europene, cu potentialul de a atinge o audientd considerabila in Europa si dincolo de granitele acesteia,
adaptandu-se astfel la noile evolutii ale pietei si insotind Directiva serviciilor mass-media

audiovizuale.

In anexa I sunt furnizate detalii suplimentare referitoare la prioritati.

Articolul 6
Componenta TRANS-SECTORIALA

In conformitate cu obiectivele programului mentionate la articolul 3, ,componenta TRANS-
SECTORIALA” are urmatoarele prioritati:

(@)

(b)

(©)

(d)

sprijinirea cooperarii politice transnationale trans-sectoriale, inclusiv referitor la rolul
culturii pentru incluziunea sociald, promovarea cunoasterii programului $i sustinerea
transferabilitatii rezultatelor;

promovarea unor abordari inovatoare pentru crearea, accesarea, distributia si
promovarea de continut in sectoarele culturale si creative;

promovarea activitdtilor transversale care acopera mai multe sectoare, cu scopul de a
ajusta schimbadrile structurale cu care se confruntd sectorul mijloacelor de informare in
masa, precum si de a spori caracterul liber, diversificat si pluralist al peisajului mediatic,
jurnalismul de calitate si alfabetizarea mediatica;

infiintarea si sprijinirea unor birouri de program care sa promoveze programul in tara
lor si care sa stimuleze cooperarea transfrontaliera in sectoarele culturale si creative.

Tn anexa | sunt furnizate detalii suplimentare referitoare la prioritati.

Articolul 7
Buget

1. Pachetul financiar pentru punerea n aplicare a programului in perioada 2021 — 2027 se ridica
la 1 850 000 000 EUR la preturile curente.

Programul se pune in aplicare dupd urmatoarea repartizare orientativa a fondurilor:

— pana la 609 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a)

(componenta CULTURA);

— panala 1 081 000 000 EUR pentru obiectivul mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b)

(componenta MEDIA);
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1.
(a)

(b)

(©)

(d)

— pand la 160 000 000 EUR pentru activitatile mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (c)
(componenta TRANS-SECTORIALA).

Suma mentionata la alineatul (1) poate fi utilizata pentru asistentd tehnicad si administrativa
pentru punerea in aplicare a programului, cum ar fi activitatile de pregétire, monitorizare,
control, audit si evaluare, inclusiv sistemele corporative de tehnologie a informatiilor.

In plus fati de pachetul financiar previzut la alineatul (1) si in vederea promovarii
dimensiunii internationale a programului, contributii financiare suplimentare se pun la
dispozitie in cadrul instrumentelor de finantare externd [Instrumentul pentru vecindtate,
dezvoltare si cooperare internationala, Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA III)]
pentru sprijinirea actiunilor puse in aplicare si gestionate in conformitate cu prezentul
regulament. Aceastd contributie este finantata in conformitate cu regulamentele de instituire a
instrumentelor respective.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la cererea
acestora, cdtre program. Comisia implementeaza aceste resurse direct in conformitate cu
[articolul 62 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul financiar sau indirect in conformitate cu
[articolul 62 alineatul (1) litera (c)] din regulamentul respectiv. Daca este posibil, resursele
respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

Articolul 8
Tari terte asociate la program

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului
Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite Tn acordul privind SEE;

tarile aderente, tarile candidate si potentialii candidati, in conformitate cu principiile generale
si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor respective la programele Uniunii
instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte
acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice prevdzute in acordurile dintre
Uniune si tarile respective;

tarile carora li se aplicd politica europeana de vecinatate, in conformitate cu principiile
generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor respective la programele
Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile Consiliilor de asociere corespunzatoare sau
prin alte acorduri similare si In conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile
dintre Uniune si tarile respective;

alte tari, in conformitate cu conditiile prevazute intr-un acord unic specific care acopera
participarea tdrii terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

(@) sa asigure un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si beneficiile tarii terte
care participa la programele Uniunii;

(b) sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea contributiilor
financiare pentru programele individuale si costurile administrative ale acestora. Aceste
contributii constituie venituri alocate in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)] din
[noul Regulament financiar];

(c) sanu confere tarii terte o competenta decizionala privind programul;

(d) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de a-si proteja
interesele financiare.
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2. Participarea la componentele MEDIA si TRANS-SECTORIALA a tirilor mentionate la alineatul (1)
literele (a), (b) si (c) face obiectul indeplinirii conditiilor prevazute in Directiva 2010/13/UE.

3. Tn cazuri justificate in mod corespunzitor, acordurile incheiate cu tarile mentionate la alineatul (1)
litera (c) pot deroga de la obligatiile prevazute la alineatul (2).

Articolul 8 bis
Alte tari terte

Programul poate sprijini cooperarea cu tari terte, altele decat cele mentionate la articolul 8, Tn ceea ce
priveste actiuni finantate prin contributii suplimentare din partea unor instrumente de finantare externd,
n conformitate cu articolul 7 alineatul (3) atunci cand acest lucru este in interesul Uniunii.

Articolul 9
Cooperare cu organizatiile internationale si cu Observatorul European al Audiovizualului

1. Accesul la program este deschis organizatiilor internationale care sunt active in domeniile
vizate de program in conformitate cu Regulamentul financiar.

2. Uniunea este membru al Observatorului European al Audiovizualului pe toata durata
programului. Participarea Uniunii la Observator contribuie la realizarea prioritatilor
componentei MEDIA. Comisia reprezintd Uniunea in relatiile sale cu Observatorul.
Componenta MEDIA acopera plata taxei de contributie pentru participarea Uniunii in calitate
de membru al Observatorului pentru a promova culegerea si analiza datelor in sectorul
audiovizualului.

Articolul 10
Punerea in aplicare si forme de finantare UE

1. Programul se implementeaza prin gestiune directd, in conformitate cu Regulamentul financiar,
sau prin gestiune indirectd, de citre organismele mentionate la articolul 61 alineatul (1) litera
(c) din Regulamentul financiar.

2. Programul poate oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul
financiar, in special granturi, premii si achizitii publice. Totodata, acesta poate oferi finantare
sub forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta.

3. Operatiunile de finantare mixta din cadrul prezentului program sunt puse in aplicare in
conformitate cu [regulamentul InvestEU] si cu Titlul X din Regulamentul financiar.

4, Contributiile la un mecanism de asigurare reciprocd pot acoperi riscurile asociate cu
recuperarea fondurilor datorate de catre destinatari si se considerd o garantie suficientd in
temeiul Regulamentului financiar. Se aplica dispozitiile prevdzute la [articolul X] din
Regulamentul XXX [succesorul Regulamentului privind Fondul de garantare].

Articolul 11
Protejarea interesului financiar al Uniunii

In cazul in care o tari tertd participa la program prin adoptarea unei decizii in temeiul unui acord
international sau al oricarui alt instrument juridic, tara tertd trebuie sd acorde accesul si drepturile
necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF),
Curtea de Conturi Europeani, si isi exercite in mod exhaustiv competentele care ii revin. In cazul
OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, prevazut in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.
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Articolul 12
Programe de lucru

Programul va fi pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din
Regulamentul financiar. Programele de lucru stabilesc, atunci cand este cazul, suma totala
rezervata operatiunilor de finantare mixta.

Programul de lucru este adoptat de Comisie printr-un act de punere n aplicare.

Capitolul 11
Granturi si entitati eligibile

Articolul 13
Granturi

Granturile in cadrul programului se atribuie si se administreaza in conformitate cu titlul VIII
din Regulamentul financiar.

Comitetul de evaluare poate fi compus din experti externi.

Prin derogare de la articolul [130 alineatul (2)] al Regulamentului financiar, si in cazuri
justificate in mod corespunzator, costurile suportate de catre beneficiar inainte de depunerea
cererii de grant se pot considera ca fiind eligibile cu conditia ca acestea sa fie legate in mod
direct de punerea in aplicare a actiunilor si activitdtilor care beneficiaza de sprijin.

Dupa caz, actiunile programului definesc criterii adecvate privind nediscriminarea, inclusiv
privind echilibrul de gen.

Articolul 14
Entitati eligibile

Criteriile de eligibilitate stabilite la alineatele (2)-(4) se aplica in plus fata de criteriile stabilite
la [articolul 197] din Regulamentul financiar.
Entitatile eligibile sunt urmatoarele:
(@) entitatile juridice stabilite intr-una dintre urmatoarele tari:

(1) un stat membru sau o tara ori un teritoriu de peste mari legat de acest stat;

(2) tari terte asociate la program;

(3) o tara tertd care figureaza in programul de lucru in conditiile specificate la
alineatele (3) si (4);

(b) orice entitate juridica infiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice organizatie
internationala.

Entitatile juridice stabilite Intr-o tard tertd care nu este asociatd programului sunt in mod
exceptional eligibile sa participe daca acest lucru este necesar pentru indeplinirea obiectivelor
unei anumite actiuni.

Entitatile juridice stabilite Intr-o tard tertd care nu este asociatd programului ar trebui, in
principiu, sa suporte costurile aferente participarii lor. Contributiile suplimentare din partea
unor instrumente de finantare externd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3), pot acoperi
costurile participarii acestora daca acest lucru este in interesul Uniunii.
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Urmatoarelor entitati li se pot acorda granturi fara o cerere de propuneri:
(@ Academia Europeana de Film;

(b) Orchestra de tineret a Uniunii Europene.

Capitolul 111
Sinergii si complementaritate

Articolul 15
Complementaritate

Comisia, in cooperare cu statele membre, asigura coerenta si complementaritatea programului la nivel
global cu politicile si programele relevante, in special cu cele privind echilibrul de gen, educatia,
tineretul si solidaritatea, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald, cercetarea si inovarea,
industria si intreprinderile, agricultura si dezvoltarea rurala, mediul si politicile climatice, coeziunea,
politica regionala si urbana, ajutoarele de stat si dezvoltarea si cooperarea la nivel international.

RO

Articolul 16
Finantare cumulativa si combinata

O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul programului poate primi o contributie si
din partea oricarui alt program al Uniunii, inclusiv finantare in temeiul Regulamentului (UE)
nr. XX/XXXX [RDC], cu conditia ca aceste contributii sd nu acopere aceleasi costuri.
Finantarea cumulativa nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii si sprijinul din partea
diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat i1n mod proportional.

Unei propuneri eligibile in cadrul programului i se poate acorda o Marca de excelenta cu
conditia ca acesta sd indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:

(@) a fost evaluata in cadrul unei cereri de propuneri facand parte din program;
(b) respectd cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri;

(c) nu poate fi finantata in cadrul respectivei cereri de propuneri din motive de constrangeri
bugetare.

Capitolul IV
Monitorizare, evaluare si control

Articolul 17
Monitorizare si raportare

In anexa II sunt previzuti indicatori pentru raportarile privind progresele inregistrate de
program in directia indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 3.

Pentru a asigura evaluarea eficienta a progreselor inregistrate in cadrul programului in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor sale, Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 19, sa elaboreze dispozitiile privind un cadru de monitorizare si de
evaluare, inclusiv prin modificari aduse anexei II, pentru a revizui si a completa indicatorii,
atunci cand este necesar pentru monitorizare si evaluare.

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul ca datele referitoare la
monitorizarea punerii in aplicare a programului si la rezultate sunt colectate in mod eficient,
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cu eficacitate si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si, dacd este cazul,
statelor membre li se impun cerinte de raportare proportionale.

Articolul 18
Evaluare

Evaludrile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a deciziilor.

Evaluarea interimard a programului se realizeazd imediat ce sunt disponibile suficiente
informatii cu privire la punerea sa in aplicare, dar nu mai tarziu de patru ani de la inceperea
punerii Tn aplicare a programului.

La finalul implementérii programului, dar nu mai tarziu de doi ani de la sfarsitul perioadei
indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finald a programului.

Comisia comunica concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Sistemul de raportare cu privire la evaluare asigurd faptul ca datele pentru evaluarea
programului sunt colectate in mod eficient, cu eficacitate si la timp, dar si la nivelul de
granularitate corespunzator. Astfel de date si informatii se comunicd Comisiei intr-un mod
care este conform cu alte dispozitii juridice; de exemplu, in cazul in care este necesar, datele
cu caracter personal sunt anonimizate. Tn acest scop, destinatarilor de fonduri ale Uniunii li se
vor impune cerinte de raportare proportionale.

Articolul 19
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei in conditiile prevazute la prezentul
articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 17 se confera Comisiei pana la
31 decembrie 2028.

Parlamentul European sau de Consiliul pot revoca in orice moment delegarea de competente
mentionata la articolul 17. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente precizate
in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia
nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat membru
in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai buna legiferare.

Imediat dupd adoptarea unui act delegat, Comisia notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului acest lucru.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 17 intrd in vigoare dacd nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la notificarea
acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, inainte de expirarea termenului
mentionat, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula
obiectii. Termenul respectiv se amana cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.
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Capitolul V
Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 20
Informare, comunicare si publicitate

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantarii primite din
partea Uniunii (in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind
informatii coerente, concrete si proportionale, adresate unor categorii de public diverse,
printre care mijloacele de informare Tn masa si publicul larg.

2. Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile si
rezultatele sale sprijinite prin componentele sale. Resursele financiare alocate programului
contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in
masura In care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3.

Articolul 21
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1295/2013 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 22
Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate Tnainte de
incheierea lor, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1295/2013, care continud sa se aplice
actiunilor vizate pana la incheierea lor.

2. Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistenta
tehnicd si administrativd necesare pentru asigurarea tranzitiei intre program si masurile
adoptate Tn temeiul Regulamentului (UE) nr. 1295/2013.

3. In cazul in care este necesar, creditele pot fi incluse in bugetul aferent perioadei de dupa anul
2027 pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 7 alineatul (4), astfel incat sa se
permita gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 23
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele

30 RO



FISA FINANCIARA LEGISLATIVA
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1.4. Motivele propunerii/initiativei
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a programului ,,Europa creativd” si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1295/2013

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Investitii in capitalul uman, Coeziunea sociala si valori, Europa creativa
[componenta culturala si audiovizuala (MEDIA)]

Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

. - . . . . . . w e 1
O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregatltoare3

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni citre o alti/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei.

Noul program ,,Europa creativa” 2021-2027 va permite o mai bund valorificare si
aducerea in prim-plan a potentialului de a raspunde provocarilor comune si de a crea
oportunitdti comune astfel cum a fost prevazut in prima generatie (2014-2020) a unui
program comun pentru sectoarele culturale si creative. Aceasta se referd 1n special la
oportunitatile oferite de o componentd trans-sectorialdi comund, in cadrul careia
inovarea va fi in centrul atentiei. Mentinerea marcii binecunoscute a programului
»Buropa creativd” va contribui la asigurarea continudrii implicarii, precum si a
vizibilitatii sprijinului acordat de UE.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Evaluarea la jumatatea perioadei a programului precedent a aratat ca obiectivele si
prioritatile sale au fost, in ansamblu, coerente si complementare cu cele ale politicilor
si programelor nationale, respectand astfel principiul subsidiarititii. in special,
caracterul transnational si multilateral al programului ,,Europa creativad” propune o
ofertd distincta, care beneficiazad rareori de finantari la nivel national. Evaluarea a
aratat, de asemenea, cd programul abordeazd provocarile majore pentru aceste
sectoare, in special accesul la finantare, fragmentarea pietei pentru operele culturale,
precum si digitalizarea si globalizarea. S-a constatat, de asemenea, cd programul
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Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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»EBuropa creativa” a avut rezultate in domeniul prioritatilor strategice ale UE, precum
tintele privind ocuparea fortei de munca stabilite in strategia Europa 2020, stimularea
credrii de locuri de munca si o piatd internd mai echitabild, cu o bazad industriala
consolidata, precum si in domeniul strategiilor sectoriale la nivelul UE, cum ar fi
piata unica digitald. O consultare publicd deschisa care insoteste evaluarea la
jumatatea perioadei, precum si una mai cuprinzatoare implementata din ianuarie pana
in martie 2018 au confirmat faptul ca marea majoritate a respondentilor au fost de
acord ca provocarile respective au fost destul de bine abordate de programul ,,Europa
creativa”. Aceste constatari au fost confirmate de altd consultanta de specialitate si de
feedback-ul colectat, printre altele, prin intermediul metodei deschise de coordonare,
prin dialogul structurat cu acest sector si prin alte forumuri, precum Forumul filmului
european.

Valoarea adiaugata a Uniunii preconizati a fi creata (ex post)
Circulatia transfrontalierd a operelor, inclusiv a operelor audiovizuale.

Crearea de retele internationale si de parteneriate transfrontaliere, care constituie
elementele structurante cele mai importante si durabile ale programului ,,Europa
creativa”.

Retelele transnationale cresc, de asemenea, capacitatea operatorilor din sectoarele
culturale si creative in ansamblu si in special a celor care lucreaza in domenii de nisa
si 1n statele membre unde aceste capacitati sunt mai putin dezvoltate.

Mobilitatea transfrontaliera in cadrul unui proiect a operatorilor din sectoarele
culturale si creative si o abordare orientatd spre rezultate duc la dezvoltarea de
competente si vor consolida capacitatea respectivelor sectoare.

Sprijinirea organizatiilor in asumarea de riscuri (calculate), care sa le permitd sa se
concentreze asupra functiondrii la o dimensiune europeana.

Efectul asupra reputatiei beneficiarilor programului care sporeste interesul potential
al partenerilor si al intermediarilor financiari, precum si increderea lor in proiectele
sprijinite. S-a raportat, de asemenea, ca aspectul legat de reputatie faciliteaza accesul
la finantari suplimentare.

Programul are un puternic accent societal, sprijinind diversitatea culturala si
lingvisticd, precum si libertatea artisticd si creativd, UE schimba mesaje
semnificative si relevante cu cetdtenii europeni, contribuind astfel la bundstarea
sociala europeana.

In acelasi timp, programul ,Europa creativi” are un impact pozitiv si asupra
economiei Uniunii in ansamblu, sprijinind creatia, promovarea si circularea bunurilor
culturale si accesul la servicii culturale, precum si competitivitatea sectoarelor
culturale si creative europene. In timp ce schemele de sprijinire a cinematografiei la
nivel national se axeaza pe productia de opere, sprijinul UE intervine in primul rand
asupra actiunilor din amonte (formare, dezvoltare) si din aval (distributie, promovare,
expozitii) cu exceptia coproductiilor de televiziune, astfel incat sa garanteze faptul ca
operele europene circuld mai bine dincolo de frontiere, au vizibilitate si se bucura de
succes pe toate canalele de distributie, inclusiv online.

Sprijinul UE insoteste libera circulatie a serviciilor mass-media audiovizuale,
consolidata prin Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale si, in special,
ponderea operelor europene in cadrul cataloagelor serviciilor de video la cerere.
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1.4.3.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Atat conform evaluarii la jumatatea perioadei, cat si consultarilor publice deschise,
principalele obstacole identificate de respondenti care ar putea sd impiedice
realizarea obiectivelor de catre actualele programe/fonduri sunt: ,,Bugetul
programelor este insuficient comparativ cu cererea”; ,.Entitatile interesate de mici
dimensiuni nu beneficiaza de sprijin suficient”; ,Lipsa sprijinului pentru noii
solicitanti” au fost identificate ca fiind principalele trei obstacole.

Respondentii cu experientd acumulatd in cadrul unuia sau mai multor programe ale
UE sunt de acord ca ,,utilizarea de formulare de cerere simplificate”, ,,facilitarea
retelelor si parteneriatelor structurate”, ,.facilitarea finantdrii pentru actiuni
transversale in diverse sectoare de actiune”, precum si ,,0 mai bund coordonare intre
diferitele programe/fonduri” sunt principalele masuri care trebuie luate pentru a
simplifica si a reduce sarcina administrativa pentru beneficiari.

Din punctul de vedere al simplificarii, ar trebui sd se introduca urmatoarele elemente:

O mai mare flexibilitate va fi integrata in program in vederea adaptarii programelor
de lucru la circumstante neprevazute sau la noile evolutii tehnologice sau societale si
in vederea recompensarii performantei.

Se va impune un grad mai ridicat de eficacitate si de eficientd, inclusiv utilizarea
sporitd a unor acorduri-cadru de parteneriat si a granturilor ,,in cascada” pentru a
asigura stabilitatea financiara si a facilita accesul actorilor mai mici. Schimbul deja
de succes in materie de invatare din cursul punerii in aplicare a proiectelor si
difuzarea rezultatelor acestui proces de invatare vor fi consolidate in continuare.

Viitoarele actiuni sectoriale din domeniul muzicii, precum si sistemul de traducere
vor include criterii de atribuire a recompenselor pentru succesul pe piatd si
performantele anterioare.

Vor fi concepute masuri de tranzitie eficace, pentru a facilita asocierea la noul
program a tdrilor terte care erau anterior asociate la programul ,,Europa creativa”
2014/2020.

Mai multa claritate va fi asigurata in cadrul orientdrilor la program, iar procesele si
procedurile vor implica utilizarea sistematicd a formularelor si a rapoartelor
electronice, precum si cerinte de raportare mai putin stricte. Se va introduce un set
coerent de norme (cadrul unic de reglementare), lasand in acelasi timp loc pentru
abordari diferentiate, dupa caz.

Masuri substantiale de simplificare, cum ar fi sumele forfetare, costurile unitare si
ratele forfetare au fost deja introduse cu succes prin intermediul altor programe si ar
putea fi introduse si in noul program ,,Europa creativa”.

Complexitatea normelor de finantare a programelor actuale, precum si eterogenitatea
acestora reprezinta un obstacol pentru solicitanti. Utilizarea unui ghiseu unic pentru
utilizatorii externi care doresc sa participe la ciclul de viatd al granturilor (si anume,
un portal pentru participanti), care include un sistem global de gestiune a granturilor,
detine un rol important in simplificarea accesului la program.
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1.4.4.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul va fi coerent si complementar cu alte instrumente ale Uniunii, in special
cu programul Erasmus +, fondurile structurale si de investitii europene (fondurile
ESI), inclusiv cu Fondul social european si Fondul european de dezvoltare regionala,
cu urmatorul Programul-cadru de cercetare si inovare, precum si cu instrumentele de
cooperare externd (IVDCI, IPA III si TTPM). Pe baza dispozitiei din tratat privind
integrarea si a noii abordari in materie de politicd bazate pe interactiunile culturale,
astfel cum figureaza in noua agenda europeand pentru culturd, programul vizeaza
dezvoltarea de sinergii cu urmatoarele domenii de politicd: Politicile din domeniul
educatiei si tineretului, politicile de ocupare a fortei de munca si politicile sociale,
politicile de coeziune si rurald, Programul pentru piata unicd, infrastructurile
strategice, precum Europa digitald, Orizont Europa, programele de cercetare, precum
si politicile externe si de cooperare pentru dezvoltare.

35

RO



1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
durata limitata
- in vigoare de la [1.1.2021] la [31.12.2027]

— Impact financiar din 2021 pand in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana in 2027 pentru creditele de plata si dupa 2027 pentru plati.

O durata nelimitata

Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,
urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

- organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii
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Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispoziii.

In temeiul juridic, se prevede un set de indicatori care raporteazi progresele
inregistrate de program in directia indeplinirii obiectivelor generale. Acestea se vor
raporta periodic.

O evaluare la jumatatea perioadei va avea loc pana la 31 decembrie 2024. O evaluare
finald va fi implementatd pana la 31 decembrie 2029.

Monitorizarea se va realiza In conformitate cu cerintele convenite in memorandumul
de intelegere cu EACEA.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Majoritatea actiunilor programului vor continua probabil sd fie puse in aplicare de
EACEA din motive de rentabilitate. Modul actual de punere in aplicare s-a dovedit a
fi eficace pand in prezent, iar ratele de eroare sunt in prezent sub 2 %, pe baza
rezultatelor preliminare pentru actualul CFM. Majoritatea finantrii va fi
implementatd in special prin granturi. Aceste granturi vor fi de obicei sub forma
costurilor efective, dar pot lua si forma unor sume forfetare, rate forfetare, costuri
unitare sau a unei combinatii intre acestea.

Utilizarea de bareme de costuri unitare si de alte masuri simplificate va reduce marja
de eroare a cererilor de decont al cheltuielilor. Se vor aplica o serie de masuri (a se
vedea mai sus) care sd permitd un acces mai bun, de exemplu pentru organizatiile
mai mici, simplificarea orientdrilor si a procedurilor pe baza Regulamentului
financiar. Componenta MEDIA va reduce numarul sdu relativ ridicat de actiuni
diferite pentru o mai buna directionare.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Programul ,,Europa creativa” se confruntad cu aceleasi riscuri ca si alte programe ale
Comisiei care vizeaza beneficiari de dimensiuni mai mici si diversi. In special, multi
beneficiari nu sunt recurenti sau nu detin structuri administrative extensive.

Cea mai mare parte a programului ,,Europa creativa” va continua probabil sa fie pusa
in aplicare de EACEA. Tn 2018, un audit realizat de Serviciul de Audit Intern al
EACEA cu privire la gestionarea granturilor — etapa | (de la cererea de oferte la
semnarea contractelor), a demonstrat deficiente ale sistemului de control intern, in
special in ceea ce priveste componenta III ,,Activitati de control” si IV , Informare si
comunicare”. In special, trebuie consolidate rolul comitetelor de evaluare si
gestionarea expertilor externi la atribuirea granturilor.

Ca raspuns, Agentia a instituit un plan de actiune care se axeaza pe revizuirea
procedurilor, orientarilor si modelelor. Acesta contine actiuni imediate (de exemplu,
documentatia adecvatd a procedurilor si schimbarile imediate ale procedurilor
aplicate de indata pentru primele cereri de propuneri din 2018) si alte modificari ale
modului de lucru al EACEA, care trebuie puse in aplicare pana in 2018. In special, au
fost puse 1n aplicare proceduri adaptate in ceea ce priveste evaluarea cererilor de
propuneri, ale cdror consecinte din punctul de vedere al costurilor de control nu au
fost incd evaluate.

Planul de actiune tine de responsabilitatea EACEA, cu sprijinul directiilor generale
tutelare. Cu toate acestea, supravegherea EACEA de catre directiile generale tutelare
a fost consolidata.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Tn urma auditului efectuat de IAS asuprea EACEA in 2017/18, au fost puse in
aplicare proceduri adaptate in ceea ce priveste evaluarea cererilor de propuneri,
consecintele acestora in termeni de costuri de control nu au fost inca evaluate.
Monitorizarea intre directiile generale tutelare si EACEA a fost sporitd pentru a
permite o mai buna supraveghere in numele Comisiei.

Masuri de prevenire a fraudelor si neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Atat strategia antifraudd a EACEA (actualizatd in 2018), cat si a Comisiei vor
permite sa se abordeze riscul de frauda, in principal prin masuri de prevenire a
neregulilor care ulterior se intensifica in cazul detectarii unor fraude.

Urmatoarele masuri vor continua sa fie puse in aplicare atat la nivel de DG tutelara,
cat si la nivel de EACEA: monitorizarea pe bazd de documente, monitorizarea
misiunilor Tn conformitate cu o strategie de monitorizare definitd, cerinte de raportare
clare Tn acordurile de grant cu beneficiarii, reuniuni de lansare cu noi beneficiari,
posibilitatea suprimarii granturilor la nelivrarea rezultatelor sau nerespectarea
anumitor conditii de finantare, cum ar fi cele legate de comunicare.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara J‘Iglltjllj i(ti?i Contributie
Rug:jcri;j | Rubrica 2 ,,Coeziune si valori” in sensul
inanci i : - i din tri din tri articolului [21
financiar | Titjyl 07 | Investitii in oameni, in coeziunea Dif./ AELS¥ didate®® | dintari | alineatul (2) litera
multianual | ¢ocial3 si in valori” Nedif®. candidate terte (0] din
’ Regulamentul
Capitolul 05 ,,Europa creativa” financiar
) 07 01 04 XX - Cheltuieli Nedif DA DA DA NU
administrative — Europa creativa eait
2 07 0501 - CULTURA Dif. DA DA DA NU
2 07 05 02 — MEDIA Dif. DA DA DA NU
2 07 05 03 - COMPONENTA TRANS- Dif DA DA DA NU
SECTORIALA
3.2. Alocare orientativi in cadrul componentei trans-sectoriale pentru perioada

financiara 2021-2027

A) Cooperarea politica transnationala trans-sectoriala, promovarea cunoasterii programului si
sustinerea transferabilitatii rezultatelor: 5 milioane EUR

B) Promova unor abordari inovatoare pentru crearea, accesarea, distributia si promovarea de
continut 1n sectoarele culturale si creative: 52 milioane EUR

C) Promovarea activitatilor transversale care acopera mai multe sectoare, cu scopul de a
ajusta schimbarile structurale cu care se confruntd sectorul mijloacelor de informare in masa,
precum si de a spori caracterul liber, diversificat si pluralist al peisajului mediatic, jurnalismul
de calitate si alfabetizarea mediatica: 61 milioane EUR

D) Infiintarea si sprijinirea unor birouri de program care sa ofere informatii cu privire la
program si sa 1l promoveze in tara lor si sa stimuleze cooperarea transfrontaliera in sectoarele
culturale si creative: 42 milioane EUR

33
34
35

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.3.
3.3.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual

Coeziune si valori

multianual
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 gggf TOTAL
Angajamente ®
Credite operationale®®
Plati @
5 Angajamente 6] 75,862 | 77,382 | 78,929 | 80,505 | 82,120 | 83,756 | 84,947 563,500
07 05 01 - CULTURA
Plati %) 40,558 54,101 | 68,138 72,858 75,386 77,563 79,217 95,678 563,500
Angajamente (€] 134,221 | 136,912 | 139,640 | 142,439 | 145,287 | 148,188 | 150,313 997,000
07 05 02 — MEDIA
Plati @ 70,740 | 94,534 | 119,185 | 127,480 | 131,902 | 135,723 | 138,639 | 178,798 997,000
07 05 03 — COMPONENTA TRANS- Angajamente @ 21,539 | 21,970 | 22,409 | 22,857 | 23,314 | 23,781 | 24,131 160,000
SECTORIALA Plati @ 12,730 | 16,457 | 20,319 | 21,642 | 22,365 | 22,997 | 23,487 20,003 160,000
Credite cu caracter administrativ finantate | Angajamente = ®
din bugetul programului Plati
07 01 04 XX - Sprijin administrativ pentru | Angajamente = | ;) 17.420 | 17,760 | 18,125 | 18485 | 18,850 | 19.239 | 19,621 129,500
Europa creativa Plati
TOTAL credite pentru pachetul Angajamente =1+3 249,042 | 254,023 | 259,103 | 264,286 | 269,571 | 274,963 | 279,012 1 850,000
- - .37
financiar al programului Plati =43 | 141,448 | 182,852 | 225767 | 240465 | 248,504 | 255,522 | 260,063 | 294.479 | 1850,000

36

RO

Totalul nu corespunde datoritd rotunjirii
Programul ar putea fi delegat (partial) unei agentii executive, sub rezerva rezultatului obtinut din analiza cost-beneficiu si a deciziilor aferente care vor fi adoptate.
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Rubrica din cadrul financiar multianual
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele din buget care au caracter administrativ” care trebuie introduse mai intéi in anexa la fisa
financiara legislativa, incarcata In DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 gggf TOTAL
Resurse umane38 14,301 15,601 16,745 16,745 16,745 16,745 16,745 113,627
Alte cheltuieli administrative 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 6,213
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 din (Total angajamente
cadrul financiar multianual Total plati) 15189 | 16489 | 17,633 | 17633 | 17,633 | 17633 | 17,639 119,840
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 ggg;‘ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 264,231 | 270,512 | 276,736 | 281,919 | 287,204 | 292,596 | 296,645 1 969,840
n RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 156,637 | 199,341 243,4 | 258,098 | 266,137 | 273,155 | 278,596 | 294,479 1 969,840

38

Estimarile privind personalul pe baza nivelului de personal al Comisiei din 2018 (cu exceptia Agentiei executive) cu o crestere progresiva. Cuantumuri bazate pe

costuri medii majorate anual incepand din 2019 cu 2 % pentru indexare si cu 1,5 % pentru impactul evolutiei carierei (FP + AT). Nu sunt incluse efectivele estimate de
personal necesar pentru organismele descentralizate, nu este inclus personalul suplimentar platit din contributiile tarilor care se vor asocia programului.

RO
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.3.2.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

L] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 14,301 15,601 16,745 16,745 16,745 16,745 16,745 113,627
Alte cheltuieli 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 6,213
administrative
Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 15,189 16,489 17,633 17,633 17,633 17,633 17,633 119,840
multianual
n afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane
Alte cheltuieli 17,420 17,760 18,125 18,485 18,850 19,239 19,621 | 129,500
cu caracter administrativ
Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar 17,420 17,760 18,125 18,485 18,850 19,239 19,621 129,500
multianual
TOTAL 32,609 34,249 35,758 36,118 36,483 36,872 37,254 249,340
» Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.3.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
L Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in reprezentantele Comisiei 93 101 109 109 109 109 109

Delegatii

Cercetare

* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED “°
Rubrica 7

Finantare in cadrul

RUBRICII 7 din - la sediu 13 15 15 15 15 15 15

cadrul financiar
multianual - in delegatii

Finantare _din ) - la sediu
pachetul financiar
al programului - in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 106 116 124 124 124 124 124

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG 1n cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

40 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.

4 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.3.3.  Contributii din partea tertilor
Propunerea/initiativa:
LI nu prevede cofinantare din partea tertilor

prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza organismul m m m m m m m m
care asigurd cofinantarea p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL credite m m m m m m m m
cofinantate p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3.4. Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O
milioane EUR (cu trei zecimale)

. . Impactul propunerii/initiativei*?
Linia bugetarda pentru
venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

[..]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice

alte informatii).

[..]

42 Tn ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate trebuie si fie
sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.

RO
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