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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi

Bogata europska kulturna bastina te dinamican kulturni i kreativni sektor dio su europskog identiteta.
Kultura 1 kulturni izricaji snaZzno se ocituju u svakodnevnom zivotu gradana Unije 1 mogu doprinijeti
dobrobiti, aktivnom gradanstvu, zajednickim vrijednostima, socijalnoj uklju€enosti i medukulturnom
dijalogu te razvoju slobodnog, pluralisti¢kog i raznolikog medijskog okruzenja. Kulturni i kreativni
sektor u potpunosti doprinose gospodarskom razvoju Unije jer otvaraju radna mjesta i poticu rast te su
stoga klju¢ni za budu¢nost Europe.

Ti sektori ujedno imaju mo¢ oblikovati nase teznje, odnose s drugima i sa svijetom, mjesta i krajolike
u kojima zivimo te stil Zivota koji odaberemo. Oni promicu europsku izvrsnost na svjetskoj pozornici i
tako jacaju globalni polozaj Unije.

Europska se potpora kulturi i audiovizualnom sektoru godinama pruza u okviru razli¢itih programa
financiranja. Program Kreativna Europa 2014.-2020. jedinstvena je platforma za koordiniranu i
konstruktivnu potporu tim sektorima diljem kontinenta. Ovaj se Prijedlog temelji na tim iskustvima, a
cilj mu je odrzati i poboljSati rad uspjesnih elemenata, medu ostalim s pomocu povecanog prorauna
koji odrazava predanost Europske unije tim sektorima i priznavanje njihove klju¢ne uloge u nasoj
Uniji. Iz Prijedloga ¢e se financirati brojne aktivnosti 1 projekti s pomocu kojih ¢e se ojacati europski
kulturni i kreativni sektor te ¢e se iskoristiti njihov puni potencijal u gospodarskom, socijalnom i
medunarodnom smislu.

Jednako tako, u ¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji navodi se da je ,.cilj Unije promicanje mira,
njezinih vrijednosti i dobrobiti njezinih naroda” te da medu ostalim ona ,,po$tuje svoju bogatu kulturnu
1 jezi¢nu raznolikost te osigurava oCuvanje i unapredenje kulturnog nasljeda Europe”. U skladu s time
u Komisijinu dokumentu za razmatranje o budu¢nosti financija EU-a navodi se da ,,postizanju tog cilja
pridonosi proracun EU-a u suradnji s nacionalnim prora¢unima te nadopunjujué¢i druge napore na
europskoj 1 nacionalnoj razini”.

Za promicanje konkurentnosti te kulturne i jezi¢ne raznolikosti audiovizualne industrije EU
upotrebljava nekoliko instrumenata te kombinira zakonodavstvo, potporu politike i financiranje.
Strategija jedinstvenog digitalnog trziSta za Europu zahtijeva modernizaciju pravnog okvira, za koju je
pak potrebno prilagoditi financijsku potporu EU-a za audiovizualnu industriju kako bi se uzela u obzir
nova trziSna kretanja, promjene u obrascima ponaSanja potrosaca te sve veca konvergencija izmedu
linearnih i nelinearnih usluga.

Medutim, kulturni i kreativni sektor suoc¢avaju se s nizom izazova.

Prvo, kulturni i kreativni sektor u Europi moraju se suociti s pove¢anom konkurencijom u vidu novih i
snaznih globalnih subjekata kao §to su internetske trazilice i drustvene platforme. Zbog toga je nastala
potreba za razvojem novih poslovnih modela i ostvarenjem potencijala za rast iskoriStavanjem
prednosti digitalnih tehnologija kako bi se postigla konkurentnost na globalnom trzistu.

Drugo, digitalizacija uzrokuje promjenu paradigme te ima ogroman utjecaj na nacin stvaranja, Sirenja,
konzumacije i monetizacije kulturnih dobara te upravljanja i pristupanja njima, zbog ¢ega se mijenja
ponuda vrijednosti kakva je prevladavala u analognom dobu. Digitalizacija je olakSala distribuciju
kulturnog i kreativnog sadrzaja i usluga, ali je jednako tako na globalnoj razini uzrokovala povecanje
prekograni¢nog trziSnog natjecanja kad je rije¢ o sadrzaju.

Trece, trziste kulturnog i kreativnog stvaralaStva izrazito je fragmentirano, uglavnom zbog europske
kulturne i lingvisticke raznolikosti, te su kulturni i kreativni sektor stoga u nacelu rascjepkani po
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nacionalnoj i jezi¢noj osnovi i nedostaje im kriticna masa. Ta je raznolikosti dio kulturnog bogatstva
Europe.

U isto je vrijeme transnacionalni optjecaj stvaralastva i dalje ograni¢en. Stoga je vazno potaknuti
transnacionalni optjecaj stvaralastva i njegovu prekograni¢nu koprodukciju te razviti djelotvornija
rjeSenja za privlacenje inozemne publike.

Cetvrto, postoji sve veéa zabrinutost u pogledu trzigne koncentracije. U odredenim se kulturnim i
kreativnim podruc¢jima sve CeS€e dogada da ograniceni broj velikih subjekata ostvaruje velik dio
svjetske prodaje.

Peto, europska je audiovizualna industrija medunarodno priznata, ali nije dovoljno konkurentna na
jedinstvenom digitalnom trzistu. 80 % europskih filmova su nacionalne produkcije, ali koprodukcije
prelaze granice lakSe od nacionalnih filmova. U nekim zemljama djelatnici u audiovizualnom podrucju
moraju povecati svoje kapacitete za djelovanje.

Naposljetku, sve je prisutniji fenomen S$irenja dezinformacija. Industrije sadrzaja, osobito sektor
informativnih medija, vode borbu za odrzavanje kulture zdrave demokratske rasprave. Umjetnicka
sloboda te slobodno 1 pluralisti¢ko medijsko okruzenje od klju¢ne su vaznosti za prenoSenje oprecnih
misljenja i stajaliSta. Oni doprinose pluralistiCkom drustvu u kojem gradani mogu donositi utemeljene
odluke, medu ostalim u kontekstu politickih izbora.

Ti izazovi transnacionalne prirode zahtijevaju ciljani europski pristup kako bi se optimizirao potencijal
sektora da doprinesu otvaranju radnih mjesta te ostvarenju rasta i socijalne ukljucenosti, ukljucujuci za
skupine u najnepovoljnijem polozaju i one do kojih je teSko doprijeti. Dijele ih sve drzave Clanice EU-
a, a oni imaju i prekograni¢ne dimenzije. Zaista, iako je djelovanje na nacionalnoj razini vazno,
pojedinacne drzave Clanice ne mogu te izazove u potpunosti prevladati same.

Ovom se inicijativom nastoje nadograditi postignuca programa Kreativna Europa i povecati napori radi
ostvarivanja ciljeva postavljenih s obzirom na nedavna politicka kretanja. U okviru novog programa
Kreativna Europa subjektima se namjeravaju ponuditi mogucénosti za pokretanje tehnoloski i
umjetni¢ki inovativnih europskih prekograni¢nih inicijativa za razmjenu, zajednicko stvaranje,
koprodukciju i distribuciju europskih djela te za njihovo predstavljanje Sirokoj i raznolikoj publici.
Vise Ce se ispitivati novi poslovni modeli koji autorima omogucuju da Sto bolje iskoriste digitalnu
tehnologiju za stvaranje i razvoj publike.

Radi suocavanja sa sve konkurentnijim medunarodnim trZiStima novim ¢e se programom podupirati
prekograni¢na partnerstva i mreze te novi modeli suradnje kako bi se potaknuo rast europskog
kulturnog i kreativnog sektora. Time ¢e se ojacati poloZaj europskih dionika na europskim i svjetskim
trziStima, primjerice tako Sto ¢e se podupirati njihova medunarodna prisutnost, marketing i
brendiranje. U okviru Programa ulagat ¢e se u razvoj kreativnih kapaciteta umjetnika 1 djelatnika iz
industrije te ¢e im se omoguéivati da suraduju preko granica. Njime ¢e se podupirati inicijative u
okviru kojih u kulturi moze sudjelovati viSe ljudi te one tako doprinose socijalno ukljucivijem
europskom drustvu.

Revidiranom Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama pruzit ¢e se daljnje mogucnosti za
promidzbu europskog stvaralastva, ali potrebne su prate¢e mjere potpore kako bi se poboljsala
dostupnost europskog nenacionalnog stvaralaStva diljem Europe 1 izvan nje. U okviru novog Programa
radit ¢e se na prevladavanju poteskoca s kojima se susre¢e audiovizualni sektor, ukljucujuéi prelazak
na digitalnu tehnologiju, i to poticanjem suradnje u lancu vrijednosti od rane produkcijske faze pa do
distribucije i izlaganja. Osobito ¢e se podupirati projekti s visokim potencijalom za optjecaj i
globalnim trzi$nim pristupom te pristup sadrzajima na svim platformama.

Novim ¢e se programom ujedno podupirati mjere kojima se nastoji ojacati europski sektor
informativnih medija, novinarsku slobodu, raznolikost i pluralizam novinarskog sadrzaja te kriticki
pristup medijskom sadrZzaju s pomoc¢u medijske pismenosti.
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Ovim se Prijedlogom predvida da se on pocinje primjenjivati od 1. sije¢nja 2021. te je on upucen Uniji
od 27 drzava ¢lanica u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o njezinoj namjeri da se povuce iz
Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji koju je Europsko vijece
primilo 29. ozujka 2017.

Dosljednost s postojeim odredbama politike u odredenom podrucju

Ovom se inicijativom pridonosi teznji koju je u ozujku 2017. u Rimu izrazilo 27 drzava clanica
zajedno s institucijama EU-a, a koje je cilj Unija ,,u kojoj ¢e gradani imati nove mogucénosti za
kulturni, drustveni 1 gospodarski rast [...]; Unije koja ¢uva naSu kulturnu bastinu i1 promice kulturnu
raznolikost™. Ta je teZnja potvrdena na sastanku na vrhu &elnika u Géteborgu u studenome 2017. te na
sastanku Eurozpskog vije¢a u prosincu 2017., na kojem je istaknuto da je Europska godina kulturne
bastine 2018.° najvaznija prilika za podizanje razine osvijeStenosti o drustvenoj i1 gospodarskoj
vaznosti kulturne bastine.

Inicijativa je u skladu s Komunikacijom ,,Obrazovanjem i kulturom jacati europski identitet”®, u kojoj

Komisija navodi da je ,,u zajednickom interesu svih drzava ¢lanica da iskoriste pun potencijal
obrazovanja i kulture kao pokretaca otvaranja novih radnih mjesta, postizanja socijalne pravednosti i
aktivnog gradanstva, ali 1 sredstva za doZivljavanje europskog identiteta u svoj njegovoj raznolikosti”.

Ova je inicijativa u skladu s Komunikacijom Komisije iz 2018. 0 novoj europskoj agendi za kulturu®,
Zajedni¢kom komunikacijom ESVD-a i Komisije iz 2016. pod naslovom ,,Ususret Strategiji EU-a za
medunarodne kulturne odnose™ te Komunikacijom Komisije iz 2014. ,,Ususret cjelovitom pristupu
kulturnoj bastini u Europi”G, koje se zalazu za snazniju ulogu kulture u daljnjem druStvenom,
gospodarskom i medunarodnom razvoju nase Unije.

Inicijativa je u skladu s Komunikacijom Komisije iz 2018. ,,Suzbijanje dezinformacija na internetu:
europski pristup™’, osobito s njezinim opéim ciljem promicanja ,raznolikosti informacija, i to
podupiranjem visokokvalitetnog novinarstva, medijske pismenosti i ponovnog uspostavljanja
ravnoteze izmedu onih koji informacije stvaraju i onih koji ih distribuiraju, kako bi gradani mogli
donositi informirane odluke utemeljene na kriti€kom razmisljanju”.

Konacno, u inicijativi se uzima u obzir obnovljena strategija industrijske politike EU-a, donesena u
rujnu 2017.8, u kojoj je istaknuta potreba za prilagodbom europske industrije digitalnom dobu
podupiranjem inovacija, kreativnosti i razvoja vjeStina te osiguravanjem povoljnog okruzenja za
poduzetni$tvo i razvoj dinami¢nih malih i srednjih poduzeca.

Kad je rije¢ o audiovizualnom sektoru, potprogram MEDIA pratit ¢e politike jedinstvenog digitalnog
trzista EU-a. Medu njih se prije svega ubrajaju prijedlozi za modernizaciju okvira za autorska prava te
revidirana Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama. Potonjom ¢e se ojacati kapacitet
europskih audiovizualnih subjekata za financiranje, produkciju i Sirenje djela koja mogu biti dovoljno
vidljiva na razli¢itim dostupnim medijima (npr. TV, kino ili prikazivanje videosadrzaja na zahtjev) te
privla¢na publici na sve otvorenijem i1 konkurentnijem trzistu u Europi i1 izvan nje. Potpora se mora

Rimska deklaracija, ozujak 2017.

Europska godina kulturne bastine 2018. https://europa.eu/cultural-heritage/european-year-cultural-heritage hr
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pojacati kako bi se odgovorilo na nedavna kretanja na trziStu, medu ostalim na jaci polozaj svjetskih
distribucijskih platformi u usporedbi s nacionalnim radiotelevizijskim ku¢ama koje tradicionalno ulazu
u produkciju europskog stvaralastva.

U Komisijinu je prijedlogu za viSegodisnji financijski okvir 2021.-2027. utvrden ambiciozniji cilj u
pogledu uklju¢ivanja klimatskih pitanja u sve programe EU-a, s ciljem da se 25 % rashoda EU-a
namijeni ostvarenju klimatskih ciljeva. Doprinos ovog Programa ostvarenju tog cilja pratit ¢e se putem
EU-ova klimatskog sustava pokazatelja na odgovarajucoj razini detaljnosti, ukljucujuc¢i upotrebu
preciznijih metodologija ako su dostupne. Komisija ¢e nastaviti na godiSnjoj osnovi predstavljati
informacije o odobrenim sredstvima za preuzete obveze u kontekstu godiSnjih nacrta proracuna.

Kako bi pomogla da se u potpunosti iskoristi potencijal Programa za doprinos ostvarenju klimatskih
ciljeva, Komisija ¢e nastojati utvrditi relevantne mjere tijekom postupaka pripreme, provedbe,
preispitivanja i evaluacije Programa.

Programom ¢e se promicati rodna ravnopravnost i doprinijeti postizanju uravnotezenijeg sudjelovanja
muskaraca i Zena u kulturnoj 1 kreativnoj industriji.

Dosljednost u odnosu na druge politike i programe Unije

Program ¢e biti dosljedan i komplementaran s drugim instrumentima Unije, to€nije s programom
Erasmus+, fondovima obuhva¢enima Uredbom (...) [Uredbom o zajednickim odredbama], ukljucujuci
Europski socijalni fond i Europski fond za regionalni razvoj, program Obzor Europa te instrumente za
vanjsko financiranje. Na temelju nacela iz Ugovora o ukljucivanju te novog politic¢kog pristupa koji se
temelji na kulturnom preplitanju, kako je utvrdeno u novoj europskog agendi za kulturu, Program je
usmjeren na razvoj sinergija s podru¢jima politika navedenima u nastavku.

1) Sinergije s politikama u podru¢ju obrazovanja i mladih

Buduéi program Erasmus bit ¢e vazna dopuna programu Kreativna Europa. Suradnja medu
ustanovama 1 organizacijama koje djeluju u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i mladih ¢e, uz
potporu programa Erasmus+, pomo¢i pojedincima da steknu znanje, vjestine i kompetencije potrebne
za suoCavanje s drusStvenim i1 gospodarskim izazovima te za ostvarivanje potencijala za inovacije,
kreativnost i poduzetnistvo, posebice u digitalnom gospodarstvu. Aktivnosti povezane s jaCanjem svih
aspekata kreativnosti u obrazovanju te poboljSanjem pojedinacnih klju¢nih kompetencija bit ¢e glavna
poveznica izmedu tih dvaju programa. Osim toga, u okviru Europskih snaga solidarnosti pruzat ¢e se
viSe mogucénosti za privla¢enje mladih osoba koje se zanimaju za obnovu ili ocuvanje lokaliteta
kulturne bastine.

(2) Sinergije s programom Prava i vrijednosti

Izmedu programa Kreativna Europa te programa Prava i vrijednosti, kojim ¢e se ojacati polozaj
gradana promicanjem i zaStitom prava, vrijednosti 1 jednakosti te stvaranjem prilika za suradnju,
sudjelovanje i sjeanje, postoje snazne veze, osobito u podru¢ju pluralizma medija, europskog
identiteta, vrijednosti 1 kulturne bastine.

(3) Sinergije s politikom zaposljavanja i socijalnom politikom

Budu¢i ¢e Europski socijalni fond+ biti vazan dio klastera pod nazivom ,,Ulaganje u ljude, socijalnu
koheziju 1 vrijednosti”. Pruzat ¢e potporu gradanima ulaganjem u ljudski kapital, podupiranjem
zapoSljavanja (mladih), socijalnih inovacija i1 stjecanja osnovnih digitalnih vjeStina, integracijom
migranata te podupiranjem najpotrebitijih (socijalna ukljuc¢enost). U tom smislu postoje jake poveznice
s ciljevima programa Kreativna Europa. Kulturna i jezi¢na raznolikost, koje ¢e se nastojati ojacati
programom Kreativna Europa, primjerice poboljsanjem prekograni¢nog optjecaja europskog kulturnog
1 audiovizualnog stvaralaStva, vazni su aspekti ukljucivih drustava jer se njima pridonosi
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medukulturnom dijalogu. Osim toga, jacanjem konkurentnosti kulturnog i kreativnog sektora
programom se podupire otvaranje radnih mjesta u tim sektorima.

4) Sinergije s regionalnom, urbanom i ruralnom politikom

Politike EU-a za regionalni, urbani i ruralni razvoj imaju vaznu ulogu u promicanju obnove kulturne
baStine te podupiranju kulturne 1 kreativne industrije. Postizanjem potencijalnih sinergija ojacat ¢e se
komplementarnost izmedu tih instrumenata 1 Kreativne Europe, kojom se mogu podupirati uzajamno
ucenje o sadrzajnim dugoro¢nim kulturnim investicijskim planovima za kreativne industrije, turizam,
socijalnu ukljuc¢enost i obnovu kulturne bastine u skladu sa standardima kvalitete obnove kulturne
bastine te povecati njihov doprinos ostvarenju ciljeva regionalnog i urbanog razvoja 1 financijske
samoodrzivosti kulturnih projekata.

(5) Sinergije s jedinstvenim trziStem

Kreativna Europa dopunjavat ¢e mjere financirane iz buduceg programa jedinstvenog trziSta kad je
rije¢ o aspektima jacanja poloZaja gradana i razvoju kreativnih talenata u odgovaraju¢im sektorima.
Ujedno su prisutne sinergije s turizmom koji ima kulturnu dimenziju te se moze smatrati na¢inom da
se poboljSa uzajamno razumijevanje medu ljudima. Intervencije Kreativne Europe usmyjerit ¢e se, ako
je to primjereno, na kreativnost i kulturne elemente odredenih kreativnih industrija (poput dizajna i
modne industrije) stavljanjem naglaska na promicanje ili razvoj vjeStina, prekograni¢nu suradnju i
mobilnost. Komplementarnost ¢e se osigurati i s mjerama kojima se podupire turisticka industrija.

(6) Sinergije s digitalnim programom

U okviru programa Digitalna Europa dvama ¢e se vode¢im projektima osigurati nastavak aktivnosti
uvodenja povezanih sa strategijom #Digital4Culture. Vode¢im projektom digitalne transformacije
sektora kulturne bastine nastavit ¢e se podupirati europska inicijativa pokrenuta u Europskoj godini
kulturne bastine 2018. Dio programa namijenjen digitalnim vjeStinama ostvaruje sinergije s
podru¢jima kao S§to su medijska pismenost i filmsko obrazovanje.

(7) Sinergije s programom EU-a za istraZivanje i inovacije

Udruzivanjem resursa radi primjene najnovijih tehnologija 1 poticanja novih znanstvenih pristupa
mogu se znatno poboljSati razumijevanje, oCuvanje i Sirenje kulturne bastine te u kulturnom i u
kreativnom sektoru opcenito. Trebat ¢e ojacati potencijalne sinergije kako bi se poboljSala
komplementarnost izmedu tih instrumenata i programa Kreativna Europa tako da kulturni 1 kreativni
sektor mogu u potpunosti iskoristiti postignuca europskih istrazivanja.

U okviru programa Obzor Europa klasterom za ,,ukljuciva, otporna i sigurna drustva” podupirat ¢e se
aktivnosti istraZivanja i1 inovacija radi razvoja informacijskih i komunikacijskih tehnologija za
digitalizaciju i o€uvanje materijalne i nematerijalne kulturne bastine.

U klasteru za ,digitalnu industriju” u okviru intervencija u podru¢ju interneta sljede¢e generacije
predvidaju se istrazivacke aktivnosti koje su usko povezane s kulturnom i kreativnom industrijom, npr.
u podrucju proSirene/virtualne stvarnosti, imerzivnih okruzenja, sucelja izmedu ¢ovjeka i racunala i
novih (drustvenih) medija. Ujedno je predvideno da se i dalje ulazu napori kako bi se u okviru
programa S+T+ARTS povezali kreativni sektori, posebice u podru¢ju umjetnosti, s inovacijama u
industriji i drustvu.

(8) Sinergije s politikama vanjskog djelovanja

Kreativna Europa i mjere medunarodne suradnje koje se financiraju u okviru vanjskih programa Unije
medusobno ¢e se nadopunjavati.

U okviru potprograma KULTURA namjeravaju se testirati programi pracenja rada i druge inicijative
za razmjenu s tre¢im zemljama u okviru inicijative Europske prijestolnice kulture ili u ograni¢enom

5 HR



HR

opsegu omoguciti zemljama koje nisu ¢lanice EU-a sudjelovanje u programima za mreze i platforme
ili natjecanjima za nagrade EU-a za kulturu, razvijati inicijative za poticanje ukljuéivanja trecih
partnerskih zemalja u projekte koje vode organizacije iz EU-a te podupirati promidzbene napore na
strateSki vaZnim trZiStima i festivale izvan drZava ¢lanica EU-a za koje trenutacno ne postoji poseban
proracun.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Inicijativa ¢e se temeljiti na ¢lancima 167. i 173. UFEU-a. U clanku 167. UFEU-a utvrduju se
nadleznosti Unije u podrucju kulture te se poziva na djelovanje Europske unije kojim ¢e se doprinijeti
procvatu kulture drzava clanica, poStuju¢i pritom njihovu nacionalnu i regionalnu raznolikost i
stavljaju¢i istodobno u prvi plan njihovo zajednicko kulturno nasljede te, ako je to potrebno,
poduprijeti i dopuniti djelovanje drzava ¢lanica u podru¢jima navedenima u toj odredbi. U ¢lanku 173.
UFEU-a navodi se da Unija i drzave Clanice osiguravaju potrebne uvjete za konkurentnost industrije
Unije, ukljucujuéi poduzimanje mjera kojima se poti¢e okruzenje pogodno za inicijativu i razvoj
poduzetnika.

Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Glavna dodana vrijednost EU-a proizlazi iz snazne transnacionalne dimenzije programa, $to je vec
dokazano u okviru programa Kreativna Europa 2014.-2020. Pri evaluaciji na sredini programskog
razdoblja pokazalo se da su ciljevi i1 prioriteti programa uglavnom uskladeni i komplementarni s
ciljevima i prioritetima nacionalnih politika i programa, ¢ime se postuje nacelo supsidijarnosti.

Konkretno, zbog multilateralne transnacionalne prirode programa Kreativna Europa njegova je ponuda
prepoznatljiva te se nacionalni programi financiranja, koji se u pravilu viSe usredotocuju na domace
aktivnosti i, u manjoj mjeri, na bilateralnu transnacionalnu suradnju, rijetko mogu mjeriti s njome.
Dionici i korisnici iznimno cijene taj multilateralni transnacionalni naglasak kao jedinstveni element
programa Kreativha Europa. Tek nekolicina drugih postoje¢ih medunarodnih fondova podupire
transnacionalnu suradnju u kulturnom i u kreativnom sektoru, a svi oni koji to ¢ine znatno su manji.

Za ovaj su Program elementi dodane vrijednosti EU-a sljedeci:

o prekograni¢ni optjecaj kulturnog 1 kreativnog stvaralastva, osobito audiovizualnog
stvaralaStva namijenjenog vecoj 1 raznolikijoj publici unutar Unije i izvan nje, u cilju
odrazavanja europske raznolikosti,

. ekonomija razmjera i kriticna masa koje se mogu posti¢i potporom Unije, stvarajuci ucinak
poluge na dodatna sredstva, u¢inak povecanog ugleda za korisnike programa zbog kojeg rastu
potencijalno zanimanje partnera i financijskih posrednika te njihovo povjerenje u projekte koji
primaju potporu, Sto olakSava pristup dodatnim sredstvima, uspostava europskih mreza i
prekograni¢nih partnerstava, koji ¢ine glavne i najtrajnije sastavne elemente programa
Kreativna Europa te podupiru sveukupni kapacitet subjekata,

o transnacionalne mreze usto doprinose povecanju sposobnosti kulturnih i kreativnih subjekata
opcenito, a posebice onih koji rade u specijaliziranim podru¢jima 1 u drzavama c¢lanicama u
kojima su takve sposobnosti slabije razvijene,

o prekograni¢éna mobilnost kulturnih i kreativnih subjekata usmjerena na rezultate pogoduje
razvoju vjestina 1 povecava kapacitete sektora,

o ublazavanje rizika za kulturne i kreativne organizacije, §to im omogucéuje da sudjeluju u
projektima s europskom dimenzijom te tako doprinosi njihovoj sveopéoj gospodarskoj snazi,
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o snazan druStveni naglasak Programa; podupiranjem kulturne i jezi¢ne raznolikosti, umjetnicke
i kreativne slobode te razvoja slobodnog, pluralistickog i raznolikog medijskog okruzenja
Program stoga doprinosi europskoj socijalnoj dobrobiti i zajedni¢kom europskom identitetu,

o programi potpore filmskoj industriji na nacionalnoj razini usmjereni su prije svega na
produkciju djela, dok se potpora EU-a primjenjuje uglavnom na pocetku (osposobljavanje,
razvoj) 1 na kraju produkcijskog lanca (distribucija, promidzba, izloZbe) kako bi se osigurao
bolji optjecaj europskog stvaralastva preko granica; njime se stoga promice slobodan optjecaj
audiovizualnih medijskih usluga, koji se dodatno unapreduje Direktivom o audiovizualnim
medijskim uslugama.

Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti jer ne prekoracuje ono §to je minimalno potrebno za
ostvarivanje navedenog cilja na europskoj razini i ono $to je nuzno za tu svrhu.

Odabir instrumenta

Novi program Kreativna Europa 2021.-2027. nadovezuje se na tekuci program Kreativna Europa
2014.-2020., pod ¢ijim su jedinstvenim okvirom objedinjena dva neovisna potprograma (MEDIA i
Kultura). U tom se jedinstvenom okviru vodi racuna o posebnim obiljezjima razli¢itih sektora,
njihovim razli¢itim ciljnim skupinama i1 posebnim potrebama. To se osobito odnosi na prilike u okviru
zajednickog, medusektorskog potprograma, u kojem ¢e inovacija i eksperimenti biti u sredistu
pozornosti.

Odrzavanjem prepoznatljivosti zastitnog znaka programa Kreativna Europa, ukljucujuéi zastitni znak
potprograma MEDIA, doprinijet ¢e se osiguranju stalnog angazmana te vidljivosti potpore EU-a.

3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S
DIONICIMA | PROCJENE UCINAKA

Retrospektivne evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Europska komisija narucila je 2016. privremene evaluacije programa Kreativna Europa i ex post
evaluaciju triju prethodnih programa (Kultura, MEDIA 2007. i MEDIA Mundus), a evaluacije su
isporucene u razdoblju od svibnja 2016. do kolovoza 2017. Evaluacijama programa Kreativna Europa i
prethodnih programa nastojalo se postici sljedece:

. ocijeniti relevantnost, koherentnost, djelotvornost, u¢inkovitost, odrzivost i dodanu vrijednost
EU-a (dalje u tekstu ,kriteriji vrednovanja”) programa Kreativha Europa i prethodnih
programa,

o ocijeniti doprinos programa Kreativna Europa pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu,

novim prioritetima Komisije i sektorskim strategijama,
o ocijeniti dugoro¢ne rezultate i u¢inak prethodnih programa.

U evaluaciji je utvrdeno da se programom Kreativna Europa odgovara na postojeée i nove potrebe
kulturnog i kreativnog sektora. Uz odgovaraju¢u potporu iz programa korisnici iz kulturnog i iz
kreativnog sektora u cijeloj Europi mogu poduzeti korake za prilagodbu digitalizaciji kako bi mogli
prikazivati svoj rad na medunarodnoj razini u duhu kulturne raznolikosti, osobito putem inovacija i
razvoja novih poslovnih modela kojima jac¢aju svoju konkurentnost.

Program Kreativna Europa uvelike je uskladen i s drugim prioritetima EU-a te financiranjem i

mehanizmima potpore koji su vazni za kulturni i za kreativni sektor, uklju¢uju¢i mogucénosti u
pojedinim sektorima te op¢u financijsku, poslovnu i gospodarsku potporu za mala i srednja poduzeca.

; HR



HR

Usto je utvrdeno da se programom Kreativna Europa ostvaruju strateski prioriteti EU-a: njime se daje
vazan doprinos ostvarivanju ciljeva zaposljavanja iz strategije Europa 2020. i prioriteta aktualne
Komisije, to¢nije poticanja ulaganja u svrhu otvaranja novih radnih mjesta te bolje povezanog i
pravednijeg unutarnjeg trZista s jaim industrijskim temeljima, i sektorskih strategija na razini EU-a,
kao $to su ciljevi jedinstvenog digitalnog trzista.

U evaluaciji je zakljueno da zbog veli¢ine i raspona kulturnog i kreativnog sektora na europskoj
razini 1 zemljopisnih podruc¢ja obuhvacenih ocijenjenim programima proracuni programa Kreativna
Europa i prethodnih programa nisu dostatni da bi proizveli snazan u¢inak na europskoj i/ili na
sektorskoj razini.

Evaluacija je pokazala da je potprogram MEDIA djelotvorno pridonio ja¢anju unutarnjeg trzista.
Istodobno se opseg potprograma MEDIA tijekom godina proSirio, pri ¢emu se proracun nije u
odgovarajucoj mjeri povecao. Sredstva su stoga raspodijeljena medu prevelikim brojem prioriteta,
zbog Cega je oslabljen potencijalni u€inak potprograma.

Savjetovanja s dionicima

OTVORENO JAVNO SAVJETOVANJE O FONDOVIMA EU-A U PODRUCJU VRIJEDNOSTI | MOBILNOSTI

Svrha javnog savjetovanja o fondovima EU-a u podrucju vrijednosti i mobilnosti bila je prikupljanje
misljenja svih zainteresiranih strana o tome kako Sto bolje iskoristiti svaki euro iz proracuna EU-a.
Savjetovanja su provedena u kontekstu evaluacija postoje¢ih financijskih programa EU-a u nekoliko
podrugja politike, medu ostalim o dosadasnjoj uspjesnosti i budu¢im izazovima.

U nastavku su navedeni neki od glavnih rezultata.

(1) Prema ispitanicima ,,promicanje europskog identiteta i zajednickih vrijednosti” te ,,promicanje
prava 1 jednakosti” vazni su zajednicki politicki izazovi na koje treba odgovoriti tim
programima. Za program Kreativna Europa gospodarski su izazovi i kulturna raznolikost
vazniji od ,,promicanja socijalne ukljucenosti i pravednosti”.

@) ,Potpora inovacijama”, ,poticanje europske kulturne raznolikosti i kulturne bastine” i
»promicanje europskog identiteta i zajednickih vrijednosti” viSe od polovine ispitanika smatra
politikama kojima se u potpunosti ili prilicno dobro odgovara na izazove. Usto, 52 %
ispitanika® s iskustvom u programu Kreativna Europa smatra da se politikom ,,potpore
konkurentnosti europskom kulturnom i kreativnom sektoru” u potpunosti ili prilicno dobro
odgovara na izazove.

(3) Oko 80 % ispitanika s nekom vrstom iskustva u prethodno navedenim programa EU-a slaze
se da ti programi uvelike ili priliéno dodaju vrijednost onome §to bi drzave ¢lanice mogle
posti¢i na nacionalnoj, regionalnoj i/ili lokalnoj razini.

4) Glavne su prepreke ostvarivanju ciljeva postojecih programa/fondova koje su naveli ispitanici
vrlo sli¢ne, bez obzira na to o kojem je programu rijec: ,,nedostatan prora¢un programa za
zadovoljavanje potraznje”; ,nedovoljna potpora malim dionicima”; ,,nedovoljna potpora
podnositeljima zahtjeva kojima je to prvi zahtjev”.

(5) Ispitanici s nekom vrstom iskustva u jednom programu EU-a ili viSe njih slazu se da su
,upotreba jednostavnijih obrazaca za prijavu”, ,,omoguéavanje strukturirane mreze i
strukturiranih partnerstava”, ,lakSe financiranje medusektorskih mjera”, kao 1 ,bolja

° Primljeno je 1839 odgovora iz cijele Europe.
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koordinacija medu razli¢itim programima/fondovima” glavni koraci koje je potrebno poduzeti
kako bi se pojednostavnilo i smanjilo administrativno opterecenje korisnika.

DRUGA OTVORENA JAVNA SAVJETOVANJA

U okviru privremene evaluacije programa Kreativna Europa otvoreno je javno savjetovanje odrzano od
23. sijeCnja do 24. travnja 2017. Sadrzavalo je pitanja okrenuta buduénosti o programu koji bi mogao
naslijediti program Kreativna Europa nakon 2020. U pogledu potprograma Kultura i MEDIA 90 %
odnosno 80 % ispitanika izjavilo je da je veéina njihovih prioriteta i dalje vazna ili iznimno vazna, a
viSe od polovine sloZilo se da potpora koju pruza potprogram Kultura u cijelosti ili djelomi¢no
dopunjuje nacionalna, europska ili medunarodna sredstva. Najvaznije mogucnosti koje su ispitanici
naveli ukljucuju zajednicke kulturne vrijednosti, potporu obrazovanju u podrucju kulture, promicanje
kulturne raznolikosti podupiranjem internacionalizacije te promicanje vaznosti kulture u drustvu.

Vanjsko stru¢no znanje

Osim rezultata javnog savjetovanja Komisija je uzela u obzir rezultate privremene evaluacije tekuceg
programa Kreativna Europa provedene u razdoblju 2017.-2018., povratne informacije od razli¢itih
dionika, osobito u okviru Europskog filmskog foruma', i s niza tematskih sastanaka s dionicima iz
glazbene industrije, rezultate neovisnih istraZivanja, preporuke struénjaka iz drzava ¢lanica u kontekstu
otvorene metode koordinacije na temu kulture i optjecaja europskih filmova te strukturirani dijalog sa
sektorom u razdoblju 2014.-2018.

Ti su razliciti izvori istaknuli mnoge pozitivne ucinke programa Kreativna Europa, ali i ukazali na
podrucja u kojima je moguce poboljSanje i pojednostavnjenje. Iako glavni ciljevi teku¢eg programa
(promicanje kulturne i jezi¢ne raznolikosti te jacanje konkurentnosti kulturnog i kreativnog sektora) u
Sirem smislu 1 dalje vrijede, postoji potreba za dodatnom integracijom i Sirenjem kako bi se bolje
odgovorilo na sljedece utvrdene potrebe i nedostatke, koji su se proteklih godina povecali:

1) sve veci pritisak na europsku kulturnu raznolikost i bastinu uz sve ve¢u dominaciju i optjecaj
stvaralastva iz tre¢ih zemalja, osobito SAD-a;

(2) nedostatan optjecaj i dopiranje do publike europskog stvaralastva;

(3) nedostatna i nepostojana konkurentnost kulturnog i kreativnog sektora;

4) nedostatak osposobljavanja i prilika za mobilnost umjetnika i djelatnika u kreativnom sektoru;

(5) nedostatna internacionalizacija europske kulture;

(6) poteskoce u dopiranju do publike i osiguravanju socijalne ukljucenosti;

(7) ogranicena prilagodba i spremnost za digitalizaciju;

(8) nedostatna izgradnja kapaciteta stru¢njaka 1 profesionalizacija pojedinaca;

9) posebni izazovi za audiovizualnu industriju u kontekstu sve integriranijeg jedinstvenog

digitalnog trzista;

(10) posebni sektorski izazovi, osobito u glazbenom sektoru, knjiznom i izdavackom sektoru te
sektoru arhitekture i kulturne bastine.

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-film-forum
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Procjena ucinka

Kao potpora programima Kreativna Europa, Prava i vrijednosti te Pravosude pripremljena je procjena
ucinka. Tako je Komisija odlucila da je prikladnije nastaviti taj rad u okviru dvaju odvojenih programa,
rezultati zajednicke procjene ucinka i dalje su vazni te se primjenjuju i na potprogram Kultura i na
potprogram MEDIA.

Ta je procjena ucinka dobila pozitivno misljenje Odbora za nadzor regulative 20. travnja 2018. Odbor
je istodobno istaknuo da bi trebalo bolje objasniti veze izmedu nalaza evaluacija, informacija
primljenih od dionika, razlicitih ciljeva i razloga za strukturu Programa. Spomenuo je i potrebu za
dodatnim jamstvima da ¢e se okvirom za pracenje i1 evaluaciju omoguciti pouzdana 1 objektivna
procjena razine uspjes$nosti Programa.

U ovoj su inicijativi u obzir uzete primjedbe Odbora. Ona se temelji na strukturi postojeceg programa
Kreativna Europa te su u njoj bolje predstavljene povratne informacije primljene od dionika. Na
primjer, kako bi se odgovorilo na potrebu za ve¢om prilagodljivos¢u, novim se potprogramom MEDIA
osigurava mogucénost pokretanja koordiniranih mjera u kojima sudjeluju razlicite karike iz lanca
vrijednosti u audiovizualnom sektoru.

Nadalje, sustav pracenja i evaluacije cijelog Programa poboljSat ¢e se dodavanjem odgovarajucih
pokazatelja u€inka 1 rezultata.

Pojednostavnjivanje

Kako bi se buduéi program pojednostavnio u usporedbi s tekuc¢im programom Kreativna Europa, ucinit
¢e se sljedece:

o u Program ¢e se ugraditi veca fleksibilnost kako bi se programi rada prilagodili
nepredvidenim okolnostima ili novim tehnoloskim ili drustvenim kretanjima te kako bi se
nagradivala uspjesnost,

o pokusat ¢e se ostvariti veéa djelotvornost i u¢inkovitost, i to povec¢anom upotrebom okvirnih
sporazuma o0 partnerstvu i posredovanih bespovratnih sredstava, kako bi se osigurala
financijska stabilnost i olakSao pristup manjim subjektima; dodatno ¢e se proSiriti dosad
uspjesna razmjena znanja tijekom provedbe projekata i Sirenje rezultata takve razmjene,

. u okviru potprograma MEDIA uvest ¢e se poticaji kako bi se nagradivali rezultati, osobito oni
povezani sa sposobnosc¢u dopiranja do Siroke publike (npr. audiovizualni projekti koji ostvare
dobre rezultate u kinodvoranama),

. buducéa djelovanja u glazbenom sektoru i prevoditeljski program ukljucivat ¢e kriterije za
dodjelu nagrada za uspjeh na trzistu i nastojanja da se privuce publika,

. uvest ¢e se djelotvorna prijelazna rjeSenja kako bi se novom Programu lakse pridruzile trece
zemlje koje su prethodno bile povezane s programom Kreativna Europa 2014.-2020.,

o smjernice Programa bit ¢e jasnije, procesi i1 postupci obuhvacat ¢e sustavnu upotrebu e-
obrazaca i e-izvjesca, a zahtjevi u pogledu izvjes$éivanja bit ¢e blazi; uvest ¢e se uskladeni
skup pravila (jedinstvena pravila), pri cemu Ce se ostaviti prostora za diferencirane pristupe
kad to bude potrebno.

Znatne mjere pojednostavnjenja poput jednokratnih iznosa, jediniénih troskova i pausalnih stopa vec¢
su uspjesno uvedene u okviru drugih programa te bi se mogle uvesti u okviru novog programa
Kreativna Europa. Zbog posebnosti kulturnog sektora i individualne prirode mjera za koje se
dodjeljuje potpora izracun i primjena jednokratnih iznosa i pausalnih stopa predstavljaju izazov (izvan
programa za knjizevno prevodenje), ali mogucim pojednostavnjenjem osnove za izracun polucilo bi se
dobrodoslo smanjenje administrativnog opterecenja za korisnike. U potprogramu MEDIA i dalje ¢e se
prema potrebi upotrebljavati jednokratni iznosi kako bi se pojednostavnilo financijsko upravljanje. U
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metodologiju za izraun jednokratnih iznosa uvrstit ¢e se redovito pracenje kako bi se osigurala
uskladenost sa stvarnim troskovima.

Slozenost pravila financiranja postojecih programa te njihova heterogenost predstavljaju prepreku
podnositeljima zahtjeva. Upotreba jedinstvene pristupne tocke za sudjelovanje vanjskih korisnika u
zivotnom ciklusu bespovratnih sredstava (tj. portal za sudionike), ukljucujuc¢i sveobuhvatni sustav
upravljanja bespovratnim sredstvima, ima vaznu ulogu u pojednostavnjivanju pristupa Programu. Veca
djelotvornost potpore iz potprograma MEDIA posti¢i ¢e se usmjeravanjem mjera i odgovarajucih
financijskih transakcija, dok ¢e u potprogramu KULTURA naglasak i dalje biti na uspjeSnim mjerama
te ¢e se raditi na uklanjanju novonastalih trziSnih nedostataka, i1 to posebno usmjerenim sektorskim
mjerama. Opcenito, dionici iz kulturnog 1 kreativnog sektora imat ¢e koristi od pristupa po nacelu ,,sve
na jednome mjestu”.

Temeljna prava

Ovaj je Prijedlog u potpunosti u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima. Toénije, u ovom se
Prijedlogu u potpunosti uzimaju u obzir €lanci 11. (sloboda izraZavanja), 13. (sloboda umjetnosti i
znanosti), 15. (sloboda izbora zanimanja i pravo na rad), 21. (nediskriminacija), 22. (kulturna
raznolikost), 23. (ravnopravnost Zena i muskaraca) i 31. (posteni i pravi¢ni radni uvjeti) Povelje.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Financijska omotnica za provedbu programa Kreativna Europa u razdoblju od 1. sije¢nja 2021. do
31. prosinca 2027. iznosi 1 850 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Dodatne pojedinosti o proratunskim posljedicama te potrebnim ljudskim i1 upravnim resursima
navedene su u zakonodavnom financijskom izvjestaju koji je priloZzen ovom Prijedlogu.

5. OSTALI DIJELOVI
Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Postojec¢i programi financiranja, uz iznimku aktivnosti u podrucju informativnih medija, uglavnom se
provode putem izravnog upravljanja preko IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i
kulturu (EACEA) zbog toga §to je to isplativo, kako je potvrdeno evaluacijom na sredini programskog
razdoblja. Prema postoje¢im evaluacijama nije potrebno promijeniti nacin upravljanja.

o Provedba programa MEDIA pojednostavnit ¢e se 1 racionalizirati, primjerice grupiranjem
korisnika i smanjenjem broja pripadaju¢ih ugovora o bespovratnim sredstvima i platnih
transakcija. Nadovezujuc¢i se na tekuce racionalizacije programa distribucije, koji ¢ine 30 %
proracuna potprograma MEDIA, cilj ¢e biti smanjiti ukupne transakcije u okviru programa
MEDIA za 30 % te tako sniziti opée administrativne troSkove i povecati ucinkovitost
Programa.

o Financijski instrumenti kojima se osiguravaju jamstva i, prema potrebi, vlasnicki kapital za
potporu malim 1 srednjim poduze¢ima u kulturnom i kreativnom sektoru provodit ¢e se u
okviru fonda InvestEU u neizravnom nacinu upravljanja putem sporazuma o delegiranju s
provedbenim partnerima u skladu s Financijskom uredbom.

Evaluacije ¢e se provoditi u skladu sa stavcima22. i 23. meduinstitucijskog sporazuma od
13. travnja 2016.", u kojem su tri institucije potvrdile da bi evaluacije postojeéeg zakonodavstva i

1 Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi

zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).

1 HR



HR

politika trebale biti temelj za procjene uc¢inka mogucih daljnjih mjera. U evaluacijama ¢e se ocijeniti
ucinci Programa na terenu na temelju pokazatelja/ciljeva Programa 1 detaljne analize stupnja do kojeg
se Program moze smatrati relevantnim, djelotvornim i ué¢inkovitim, pruza li dostatnu dodanu vrijednost
EU-a i je li u skladu s ostalim politikama EU-a. Evaluacije ¢e obuhvacati ste¢ene spoznaje kako bi se
utvrdili nedostaci/problemi ili potencijal za dodatno poboljSanje mjera ili njihovih rezultata i kako bi se
Sto viSe povecala njihova iskoriStenost odnosno njihov u¢inak. Rad na pracenju i evaluaciji temeljit ¢e
se na revidiranom okviru za pra¢enje uspjesSnosti koji je izraden za program Kreativna Europa 2014.—
2020. U okviru tog rada prikupit ¢e se podaci o projektima i korisnicima (putem e-obrazaca i e-
izvje$¢a), uz dodatne kontekstualne informacije od Europskog audiovizualnog opservatorija ili iz
ciljanih studija. Pokazatelji ¢e odrazavati stvarno dostupne podatke za svaki od potprograma. Pracenje
Programa odvijat ¢e se kontinuirano (kako bi se moglo na vrijeme odgovoriti na nepredvidene
dogadaje ili izvanredne potrebe) te u redovitim planiranim intervalima (kako bi se moglo izvijestiti o
kljuénim dogadajima kao $to su pozivi na podnoSenje prijedloga, revizije projekata te dogadaji za
koordinaciju ili Sirenje informacija). Nalazi prac¢enja uvrstit ¢e se u sljede¢e dokumente:

. godisnje izvjes¢e o pracenju u kojem se iznosi pregled napretka postignutog u pogledu
ostvarivanja ciljeva Programa,

o evaluaciju na sredini programskog razdoblja (koju treba provesti najkasnije ¢etiri godine
nakon pocetka provedbe Programa),

o zavrSnu evaluaciju, koju treba provesti najkasnije dvije godine nakon zavrSetka
programskog razdoblja.

Te ¢e se retrospektivne evaluacije provesti u skladu s najnovijom primjenjivom verzijom smjernica za
bolju regulativu (te na temelju njihovih orijentacijskih alata i najbolje prakse), a njima ¢e se ocijeniti
uspjeSnost Programa na temelju kljuénih pokazatelja/ciljeva Programa i detaljne analize stupnja do
kojeg se Program moze smatrati relevantnim, djelotvornim i u¢inkovitim, pruza li dostatnu dodanu
vrijednost EU-a i je li u skladu s ostalim politikama EU-a. One ¢e ukljuéivati preporuke za uklanjanje
utvrdenih nedostataka / rjeSavanje utvrdenih problema ili ukazivati na moguce daljnje poboljsanje
mjera ili njihovih rezultata kako bi one imale $to ve¢i uéinak odnosno kako bi se mogle $to bolje
iskoristiti.

Europski parlament, Vijece 1 sve druge relevantne institucije EU-a izvjesS¢ivat ¢e se redovito putem
glavnih izvje$¢a o pracenju i evaluaciji te javne tablice postignuca klju¢nih pokazatelja programa.

Podlozno rezultatima analize troSkova i koristi koja ¢e se provesti na srediSnjoj razini za sljedece
programsko razdoblje, znatan dio Programa vjerojatno ¢e provoditi Izvr§na agencija za obrazovanje,
audiovizualnu politiku i kulturu pod nadzorom glavnih uprava nadleznih za Program.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Ovaj Prijedlog nastavlja se na postojece strukture programa Kreativna Europa i nadograduje ih, a
sastoji se od potprograma Kultura i MEDIA te poja¢anog medusektorskog potprograma, u okviru
kojeg ¢e omoguciti inovativne medusektorske mjere ako se njima osigurava dodana vrijednost.
Struktura i ciljevi programa Kreativna Europa potvrdeni su evaluacijom na sredini programskog
razdoblja'® i drugim relevantnim povratnim informacijama. Medutim, potrebne su izmjene koje ée
uzeti u obzir gospodarska, tehnoloska, drustvena i politicka kretanja kako je prethodno objasnjeno.

Na primjer, novi program ukljucuje usmjerenije pristupe za postojece mjere, ali i nove elemente.
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Potprogramom KULTURA i dalje ¢e se podupirati transnacionalna partnerstva, mreze i platforme te ¢e
se razvijati sektorske inicijative; njime ¢e se podupirati kulturni i kreativni subjekti u nastojanjima da
privuku publiku u Europi i izvan nje te ¢e se razvijati elementi s pomoc¢u kojih se mogu istaknuti
odredene koristi koje pojedinci i1 druStvo imaju od kulture. U okviru tog potprograma poboljSat ¢e se
postojece posebne inicijative, kao Sto su Europske prijestolnice kulture i Oznaka europske bastine.

Potprogramom MEDIA nastojat ¢e se poticati suradnja i inovacija u stvaranju i produkciji europskih
audiovizualnih djela, medu ostalim njegovanjem europskog talenta. Nastojat ¢e se poboljSati kazaliSna
1 internetska distribucija te osigurati veca prekogranicna dostupnost europskog audiovizualnog
stvaralastva, medu ostalim s pomocu inovativnih poslovnih modela. Njime ¢e se promicati europsko
audiovizualno stvaralaStvo i podupirati razvoj publike diljem Europe i izvan nje. Ti ¢e se prioriteti
nastojati ostvariti pruzanjem potpore stvaranju, promidzbi, dostupnosti i Sirenju europskih djela koja
imaju potencijal za dopiranje do Siroke publike u Europi i izvan nje, ¢ime ¢e se podupirati provedba
Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama. Nadalje, programom MEDIA uvest ¢e se fleksibilniji
pristup koji ¢e omoguciti bolju suradnju medu razli¢itim dijelovima lanca vrijednosti. Njime ¢e se usto
dodatno promicati uspostava konstruktivnih partnerstava 1 mreza kako bi se poboljSala cjelokupna
konkurentnost europskog audiovizualnog sektora te kako bi se smanjili administrativni troskovi
povezani s upravljanjem programom.

MEDUSEKTORSKIM ¢e se potprogramom promicati medusektorske aktivnosti kojima se povezuju
audiovizualni sektor te drugih kulturni i kreativni sektori. Njime ¢e se promicati znanje o Programu i
podupirati prenosivost rezultata. Ujedno ¢e se poticati inovativni pristupi stvaranju, dostupnosti,
distribuciji 1 promidzbi sadrzaja u kulturnom i kreativnom sektoru. Promicat ¢e se medusektorske
aktivnosti koje obuhvacaju nekoliko sektora u cilju prilagodbe strukturnim promjenama s kojima se
suoCava medijski sektor, osobito u pogledu slobodne i pluralisticke prirode medijskog okruzenja,
kvalitetnog novinarstva i medijske pismenosti. Naposljetku, u okviru tog potprograma uspostavit ¢e se
1 odrzavati deskovi programa putem kojih se pruzaju informacije o Programu i ostvaruje njegova
promidzba u pojedinacnim zemljama te potie prekograni¢na suradnja u kulturnom 1 kreativnom
sektoru.
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2018/0190 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi programa Kreativna Europa (2021.-2027.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 1295/2013

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 167. stavak 5. i
¢lanak 173. stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

. . . g . .. 14
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija™,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

1)

(2)

3)

(4)

Kultura, kulturna bastina i kulturna raznolikost od velike su vrijednosti za europsko drustvo s
kulturnog, okolisSnog, drustvenog i gospodarskog gledisSta te bi ih trebalo poticati i podrzavati.
Prema Rimskoj deklaraciji od 25. ozujka 2017. i mi$ljenju Europskog vijeca iz prosinca 2017.
obrazovanje i kultura klju¢ni su za izgradnju ukljucivih i povezanih druStava za sve te za
poticanje europske konkurentnosti.

U skladu s ¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) ,,Unija se temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajednicke
drZzavama ¢lanicama u druStvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda, solidarnost i jednakost zena i muskaraca”. Te su vrijednosti potvrdene i izraZene u
pravima, slobodama i nacelima utvrdenima u Povelji Europske unije o temeljnim pravima, koja
ima istu pravnu snagu kao i Ugovori, kako je navedeno u ¢lanku 6. Ugovora o Europskoj uniji.

Isto tako, u ¢lanku 3. UEU-a navodi se da je cilj Unije promicanje mira, njezinih vrijednosti i
dobrobiti njezinih naroda te da, medu ostalim, ona posStuje svoju bogatu kulturnu i jezi¢nu
raznolikost te osigurava ocuvanje 1 unapredenje kulturnog nasljeda Europe.

U Komunikaciji Komisije o novoj europskoj agendi za kulturu®® dodatno se utvrduju ciljevi
Unije za kulturni i kreativni sektor. Njezin je cilj iskoristiti snagu kulture i kulturne raznolikosti
u svrhe socijalne kohezije i drustvene dobrobiti, i to poticanjem prekograni¢ne dimenzije
kulturnog i kreativnog sektora, podupiranjem njihove sposobnosti rasta te poticanjem kulturne
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kreativnosti u obrazovanju i inovacijama, te u svrhu otvaranja radnih mjesta, poticanja rasta i
jaCanja medunarodnih kulturnih odnosa. Kreativnha Europa trebala bi, zajedno s drugim
programima Unije, poduprijeti provedbu te nove europske agende za kulturu. To je ujedno u
skladu s Konvencijom UNESCO-a o zatiti i promicanju raznolikosti kulturnih izricaja iz
2005., koja je stupila na snagu 18. ozujka 2007. i koje je Unija stranka.

Promicanje europske kulturne raznolikosti ovisi o postojanju uspjesnog i otpornog kulturnog i
kreativnog sektora koji su sposobni stvarati i producirati svoje radove te ih distribuirati velikoj i
raznovrsnoj europskoj publici. To stoga povecava njihov poslovni potencijal te doprinosi
odrzivom rastu 1 otvaranju radnih mjesta. Osim toga, promicanje kreativnosti pridonosi jacanju
konkurentnosti i pokretanju inovacija u industrijskim lancima vrijednosti. Unato¢ nedavno
ostvarenom napretku europsko je kulturno 1 kreativno trziste i1 dalje rascjepkano po nacionalnoj
1 jezi¢noj osnovi, §to kulturnom i kreativnom sektoru ne dopusta da u potpunosti iskoriste
europsko jedinstveno trziste te posebice jedinstveno digitalno trziste.

Program bi trebao uzeti u obzir dvojnu prirodu kulturnog i kreativnog sektora, prepoznajuéi s
jedne strane unutarnju i umjetni¢ku vrijednost kulture, a s druge strane gospodarsku vrijednost
tih sektora, ukljucujucéi njihov Siri doprinos rastu i konkurentnosti te kreativnosti i inovacijama.
Za to je potreban snazan europski kulturni 1 kreativni sektor te posebice dinamicna europska
audiovizualna industrija, uzmu li se u obzir njihova sposobnost dopiranja do Siroke publike 1
gospodarska vaznost, medu ostalim i za druge kreativne sektore te kulturni turizam. Medutim,
trziSno natjecanje na svjetskim audiovizualnim trzistima dodatno je pojacano uslijed sve
snaznijih digitalnih poremecaja, npr. promjena u medijskoj produkciji i potrosnji te sve jaceg
polozaja globalnih platformi u pogledu distribucije sadrzaja. Stoga je potrebno pojacati potporu
europskoj industriji.

Kako bi Program bio djelotvoran, u njemu bi se trebalo voditi ra¢una o posebnoj prirodi
razli¢itih sektora, njihovim razli¢itim ciljnim skupinama i posebnim potrebama s pomocu
prilagodenih pristupa u okviru potprograma za audiovizualni sektor, potprograma posvecenog
drugim kulturnim i kreativnim sektorima te medusektorskog potprograma.

Cilj je medusektorskog potprograma iskoristiti potencijal suradnje medu razlic¢itim kulturnim 1
kreativnim sektorima. Zajednicki transverzalni pristup moze donijeti koristi u smislu prijenosa
znanja 1 administrativne u¢inkovitosti.

U audiovizualnom sektoru intervencijama Unije treba popratiti njezine politike jedinstvenog
digitalnog trziSta. To se prvenstveno odnosi na modernizaciju okvira za autorska prava i
prijedlog uredbe o internetskim emitiranjima organizacija za radiodifuziju'® te prijedlog
izmjene Direktive 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a'’. Njima se nastoji ojacati
kapacitet europskih audiovizualnih subjekata za financiranje, produkciju i Sirenje djela koja
mogu biti dovoljno vidljiva na razli¢itim dostupnim komunikacijskim medijima (npr. TV, kino
ili prikazivanje videosadrzaja na zahtjev) te privlacna publici na otvorenijem i konkurentnijem
trziStu u Europi 1 izvan nje. Potpora bi se trebala pojacati kako bi se odgovorilo na nedavna
kretanja na trziStu te osobito na ja¢i polozaj svjetskih distribucijskih platformi u usporedbi S
nacionalnim radiotelevizijskim kucama koje tradicionalno ulazu u produkciju europskog
stvaralastva.

Posebne mjere u okviru programa Kreativna Europa kao $to su Oznaka europske bastine, Dani
europske bastine, europske nagrade u podrucju suvremene, rock i pop glazbe, knjizevnosti,
bastine i1 arhitekture te Europske prijestolnice kulture izravno su doprle do milijuna europskih
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gradana i dokazale drustvene i gospodarske koristi europske kulturne politike te bi se stoga
trebale nastaviti 1, kad god je to moguce, prosiriti.

Kultura je klju¢na za jacanje ukljucivih i povezanih zajednica. U kontekstu migracijskih
pritisaka ona ima vaznu ulogu u integraciji migranata jer im pomaze da se osjecaju dijelom
drustva zemlje domacina i doprinosi razvoju dobrih odnosa izmedu migranata i novih
zajednica.

Umjetnicka sloboda u samom je srediStu dinami¢ne kulturne 1 kreativne industrije, ukljucujuci
sektor informativnih medija. Program bi trebao promicati preplitanja i suradnju izmedu
audiovizualnog i izdavackog sektora u cilju promidzbe pluralistickog medijskog okruzenja.

U skladu s ¢lancima 8. i 10. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Program bi u
svim svojim aktivnostima trebao podupirati rodno osvijeStenu politiku 1 integriranje ciljeva
nediskriminacije te, ako je primjenjivo, definirati primjerene kriterije za rodnu ravnotezu.

U skladu sa zajedni¢kom komunikacijom ,,Ususret Strategiji EU-a za medunarodne kulturne
odnose”, koju je Europski parlament podrzao rezolucijom od 5. srpnja 2017."%, europski bi
instrumenti financiranja, a posebice ovaj Program, trebali prepoznati vaznost kulture u
medunarodnim odnosima te njezinu ulogu u promicanju europskih vrijednosti s pomocu
posebnih 1 ciljanih mjera osmisljenih za ostvarivanje jasnog utjecaja Unije na globalnoj razini.

U skladu s Komunikacijom Komisije ,,Ususret cjelovitom pristupu kulturnoj bastini u Europi”
od 22. srpnja 2014." relevantnim bi politikama i instrumentima trebalo iz europske kulturne
bastine iznjedriti dugoroCnu 1 odrzivu vrijednost te razviti integriraniji pristup njezinu
ocuvanju, vrednovanju i podupiranju.

U skladu s Komunikacijom Komisije ,,Ulaganje u pametnu, inovativnu 1 odrzivu industriju —
Obnovljena strategija industrijske politike EU-a” od 13. rujna 2017.%° buduée bi mjere trebale
doprinijeti integraciji kreativnosti, dizajna i najsuvremenijih tehnologija u cilju stvaranja novih
industrijskih lanaca vrijednosti i obnavljanja konkurentnosti tradicionalnih industrija.

Program bi trebao, podloZzno odredenim uvjetima, biti otvoren za sudjelovanje zemljama
¢lanicama Europskog udruzenja slobodne trgovine (EFTA), zemljama pristupnicama, zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima koji ostvaruju korist od pretpristupne strategije te
zemljama obuhvac¢enima europskom politikom susjedstva i strateskim partnerima Unije.

Tre¢e zemlje koje su ¢lanice Europskog gospodarskog prostora (EGP) mogu sudjelovati u
programima Unije u okviru suradnje uspostavljene Sporazumom o EGP-u, kojim se predvida
provedba programa odlukom na temelju tog Sporazuma. Tre¢e zemlje mogu sudjelovati i na
temelju drugih pravnih instrumenata. U ovu je Uredbu potrebno uvrstiti posebnu odredbu kako
bi se duZznosniku odgovornom za ovjeravanje, Europskom uredu za borbu protiv prijevara
(OLAF) i Europskom revizorskom sudu dodijelila nuzna prava i omogucio pristup koji su im
potrebni za sveobuhvatno izvr§avanje njihovih nadleznosti.

Programom bi se trebala poticati suradnja Unije i medunarodnih organizacija kao $to su
Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost 1 kulturu (UNESCO), Vije¢e Europe,
ukljucujuéi Eurimages i Europski audiovizualni opservatorij (,,Opservatorij”), Organizacija za
gospodarsku suradnju i razvoj te Svjetska organizacija za intelektualno vlasnistvo. Tim bi se
programom trebale podupirati i obveze Unije povezane s ciljevima odrzivog razvoja, posebice
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njihovom kulturnom dimenzijom?. Kad je rije¢ o audiovizualnom sektoru, Programom bi se
trebao osigurati doprinos Unije radu Europskog audiovizualnog opservatorija.

Imajué¢i na umu vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s Unijinom obvezom
provedbe PariSkog sporazuma i UN-ovim ciljevima odrZivog razvoja, ovaj ¢e Program
pridonijeti uklju¢ivanju klimatskih pitanja i ostvarivanju opéeg cilja podupiranja klimatskih
ciljeva s 25 % proracunskih rashoda Unije. Relevantne ¢e se mjere utvrditi tijekom pripreme i
provedbe Programa te ¢e se ponovno procijeniti u kontekstu relevantnih postupaka evaluacije i
preispitivanja.

Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su na temelju ¢lanka 322.
UFEU-a donijeli Europski parlament 1 Vijece. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i
njima se odreduje osobito postupak utvrdivanja i izvrSenja proracuna s pomocu bespovratnih
sredstava, javne nabave, nagrada, neizravnog izvrSenja te predvida provjera odgovornosti
financijskih izvrsitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se i na zastitu
proracuna Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama clanicama,
s obzirom na to da je poStovanje vladavine prava bitan preduvjet za dobro financijsko
upravljanje 1 u¢inkovito financiranje sredstvima Unije.

Od svojeg je osnivanja Europska filmska akademija stekla jedinstvenu stru¢nost te je u
jedinstvenom polozaju da izgradi paneuropsku zajednicu filmskih stvaratelja i djelatnika koja
¢e promicati i Siriti europske filmove izvan nacionalnih granica te razvijati istinski europsku
publiku. Ona bi stoga trebala biti prihvatljiva za izravnu potporu Unije.

Od svojeg je osnivanja Orkestar mladih Europske unije stekao jedinstvenu stru¢nost u
promicanju medukulturnog dijaloga, uzajamnog postovanja i razumijevanja s pomocu kulture.
Posebnost Orkestra mladih Europske unije lezi u Cinjenici da je to europski orkestar koji
nadilazi kulturne granice i sastavljen je od mladih glazbenika koji se biraju u skladu sa
zahtjevnim umjetnickim kriterijima putem postupka rigoroznih godis$njih audicija u svim
drzavama ¢lanicama. On bi stoga trebao biti prihvatljiv za izravnu potporu Unije.

Organizacije iz kulturnog i iz kreativnog sektora koje imaju veliku europsku geografsku
pokrivenost 1 obavljaju djelatnosti koje uklju€uju izravno pruzanje kulturnih usluga gradanima
Unije te stoga mogu imati izravan utjecaj na europski identitet trebale bi biti prihvatljive za
potporu Unije.

Kako bi se osigurala uinkovita dodjela sredstava iz opceg proracuna Unije, potrebno je
osigurati europsku dodanu vrijednost svih mjera i aktivnosti koje se provode u okviru Programa
te njihovu komplementarnost s aktivnostima drzava ¢lanica, a dosljednost, komplementarnost i
sinergije trebalo bi traziti s programima financiranja kojima se podupiru medusobno usko
povezana podrucja politike te s horizontalnim politikama poput Unijine politike trziSnog
natjecanja.

Financijska potpora trebala bi se upotrebljavati za uklanjanje trziSnih nedostataka ili rjeSavanje
neoptimalnih ulagackih situacija, na proporcionalan nacin, a mjerama se ne bi smjelo
udvostruciti niti istisnuti privatna sredstva niti naruSavati trziSno natjecanje na unutarnjem
trziStu. Mjerama bi se trebala ostvarivati jasna europska dodana vrijednost.

Jedan je od najvecih izazova u kulturnom i u kreativnom sektoru pristup financiranju kojim se
njihovim aktivnostima omogucuje da razviju, odrze ili povecaju konkurentnost ili prosire svoje
djelovanje na medunarodnu razinu. Politicki ciljevi ovog Programa nastojat ¢e se postici i s
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Program odrzivog razvoja do 2030., koji su Ujedinjeni narodi donijeli u rujnu 2015., A/RES/70/1.
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

pomocu financijskih instrumenata i proracunskih jamstava u okviru podrucja politike fonda
InvestEU.

Uzimajuéi u obzir tehnicko znanje potrebno za procjenu prijedloga u okviru posebnih
aktivnosti Programa, evaluacijski odbori mogu, prema potrebi, biti sastavljeni od vanjskih
stru¢njaka.

Program bi trebao obuhvacati realisti¢an i1 prakti¢an sustav pokazatelja uspjesnosti kojim ¢e se
popratiti njegove mjere i stalno pratiti njegova uspjeSnost. To pracenje te informacijske i
komunikacijske aktivnosti povezane s programom i njegovim mjerama trebale bi se temeljiti na
tri potprograma.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za program Kreativna Europa, koja
predstavlja primarni referentni iznos u smislu to¢ke 17. Meduinstitucionalnog sporazuma od
2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj disciplini, o
suradnji u vezi s proradunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®?, za Europski
parlament i Vijece tijekom godiSnjeg proracunskog postupka.

Uredba (EU, Euratom) br. [...] (dalje u tekstu ,,Financijska uredba”) primjenjuje se na 0ovaj
Program. Njome se utvrduju pravila o izvrSenju proracuna Unije, medu ostalim i pravila o
bespovratnim sredstvima, ukljucuju¢i ona koja se dodjeljuju tre¢im stranama, nagradama,
javnoj nabavi, financijskim instrumentima i prorac¢unskim jamstvima.

Vrste financiranja i na¢ini provedbe predvideni ovom Uredbom trebali bi se odabrati na temelju
toga koliko je njima moguce posti¢i posebne ciljeve mjera i ostvariti rezultate uzimajuci u obzir
posebice troskove kontrola, administrativno optere¢enje i oc¢ekivani rizik nepostovanja. To bi
trebalo ukljuivati razmatranje upotrebe jednokratnih iznosa, pausalnih stopa 1 jedini¢nih
troskova, kao 1 financiranja koje nije povezano s troskovima, kako je navedeno u ¢lanku 125.
stavku 1. Financijske uredbe.

U skladu s Financizjskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeca 3, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2988/95%, Uredbom Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96% i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939%, financijski interesi Unije
trebaju se Stititi razmjernim mjerama, medu ostalim 1 spre¢avanjem, otkrivanjem, ispravljanjem
1 istragom nepravilnosti i prijevara, povratom izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno
upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski
ured za borbu protiv prijevara (OLAF) mozZe provoditi administrativne istrage, ukljucujuci
provjere i inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je 1i doslo do prijevare, korupcije ili bilo
koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije. U skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moze provoditi istrage i
kazneni progon za prijevare i druge nezakonite aktivnosti kojima se S$teti financijskim
interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i
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SL C 373, 20.12.2013., str. 1.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog
parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica
(SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje
provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL
L 292,15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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(36)
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(38)

(39)

Vije¢a®’. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt koji prima sredstva Unije
mora u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u,
EPPO-u i Europskom revizorskom sudu (ERS) nuzna prava i pristup te se pobrinuti da sve
trece strane koje su ukljucene u izvrSavanje sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava.

U skladu s &lankom 94. Odluke Vijeéa 2013/755/EU?® osobe i subjekti s boraviitem odnosno
poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama 1 podru¢jima ispunjavaju uvjete za
financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Programa i mogu¢em rezimu koji se primjenjuje
na drZavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje povezani.

Radi izmjene elemenata ove Uredbe koji nisu kljuéni Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u pogledu
pokazatelja kako su navedeni u ¢lanku 15. te Prilogu Il. Komisija bi tijekom pripremnog rada
trebala provesti odgovaraju¢a savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka. Savjetovanja
bi trebalo provoditi u skladu s nacelima propisanima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj
izradi zakonodavstva od 13.travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 VijeCe trebali bi primiti sve
dokumente istodobno kad i stru¢njaci iz drzava €lanica te bi njihovi struénjaci trebali sustavno
imati pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
akata.

Kako bi se osigurala nesmetana provedba Programa, troskovi korisnika nastali prije podnoSenja
zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava, osobito troSkovi povezani s pravima intelektualnog
vlasniStva, mogu se smatrati prihvatljivima uz uvjet da su izravno povezani s provedbom
podupiranih mjera.

U skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. postoji potreba za evaluacijom ovog Programa na temelju informacija
prikupljenih putem posebnih zahtjeva za pracenje izbjegavajuéi pritom prekomjerne propise i
administrativna optereéenja, osobito za drzave clanice. Ti zahtjevi prema potrebi mogu
ukljucivati mjerljive pokazatelje kao osnovu za evaluaciju ucinaka Programa na terenu.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji kako bi ona mogla donijeti programe rada. Te bi se ovlasti trebale izvrsavati
u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Neophodno je
osigurati ispravno zakljuCenje prethodnog programa, osobito kad je rije¢ o nastavku
viSegodi$njih mehanizama za upravljanje njime, poput financiranja tehni¢ke i administrativne
pomoc¢i. Od [1. sije¢nja 2021.] tehnickom i administrativnom pomo¢i trebalo bi se osigurati,
prema potrebi, upravljanje djelovanjima koja do [31. prosinca 2020.] jo§ nisu zaklju¢ena u
sklopu prethodnog programa.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela priznata osobito Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima. Ovom se Uredbom osobito nastoji osigurati puno poStovanje prava na
jednakost muSkaraca i Zena te pravo na nediskriminaciju na temelju spola, rasnog ili etnickog
porijekla, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, dobi ili spolne orijentacije te promicati primjena
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28

29

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara poc¢injenih
protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

Odluka Vijec¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruZivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj
uniji (,,Odluka o prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344, 19.12.2013,, str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela
u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13.).
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¢lanaka 21. i 23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Ona je u skladu i s Konvencijom
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom.

Bududi da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se oni zbog svoje
transnacionalne prirode te velikog broja i Sirokog geografskog opsega aktivnosti mobilnosti i
suradnje koje se financiraju, njihova u¢inka na pristup mobilnosti u svrhu ucenja i, opcenitije,
na europsku integraciju te njthove medunarodne dimenzije mogu bolje ostvariti na razini Unije,
Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u clanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Stoga bi Uredbu (EU) br.1295/2013 trebalo staviti izvan snage s ucinkom od
[1. sije¢nja 2021.]

Kako bi se osigurao kontinuitet financijske potpore pruzene u okviru Programa, ova bi se
Uredba trebala primjenjivati od [1. sije€nja 2021.],
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja program Kreativna Europa (dalje u tekstu ,,Program™).

Njome se odreduju ciljevi Programa, prorac¢un za razdoblje 2021.-2027., oblici financiranja koje
osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1)

)

3)
(4)

()

(1)

»operacije mjesovitog financiranja” znac¢i mjere financirane iz proracuna EU-a, medu ostalim
u okviru mehanizama za mjeSovito financiranje u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6. Financijske
uredbe, u kojima se kombiniraju bespovratni oblici potpore i financijski instrumenti iz
prora¢una EU-a i povratni oblici potpore iz razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija
te komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja;

»kulturni 1 kreativni sektor” znaci svi sektori u kojima se aktivnosti temelje na kulturnim
vrijednostima ili umjetni¢kim i drugim pojedinac¢nim ili zajednickim kreativnim izri¢ajima.
Te aktivnosti mogu obuhvacati razvoj, stvaranje, produkciju, Sirenje 1 oCuvanje robe i usluga
koje utjelovljuju kulturni, umjetnicki ili drugi kreativni izric¢aj te povezane funkcije kao §to su
obrazovanje ili upravljanje. One imaju potencijal za stvaranje inovacija i radnih mjesta,
osobito na temelju intelektualnog vlasnistva. Sektori obuhvacaju arhitekturu, arhive, knjiznice
1 muzeje, umjetnicke zanate, audiovizualni sektor (ukljucujuéi film, televiziju, videoigre i
multimediju), materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu, dizajn (uklju¢ujué¢i modni dizajn),
festivale, glazbu, knjiZzevnost, izvedbene umjetnosti, knjige i izdavasStvo, radio 1 vizualne
umjetnosti;

»mala i srednja poduzeca (MSP)” zna¢i mala i srednja poduzeca, kako su definirana u
Preporuci Komisije 2003/361/EZ*;

,,pravni subjekt” znaci bilo koja fizicka osoba ili pravna osoba osnovana i priznata kao takva u
skladu s nacionalnim pravom, pravom Unije ili medunarodnim pravom, koja ima pravnu
osobnost 1 koja moze, djeluju¢i u svoje ime, izvrSavati prava i preuzimati obveze, ili subjekt
bez pravne osobnosti u skladu s [¢lankom 197. stavkom 2. to¢kom (c)] Financijske uredbe;

»oznaka izvrsnosti” je oznaka visoke kvalitete koja se dodjeljuje projektima prijavljenima u
okviru programa Kreativna Europa za koje se smatra da zasluzuju sredstva, ali im ona nisu
dodijeljena zbog proracunskih ograni¢enja. Njome se potvrduje vrijednost prijedloga i
podupire trazenje alternativnih izvora financiranja.

Clanak 3.
Ciljevi Programa

Op¢i su ciljevi ovog Programa:

30

SL L 124, 20.5.2003.
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(@)

promicanje europske suradnje u podrucju kulturne i jezi¢ne raznolikosti te bastine;

(b) povecanje konkurentnosti kulturnog i kreativnog sektora, posebice audiovizualnog
sektora.

(2 Posebni su ciljevi Programa sljedeci:

(@) unapredivanje gospodarske, socijalne i vanjske dimenzije suradnje na europskoj razini u
cilju razvoja i promicanja europske kulturne raznolikosti i europske kulturne bastine,
jacanje konkurentnosti europskog kulturnog 1 kreativnog sektora te jaCanje
medunarodnih kulturnih odnosa;

(b) promicanje konkurentnosti i prilagodljivosti europske audiovizualne industrije;

(c) promicanje politicke suradnje i inovativnih mjera za potporu svim potprogramima,
ukljuCujuéi promicanje raznolikog 1 pluralistickog medijskog okruzenja, medijske
pismenosti 1 socijalne ukljucenosti.

(3) Program obuhvaca sljedece potprograme:

(@ ,,KULTURA” obuhvaca kulturni i kreativni sektor, 0sim audiovizualnog sektora;

(b) ,,MEDIA” obuhvaca audiovizualni sektor;

(c) ,.MEDUSEKTORSKI potprogram” obuhvaca aktivnosti u svim kulturnim i kreativnim

sektorima.

Clanak 4.
Potprogram KULTURA

U skladu s ciljevima iz ¢lanka 3. prioriteti su potprograma ,,KULTURA” sljedeci:

(@)

(b)
(©)

(d)
(€)
(f)

(9)

jaCanje prekograni¢ne dimenzije i optjecaja europskih kulturnih i kreativnih subjekata i
radova;

povecanje sudjelovanja u kulturi diljem Europe;

promicanje druStvene otpornosti i socijalne uklju€enosti s pomocu kulture 1 kulturne
bastine;

poboljsanje sposobnosti europskog kulturnog i kreativnog sektora da se razvijaju,
otvaraju radna mjesta i ostvaruju rast;

jaCanje europskog identiteta i vrijednosti s pomocu kulturne svijesti, umjetnickog
obrazovanja te kulturne kreativnosti u obrazovanju;

promicanje medunarodne izgradnje kapaciteta europskog kulturnog i kreativnog sektora
za djelovanje na medunarodnoj razini;

doprinos globalnoj strategiji Unije za medunarodne odnose s pomoc¢u kulturne
diplomacije.

Detaljan opis prioriteta naveden je u Prilogu I.

Clanak 5.
Potprogram MEDIA

U skladu s ciljevima iz ¢lanka 3. prioriteti su potprograma ,,MEDIA” sljede¢i:

(a)

HR

poticanje talenata i vjeStina te suradnje i inovacija u stvaranju i produkciji europskih
audiovizualnih djela;

22 HR



HR

(b) poboljsanje kazaliSne i internetske distribucije i osiguravanje vece prekograni¢ne
dostupnosti europskih audiovizualnih djela, ukljucujuéi s pomocu inovativnih poslovnih
modela i novih tehnologija;

(c) promicanje europskog audiovizualnog stvaralastva te podupiranje razvoja publike
diljem Europe i izvan nje.

Ti se prioriteti nastoje ostvariti pruzanjem potpore stvaranju, promidzbi, dostupnosti i Sirenju
europskih djela s potencijalom za privlacenje brojne publike u Europi i Sire, ¢ime se postize prilagodba
novim kretanjima na trziStu i podupire Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama.

Detaljan opis prioriteta naveden je u Prilogu I.

Clanak 6.
MEDUSEKTORSKI potprogram

U skladu s ciljevima Programa iz ¢lanka 3. prioriteti su ,,MEDUSEKTORSKOG potprograma”

sljedeci:

(@) pruzanje potpore medusektorskoj transnacionalnoj politi¢koj suradnji, ukljucujuci ulogu
kulture u socijalnom uklju¢ivanju, te promicanje znanja steCenih u okviru programa i
podupiranje prenosivosti rezultata,;

(b) promicanje inovativnih pristupa stvaranju, dostupnosti, distribuciji i promidzbi sadrzaja
u kulturnom i kreativnom sektoru;

(c) promicanje medusektorskih aktivnosti koje obuhvaéaju nekoliko sektora u cilju
prilagodbe strukturnim promjenama s kojima se suocava medijski sektor, medu ostalim
poticanjem slobodnog, raznolikog i pluralistickog medijskog okruzenja, kvalitetnog
novinarstva i medijske pismenosti;

(d) uspostava i odrzavanje deskova programa preko kojih se Program promice u
pojedina¢nim zemljama te se poti¢e prekograni¢na suradnja u kulturnom i kreativnom
sektoru.

Detaljan opis prioriteta naveden je u Prilogu I.

Clanak 1.
Proracun

Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje 2021.-2027. iznosi
1 850 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Program se provodi u skladu sa sljede¢om indikativnom raspodjelom financijskih sredstava:
— do 609 000 000 EUR za cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) (potprogram KULTURA),
— do 1 081 000 000 EUR za cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b) (potprogram MEDIA),

— do 160 000 000 EUR za aktivnosti iz ¢lanka 3. stavka 2. toc¢ke (¢) (MEDUSEKTORSKI
potprogram).
Iznos naveden u stavku 1. moze se upotrijebiti za tehni¢ku i administrativnu pomo¢ za

provedbu Programa, kao §to su aktivnosti pripreme, prac¢enja, kontrole, revizije i evaluacije
koje ukljucuju korporativne informacijske sustave.

Osim financijske omotnice iz stavka 1. i radi promicanja medunarodne dimenzije Programa,
dodatni financijski doprinosi mogu se staviti na raspolaganje iz instrumenata za vanjsko
financiranje [Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, Instrument za
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(@)

(b)

(©)

(d)

pretpristupnu pomo¢ (IPA III.)] kako bi se poduprle mjere koje se provode i kojima se
upravlja u skladu s ovom Uredbom. Taj se doprinos financira u skladu s uredbama o uspostavi
tih instrumenata.

Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama na temelju podijeljenog upravljanja mogu se, na
njihov zahtjev, prenijeti u Program. Komisija ta sredstva izvrSava izravno u skladu s
[lankom 62. stavkom 1. tockom (a)] Financijske uredbe ili neizravno u skladu s [¢lankom 62.
stavkom 1. to¢kom (c)] te Uredbe. Ako je moguce, ta ¢e se sredstva upotrebljavati u korist
predmetne drzave Clanice.

Clanak 8.
Trece zemlje pridruzene Programu

U Programu mogu sudjelovati sljedece trece zemlje:

¢lanice Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA) koje su clanice Europskog
gospodarskog prostora (EGP) u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o EGP-u;

zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalni kandidati u skladu s opéim nacelima 1
op¢im uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije uspostavljenima u
odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijea o pridruzivanju ili sliénim
ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije 1 tih
zemalja;

zemlje na koje se odnosi europska politika susjedstva u skladu s opéim nacelima i opéim
uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije uspostavljenima u odgovaraju¢im
okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca o pridruzivanju ili sli¢cnim ugovorima te u skladu s
posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije 1 tih zemalja;

druge zemlje, u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom jedinstvenom sporazumu o
sudjelovanju trec¢e zemlje u bilo kojem programu Unije, uz uvjet da se sporazumom:

(@) osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa i koristi koje ostvaruje tre¢a zemlja
koja sudjeluje u programima Unije;

(b) utvrduju uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljucujuci izra¢un financijskih
doprinosa za pojedinacne programe i njihove administrativne troSkove. Ti se doprinosi

smatraju namjenskim prihodom u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. [nove Financijske
uredbe];

(c) na trecu zemlju ne prenose ovlasti donosenja odluka o programu;

(d) jam¢i da Unija ima pravo osigurati dobro financijsko upravljanje i S§tititi svoje
financijske interese.

2. Sudjelovanje zemalja iz stavka 1. tocaka (a), (b) i (¢) u MEDPUSEKTORSKOM potprogramu i
potprogramu MEDIA podlijeze ispunjavanju uvjeta utvrdenih u Direktivi 2010/13/EU.

3. Sporazumi sklopljeni sa zemljama iz stavka 1. toc¢ke (C) mogu odstupati od obveza iz stavka 2. u
propisno opravdanim sluc¢ajevima.

Clanak 8.a

Ostale trece zemlje

Programom se moze podupirati suradnja s tre¢im zemljama osim onih koje su navedene u ¢lanku 8. u
pogledu mjera koje se financiraju dodatnim doprinosima iz instrumenata za vanjsko financiranje u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 3. ako je to u interesu Unije.
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Clanak 9.
Suradnja s medunarodnim organizacijama i Europskim audiovizualnim opservatorijem

1. U Programu mogu sudjelovati medunarodne organizacije koje djeluju u podru¢jima
obuhvacenima Programom u skladu s Financijskom uredbom.

2. Unija je za vrijeme trajanja Programa c¢lanica Europskog audiovizualnog opservatorija.
Sudjelovanjem Unije u Opservatoriju doprinosi se ostvarenju prioriteta potprograma MEDIA.
Uniju u njezinim poslovima s Opservatorijem predstavlja Komisija. Iz potprograma MEDIA
podupirat ¢e se placanje naknade za ¢lanstvo Unije u Opservatoriju radi poticanja prikupljanja
i analize podataka u audiovizualnom sektoru.

Clanak 10.
Provedba i oblici EU-ova financiranja
1. Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom ili
neizravnog upravljanja s tijelima navedenima u ¢lanku 61. stavku 1. tocki (c) Financijske
uredbe.
2. Programom se moZe omoguciti financiranje u bilo kojem obliku navedenom u Financijskoj

uredbi, posebice u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i javne nabave. Njime se moze
omoguciti financiranje 1 u obliku financijskih instrumenata u okviru operacija mjeSovitog
financiranja.

3. Operacije mjeSovitog financiranja iz ovog Programa provode se u skladu s [Uredbom o fondu
InvestEU] i glavom X. Financijske uredbe.

4. Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja mogu se pokriti rizici povezani s osiguranjem
povrata sredstava koje primatelji duguju te se oni smatraju dostatnim jamstvom u okviru
Financijske uredbe. Primjenjuju se odredbe iz [¢lanka X.] Uredbe XXX [sljednika Uredbe o
Jamstvenom fondul].

Clanak 11.
Zastita financijskih interesa Unije

Ako treca zemlja sudjeluje u Programu na temelju odluke u okviru medunarodnog sporazuma ili na
temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, trea zemlja mora osigurati nuzna prava i pristup koji
su odgovornom duznosniku za ovjeravanje, Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) i
Europskom revizorskom sudu potrebni za sveobuhvatno izvr§avanje njihovih nadleznosti. Kad je rije¢
0 OLAF-u, ta prava ukljuc¢uju pravo provodenja istraga, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu,
kako je predvideno Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013.

Clanak 12.
Programi rada

1. Program se provodi prema programima rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe. U programima
rada navodi se, prema potrebi, cjelokupni iznos namijenjen operacijama mjeSovitog
financiranja.

2. Komisija provedbenim aktom donosi program rada.
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Poglavlje I1I.
Bespovratna sredstva i prihvatljivi subjekti

Clanak 13.
Bespovratna sredstva

Bespovratna sredstva u okviru Programa dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s
glavom VIII. Financijske uredbe.

Clanovi evaluacijskog odbora mogu biti vanjski struénjaci.

Odstupaju¢i od [¢lanka 130. stavka 2.] Financijske uredbe i u propisno opravdanim
slucajevima, troSkovi korisnika nastali prije podnosenja zahtjeva za dodjelu bespovratnih
sredstava mogu se smatrati prihvatljivima uz uvjet da su izravno povezani s provedbom
podupiranih mjera i aktivnosti.

Prema potrebi, za mjere u okviru Programa utvrduju se odgovarajuci Kriteriji
nediskriminacije, medu ostalim u pogledu rodne ravnoteze.

Clanak 14.
Prihvatljivi subjekti

Osim kriterija iz [Clanka 197.] Financijske uredbe primjenjuju se kriteriji prihvatljivosti iz
stavaka od 2. do 4.

Sljedeci su subjekti prihvatljivi:

(@) pravni subjekti s poslovnim nastanom u jednoj od sljede¢ih zemalja:
(1) drzavi ¢lanici ili prekomorskoj zemlji ili podruc¢ju koje je s njom povezano;
(2) trecoj zemlji pridruZzenoj Programu;
(3) trecoj zemlji navedenoj u programu rada pod uvjetima iz stavaka 3. 1 4.;

(b) svaki pravni subjekt osnovan u skladu s pravom Unije ili svaka medunarodna
organizacija.

Pravni subjekti s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koja nije pridruZena Programu iznimno
su prihvatljivi za sudjelovanje ako je to potrebno radi ostvarenja ciljeva odredene mjere.

Pravni subjekti s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koja nije pridruzena Programu u nacelu
bi trebali snositi troskove sudjelovanja. TroSkovi njihova sudjelovanja mogu se pokriti
dodatnim doprinosima iz instrumenata za vanjsko financiranje u skladu s c¢lankom 7.
stavkom 3. ako je to u interesu Unije.

Sljede¢im se subjektima mogu dodijeliti bespovratna sredstva bez poziva na podnoSenje

prijedloga:
(@) Europskoj filmskoj akademiji;
(b)  Orkestru mladih Europske unije.
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Poglavlje I11.
Sinergije i komplementarnost

Clanak 15.
Komplementarnost

Komisija u suradnji s drzavama c¢lanicama osigurava sveukupnu dosljednost i komplementarnost
Programa s odgovaraju¢im politikama i programima, posebice onima koji se odnose na rodnu
ravnotezu, obrazovanje, mlade i solidarnost, zaposljavanje i socijalnu ukljucenost, istrazivanje i
inovacije, industriju i poduzetniStvo, poljoprivredu i ruralni razvoj, okoli§ i klimatsku politiku,
koheziju, regionalnu i urbanu politiku, drzavne potpore te medunarodnu suradnju i razvoj.

HR

Clanak 16.
Kumulativno i kombinirano financiranje

Za mjeru za koju je dobiven doprinos u okviru Programa moze se dobiti doprinos i iz bilo
kojeg drugog programa Unije, ukljucuju¢i fondove u okviru Uredbe (EU) br. XX/XXXX
[Uredba o zajednickim odredbama], uz uvjet da ne pokrivaju iste troSkove. Kumulativno
financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troSkove mjere, a potpora iz razli¢itih
programa Unije moze se izraunati na proporcionalnoj osnovi.

Prijedlogu koji je prihvatljiv u okviru Programa moze se dodijeliti oznaka izvrsnosti uz uvjet
da ispunjava sljede¢e kumulativne uvjete:

(@) ocijenjen je prema pozivu na podnoSenje prijedloga u okviru Programa;
(b) uskladu je s minimalnim zahtjevima kvalitete tog poziva na podnoSenje prijedloga;

() ne mogu mu se dodijeliti sredstva u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog
proracunskih ograni¢enja.

Poglavlje IV.
Pracenje, evaluacija i kontrola

Clanak 17.
Pracenje i izvjescivanje
Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Programa prema ostvarivanju ciljeva iz clanka 3.
utvrdeni su u Prilogu Il.

Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka Programa prema ostvarivanju ciljeva,
Komisija je ovlaStena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 19. radi uvodenja odredaba
o okviru za pracenje i evaluaciju, ukljucuju¢i izmjene Priloga Il. kako bi se revidirali ili
dopunili pokazatelji ako je to potrebno za pracenje 1 evaluaciju.

Sustavom za izvjeS¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe
Programa 1 rezultati prikupljaju djelotvorno, u€inkovito 1 pravodobno. U tom cilju uvode se
razmjerne obveze izvjeS¢ivanja za korisnike sredstava Unije i (ako je potrebno) drzave
¢lanice.
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Clanak 18.
Evaluacija

Evaluacije se provode pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom postupka
odlucivanja.

Privremena evaluacija Programa provodi se nakon sto bude dostupno dovoljno informacija o
njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe Programa.

Na kraju provedbe Programa, a najkasnije dvije godine nakon zavrsetka razdoblja navedenog
u ¢lanku 1. Komisija provodi zavr$nu evaluaciju Programa.

Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

Sustavom za izvjes¢ivanje o evaluacijama osigurava se prikupljanje podataka za evaluaciju
Programa koje je u¢inkovito, djelotvorno, pravodobno i na odgovarajucoj razini detalja. Takvi
se podaci i informacije dostavljaju Komisiji na nacin koji je u skladu s drugim pravnim
odredbama; na primjer, ako je to potrebno, osobni podaci moraju biti anonimni. U tom cilju
uvode se razmjerne obveze izvjes¢ivanja za korisnike sredstava Unije.

Clanak 19.
Postupak delegiranja

Komisiji se dodjeljuje ovlast za donoSenje delegiranih akata, podlozno uvjetima utvrdenima u
ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 17. dodjeljuje se Komisiji s trajanjem do
31. prosinca 2028.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 17. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeée na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijeéu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 17. stupa na snagu ako Europski parlament ili
Vijec¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vijeéu na njega
ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nec¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
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Poglavlje V.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 20.
Informiranje, priopcéavanje i promidzba

Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo 1 jamce vidljivost financiranja Unije (posebice pri
promicanju mjera i njihovih rezultata) pruzajuci uskladene, ucinkovite i proporcionalne
ciljane informacije razli¢itoj publici, uklju¢ujuci medije i javnost.

Komisija provodi aktivnosti informiranja i priopéavanja u pogledu Programa, te njegovih
mjera i rezultata koji se podupiru u okviru potprograma. Financijski izvori dodijeljeni
Programu takoder pridonose institucijskom priopéavanju politickih prioriteta Unije ako se
odnose na ciljeve navedene u ¢lanku 3.

Clanak 21.
Stavljanje izvan shage

Uredba (EU) br. 1295/2013 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.

Clanak 22.
Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu predmetnih mjera do njihova zakljucenja, na
temelju Uredbe br. 1295/2013, koja se nastavlja primjenjivati na predmetne mjere do njihova
zakljuCenja.

Financijska omotnica za Program moze takoder pokrivati troskove tehnicke i administrativne

pomoc¢i potrebne kako bi se osigurao prijelaz s Programa na mjere donesene u skladu s
Uredbom (EU) br. 1295/2013.

Odobrena sredstva mogu se prema potrebi unijeti u proraéun nakon 2027. za pokrivanje
troskova predvidenih u ¢lanku 7. stavku 4. kako bi se omogucilo upravljanje mjerama koje
nisu dovrSene do 31. prosinca 2027.

Clanak 23.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrucja politike (klaster programa)
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.5. Trajanje i financijski u¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima u¢inak

3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.3. Doprinos trecih strana

3.3.  Procijenjeni ucinak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA o uspostavi
programa Kreativna Europa i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1295/2013

Predmetna podrucja politike (klaster programa)

Ulaganja u ljude, socijalnu koheziju i vrijednosti, Kreativna Europa (potprogrami
Kultura i MEDIA- audiovizualni sektor)

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®
produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Novim programom Kreativha Europa 2021.-2027. omoguéit ¢e se dodatno
iskoriStavanje 1 isticanje potencijala za suoCavanje sa zajedniCkim izazovima i
stvaranje zajednickih prilika, Sto je zapoceto u prvoj generaciji (2014.—2020.)
zajednickog programa za kulturni 1 kreativni sektor. To se osobito odnosi na prilike u
okviru zajednickog, medusektorskog potprograma, u kojem ¢e inovacije biti u
srediStu pozornosti. Odrzavanjem prepoznatljivosti zaStitnog znaka programa
Kreativna Europa doprinijet ¢e se osiguranju stalnog angazmana te vidljivosti
potpore EU-a.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze proizilaziti iz raznih ¢imbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke, , dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi drzave clanice inace ostvarile svojim
zasebnim djelovanjima.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Pri evaluaciji prethodnog programa na sredini programskog razdoblja pokazalo se da
su njegovi ciljevi i prioriteti uglavnom uskladeni i komplementarni s ciljevima i
prioritetima nacionalnih politika 1 programa, ¢ime se poStuje nacelo supsidijarnosti.
Konkretno, zbog multilateralne transnacionalne prirode programa Kreativna Europa
njegova je ponuda prepoznatljiva te se nacionalni programi financiranja rijetko mogu
mjeriti s njome. Evaluacija je pokazala i da se u okviru programa radi na
prevladavanju najvaznijih poteskoca u tim sektorima, koje obuhvacaju pristup
financijskim sredstvima, fragmentaciju trziSta za kulturno stvaralaStvo te
digitalizaciju i globalizaciju. Osim toga, utvrdeno je da se programom Kreativna
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

Europa ostvaruju strateski prioriteti EU-a, kao §to su ciljevi zaposljavanja iz
strategije EU 2020., poticanje otvaranja radnih mjesta te pravednije unutarnje trziste
s ja¢im industrijskim temeljima i sektorskim strategijama na razini EU-a poput
jedinstvenog digitalnog trziSta. Jedno je otvoreno javno savjetovanje provedeno uz
preispitivanje na sredini programskog razdoblja, a drugo, sveobuhvatnije, u razdoblju
od sijecnja do ozujka 2018.; u oba je velika vecina ispitanika potvrdila da se u okviru
programa Kreativna Europa prili¢cno dobro radilo na prevladavanju poteskoc¢a. Ti su
rezultati potvrdeni i iz drugih vanjskih stru¢nih izvora te prikupljenih povratnih
informacija, medu ostalim otvorenom metodom koordinacije, strukturiranim
dijalogom sa sektorom i u drugim forumima poput Europskog filmskog foruma.

Ocekivana ostvarena dodana vrijednost Unije (ex post)
Prekogranicni optjecaj djela, ukljucujuéi audiovizualna djela.

Uspostava medunarodnih mreza 1 prekograni¢nih partnerstava, koji €ine glavne 1
najtrajnije sastavne elemente programa Kreativna Europa.

Transnacionalne mreze usto doprinose povecanju sposobnosti kulturnih 1 kreativnih
subjekata opcenito, a posebice onih koji rade u specijaliziranim podrucjima i u
drzavama ¢lanicama u kojima su takve sposobnosti slabije razvijene.

Prekograni¢na mobilnost kulturnih i kreativnih subjekata u okviru projekta i pristup
usmjeren na rezultate pogoduju razvoju vjestina i jacaju kapacitete sektora.

Organizacijama se pruza potpora u preuzimanju (izracunanih) rizika, Sto im
omogucuje da se usredotoce na rad s europskom dimenzijom.

Za korisnike programa javlja se ucinak povecanog ugleda zbog kojeg rastu
potencijalno zanimanje partnera i financijskih posrednika te njihovo povjerenje u
projekte koji primaju potporu. Zabiljezeno je i da taj aspekt povezan s ugledom
olakSava pristup dodatnim sredstvima.

Program ima snaZan drustveni naglasak zato S$to podupire kulturnu i jezicnu
raznolikost te umjetnic¢ku i kreativnu slobodu; EU putem njega svojim gradanima
Salje 1 od njih prima sadrzajne i relevantne poruke, a time se doprinosi europskoj
drustvenoj dobrobiti.

Istodobno, program Kreativna Europa ima pozitivan utjecaj na gospodarstvo Unije u
cjelini jer se njime podupiru stvaranje, promidzba i optjecaj kulturnih dobara i
dostupnost kulturnih usluga te konkurentnost europskog kulturnog i kreativnog
sektora. Programi potpore filmskoj industriji na nacionalnoj razini usmjereni su prije
svega na produkciju djela, dok se potpora EU-a primjenjuje na pocetku
(osposobljavanje, razvoj) i na kraju produkcijskog lanca (distribucija, promidzba,
izlozbe), uz iznimku televizijskih koprodukcija, kako bi se osigurali bolji optjecaj
europskih djela preko granica te njihova vidljivost i uspjesnost u svim distribucijskim
kanalima, ukljuc¢ujuc¢i na internetu.

Potpora EU-a dodjeljuje se za slobodan optjecaj audiovizualnih medijskih usluga, a
dodatno joj doprinose Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama te posebice
isticanje europskog stvaralaStva u katalozima usluga prikazivanja videosadrZaja na
zahtjev.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U evaluaciji na sredini programskog razdoblja i otvorenom javhom savjetovanju
ispitanici su kao tri glavne prepreke koje bi mogle onemoguditi postizanje ciljeva u
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okviru postoje¢ih programa/sredstava izdvojili sljedeée: ,nedostatan proracun
programa za zadovoljavanje potraznje”, ,nedovoljna potpora malim dionicima” te
,hedovoljna potpora podnositeljima zahtjeva kojima je to prvi zahtjev”.

Ispitanici s iskustvom u jednom programu EU-a ili viSe njih slazu se da su ,,upotreba
jednostavnijih obrazaca za prijavu”, ,,omogucavanje strukturirane mreze i
strukturiranih partnerstava”, ,lakSe financiranje medusektorskih mjera”, kao 1 ,,bolja
koordinacija medu razli¢itim programima/fondovima” glavni koraci koje je potrebno
poduzeti kako bi se pojednostavnilo i smanjilo administrativno opterecenje korisnika.

Kad je rije¢ o pojednostavnjenju, uvode se elementi navedeni u nastavku.

U Program ¢e se ugraditi veca fleksibilnost kako bi se programi rada prilagodili
nepredvidenim okolnostima ili novim tehnoloskim ili drustvenim kretanjima te kako
bi se nagradivala uspjesnost.

Potrebne su veca djelotvornost 1 ucinkovitost, ukljucuju¢i povecanu upotrebu
okvirnih sporazuma o partnerstvu i posredovanih bespovratnih sredstava, kako bi se
osigurala financijska stabilnost 1 olakSao pristup manjim subjektima. Dodatno ¢e se
prosiriti dosad uspjeSna razmjena znanja tijekom provedbe projekata i1 Sirenje
rezultata takve razmjene.

Buducée mjere u glazbenom sektoru i prevoditeljski program ukljucivat ¢e kriterije za
dodjelu nagrada za uspjeh na trzistu i prijasnje rezultate.

Uvest ¢e se djelotvorna prijelazna rjeSenja kako bi se novom programu lakSe
pridruzile tre¢e zemlje koje su prethodno bile povezane s programom Kreativna
Europa 2014.-2020.

Smjernice programa bit ¢e jasnije, procesi 1 postupci obuhvacat ¢e sustavnu upotrebu
e-obrazaca i e-izvjesc¢a, a zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja bit ¢e blazi. Uvest Ce se
uskladeni skup pravila (jedinstvena pravila), pri ¢emu ¢e se ostaviti prostora za
diferencirane pristupe ako to bude potrebno.

Znatne mjere pojednostavnjenja poput jednokratnih iznosa, jedini¢nih troSkova i
pausalnih stopa ve¢ su uspjesno uvedene u okviru drugih programa te bi se mogle
uvesti u okviru novog programa Kreativna Europa.

SloZenost pravila financiranja postoje¢ih programa te njihova heterogenost
predstavljaju prepreku podnositeljima zahtjeva. Upotreba jedinstvene pristupne tocke
za sudjelovanje vanjskih korisnika u zZivotnom ciklusu bespovratnih sredstava (tj.
portal za sudionike), ukljuujuéi sveobuhvatni sustav upravljanja bespovratnim
sredstvima, ima vaznu ulogu u pojednostavnjivanju pristupa Programu.
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1.4.4.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Program ¢e biti dosljedan i komplementaran s drugim instrumentima Unije, tocnije s
programom Erasmus+, europskim strukturnim i investicijskim fondovima (ESIF),
ukljucujuéi Europski socijalni fond i Europski fond za regionalni razvoj, sljede¢im
okvirnim programom za istrazivanje i inovacije te instrumentima za vanjsku suradnju
(Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, IPA III. i PZP-ovi). Na
temelju nacela iz Ugovora o uklju¢ivanju te novog politi¢kog pristupa koji se temelji
na Kulturnom preplitanju, kako je utvrdeno u novoj europskog agendi za kulturu,
Program je usmjeren na razvoj sinergija sa sljede¢im podrucjima politika: politikom
u podrucju obrazovanja i mladih, politikom zapoSljavanja i socijalnom politikom,
kohezijskom i ruralnom politikom, programom jedinstvenog trziSta, strateSkom
infrastrukturom kao $to su Digitalna Europa, Obzor Europa 1 istrazivacki programi te
vanjskom politikom i politikom razvojne suradnje.
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1.5.

1.6.

Trajanje i financijski u¢inak
Ograniceno trajanje
- na snazi od 1.1.2021.do 31.12.2027.

— Financijski u¢inak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za preuzete obveze
10d 2021. do 2027. za odobrena sredstva za plac¢anje 1 nakon 2027. za placanja.

[] Neograniceno trajanje

provedba S pocetnim  razdobljem od GGGG do GGGG,
nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvideni nacini upravljanj a®

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije;
— putem izvrs$nih agencija

[1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

- tijelima javnog prava;

— O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene
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Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila praéenja i izvjeS¢ivanja
Navesti ucestalost i uvjete.

Skup pokazatelja na temelju kojih se izvjeS€uje o napretku Programa prema
ostvarivanju op¢ih ciljeva utvrden je u pravnoj osnovi. O tim ¢e se pokazateljima
redovito izvjeS¢ivati.

Evaluacija na sredini programskog razdoblja provest ¢e se do 31. prosinca 2024.
Konac¢na evaluacija mora se provesti do 31. prosinca 2029.

Pracenje ¢e se odvijati u skladu sa zahtjevima dogovorenima u Memorandumu o
razumijevanju s EACEA-om.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Vecinu djelovanja u okviru programa vjerojatno ¢e nastaviti provoditi EACEA radi
troskovne ucinkovitosti. Trenuta¢ni nacin provedbe dosad se pokazao djelotvornim, a
stope pogreske trenutaéno su manje od 2 %, prema preliminarnim rezultatima za
tekué¢i VFO. Veéina financiranja provodit ¢e se osobito dodjelom bespovratnih
sredstava. Ta ¢e bespovratna sredstva uglavnom biti u obliku stvarnih troskova, ali
mogu biti 1 u obliku jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i1 jedini¢nih troSkova ili
kombinacija tih opcija.

Upotrebom ljestvica jedini¢nih troskova i drugih pojednostavnjenih mjera smanjit ¢e
se mogucnost pogreSke u zahtjevima za povrat troskova. U cilju omogucivanja
lakSeg pristupa, primjerice za manje organizacije, primjenjivat ¢e se nekoliko mjera
te ¢e se pojednostavniti smjernice 1 postupci na temelju Financijske uredbe (vidjeti
prethodno navedeno). U okviru potprograma MEDIA objedinit ¢e se relativno velik
broj razli¢itih djelovanja kako bi se postigla bolja usredotocenost.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima
radi smanjivanja tih rizika

Program Kreativna Europa suocava se s istim rizicima kao i ostali programi Komisije
koji su namijenjeni manjim, raznovrsnim korisnicima. To¢nije, brojni se korisnici ne
prijavljuju ponovno ili nemaju veliku administrativnu strukturu.

Vecinu programa Kreativna Europa vjerojatno ¢e nastaviti provoditi EACEA. Sluzba
za unutarnju reviziju u EACEA-i je 2018. provela reviziju upravljanja bespovratnim
sredstvima — faza I. (od poziva na potpisivanje ugovora), u kojoj su otkrivene slabosti
sustava unutarnje kontrole, posebice u dijelovima III. ,,Kontrolne aktivnosti” i IV.
»Informiranje i komunikacija”. Osobito je trebalo ojacati ulogu evaluacijskih odbora
te poboljsati upravljanje vanjskim stru¢njacima u dodjeli bespovratnih sredstava.

Agencija je na to odgovorila izradom akcijskog plana usmjerenog na reviziju
postupaka, smjernica i predlozaka. Plan sadrzava hitne mjere (npr. pravilno
dokumentiranje postupaka i neposredne izmjene postupaka primjenjuju se smjesta na
prve pozive na podnoSenje prijedloga 2018.) i druge promjene u nacinu rada
EACEA-e¢ koje ¢e se uvesti do 2018. Konkretno, uvedeni su prilagodeni postupci za
evaluaciju poziva na podnoSenje prijedloga, a posljedice toga u pogledu troskova
kontrole tek treba procijeniti.

Za akcijski je plan odgovorna EACEA uz potporu mati¢nih glavnih uprava. Usprkos
tome, pojacan je nadzor mati¢nih uprava nad EACEA-om.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Nakon revizije EACEA-e koju je 2017.-2018. provela Sluzba Komisije za unutarnju
reviziju uvedeni su prilagodeni postupci za evaluaciju poziva na podnoSenje
prijedloga, a posljedice toga u pogledu troSkova kontrole tek treba procijeniti.
Pracenje izmedu mati¢nih glavnih uprava i EACEA-¢ poveéano je kako bi se mogao
provoditi pojacani nadzor u ime Komisije.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Strategije za borbu protiv prijevara EACEA-¢ (azurirane 2018.) i Komisije omoguéit
¢e ublazavanje rizika od prijevara, uglavnom putem mjera za sprecavanje
nepravilnosti koje se poostravaju u slucaju otkrivanja prijevare.

Sljedece mjere i dalje ¢e se provoditi u mati¢noj glavnoj upravi i EACEA-i: pracenje
rada deskova, misije u svrhu pracenja u skladu s definiranom strategijom pracéenja,
jasni zahtjevi za izvje$¢ivanje u okviru sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava s
korisnicima, pripremni sastanci S novim korisnicima, mogucnost smanjenja
bespovratnih sredstava zbog neisporuke rezultata ili nepostupanja u skladu s
odredenim uvjetima financiranja, primjerice onima koji se odnose na komunikaciju.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1 Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
Proracunska linija r;gﬁ;g a Doprinos
Naslov
visegodiSnj | Naslov 2. ,,Kohezija i vrijednosti” zemalja u smislu
ﬁnaﬁgijsko Glava 07. ,Ulaganja u ljude, socijalnu | Dif./nedif. EZIE'T:!J:?"‘ kandidatkin | tre¢ih é;?;\l,ta[gl'
gokvira | koheziju i vrijednosti” 3 ja* zemalja ocke (b)]
Poglavlje 05. ,,Kreativna Europa” Financijske uredbe
) 070104 XX — Administrativni Nedif DA DA DA NE
rashodi — Kreativna Europa edit.
2 070501 — KULTURA Dif. DA DA DA NE
2 07 0502 — MEDIA Dif. DA DA DA NE
2 07 0503 — MEDUSEKTORSKI Dif DA DA DA NE
POTPROGRAM
3.2. Indikativha dodjela u okviru medusektorskog potprograma za financijsko

razdoblje 2021.-2027.

A) Medusektorska transnacionalna politicka suradnja, promicanje znanja iz Programa i
podupiranje prenosivosti rezultata: 5 milijuna EUR

B) Promicanje inovativnih pristupa stvaranju, dostupnosti, distribuciji i promidzbi sadrzaja u

kulturnom i kreativnom sektoru: 52 milijuna EUR

C) Promicanje medusektorskih aktivnosti koje obuhvacaju nekoliko sektora u cilju prilagodbe
strukturnim promjenama s kojima se suocava medijski sektor, medu ostalim poticanjem
slobodnog, raznolikog i pluralistickog medijskog okruZenja, kvalitetnog novinarstva i
medijske pismenosti: 61 milijun EUR

D) Uspostava 1 odrzavanje deskova programa putem kojih se pruzaju informacije o Programu
1 ostvaruje njegova promidzba u pojedinacnim zemljama te poti¢e prekograni¢na suradnja u

kulturnom i kreativnom sektoru: 42 milijuna EUR
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.3.
3.3.1.

Procijenjeni u¢inak na rashode

Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisnjeg financijskog

Kohezija i vrijednosti

okvira:
2021. 2022. | 2023. | 2024. | 2025 | 2026. | 2027. '\53'2‘7’” UKUPNO
Obveze (€]
Odobrena sredstva za poslovanje*®
Placanja v
Obveze @ 75,862 | 77,382 | 78,929 | 80,505 | 82,120 | 83,756 | 84,947 563,500
07 0501 - KULTURA
Pla¢anja @ 40,558 | 54,101 | 68,138 | 72,858 | 75,386 | 77,563 | 79,217 | 95,678 563,500
Obveze @ 134,221 | 136,912 | 139,640 | 142,439 | 145,287 | 148,188 | 150,313 997,000
07 05 02 — MEDIA
Pla¢anja @ 70,740 | 94,534 | 119,185 | 127,480 | 131,902 | 135,723 | 138,639 | 178,798 997,000
07 05 03 —- MEPUSEKTORSKI Obveze @ 21,539 21,970 22,409 22,857 23,314 23,781 24,131 160,000
POTPROGRAM Pla¢anja 7)) 12,730 | 16,457 | 20,319 | 21,642 | 22,365 | 22,997 | 23,487 20,003 160,000
Administrativna odobrena sredstva koja se | Obveze = @
financiraju iz omotnice programa placanja
0701 04 XX — Administrativna potporaza | Obveze = @ 17,420 | 17,760 | 18,125 | 18,485 | 18,850 | 19,239 | 19,621 129,500
program Kreativna Europa placanja
UKUPNA odobrena sredstva za Obveze =1+3 | 249,042 | 254,023 | 259,103 | 264,286 | 269,571 | 274,963 | 279,012 1 850,000
H 37
omotnicu programa Placanja =2+3 | 141,448 | 182,852 | 225,767 | 240,465 | 248,504 | 255,522 | 260,963 | 294,479 1 850,000
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Ukupni se iznosi ne podudaraju zbog zaokruzivanja.
Program se moze (djelomi¢no) delegirati izvrsnoj agenciji, podlozno rezultatima analize troskova i koristi te povezanim odlukama koje treba donijeti.
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okvira:

Naslov viSegodiSnjeg financijskog 7

,,2Administrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju, koji se ucitava u
sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Nakon UKUPN
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027, p
Ljudski resursi® 14,301 15,601 16,745 16,745 16,745 16,745 16,745 113,627
Ostali administrativni rashodi 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 6,213
UKUPNA odob.rvena srved.stva prema (kupne  obveze = 17,633 | 17.633 | 17,633
NASLOVU 7. viSegodiSnjeg financijskog K ladani
okvira ukupna placanja) 15,189 | 16,489 | 17,633 | 17,633 119,840
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. '\égg‘;” UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 264,231 | 270,512 | 276,736 | 281,919 | 287,204 | 292,596 | 296,645 1 969,840
u svim NASLOVIMA
Viéegodiénjeg ﬁnancijskog okvira Placanja 156,637 | 199,341 243,4 | 258,098 | 266,137 | 273,155 | 278,596 | 294,479 1 969,840

38

Procjene osoblja temelje se na broju osoblja u Komisiji (bez izvr$nih agencija) 2018. uz postupno uvodenje. Iznosi se temelje na prosje¢nim troskovima uz godisnje

povecanje za 2 % od 2019. za indeksaciju te za 1,5 % za utjecaj razvoja karijere (duznosnici i privremeno osoblje). Nije uklju¢eno procijenjeno osoblje potrebno za

decentralizirana tijela ni dodatno osoblje koje se financira iz doprinosa buducih pridruzenih zemalja.

HR
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.3.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

14,301

15,601

16,745

16,745

16,745

16,745

16,745

113,627

Ostali administrativni
rashodi

0,888

0,888

0,888

0,888

0,888

0,888

0,888

6,213

Meduzbroj za NASLOV
7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

15,189

16,489

17,633

17,633

17,633

17,633

17,633

119,840

Izvan NASLOVA 7.
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

17,420

17,760

18,125

18,485

18,850

19,239

19,621

129,500

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

17,420

17,760

18,125

18,485

18,850

19,239

19,621

129,500

UKUPNO

32,609

34,249

35,758

36,118

36,483

36,872

37,254

249,340

» Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijadnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istraZivanje.

HR
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3.3.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije 93 101 109 109 109 109 109

Delegacije

Istrazivanje

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD %
Naslov 7.

Financirano iz

NASLOVA 7. —u sjedistima 13 15 15 15 15 15 15

visegodisnjeg

financijskog — u delegacijama

okvira

Financirano iz — u sjedistima
omotnice

programa “ — u delegacijama
Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO 106 116 124 124 124 124 124

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godiS$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proratunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

40 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.

41 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

HR 12 HR



3.3.3.

Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

L] ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju

predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
Navesti tijelo  koje Namjens | Namjens | Namjens | Namjens | Namjens | Namjens | Namjens Namjenski
sudjeluje u financiranju .k' . .k' . .k' . .k' . .k' . .k' : .k' . prihodi
prihodi prihodi prihodi prihodi prihodi prihodi prihodi m
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
UKUPNO sufinancirana Namjens | Namjens | Namjens | Namjens | Namjens | Namjens | Namjens Namienski
odobrena sredstva ki Ki ki ki ki ki ki ritjwdi
prihodi prihodi prihodi prihodi prihodi prihodi prihodi P m
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
3.4. Procijenjeni uc¢inak na prihode

HR

O na vlastita sredstva

] na ostale prihode

O Prijedlog/inicijativa ima sljedeéi financijski u¢inak:

Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

navesti ako su prihodi dodijeljeni prora¢unskim linijama rashoda [

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

ProraCunska

prihoda:

linija

Utinak prijedloga/inicijative®

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

Clanak ..........

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

[...]

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un ucinka na prihode ili druge informacije)

[...]

42

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime troskova naplate.

43

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
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