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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
D6vody a ciele navrhu

Bohaté kultarne dedic¢stvo Eurdpy a jej dynamické kultdrne a kreativne sektory su sticastou europskej
identity. Kultdra a kultirne prejavy st vyrazne pritomné v beznom Zivote obanov Unie a mozu
prispievat’ K blahu, aktivnemu obcianstvu, spoloénym hodnotam, socidlnemu zacleneniu a rozvoju
medzikultdrnych dialégov, ako aj kslobodnému, pluralistickému a réznorodému medialnemu
prostrediu. KultGrne a kreativne sektory plnohodnotne prispievaju k hospodarskemu rozvoju Unie,
pricom vytvaraju pracovné miesta a rast, a teda su kI'aCové pre buducnost’ Eurdpy.

Tieto sektory maji tiez moc formovat’ nase o¢akavania a vztahy s druhymi a so svetom, ako aj miesta
a krajiny, v ktorych zijeme alebo zivotny $tyl, ktory rozvijame. Presadzuji eurdpsku excelentnost’ na
svetovej scéne a posiliiuji celosvetové postavenie Unie.

Eurdépska podpora kultdry a audiovizualneho odvetvia sa poskytuje uz mnoho rokov prostrednictvom
roznych programov financovania. Program Kreativna Eurépa na obdobie 2014 — 2020 predstavuje
jedine¢nu platformu na ich koordinovanu a konstruktivnu podporu na celom kontinente. Terajsi navrh
stavia na tejto skusenosti a jeho zamerom je posiliiovat’ dobre fungujuce prvky, a to aj prostrednictvom
posilneného rozpoc¢tu, ktory odzrkadl'uje zavdzok Europskej tinie voci tymto odvetviam a uznanie ich
vyznamnej Glohy vnaSej Unii. Prostrednictvom mnohych ¢&innosti a projektov, ktoré sa budu
financovat, bude tento néavrh klIGCovou hnacou silou posililovania eurdpskych kultarnych
a kreativnych  sektorov avyuzivania ich plného potencidlu z hospodarskeho, socidlneho
a medzinarodného hl'adiska.

V ¢lanku 3 Zmluvy o Eurépskej unii sa uvadza, ze cielom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty
a blaho svojich néarodov, a ze okrem iného resSpektuje svoju bohatii kulturnu a jazykovii rozmanitost
a zabezpecuje zachovdvanie a zveladovanie europskeho kulturneho dedicstva. V duchu tychto zasad
sa v diskusnom dokumente Komisie o budtcnosti financii EU uvadza, 7e rozpocet EU sa vyuziva na
podporu tychto cielov spolocne s rozpoctami clenskych Statov a dopliia dalsie opatrenia na eurdpskej
aj vautrostatnej urovni.

EU vyuziva na podporu konkurencieschopnosti a kultdirnej a jazykovej rozmanitosti audiovizualneho
odvetvia niekol’ko nastrojov, v ktorych sa spajaju pravne predpisy, politickd podpora a financovanie.
V stratégii jednotného digitalneho trhu pre Eurdpu sa vyzyva na modernizaciu pravneho ramca, ktora
si zase vyzaduje Gpravu finanénej podpory EU pre audiovizualne odvetvie, aby sa zohladnili nové
trhové trendy, meniace sa vzorce spravania spotrebitelov a Coraz vicSie priblizovanie linearnych
a nelinearnych audiovizualnych mediéalnych sluzieb.

Kultdrne a kreativne sektory vSak stoja pred viacerymi vyzvami.

Po prve, kulturne a kreativne sektory v Europe musia Celit’ ¢oraz vdcSej sutazi zo strany novych
asilnych svetovych hraov, ako su vyhladavace a webové socidlne platformy. V doésledku tejto
skutocnosti vznikla potreba vytvorit nové obchodné modely avyuzit rastovy potencial
prostrednictvom vyuzivania digitalnych technolégii v zaujme dosiahnutia konkurencieschopnosti na
celosvetovom trhu.

Po druhé, digitalizacia prindSa zmenu paradigmy, ¢o ma obrovsky vplyv na to, ako sa kultarny tovar
vytvara, spravuje, $iri, ako sa knemu pristupuje, ako sa spotreblva a spenazuje, Cize sa menia
hodnotové ponuky, ktoré prevladali v analdogovej dobe. Digitalizacia ulahcuje Sirenie kultarneho
a kreativneho obsahu a sluzieb, no zaroven zintenziviiuje medzinarodnu sttaz obsahu na svetovej
scene.
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Po tretie, z kultirnej a jazykovej rozmanitosti Europy do velkej miery vyplyva znaéna rozdrobenost’
trhu s kultarnymi a kreativnymi dielami, ktora sa prejavuje na fragmentacii kultarnych a kreativnych
sektorov — v zasade pozdiZ narodnych a jazykovych suradnic — a na nedostatku kritického mnoZstva.
Tato réznorodost’ je sti€ast'ou eurdpskeho kultirneho bohatstva.

Nadnarodny obeh diel je vSak nad’alej obmedzeny. Preto je dolezité podnecovat’ nadnarodny obeh
a koprodukciu diel v cezhrani¢nom kontexte a hl'adat’ Gi¢innejsie rieSenia na oslovenie medzinarodného
publika.

Po stvrté, koncentracia trhu spésobuje Coraz viacSie obavy. V niektorych kultirnych a kreativnych
oblastiach sa objavuje trend, podla ktorého zabera velky podiel celosvetového predaja obmedzeny
pocet vel'kych hracov.

Po piate, audiovizualne odvetvie Eurépy je medzinarodne uznavané, ale na jednotnom digitalnom trhu
nie je dostato¢ne konkurencieschopné. Osemdesiat percent eurdpskych filmov pochéadza z narodnych
produkecii, ale koprodukcie sa Siria lepSie ako narodné filmy. V niektorych krajinach by sa mali
posilnit’ prevadzkové kapacity audiovizualnych profesionélov.

A napokon, Coraz viac sa $iri fenomén dezinforméacii. Obsahové odvetvia, najmd medialne
spravodajstvo, je neodmyslitel'nou sti¢astou boja 0 zachovanie kultiry zdravej demokratickej diskusie.
Umeleckd sloboda ardéznorodé aslobodné medialne prostredie maja Ustrednd dlohu pri
sprostredkuvani rozdielnych nazorov a pohl'adov. Prispievaju K pluralistickej spolo¢nosti, v ktorej sU
obcania schopni prijimat’ informované rozhodnutia, a to aj v suvislosti s politickymi vol'bami.

Tieto nadnarodné vyzvy si vyzaduju, aby sa europsky pristup zameral na optimalne vyuzivanie
potencialu prislusnych sektorov, ktoré budu prispievat’ K tvorbe pracovnych miest, rastu a socidlnemu
zacCleneniu, a to aj pre skupiny, ktoré s najviac znevyhodnené a najtazsie sa oslovuju. Su spolo¢né pre
vietky ¢lenské staty EU amaju cezhraniény rozmer. Opatrenia na vnutro§titnej Grovni si sice
potrebné, no jednotlivé ¢lenské Staty nie su schopné vyvolat’ dostatocny pakovy efekt na ich tplné
vyriesenie.

Cielom tejto iniciativy je stavat’ na uspechoch programu Kreativna Eurdpa a zintenzivnit' Usilie
v zaujme dosahovania cielov, ktoré boli stanovené v suvislosti S najnov$im politickym vyvojom.
Zamerom nového programu Kreativna Eurdpa je pontknut prevadzkovatelom prilezitost’ iniciovat
technologické a umelecky inovaéné eurdpske cezhraniéné vymeny, spolo¢nu tvorbu, koprodukciu
a Sirenie eurdpskych diel aich spristupiovanie Sirokému a r6znorodému publiku. Zintenzivni sa nim
skuSanie novych obchodnych modelov, ktoré tvorcom umoznia ¢o najlepSie vyuzivat digitalne
technoldgie pri tvorbe a formovani publika.

V reakcii na c¢oraz konkurenénejSie medzinarodné trhy sa novym programom buda podporovat
cezhrani¢né partnerstva a siete, a takisto aj nové modely spolupréce v zaujme podpory zviéSovania
eurdpskych kultarnych a kreativnych sektorov. Takto sa posilni postavenie eurdpskych hracov na
eurépskom a celosvetovom trhu, napr. prostrednictvom podpory ich medzinarodnej u¢asti, marketingu
a propagacie znacky. Program bude investovat do rozvoja kreativnych schopnosti umelcov
a pracovnikov v priemysle tak, Ze im umozni spolupracovat’ vV cezhrani¢énom kontexte. Budu sa nim
podporovat’ iniciativy, ktoré umoznia l'udom viac zucastiiovat’ na kultire, ¢o prispeje K vyssej miere
socialneho zaclenenia do eurdpskej spolocnosti.

Revidovana smernica o0 audiovizualnych medialnych sluzbach poskytne d’al§ie moZnosti na propagaciu
eurdpskych diel, no mali by ju sprevadzat podporné opatrenia, ktoré pomozu zabezpecit SirSiu
dostupnost’ eurdpskych inonarodnych diel v celej Eurdpe aj za jej hranicami. V novom programe sa
budu riesit vyzvy, ktorym je vystavené audiovizualne odvetvie (vratane digitalizacie), ato
posilnovanim spoluprace v celom hodnotovom retazci — od pociatoéného §tadia vyroby cez Sirenie az
po predvadzanie. Osobitne sa z neho budu podporovat’ projekty s vysokym obehovym potencialom, so
zameranim na celosvetovy trh a s pristupom k obsahu na vsetkych platformach.
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Novym programom sa tiez budi podporovat’ opatrenia zamerané na posiliiovanie eurdpskeho
medidlneho spravodajstva, novinarskej slobody, réznorodosti a plurality novinarskeho obsahu ¢i
kritického pristupu k medialnemu obsahu vd’aka medialnej gramotnosti.

V tomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento navrh sa predklada
Unii 27 ¢lenskych $tatov v sllade soznamenim Spojeného kralovstva 0jeho zamere vystipit
z Eurdpskej Unie a Euratomu na zaklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej unii, ktoré bolo Eurdpskej
rade doruc¢ené 29. marca 2017.

Sulad s platnymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Této iniciativa prispieva k ambicii, ktord v marci 2017 v Rime vyjadrilo 27 ¢lenskych Statov
a institicie EU, aktora si zelad Uniu, V ktorej majii obcania nové prileZitosti na kultiirny, socidalny
a hospoddrsky rast [..]; Uniu, ktord chrani nase kultirne dedi¢stvo a podporuje kultdrnu
réznorodost**. Tato ambicia bola potvrdend na zasadnuti lidrov v Géteborgu v novembri 2017
a zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2017, na ktorom bol vyzdvihnuty Eurdpsky rok kultdrneho
dedi¢stva 2018° ako vyznamna prileZitost na zvySenie povedomia 0 socidlnom a hospodarskom
vyzname kultdry a kultdrneho dedi¢stva.

Je v stlade s ozndmenim Komisie 0 posiliiovani eurdpskej identity vzdelavanim a kultdrou®, v ktorom
Komisia uviedla, ze je Vspolocnom zdaujme vsetkych clenskych Statov, aby vyuZili plny potencial
vzdelavania a kultury ako hybnych sil pre tvorbu pracovnych miest, hospodarskeho rastu, socialnu
spravodlivost ¢i aktivne obcianstvo a prilezitosti na zazZivanie europskej identity V celej jej
rozmanitosti.

Iniciativa je v stlade s oznamenim Komisie z roku 2018 o novej europskej stratégii pre kultiru®, so
spoloénym oznamenim ESVC a Komisie zroku 2016 ,,Stratégia EU pre medzinarodné kulturne
vztahy*®, ako aj sozndmenim Komisie zroku 2014 ,Na ceste k integrovanému pristupu ku
kultirnemu dedi¢stvu Eur(')py“G. Vo vSetkych tychto dokumentoch zaznieva vyzva, aby kultira
zohrévala silnej$iu tlohu pri d’alsom socidlnom, hospodarskom a medzinarodnom rozvoji nasej Unie.

Iniciativa je v sulade s ozndmenim Komisie z roku 2018 ,,Boj proti dezinformaciam na internete:
eurdpsky pristup*’, a najma s jej celkovym cielom podporovat’ ,,rozmanitost’ informacii, aby ob&ania
mohli prijimat’ informované rozhodnutia na zaklade kritického myslenia, prostrednictvom podpory
kvalitnej zurnalistiky, medidlnej gramotnosti a vyvazenia vztahu medzi tvorcami a Siritel'mi
informacii®.

V iniciative sa zohladiiuje aj Aktualizovana stratégia pre priemyselna politiku EU prijata v septembri
20178, v ktorej bola zdoraznend potreba modernizovat’ eurdpsky priemysel pre digitalny vek
a zabezpecit’ vhodné prostredie pre podnikanie a rast dynamickych malych a strednych podnikov.

Pokial’ ide o audiovizualne odvetvie, politiky EU v oblasti jednotného digitalneho trhu doplni
podprogram MEDIA. Sucastou tychto politik si najmd navrhy na modernizaciu ramca V oblasti
autorského prava, ako aj preskimana smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach. Uvedenou

Rimska deklaracia, marec 2017.

ERKD 2018: https://europa.eu/cultural-heritage/.
COM(2017) 673 final.

COM(2018) 267 final.

JOIN/2016/029.

COM/2014/0477 final.

COM(2018) 236 final.

COM(2017) 479 final.
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smernicou sa posilni schopnost’ eurépskych audiovizudlnych hracov financovat’, vyrabat’ a §irit’ diela,
ktoré mozu ziskat’ dostatocnu vizibilitu na réznych dostupnych médiach (ako su televizia, kino alebo
video na poziadanie) asu pritazlivé pre publikum na Coraz otvorenejSom a konkurenénejSom trhu
vramci Europy ajza jej hranicami. Najnov§i vyvoj na trhu vratane silnejSiecho postavenia
celosvetovych platforiem S$irenia obsahu Vv porovnani s narodnymi vysielatePmi, ktori tradi¢ne
investuju do tvorby eurdpskych diel, si vyzaduje zvysenie podpory.

V navrhu Komisie na viacrocny finanény ramec 2021 — 2027 sa stanovuje vyssi ciel’ pre zapracovanie
problematiky klimy do vietkych programov EU — na ciele v oblasti ochrany klimy ma ist’ celkovo
25 % vydavkov EU. Ako bude tento program prispievat’ k uvedenému ciel'u, sa bude sledovat
pomocou systému klimatickych markerov EU na prislu$nej irovni rozélenenia a pouzitim presnejsich
metodik tam, kde su dostupné. Komisia bude aj nad’alej kazdy rok vykazovat’ informacie 0 viazanych
rozpo¢tovych prostriedkoch v sdvislosti s roénym navrhom rozpoctu.

V zaujme vyuzitia plného potencialu programu na ciele v oblasti ochrany klimy sa bude Komisia
snazit’ identifikovat prislusné opatrenia v celom procese pripravy, vykonavania, preskumania
aj hodnotenia programu.

Program bude podporovat’ rodovu rovnost’ a prispievat K vyvazenejsej Gcasti pohlavi na kultirnom
a kreativnom priemysle.

Sulad s ostatnymi politikami a programami Unie

Program bude v stlade s ostatnymi nastrojmi Unie a bude ich dopinat’, a to najma o Erasmus+, fondy,
na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie (...) [nariadenie 0 spolo¢nych ustanoveniach] vratane Eurdpskeho
socialneho fondu a Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, programu Eurdpsky horizont, ako aj
externych nastrojov na financovanie. Na zaklade ustanoveni Zmluvy a nového politického pristupu
zalozeného na kultirnych vymenéach, ako je ustanovené v novej eurdpskej stratégii pre kulttru, sa
tento program zameriava na vytvaranie synergii v nasledujucich oblastiach politiky.

1. Synergie s politikami v oblasti vzdelavania a mladeze

Program Kreativna Eurépa bude vyznamnym spdsobom dopliiat’ budici program Erasmus. Spolupraca
medzi inStitGciami a organizaciami, ktoré pdsobia v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze,
a ktoré su podporované z programu Erasmus+, pomézu vybavit’ jednotlivcov znalostami, zruénostami
a schopnostami, ktoré budu potrebovat’ pri zvladani socialnych a hospodarskych vyziev, ako aj pri
zhodnocovani svojho potencialu v oblasti inovacii, tvorivosti a podnikania, predovSetkym v ramci
digitdlneho hospodarstva. Hlavné prepojenie medzi tymito dvomi programami budi predstavovat
¢innosti spojené S posillovanim vSetkych hladisk tvorivosti vo vzdeldvani aso zvelad’ovanim
kla¢ovych kompetencii. Okrem toho v ramci Eurdpskeho zboru solidarity bude ¢oraz viac prilezitosti
na prilakanie mladych l'udi, ktori st zapaleni za obnovu alebo ochranu pamiatok kultirneho dedicstva.

2. Synergie s programom Prava a hodnoty

Medzi programom Kreativna Eurépa aprogramom Prava ahodnoty su silné prepojenia, najma
v oblasti plurality médii, eurdpskej identity, hodnét a kultirneho dedi¢stva, ktoré ob¢anom prinest
silnejSie  postavenie prostrednictvom presadzovania aochrany prav, hodn6t a rovnosti
a prostrednictvom vytvarania prileZitosti na zapojenie, ucast’ a pestovanie historickej paméte.

3. Synergie s politikami v oblasti zamestnanosti a socialnych veci

Buduci Eurdpsky socidlny fond+ bude hlavnym stavebnym prvkom zoskupenia ,,Investicie do I'udi,
socialnej stdrznosti a hodnot“. Bude sa zneho poskytovat’ podpora obfanom tak, Ze sa bude
investovat’ do Tl'udského kapitalu, podporovat zamestnanost (mladych T'udi), socidlna inovacia,
nadobudanie zakladnych digitalnych zruc¢nosti a integracia migrantov a bude sa poskytovat’ podpora
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najviac odkdzanym osobam (socialne zaclenenie). Tento fond je pevne prepojeny S cielmi programu
Kreativna Europa. Kultirna ajazykova rozmanitost, ktoré sa program Kreativna Europa usiluje
posilnit’, napriklad zvySenim obehu eurdpskych kultarnych audiovizudlnych diel v cezhrani¢énom
kontexte, st dolezit¢ hladiska inkluzivnych spolo¢nosti, ked’Ze prispievaji k medzikultirnemu
dialégu. Posilnovanim konkurencieschopnosti kultirnych a kreativnych sektorov je program navyse
priaznivo nakloneny vytvaraniu pracovnych miest v tomto priemysle.

4, Synergie s regionalnymi, mestskymi a vidieckymi politikami

Politiky EU v oblasti regionalneho, mestského a vidieckeho rozvoja st nastrojom na presadzovanie
obnovy kultarneho dedi¢stva a podporu kultdrneho a kreativneho priemyslu. Zabezpecia sa mozné
synergie, aby sa posilnila vzagjomna komplementarita tychto nastrojov a programu Kreativna Eurdpa,
ktorou sa moze podporovat’ partnerské ucenie 0 zmysluplnych planoch dlhodobych investicii do
kultary pre kreativny priemysel, cestovny ruch, socialne za¢lenenie, obnova kultirneho dediéstva
zalozena na normdch kvality Vv oblasti obnovy kultirneho dedi¢stva a zvySovanie ich prispevku
k ciel'om regionalneho a mestského rozvoja a finan¢nej sebesta¢nosti kultirnych projektov.

5. Synergie s jednotnym trhom

Programom Kreativna Eurdpa sa doplnia opatrenia financované z budiceho programu jednotného trhu,
pokial’ ide 0 posilfiovanie postavenia I'udi a podporu kreativnych talentov v prislu$nych odvetviach.
Mozno najst’ aj synergie s cestovnym ruchom, ktory ma kultirny rozmer a moze sa vnimat’ ako sposob
posiliovania vzajomného porozumenia medzi 'ud’'mi. Intervencie programu Kreativna Eurdpa sa buda
zameriavat’ tam, kde je to vhodné, na tvorivost’ a kulturne prvky ur¢itych kreativnych odvetvi (ako sU
dizajn amodda) tak, ze sa sustredia na propagaciu alebo rozvoj zru¢nosti, cezhrani¢nu spolupracu
a mobilitu. Zabezpeci sa tiez doplnkovost’ s opatreniami na podporu odvetvia cestovného ruchu.

6. Synergie s programom Digitalna Eurdpa

V programe Digitalna Eurdpa sa v dvoch veducich projektoch zabezpe¢i pokra¢ovanie zavadzacich
¢innosti, ktoré suvisia so stratégiou #Digital4Culture. Veduci projekt o digitalnej premene odvetvia
kultirneho dedi¢stva bude nad’alej podporovat’ eurdpsku iniciativu, ktora sa zacala pocas Eurdpskeho
roka kultrneho dediéstva 2018. Cast’ programu zamerand na digitdlne zruénosti méa synergie
s oblastami ako medialna gramotnost’ a filmové vzdelavanie.

7. Synergie s programom EU v oblasti vyskumu a inovacie

Zdruzovanie zdrojov, aby sa uplatnili najnovsie technologie a podnietili nové vedecké pristupy, moze
znacne zlepSit' porozumenie, ochranu aj Sirenie kultirneho dedi¢stva a kultirnych a kreativnych
sektorov vSeobecne. Bude nutné posiliiovat mozné synergie V zaujme upevnenia vzajomnej
komplementarity tychto nastrojov a programu Kreativna Eurdpa, aby kultirne a kreativne sektory plne
vyuzivali pokroky eurépskeho vyskumu.

Zoskupenie ,,Zaclefiujuca, odolnd a bezpec¢nd spolocnost™ Vv programe Eurdpsky horizont zahtiia
podporu ¢innosti Vv oblasti vyskumu avyvoja v zaujme rozvoja technoldgii IKT, digitalizacie
a ochrany hmotného a nehmotného kultirneho dedi¢stva.

Do zoskupenia ,,Digitalny priemysel“ si Vvradmci zasahov v oblasti internetu d’alSej generacie
za€lenené vyskumné Cinnosti, ktoré st uzko prepojené s kultirnymi a kreativnymi sektormi — napr.
rozsirend realita/virtudlna realita, zaZitkové prostredia, rozhrania Clovek — pocita¢, nové (socidlne)
média. Takisto sa planuje pokracovat’ v Usili 0 vymeny medzi kreativnymi odvetviami, a najma medzi
umenim, a inovaciami v priemysle a spolo¢nosti prostrednictvom programu S+T+ARTS.

8. Synergie s politikami v oblasti vonkaj$ej ¢innosti

Program Kreativna Eurdpa a akcie medzinarodnej spoluprace financované prostrednictvom programov
Unie v oblasti vonkajSej ¢innosti sa budu vzajomne doplnat’.
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V podprograme KULTURA sa planuju odskusat’ programy hospitacie a iné vymeny s tretimi krajinami
Vv ramci iniciativy Europske hlavné mesta kultary ¢i otvorit’ systémy sieti a platforiem alebo sut'aze
o ceny EU v oblasti kultiry v uréitej miere pre krajiny mimo EU, vytvorit' stimuly na posiliiovanie
zatlenenia U partnerov z tretich krajin do projektov pod vedenim organizécii v EU a podporovat
propagacné snahy na trhoch a festivaloch strategického vyznamu mimo &lenskych $tatov EU, pre ktoré
V sti¢asnosti nie je ziadny osobitny rozpocet.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravny zaklad

Tato iniciativa bude zalozena na &lankoch 167 a173 ZFEU. V &lanku 167 ZFEU sa stanovuji
pravomoci Unie v oblasti kultiry a vyzaduje sa, aby Eurdpska unia vykonavala opatrenia, ktorymi
prispeje K rozkvetu kultur ¢lenskych $tatov, pricom by mala re§pektovat’ ich narodnu a regionalnu
rozmanitost’ a zaroven zdoraziiovat’® spolocné kultarne dedi¢stvo, aV pripade potreby podporit
a doplnit’ opatrenia &lenskych §tatov v oblasti uvedenej v tomto ustanoveni. V &lanku 173 ZFEU sa
uvadza, e Unia aclenské S§taty majii zabezpedit podmienky potrebné na existenciu
konkurencieschopnosti priemyslu Unie, okrem &innostou zameranou na podporu prostredia, ktoré je
priaznivé pre vytvaranie a rozvoj podnikov.

Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Hlavna pridana hodnota EU prameni zo silného nadnirodného rozmeru programu, ktord uz bola
preukdzana v programe Kreativna Eurdpa na obdobie 2014 — 2020. Pri hodnoteni v polovici trvania
programu sa zistilo, Ze ciele apriority programu su celkovo v sulade s ciel'mi a prioritami
vnutro§tatnych politik a programov a dopinaja ich, takze je splnena zasada subsidiarity.

Viacstranna nadnarodna povaha programu Kreativha Eurdpa ponuka osobitnd hodnotu, ktorej sa len
zriedka vyrovna vnutrostatne financovanie, zvycCajne viac zamerané na domdace ¢innosti a V mensej
miere na dvojstrannd medzindrodni spolupracu. Toto viacstranné nadnarodné zameranie vysoko
ocefuju zainteresované strany a prijimatelia ako jedine¢ny prvok programu Kreativna Eurdpa.
Nadnarodnu spoluprécu v kultdrnych a kreativnych sektoroch podporuje len niekol’ko medzinarodnych
fondov vobec, a aj tie to robia v ovel'a mensom rozsahu.

Prvky pridanej hodnoty EU v programe:

o cezhrani¢ny obeh kultirnych a kreativnych diel, a najmé audiovizudlnych diel, medzi Sir$im
a roznorodejSim publikom v Unii a za jej hranicami, ktory odzrkadl'uje rozmanitost’ Eurdpy;

o Uspory z rozsahu a kritické mnoZstvo, ktoré sa mozu vd’aka podpore EU zvysit, a pakovy
efekt dodato¢ného financného krytia; reputacné zisky prijimatelov programu zvySuji
potencialny zaujem partnerov a finan¢nych sprostredkovatel'ov aich ddveru v podporené
projekty, takZe sa ul'ahcuje pristup k dodato¢nému finanénému Kkrytiu; vytvorenie europskych
sieti a cezhrani¢nych partnerstiev, ktoré predstavuju hlavné a najtrvacnejSie prvky programu
Kreativna Eurdpa a podporujt celkovi sposobilost’ prevadzkovatel'ov;

o nadnarodné siete tiez zvySuju celkova sposobilost’  kultarnych  a kreativnych
prevadzkovatel'ov, a najma tych, ktori pdsobia v $pecializovanych oblastiach, a v ¢lenskych
Statoch, v ktorych je takéato sposobilost’ menej rozvinutd;

o cezhrani¢nd mobilita kulturnych a kreativnych prevadzkovatel'ov orientovana na vysledky
vedie k rozvoju zrucnosti a via¢sej kapacite odvetvi;

o zmieriiovanie rizik pre kultirne a kreativne organizacie, ktoré im umoziuje zapdjat sa do
projektov s eurépskym rozmerom a zvySovat’ tak svoj celkovy hospodarsky vplyv;
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o program ma silné socidlne zameranie; prostrednictvom podpory kultlrnej a jazykovej
rozmanitosti, umeleckej a kreativnej slobody, ako aj rozvoja slobodného, pluralistického
arozmanitého mediélneho prostredia prispieva k blahu eurdpskej spolo¢nosti a spolo¢nej
eurdpskej identite;

. zatial' Co systémy na podporu filmovej tvorby sa na vnutroStatnej urovni zameriavaju
predovietkym na tvorbu diel, podpora EU zasahuje predovietkym do &innosti v hornej ¢asti
retazca (odborna priprava, rozvoj) a vV dolnej Casti ret’azca (Sirenie, propagacia, predvadzanie)
s cielom zabezpecit' lepsi cezhrani¢ny obeh eurdpskych diel. Podpora sa zameriava na volny
obeh audiovizualnych medialnych sluzieb, ktory presadzuje smernica 0 audiovizualnych
medialnych sluzbach.

Proporcionalita

Navrh je vsulade so z&sadou proporcionality, pretoze neprekra¢uje minimum nevyhnutné na
dosiahnutie uvedeného ciel’a na eurdpskej urovni ani ramec nevyhnutny na tento tcel.

Vyber nastroja

Novy program Kreativna Eurépa na obdobie 2021 — 2027 stavia na su¢asnom programe Kreativna
Eurdpa (2014 — 2020), v ktorom sa spojili dva nezavislé podprogramy (MEDIA a Kultura) do jedného
ramca. Prihliada sa na osobitné vlastnosti jednotlivych odvetvi, ich rozne cielové skupiny a ich
osobitné potreby. Tyka sa to najmd moznosti spojenych so spoloénym medzisektorovym
podprogramom, ktory sa zameria na inovaciu a experimentovanie.

Zachovanie dobre znamej znaCky programu Kreativna Eurdpa vratane znacky MEDIA pomdze
zabezpecit’ d’alSiu tcast’, ako aj vizibilitu podpory EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI
STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Europska komisia si vroku 2016 objednala priecbezné hodnotenie programu Kreativna Eurdpa
a hodnotenie ex post troch predchadzajucich programov — Kultdra, MEDIA 2007 a MEDIA Mundus,
ktoré boli doru¢ené v obdobi od maja 2016 do augusta 2017. Hodnotenia programu Kreativna Eurdpa
a predchadzajucich programov sledovali tieto ciele:

° posudit’ relevantnost’, silad, ¢innost, efektivnost, udrzatel'nost’ a pridani hodnotu EU (dalej
len ,,hodnotiace kritéria“) programu Kreativna Eurdpa a predchadzajucich programov;

. posudit’  prispevok programu Kreativna Europa K inteligentnému, udrzatelnému
a zaClenujucemu rastu, kK novym prioritdm Komisie a odvetvovym stratégiam;

o posudit’ dlhodobé vysledky a vplyv predchadzajucich programov.

Z hodnotenia programu Kreativna Eurdpa vyplynulo, Ze program riesi aktudlne aj vznikajuce potreby
kultarnych a kreativnych sektorov. Prijimatelia z kultdrnych a kreativnych sektorov v celej Eurdpe su
s primeranou podporou z programu schopni odpovedat’ na digitalizaciu a zobrazovat’ svoje diela na
medzindrodnej scéne v duchu kultdrnej rozmanitosti, a najméd prostrednictvom inovécii arozvoja
novych obchodnych modelov, ktorymi si posiliiuju konkurencieschopnost’.

Program Kreativna Eurdpa je tiez do velkej miery v sllade s prioritami EU, mechanizmami
financovania a podpory, ktoré su relevantné pre kultirne a kreativne sektory, ato pokial ide
0 prilezitosti pre dané odvetvie, ako aj 0 vSeobecné financovanie, podnikatel'ska a hospodarsku
podpory MSP.
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Program Kreativna Eurdpa takisto napiia strategické priority EU: program vyrazne prispieva
k cielovej zamestnanosti EU do roku 2020 a K prioritdm su¢asnej Komisie, podnecuje investicie na
ucely vytvarania pracovnych miest a hlbsi a spravodlivejsi vnutorny trh so silnejSou priemyselnou
zékladiiou, a zaroveii podporuje odvetvové stratégie na trovni EU, ako napriklad ciele jednotného
digitalneho trhu.

V hodnoteni sa konstatuje, ze vzhl'adom na velkost' a z&ber kulturnych a kreativnych sektorov na
eurépskej drovni ana zemepisné oblasti pokryté hodnotenymi programami velkost rozpoétov
programu Kreativna Europa a predchadzajucich programov nepostacovala na vytvorenie zasadného
vplyvu v eur6pskom meradle ani na odvetvovej Grovni.

Z hodnotenia d’alej vyplynulo, Ze podprogram MEDIA skutoéne prispel k prehibeniu vnutorného trhu.
Podprogram MEDIA sa zarovenl rokmi zvicsil, ato bez prisluSného zvySenia rozpoctu. Financné
prostriedky su teda rozdelené medzi jednotlivé priority prili$ riedko, a takto sa oslabuje ich potencialny

vplyv.

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

OTVORENA VEREIJNA KONZULTACIA O FONDOCH EU v OBLASTI HODNOT A MOBILITY

Ciel'om verejnej konzultacie o fondoch EU v oblasti hodnét a mobility bolo zozbierat' nazory vietkych
zainteresovanych stran o tom, ako &o najlepsie vyuzit' kazdé euro v rozpodte EU. Konzultacie sa
vykonavali v kontexte hodnoteni existujucich programov financovania EU, ktoré pokryvali niekol’ko
oblasti politik vratane hodnotenia su¢asnej vykonnosti a budlcich vyziev.

Niektoré hlavne vysledky:

1. Podrla respondentov ,,podpora eurdpskej identity a spolo¢nych hodnét®, ako aj ,,podpora prav
a rovnosti® su dolezité spolo¢né politické vyzvy, ktoré by sa v tychto programoch mali riesit.
V rdmci programu Kreativna Eurdpa sa hospodarske vyzvy a kultirna rozmanitost’ povazujt
za dolezitejSie ako ,,podpora socidlneho zaclenenia a spravodlivosti‘.

2. Polovica alebo viac ako polovica respondentov povazuje ,,podporu inovacii, ,,posiliiovanie
kultdrnej rozmanitosti a kultarneho dedi¢stva®, ,,podporu eurdpskej identity a hodnot” za
opatrenia, ktorymi sa plnohodnotne alebo celkom dobre rieSia vyzvy. Okrem toho 52 %
respondentov®, ktori maji skusenosti s programom Kreativna Eurdpa, sa domnieva, Ze
opatrenim ,,podpora konkurencieschopnosti europskych kulturnych a kreativnych sektorov*
sa plnohodnotne alebo celkom dobre riesia vyzvy.

3. Priblizne 80 % respondentov, ktori maji urdité skusenosti s uvedenymi programami EU,
suhlasi, Ze tieto programy vo velkej miere alebo celkom dobrej miere prinaSaji pridant
hodnotu k tomu, ¢o by mohli dosiahnut’ ¢lenské Staty na vnutrostatnej, regionalnej alebo
miestnej Urovni.

4. Hlavné prekazky identifikované respondentmi, ktoré by stic¢asnym programom/fondom mohli
branit pri dosahovani cielov, si velmi podobné bez ohladu na dotknuty program:
,Nedostatocny rozpocet programov na uspokojenie dopytu“; ,nedostato¢na podpora malych
zainteresovanych stran“; ,,nedostato¢na podpora ziadatel'ov, ktori sa prvykrat uchadzajd
0 podporu® su identifikované ako tri hlavné prekazky.

5. Respondenti, ktori maju uréité skisenosti sjednym alebo viacerymi programami EU,
suhlasia, Ze ,pouzivanie jednoduchsich formularov ziadosti“, ,sprostredkovanie

Zozbieralo sa 1 839 odpovedi z celej Eurdpy.
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Strukturovanej siete a partnerstiev, ,,ulahCovanie financovania akcii medzi odvetviami
¢innosti“, ako aj ,lepSia koordinicia medzi jednotlivymi programami/fondmi* st hlavné
kroky, ktoré by sa mali prijat na zjednoduSenie a znizenie administrativnej zataze pre
prijimatelov.

INE OTVORENE VEREJNE KONZULTACIE

V ramci priebezného hodnotenia programu Kreativna Eurdpa sa od 23. januara do 24. aprila 2017
uskutoc¢nila otvorena verejnd konzultacia. Obsahovala vyhl'adova otizku 0 moznom néstupnickom
programe, ktory by nadvdzoval na program Kreativna Eurépa po roku 2020. V savislosti
s podprogramami Kultira a MEDIA programu Kreativna Eurépa, 90 % respondentov v prvom pripade
a 80 % v druhom pripade uviedlo, Ze védcSina priorit je aj nad’alej relevantna alebo vel'mi relevantna,
aviac ako polovica suhlasila, ze podpora poskytovana z podprogramu Kultira plne alebo ¢iasto¢ne
dopiiia vnutro§tatne financovanie, financovanie EU alebo medzinarodné financovanie. Medzi
najvyznamnejsie prileZitosti, ktoré uviedli respondenti prieskumu, patria spolo¢né kultarne hodnoty,
podpora kultirneho vzdelavania, presadzovanie kultirnej rozmanitosti, podpora internacionalizacie
a presadzovanie vyznamu kultdry v spolo¢nosti.

Externé hodnotenie

Okrem vysledkov verejnej konzulticie Komisia zohladnila vysledky priebezného hodnotenia
stcasného programu Kreativna Eurdpa vykonaného v obdobi 2017 — 2018, spatn vazbu od réznych
zainteresovanych stran, najma v kontexte Eurépskeho filmového féra' a stboru tematickych stretnuti
zainteresovanych stran v oblasti hudby, zavery nezavislych stadii, ako aj odporac¢ania odbornikov
Z ¢lenskych s$tatov v radmci otvorenej metddy koordindcie kultdry aobehu eurdpskych filmov,
a napokon struktarovany dialog s odvetvim v obdobi 2014 — 2018.

Tieto rozne zdroje zddraznili mnoho pozitivnych prinosov programu Kreativna Eurdpa, zaroven vsak
oznacili oblasti, v ktorych je priestor na zlepSenie a zjednodusSenie. Zatial’ co celkové ciele sti¢asného
programu (presadzovanie kultdrnej a jazykovej rozmanitosti, posilnenie konkurencieschopnosti
kulturnych a kreativnych sektorov) zostavaji vSeobecne platné, je potrebna dal$ia integracia
arozsirenie, aby sa lepSie zohl'adnili identifikované potreby a nedostatky, ktoré sa v uplynulych
rokoch d’alej zhorsili:

1. Coraz vacsi tlak na eurdpsku kultrnu rozmanitost’ a dedi¢stvo v spojeni s oraz vidéSou
prevahou a obehom diel z tretich krajin, a najma z USA,

2. nedostato¢ny obeh eurdpskych diel a nizka miera osloveného publika;

3. nedostato¢na a krehka konkurencieschopnost’ kultarnych a kreativnych sektorov;

4. nedostatok moznosti odbornej pripravy a mobility pre umelcov a pracovnikov v kreativnej

oblasti;

nedostatocnd internacionalizacia eurdpskej kultiry;

tazkosti s oslovenim publika a so socialnym zaélefiovanim;
obmedzené prispdsobenie sa a pripravenost’ na digitalizaciu;

nedostatoéné budovanie kapacit profesionalov a profesionalizacia jednotlivcov;

© ®©® N o O

osobitné vyzvy pre audiovizudlne odvetvie v suvislosti s ¢oraz integrovanej$im jednotnym
digitalnym trhom;

=

0 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-film-forum
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10. osobitné odvetvove vyzvy, najmé v hudobnom, kniznom a vydavatel'skom sektore a v sektore
architektury a dedicstva.

Posudenie vplyvu

Na podporu programov ,Kreativna Eurdpa®, ,,Prava a hodnoty* a,,Spravodlivost* sa vypracovalo
posudenie vplyvu. Napriek tomu, Z7e Komisia uznala za vhodnejSie pokracovat’ v tejto praci
prostrednictvom dvoch samostatnych programov, zistenia spolocného posudenia vplyvu su aj nad’alej
relevantné a uplatnitel'né na podprogram Kulttra aj podprogram MEDIA.

Vybor pre kontrolu regulacie 20. aprila 2018 vydal k tomuto posudeniu vplyvu pozitivne stanovisko.
Zaroven zdoraznil, Ze by sa mali lepSie vysvetlit’ stivislosti medzi zisteniami hodnoteni, prispevkami
zainteresovanych stran, jednotlivymi cielmi a logikou S$truktiry programu. Poukazal aj na potrebu
dodato¢nych zaruk, Ze ramec monitorovania ahodnotenia umozni vykonat riadne a objektivne
postdenie miery Gspesnosti programu.

V tejto iniciative su zohladnené pripomienky vyboru. Vychadza zo Struktary existujiceho programu
Kreativna Eurdpa, priCom lepSie odraza spitnii viazbu zainteresovanych stran. Napriklad v reakcii na
poziadavku zlep$it' schopnost’ audiovizualneho sektora rozSirovat' sa, je vV novom podprograme
MEDIA zahrnutd moZnost rozvijat koordinované opatrenia, Vktorych sa spoja rozne Casti
audiovizualneho hodnotového ret'azca.

Okrem toho sa systém monitorovania a hodnotenia pre cely program posilni vhodnymi ukazovatel'mi
vplyvu a vystupov.
Zjednodusenie

V zaujme zjednodusenia budiiceho programu oproti si¢asnému programu Kreativna Eurdpa:

. sa do programu zapracuje vicSia pruznost, aby bolo mozné prisposobit’ pracovné programy
nepredvidanym okolnostiam alebo novému technologickému ¢i spoloenskému vyvoju
a odmenit’ vykon;

. sa bude usilovat’ 0 vacsiu ucinnost’ a efektivnost’ lepSim vyuzivanim ramcovych partnerskych
dohdd a kaskaddovych grantov s cielom zabezpecit' finan¢nt stabilitu a ulah¢it’ pristup pre
mensich hracov. Dalej sa posilni uz osvedena vzajomna vymena poznatkov pocas
vykonavania projektov a Sirenie vysledkov tejto vymeny;

o v podprograme MEDIA sa zavedu stimuly na odmefiovanie vysledkov, najmé v stvislosti so
schopnostou oslovit’ Siroké publikum (napr. audiovizualne projekty, ktoré maju dobra
sledovanost));

o budiice opatrenia hudobného odvetvia, ako aj prekladatel'sky program budu zahfnat' kritéria

udel’ovania oceneni, ktorymi sa bude odmenovat’ uspech na trhu a Usilie o oslovenie publika;

o vytvoria sa uc¢inné prechodné opatrenia s cielom ul'ah¢it” tretim krajindm, ktoré boli predtym
pridruzené k programu Kreativna Eurépa na obdobie 2014 — 2020, aby sa mohli pridruzit’
k novému programu;

o zabezpeci sa vicsia prehl'adnost’ usmerneni a do procesov a postupov sa zacleni systematické
vyuZzivanie elektronickych formularov a elektronickych sprdv a zmiernia sa poziadavky na
vykazovanie. Zavedie sa zosuladeny stubor pravidiel (jednotny stbor pravidiel), pricom sa
ponecha priestor na odli$né pristupy, ak budd potrebné.

Podstatné opatrenia na zjednoduSenie, ako st jednorazové platby, jednotkové ndklady a pausSilne
sadzby uz boli Gspesne zavedené v inych programoch a mohli by sa zaviest’ aj v novom programe
Kreativna Eurépa. Specifickost’ kultirneho odvetvia ajedine¢na povaha podporenych opatreni
skomplikovala vypocet a uplatiovanie jednorazovej platby a pauSalnych sadzieb (okrem programu
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literarnych prekladov), no tam, kde by sa zaklad vypoctu mohol odlah¢it’, by to pre prijimatel'ov
predstavovalo vitané znizenie administrativnej zataze. V podprograme MEDIA sa budu aj nadalej
pouzivat’ jednorazové platby, aby sa V pripade potreby zjednodusilo financné riadenie. Do metodiky
vypoctu jednorazovych platieb sa zahrnie pravidelné monitorovanie, aby sa zabezpecilo zostladenie
s realnymi nakladmi.

Zlozitost’ pravidiel financovania Vv sicasnych programoch, ako aj ich nejednotnost’ predstavuje pre
ziadatel'ov prekazku. Pri zjednoduSovani pristupu K programu zohrava pre externych pouzivatel'ov
vyznamnu Ulohu Uc¢ast’ na zivotnom cykle grantu vratane celkového riadiaceho systému grantu cez
vyuZivanie jednotného kontaktného miesta (t. j. G¢astnickeho portalu). Podpora podprogramu MEDIA
bude Ucinnejsia, ak sa akcie aich prislusné finan¢né transakcie zjednodusia; zatial ¢o podprogram
KULTURA sa bude aj nadalej zameriavat’ na uspe$né opatrenia ariesit nové zlyhania trhu
prostrednictvom zacielenych odvetvovych akcii. Zainteresované strany z kultirnych a kreativnych
sektorov budi moct’ vo v§eobecnosti vyuZzivat’ pristup ,,jednotné¢ho kontaktného miesta®.

Zakladné prava

Tento navrh je v plnom stlade s Chartou zékladnych prav EU. Konkrétne sa v tomto navrhu plne
prihliada na ¢lanok 11 (sloboda prejavu), ¢lanok 13 (sloboda umenia a vedeckého badania), ¢lanok 15
(slobodna volba povolania apravo na pracu), ¢lanok 21 (nediskriminacia), ¢lanok 22 (kulturna,
nabozenskd a jazykova rozmanitost’), ¢lanok 23 (rovnost medzi zenami a muzmi), C¢lanok 31
(spravodlivé a primerané pracovné podmienky) Charty.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Suma prostriedkov uréenych na vykonavanie programu Kreativna Eurdpa na obdobie od 1. januéara
2021 do 31. decembra 2027 bude 1 850 000 000 EUR (v beznych cenach).

Dalsie podrobnosti 0 vplyve na rozpocet a potrebnych ludskych aadministrativnych zdrojoch su
uvedeneé v legislativnom finan¢nom vykaze pripojenom K tomuto ndvrhu.

5. DALSIE PRVKY
Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Existujuce programy financovania, okrem ¢innosti v oblasti spravodajskych médii, sa vykonavaju
najma priamym riadenim prostrednictvom Vykonnej agentlry pre vzdelavanie, audiovizualny sektor
a kultaru (EACEA), pretoze je to nakladovo efektivne, ¢o potvrdilo aj hodnotenie v polovici trvania
programu. Podl'a existujucich hodnoteni nie je nutné menit’ rezim riadenia.

o Vykonavanie podprogramu MEDIA sa zjednodusi a zefektivni, napriklad zoskupenim
prijimatelov aznizenim poctu zakladnych grantovych zmlav a platobnych transakcii.
V nadvidznosti na aktualne zjednoduSovanie distribu¢nych schém, ktoré predstavuji 30 %
rozpodtu podprogramu MEDIA, bude cielom znizit' celkové transakcie podprogramu MEDIA
0 30 %, a takto znizit’ rezijné administrativne naklady a zvysit’ u¢innost’ programu.

o Finanéné nastroje, ktoré poskytuji zaruku a v pripade potreby kapitalovy typ podpory pre
MSP v kultdrnych a kreativnych sektoroch, sa budt implementovat cez fond InvestEU

V rezime nepriameho riadenia prostrednictvom dohdd o delegovani s vykonnymi partnermi
v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.
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Hodnotenia sa budu vykonavat’ v stlade s odsekom 22 a 23 medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila
2016™, v ktorej vietky tri institacie potvrdili, Ze hodnotenia existujtcich pravnych predpisov a politiky
by mali slazit’ ako zaklad pre postudenia vplyvu moznosti d’al$ich opatreni. Hodnoteniami sa posUdia
vplyvy programu v teréne na zaklade programovych ukazovatel'ov/cielov a podrobnej analyzy miery,
do akej sa program moze povazovat za relevantny, Ulinny, efektivny, do akej miery poskytuje
dostato¢nt pridanti hodnotu EU aje v sulade s ostatnymi politikami EU. Bude do nich zahrnuté
poucenie Z minulosti, aby sa zistili akékol'vek nedostatky/problémy alebo akykol'vek potencidl na
d’alsie zlepsenie akcii a ich vysledkov a aby sa ¢o najviac vyuzili/presadili. V oblasti monitorovania
hodnotenia sa bude vychéadzat' z revidovaného rdmca pre monitorovanie vykonnosti, ktory bol
vytvoreny pre program Kreativna Eurépa na obdobie 2014 — 2020. Spoja sa v fiom tdaje 0 projektoch
a prijimateloch (zozbierané cez elektronické formulare a elektronické spravy) a d’alsie kontextove
informéacie z Eurdpskeho audiovizudlneho observatéria a cielenych §tadii. Ukazovatele budd
realisticky odrazat’ informacie dostupné z jednotlivych podprogramov. Monitorovanie programu sa
bude vykonavat' priebezne (aby sa vcas reagovalo na akékol'vek nepredvidané udalosti alebo
vynimocné potreby) aj na zaklade pravidelného planu (spravy o klI'ai¢ovych udalostiach, ako su vyzvy
na predkladanie ponuk, preskimanie projektov, koordinacné udalosti alebo udalosti Sirenia).
Monitorovanie sa ndsledne vyuZzije v:

o roénej monitorovacej sprave S prehadom pokroku dosiahnutého pri napliiani cielov
programu;

o hodnoteni Vv polovici trvania (ktoré sa vykona najneskor Styri roky po zacati
vykonavania programu);

o zavereénom hodnoteni, ktoré sa vykona najneskor dva roky po skonceni programového
obdobia.

Tieto hodnotenia ex post sa vykonaju v sulade s najnovs§im platnym znenim usmerneni 0 lepSej pravnej
regulacii (a s vyuzitim ich usmeriiujuceho suboru nastrojov a osved¢enych postupov), posudi sa nimi
vykonnost’ programu na zaklade kI"aGovych programovych ukazovatel'ov/cielov a podrobnej analyzy
miery, do akej sa program mdze povazovat za relevantny, ucinny, efektivny, do akej miery poskytuje
dostatoént pridanti hodnotu EU a je v stlade s ostatnymi politikami EU. Budu zahffiat’ odportéania na
rieSenie akychkol'vek nedostatkov/problémov alebo akéhokol'vek potencidlu na d’alSie zlepSenie
opatreni alebo ich vysledkov a na to, aby sa ¢o najviac vyuzili/presadili.

Podavanie sprav Eurdpskemu parlamentu, Rade a vietkym ostatnym relevantnym institaciam EU sa
bude vykonavat' pravidelne Vv hlavnych monitorovacich a hodnotiacich spravach avo verejnej
hodnotiacej tabul'ke kI'icovych programovych ukazovatel'ov.

V zavislosti od vysledku analyzy nakladov a vynosov, ktora sa bude v nasledujiGcom programovom
obdobi vykonavat’ na ustrednej Grovni, bude podstatnii ¢ast’ programu pravdepodobne vykonavat
Vykonna agentura pre vzdelavanie, audiovizudlny sektor akultiru pod dohladom generalnych
riaditel’'stiev zodpovednych za program.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tento ndvrh bude stavat’ na existujucej Struktire a nadvidzovat’ na existujicu Struktiru programu
Kreativna Eurdpa s podprogramom Kultura, podprogramom MEDIA a posilnenym medzisektorovym
podprogramom, ktory umozni inova¢né opatrenia tam, kde medzisektorova ¢innost’ prindsa pridanu
hodnotu. Architektira a ciele programu Kreativna Eurépa boli potvrdené v hodnoteni v polovici

1 Medziinstitucionalna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tGnie a Eurdpskou komisiou

0 lepej tvorbe prava z 13. aprila 2016, U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1.
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trvania'? a v d’alsej prislusnej spitnej vizbe. Ako uZ bolo vysvetlené, st viak potrebné Gpravy, aby sa
odzrkadlil hospodarsky, technologicky, spoloc¢ensky a politicky vyvoj.

Novy program napriklad zahfna cielenejsie pristupy k sucasnym akciam, ale aj nové prvky.

V oblasti KULTURA sa budu aj nad’alej podporovat’ nadnarodné partnerstva, siete a platformy a budd
sa rozvijat' iniciativy Specifické pre dané odvetvie, budi sa podporovat’ kulturni a kreativni
prevadzkovatelia v ich Gsili o oslovenie publika v Eurdpe aza jej hranicami a vytvoria sa prvky,
ktorymi sa zdo6raznia konkrétne socialne vyhody, ktoré kultara prinasa jednotlivcom a Spolo¢nosti.
Posilnia sa existujlce osobitné akcie ako Europske hlavné mesto kultiry aznacka ,,Eurdpske
dedi¢stvo®.

Podprogram MEDIA sa bude zameriavat’ na podnecovanie spoluprace a inovacie pri tvorbe a vyrobe
eurdpskych audiovizualnych diel, ato aj pestovanim eurdpskych talentov. Bude sa usilovat’ posilnit’
Sirenie obsahu Vv kinach aonline azabezpeCovat Sir§i cezhraniény pristup Kk eurdpskym
audiovizualnym dielam, a to aj prostrednictvom inovaénych obchodnych modelov. Bude propagovat’
eurdpske audiovizudlne diela a podporovat’ formovanie publika v celej Eurdpe aza jej hranicami.
Tieto priority sa budu riesit’ prostrednictvom podpory tvorby, propagacie, spristupiiovania a Sirenia
europskych diel, ktoré maji potencial oslovit’ Siroké publikum v rdmci Europy a za jej hranicami,
a takto budu podporovat’ vykonavanie smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach. Okrem toho
bude podprogram MEDIA umoziiovat’ pruzneji pristup a viac spoluprace medzi jednotlivymi ¢astami
hodnotového retazca. Dalej bude podporovat’ vznik $truktdrovanych partnerstiev asieti v zaujme
posilnenia  celkovej konkurencieschopnosti audiovizudlneho sektora Eurépy a zniZzovania
administrativnych nakladov spojenych s riadenim programu.

MEDZISEKTOROVY podprogram bude podporovat’ prierezové &innosti realizované napried
audiovizualnym a inymi kulturnymi a kreativnymi sektormi. Bude propagovat’ povedomie 0 programe
a podporovat’ prenosnost’ vysledkov. Bude podporovat’ inova¢né pristupy ktvorbe obsahu,
spristupfiovaniu, S$ireniu a propagacii vo vSetkych kultarnych a kreativnych sektoroch. Bude
podporovat’ prierezové Cinnosti pokryvajuce viacero sektorov S cielom prispdsobit’ sa Strukturdlnym
zmendm, ktorym c¢eli medidlne odvetvie, najmad pokial' ide o0 slobodnl a pluralisticki povahu
medialneho prostredia, kvalitni Zurnalistiku a medialnu gramotnost’. V neposlednom rade sa zriadia
a budt podporovat’ informacné kancelarie programu, ktoré budu poskytovat’ informacie o0 programe
a propagovat’ program V prislusnej krajine a podnecovat cezhraniéni spolupracu Vv kultarnych
a kreativnych sektoroch.

12 COM(2018) 248 final.
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2018/0190 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje program Kreativna Eurdépa (na obdobie 2021 az 2027) a ktorym sa zruSuje

nariadenie (EU) & 1295/2013

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najméa na jej ¢lanok 167 ods. 5 a ¢lanok 173

ods. 3,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postlpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru®?,

. , 14
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov™",

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

(2)

3)

(4)

Kultira, kultirne dedi¢stvo a kulturna rozmanitost’ maji pre eurdpsku spolocnost’ velki
hodnotu, ¢i uz z kulturneho, environmentalneho, socialneho alebo ekonomického hladiska,
a mali by sa §irit’ a podporovat’. Podl'a Rimskej deklaracie z 25. marca 2017 a Eurdpskej rady
z decembra 2017 s vzdelanie a kultara zakladnym stavebnym kameniom inkluzivnej a sudrznej
spolo¢nosti uréenej pre vSetkych a kI'i¢om K udrzaniu konkurencieschopnosti Eurdpy.

Podra ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU) Unia je zaloZzena na hodnotach ucty k ludskej
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania l'udskych prav
vratane prav o0sdb patriacich k mensinam. Tieto hodnoty st spolo¢né c¢lenskym Statom
V spolocnosti, V ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost,
solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi. Tieto hodnoty sa d’alej potvrdzuju a vyjadrujd
v pravach, slobodach a zasadach zakotvenych v Charte zakladnych prav Europskej unie, ktora
ma podla &lanku 6 ZEU rovnaki pravnu silu ako zmluvy.

V ¢&lanku 3 ZEU sa dalej ustanovuje, ze cielom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty
a blaho svojich narodov a ze Unia reSpektuje svoju bohatu kultrnu a jazykovu rozmanitost’
a zabezpecuje zachovavanie a zvel'ad’ovanie europskeho kultirneho dedicstva.

V oznameni Komisie o novej eurdpskej stratégii pre kultdru™ sa blizsie stanovuju ciele Unie
v kultdrnych a kreativnych sektoroch. Jej cielom je vyuzivat silu kultary a kultirnej
rozmanitosti na zvySovanie socialnej sudrznosti a spolocenského blahobytu, v ktorom sa
rozvija cezhrani¢ény rozmer kultirnych a kreativnych sektorov, podporuje sa ich rastovy
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

potencial, podnecuje sa kultirna tvorivost’ vo vzdelavani a v inovaciach, ako aj na tvorbu
pracovnych miest arastu aupeviiovanie medzinarodnych kultirnych vztahov. Kreativna
Eurdpa by spolu s d’alsimi programami Unie mala podporovat’ plnenie tejto novej stratégie pre
kultaru. To je zaroven v sulade s Dohovorom UNESCO zroku 2005 o ochrane a podpore
rozmanitosti kultarnych prejavov, ktory nadobudol platnost’ 18. marca 2007 a ktorého je Unia
zmluvnou stranou.

Eur6pska kulturna rozmanitost’ zavisi od prekvitajucich a odolnych kultdrnych a kreativnych
sektorov, ktoré su schopné tvorit’ a §irit’” svoje diela Sirokému a réznorodému eurépskemu
publiku. Tym sa zvySuje ich hospodarsky potencial a prispievaji kudrzaniu rastu
a zamestnanosti. Okrem toho Sirenie tvorivosti prispieva K Vvyssej konkurencieschopnosti
a povzbudzuje inovacie V priemyselnych hodnotovych retazcoch. Napriek pokroku
v poslednom obdobi je eurdpsky kultirny akreativny trh aj nad’alej rozdrobeny podla
narodnych a jazykovych suradnic, ¢o kultarnym a kreativnym sektorom brani plnohodnotne
vyuzivat’ vyhody jednotného eurdpskeho trhu a jednotného digitalneho trhu zvlast.

V programe by sa mala zohl'adnit’ dvojaka povaha kultarnych a kreativnych sektorov, pri¢om
by sa mala uznat’ na jednej strane charakteristicka umelecka hodnota kultdry a na druhej strane
ekonomickda hodnota tychto sektorov vratane ich SirSicho prispevku K rastu
a konkurencieschopnosti, tvorivosti ainovaciam. To si vyzaduje silné eurdpske kulturne
a kreativne sektory, predovsetkym Zivotaschopny eurdpsky audiovizudlny priemysel vzhl'adom
na jeho kapacitu oslovit’ Siroké publikum a jeho hospodarsky vyznam aj pre iné kreativne
sektory a cestovny ruch zamerany na kultru. Konkurencia na globalnych audiovizualnych
trhoch sa dalej zintenzivnila naruSenim obchodnych modelov digitalnymi technologiami,
napriklad zmenami medialnej produkcie, spotreby a ¢oraz silnej$im postavenim globalnych
platforiem pri Sireni obsahu. Preto je potrebné zvysit’ podporu eurdpskeho priemyslu.

Aby bol program Gcinny, mal by Specificki povahu jednotlivych sektorov, ich odlisné ciel'ové
skupiny aich osobitné potreby zohladnovat individualizovanym pristupom, ktory sa prejavi
v podprograme zameranom na audiovizudlny sektor, podprograme zameranom na ostatné
kultdrne a kreativne sektory a medzisektorovom podprograme.

Cielom medzisektorového podprogramu je vyuzit' potenciadl spoluprace medzi roéznymi
kultrnymi a kreativnymi sektormi. Spolo¢ny prierezovy pristup prinasa vyhody vo forme
prenosu poznatkov a administrativneho zefektivnenia.

V audiovizudlnom sektore by mala Unia doplnit politiky jednotného digitalneho trhu
intervenciou. lde najm& o modernizaciu rdmca autorského préva a navrhované nariadenie
o online vysielani vysielacich organizécii*®, ako aj o navrh na zmenu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2010/13/EU". Ich cielom je posilnit’ kapacity eurdpskych audiovizudlnych
subjektov financovat’, produkovat’ a distribuovat’ diela s dostato¢nou vizibilitou Vv réznych
dostupnych komunika¢nych médiach (ako je napr. televizia, kino alebo vide4 na poziadanie),
ktoré budu atraktivne pre publikum na otvorenejSom a konkurencieschopnejSom trhu v Europe
aj mimo nej. Zintenzivnenie podpory by sa malo zamerat’ na posledny vyvoj na trhu, najma
silnejSie postavenie globalnych distribuénych platforiem oproti ndrodnym vysielatel'om, ktori
tradi¢ne investuju do produkcie eurdpskych diel.

Osobitné akcie v ramci programu Kreativna Europa ako znac¢ka Eurdpske dedi¢stvo, Eurdpske
dni kulturneho dediéstva, eurdpske ocenenia V oblasti sucasnej, rockovej a popularnej hudby,
literatlry, dedicstva a architektiry a Europske hlavné mesta kultary uz priamo oslovili miliony
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(19)

eurdpskych obcanov, preukazali spoloensky a hospodarsky prinos eurdpskych kultirnych
politik, a preto by mali pokracovat’ a ak je to mozné, rozsirit’ sa.

Kultara je klaéom Kk upevneniu inkluzivnych asadrznych spoloCenstiev. V kontexte
migraénych tlakov zohrdva kultura délezitu ulohu pri integracii migrantov, aby sa citili byt
stastou hostitel'skej spolo¢nosti a aby sa medzi migrantmi a novymi spoloc¢enstvami vyvinuli
dobré vztahy.

Jadrom zivotaschopného kulturneho a kreativneho priemyslu vratane spravodajskych médii je
umelecka sloboda. Program by mal podporovat’ vymeny a spolupracu medzi audiovizualnym
a vydavatel'skym sektorom v prospech vytvorenia pluralistického medialneho prostredia.

V sllade s ¢lankami 8 a 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) by sa v programe a vo
vSetkych jeho cinnostiach malo podporovat zohladnenie rodovej rovnosti (a pripadne
vymedzenie vhodnych Kkritérii v tejto oblasti) a sledovat’ ciele nediskriminacie.

V stlade so spoloénym ozndmenim ,,Stratégia EU pre medzinarodné kultGrne vztahy*, ktora
schvalil Eurépsky parlament uznesenim z5.jdla 2017, by sa mal vyznam kultdry pre
medzinarodné vzt'ahy a jej uloha pri $ireni eurdpskych hodnét prejavit’ v eurdpskych nastrojoch
financovania, a najma vtomto programe, v podobe osobitnych a cielenych akcii, ktoré na
globalnej scéne presadia jasny vplyv Unie.

V sulade s ozndmenim Komisie s nazvom ,,Na ceste K integrovanému pristupu ku kultdrnemu
dediéstvu Europy* z 22. jila 2014 by prisluiné politiky a nastroje mali prispievat’ k dlhodobej
hodnote a udrzatelnosti kulturnecho dedi¢stva Eurdpy a vytvorit' celistvejsi pristup K jeho
zachovaniu, zhodnoteniu a podpore.

V sulade s oznamenim Komisie ,,Investovanie do inteligentného, inovativneho a udrzatelného
priemyslu — Aktualizovana stratégia pre priemyselna politiku EU“ z 13. septembra 2017%° by
budtce akcie mali napomahat’ integracii tvorivosti, dizajnu a Spickovych technolégii, aby
vznikli nové priemyselné hodnotové retazce a ozivila sa konkurencieschopnost’ tradi¢nych
priemyselnych odvetvi.

Na programe by sa za istych podmienok mali mat’ moznost’ zucastnit’ ¢lenovia Eurdpskeho
zdruzenia vol'ného obchodu, pristupujtice krajiny, kandidatske krajiny a potenciélni kandidati,
ktori vyuzivaji predvstupovu stratégiu, ako aj krajiny, na ktoré sa vzt'ahuje eurdpska susedska
politika, a strategicki partneri Unie.

Na programoch Unie sa moZzu zGlastovat tretie krajiny, ktoré su &lenmi Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (EHP), ato v rdmci spoluprace zriadenej v zmysle Dohody o EHP,
ktorou sa ustanovuje vykonavanie programov na zéklade rozhodnutia v zmysle tejto
dohody. Tretie krajiny sa mozu zuéastnit' aj na zaklade inych pravnych nastrojov. Toto
nariadenie by malo obsahovat osobitné ustanovenie, ktorym by sa zodpovednému
povol'ujucemu uradnikovi, Europskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF) a eurépskemu
dvoru auditorov udel'ovali potrebné prava a pristup, aby mohli vSestranne vykonavat svoje
pravomoci.

Program by mal podporovat’ spolupracu medzi Uniou a medzinarodnymi organizaciami, ako su
Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru (UNESCO), Rada Europy
vratane fondu Eurimages a Eurdpskeho audiovizualneho observatoria (d’alej len
,observatorium®), Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj a Svetova organizécia
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dusevného vlastnictva. Tento program by mal zaroven podporovat’ plnenie zavizkov Unie,
pokial ide ociele udrzatelného rozvoja anajma ich kultdrny rozmer®:. Z hradiska
audiovizualneho sektora by sa mal z programu zabezpetit prispevok Unie na ginnosti
Eurdpskeho audiovizualneho observatoria.

Vzhladom na vyznam boja proti zmene klimy Vv stlade so z&vézkami, ktoré Eurdpskej Unii
plynd z Parizskej dohody, ascielmi OSN Vv oblasti udrzatelného rozvoja tento program
prispeje K zohladnovaniu ochrany klimy vo vSetkych politikach a k dosiahnutiu celkového
ciel’a, ktorym je vy¢lenit' 25 % rozpoétovych vydavkov Unie na ochranu klimy. Pogas pripravy
a implementacie programu sa stanovia prislusné akcie, ktoré budi opitovne posudzované
Vv kontexte prislusnych hodnoteni a preskimani.

Na toto nariadenie sa vzt'ahuju horizontdlne rozpoctové pravidla, ktoré prijali Europsky
parlament a Rada na zéklade &lanku 322 ZFEU. Tieto pravidla si ustanovené v nariadeni
0 rozpoctovych pravidlach. Vymedzuja predovsetkym postup zostavovania a plnenia rozpoctu
prostrednictvom grantov, zakaziek, cien a nepriameho plnenia, ako aj kontroly zodpovednosti
Giastnikov finanénych operacii. Pravidla prijaté na zaklade lanku 322 ZFEU sa vztahuju aj na
ochranu rozpoétu Unie V pripade vieobecnych nedostatkov v dodrziavani zasad pravneho §tatu
Vv Clenskych Statoch, ked’ze dodrziavanie tychto zasad je nevyhnutnym predpokladom riadneho
finanéného hospodarenia a efektivneho financovania z prostriedkov Unie.

Europska filmova akadémia si od svojho zalozenia vybudovala jedine¢né renomé a optimalnu
poziciu na vytvorenie celoeuropskej komunity filmovych tvorcov a profesionalov, propagaciu
a Sirenie eurdpskych filmov za hranicami jednotlivych Statov aformovanie skutocne
eurdpskeho publika. Preto by mala byt opravnena na priamu podporu Unie.

Mladeznicky orchester Europskej tnie si vybudoval jedinecné renomé V oblasti Sirenia
medzikultirneho dialégu, vzajomného reSpektu a porozumenia prostrednictvom kultary.
Osobitost” Mladeznickeho orchestra Eurdpskej Ginie spo¢iva v tom, ze ide 0 eurépsky orchester,
ktory presahuje kultirne hranice asklada sa z mladych hudobnikov, ktori v ramci prisnych
kazdoro¢nych konkurzov vo vsetkych ¢lenskych $tatoch musia splnit’ naro¢né kvalitativne
kritéria. Preto by mal byt opravneny na priamu podporu Unie.

Organizécie z kulturnych a kreativnych sektorov s rozsiahlym geografickym pokrytim, ktoré
V ramci svojej ¢innosti poskytuju kultirne sluzby priamo obanom Unie, takZe maji potencial
priamo ovplyvnit’ eurdpsku identitu, by mali byt opravnené na podporu Unie.

Ak ma byt alokacia prostriedkov zo vSeobecného rozpoétu Unie efektivna, vietky akcie
a ¢innosti uskutoénené v ramei programu musia mat’ eurépsku pridana hodnotu, musia dopliat’
¢innosti ¢lenskych Statov a by sa mali usilovat’ 0 stlad, komplementaritu a synergie vo vztahu
k programom financovania zameranym na podporu Uzko prepojenych oblasti politik, ako aj vo
vztahu K horizontalnym politikam Unie, napriklad politike hospodarskej sutaze.

Finan¢nd podpora by sa pri zlyhani trhu alebo v suboptimalnych investiénych situaciach mala
vyuzivat proporénym spdsobom aakcie by nemali zdvojovat ¢i vytlaCat’ sukromné
financovanie, ani by nemali nartisat’ hospodarsku sut'az na vnatornom trhu. Akcie by mali mat’
jasnu eurdpsku pridan hodnotu.

Medzi najvacsie vyzvy kultarnych a kreativnych sektorov patri ich pristup k financovaniu,
ktoré im umoziiuje rozvijat’ ¢innost, udrziavat alebo zvySovat konkurencieschopnost’
arozsirovat sa do zahraniCia. Ciele tohto programu z hl'adiska politik by sa mali plnit’ aj

21

Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, prijata Organizaciou Spojenych narodov v septembri 2015, A/RES/70/1.
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(30)

(31)

(32)

(33)

pomocou finanénych néstrojov a rozpoctovej zaruky vV ramci prislusnej zlozky (zloziek) Fondu
InvestEU.

Vzhl'adom na to, ze hodnotenie navrhov Vv ramci konkrétnych akcii programu si vyzaduje
odborné znalosti, malo by sa stanovit, Ze komisie pre vyhodnotenie mézu Vv pripade potreby
pozostavat’ z externych odbornikov.

Program by mal mat realisticky a zvladnutel'ny systém ukazovatelov vykonnosti, ktory bude
sprevadzat’ jeho akcie a nepretrzite monitorovat’ jeho vykonnost. Toto monitorovanie, ako aj
informacné a komunikacné ¢innosti stvisiace S programom a jeho akciami, by malo vychédzat
z troch podprogramov.

Tymto nariadenim sa stanovuje finanéné krytie programu Kreativna Europa, ktoré ma
Vv priebehu ro¢ného rozpocétového postupu predstavovat’ pre Europsky parlament a Radu hlavni
referen¢ni sumu Vv zmysle bodu 17 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013 medzi
Eurépskym  parlamentom, Radou aKomisiou 0 rozpoctovej discipline, spolupraci
v rozpoétovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni®.

Na tento program sa uplatituje nariadenie (EU, Euratom) &. [...] (dalej len ,nariadenie
0 rozpoétovych pravidlach®). Stanovuju sa Viiom pravidla plnenia rozpoétu Unie vratane
pravidiel, ktoré sa tykaju grantov, ato aj grantov uréenych pre tretie strany, cien, zakaziek,
finan¢nych nastrojov a rozpoctovych zaruk.

Typy financovania a spdsoby plnenia uvedené v tomto nariadeni sa zvolia na zéklade ich
schopnosti splnit” konkrétne ciele akcii a priniest’ vysledky, beric do iivahy najméa naklady na
kontroly, administrativnu zataz a o¢akavané riziko nestladu. Pritom by sa malo zvazit’ pouzitie
jednorazovych platieb, pausalneho financovania a jednotkovych nakladov, ako aj financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi, ako sa uvadza v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpo¢tovych
pravidlach.

V sulade s nariadenim o rozyoétovych pravidlach, nariadenim Europskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢&. 883/2013%, nariadenim Rady (Euratom, ES) & 2988/95%*, nariadenim Rady
(Euratom, ES) &. 2185/96%° a nariadenim Rady (EU) 2017/1939%° maju byt’ finantné zaujmy
Unie chranené primeranymi opatreniami vratane prevencie, zistovania, napravy a vysetrovania
nezrovnalosti a podvodov, vyméahania stratenych, nespravne vyplatenych alebo nespravne
pouzitych finan¢nych prostriedkov a v pripade potreby aj ukladania administrativnych sankcii.
Konkrétne moéze Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) vykonavat v sulade
snariadenim (EU, Euratom) ¢&.883/2013 anariadenim (Euratom, ES) ¢&.2185/96
administrativne vySetrovania vratane kontrol a inspekcii na mieste s cielom zistit, ¢i nedoslo
k podvodu, korupcii alebo akémukolvek inému protipravnemu konaniu poskodzujiicemu
finanéné zaujmy Unie. Eurépska prokuratira moéze v stlade s nariadenim (EU) 2017/1939
vysetrovat’ a stihat’ podvody a iné trestné &iny poskodzujuce finanéné zaujmy Unie, ako sa

22
23

24

25

26

U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 z 11.septembra 2013 0 vySetrovaniach
vykonavanych Europskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).
Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o0 ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spolo¢enstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢&. 2185/96 z11.novembra 1996 o kontroldch a in$pekcidch na mieste,
vykondvanych Komisiou s ciefom ochrany finanénych zaujmov Europskych spologenstiev pred spreneverou
a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely
zriadenia Eurdpskej prokuratiry (EPPO) (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

18 SK



SK

(34)

(35)
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stanovuje v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V stlade s nariadenim
0 rozpoctovych pravidlach ma kazdd osoba alebo kazdy subjekt, ktory prijima financné
prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat’ pri ochrane finanénych zaujmov Unie, udelit
Komisii, tradu OLAF, Europskej prokurature a Eurépskemu dvoru auditorov nevyhnutné prava
a pristup azabezpeCit, aby im vSetky tretie strany zucastiujice sa na finanénom plneni
z prostriedkov Unie udelili rovnocenné prava.

Podl'a ¢lanku 94 rozhodnutia Rady 2013/755/EU? osoby a subjekty usadené v zamorskych
krajindch a na zamorskych tizemiach st opravnené ziskat' financovanie v sulade s pravidlami
a cielmi programu a pripadnymi dojednaniami uplatnitelnymi na ¢lensky $tat, s ktorym sd
zamorska krajina alebo Gzemie spojené.

Pri zmene vedlajSich prvkov tohto nariadenia by sa pravomoc prijat’ akty v stlade s ¢lankom
290 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie mala delegovat na Komisiu pri dodrzani
ukazovatel'ov uvedenych Vv ¢lanku 15 av prilohe Il. Komisia by mala v pripravnej féaze
absolvovat’ zodpovedajuce konzultacie, a to aj na expertnej trovni. Pri tychto konzulticiach by
sa mali dodrziavat' zasady stanovené V medziinstitucionalnej dohode 0 lepSej tvorbe prava
z 13. aprila 2016. Predovsetkym v zaujme rovnakého zastUpenia pri priprave delegovanych
aktov by sa vSetky dokumenty mali doru¢it’ Europskemu parlamentu a Rade v rovnakom cCase
ako expertom z ¢lenskych $tatov a tito experti by mali mat’ systematicky pristup na zasadnutia
expertnych skupin Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

Na ucely hladkej implementéacie programu mozno naklady prijimatel’a, ktoré mu vznikna pred
podanim Ziadosti 0 grant, najma néklady suvisiace s pravami dusevného vlastnictva, povazovat’
za opravnené, pokial’ st priamo spojené s implementaciou podporovanych akcii.

Podl'a odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody 0 lepSej tvorbe prava z 13. aprila 2016 je
potrebné tento program vyhodnotit’ vo svetle informacii ziskanych na zaklade poziadaviek
osobitného monitorovania, apritom sa vyhnit nadmernej regulacii aadministrativnemu
zatazeniu najmid Clenskych Statov. Medzi tieto poziadavky mozno podla potreby zahrnut
meratel'né ukazovatele ako zaklad na vyhodnotenie G¢inkov programu Vv praxi.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa mali na Komisiu
preniest’ vykonavacie pravomoci schvalovat’ pracovné programy. Uvedené pravomoci by sa
mali vykonavat' v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%. Je
potrebné zabezpecit' spravne ukoncenie predchadzajuceho programu, najmi z hl'adiska
pokracovania viacrocnych mechanizmov jeho riadenia, akym je financovanie technickej
a administrativnej pomoci. Od [1. januéra 2021] by v pripade potreby mala riadenie akcii, ktoré
neboli ukonéené do [31. decembra 2020] v ramci predchadzajiceho programu, zabezpecovat
technicka a administrativna pomoc.

Toto nariadenie je vsulade so zakladnymi pravami azasadami uznanymi najma v Charte
zakladnych prav Europskej unie. Cielom tohto nariadenia je zabezpeCit najmd uplné
dodrziavanie prava na rovnost’ medzi muzmi a Zenami a pravo na nediskriminaciu na zéaklade
pohlavia, rasového alebo etnického pdvodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexuélnej orientacie, a podporit’ uplatiovanie ¢lankov 21 a 23 Charty zakladnych

27

28

29

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jla 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzujt
finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).

Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z 25. novembra 2013 o pridruzeni zamorskych krajin a Gzemi k Eur6pskej Gnii
(,,rozhodnutie 0 pridruzeni zamoria“) (U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovujd pravidla
a vSeobecné zasady mechanizmu, na zéklade ktorého c¢lenské Staty kontroluji vykonavanie vykonavacich
pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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prav Eurdpskej unie. Takisto je vsulade s Dohovorom Organizécie Spojenych néarodov
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim.

Ked’ze ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ samostatnym postupom
Clenskych Statov, ale vzhladom na ich nadnarodny charakter, vel’ky objem a rozsiahlu
geografickl posobnost’ financovanych ¢innosti v oblasti mobility a spolupréce, ich vplyv na
vzdelavaciu mobilitu a v $irfom meradle na integraciu Unie, ako aj ich posilneny medzinarodny
rozmer, ich mozno lepdie dosiahnut na urovni Unie, Unia moze v sllade so zésadou
subsidiarity prijat’ opatrenia, ako sa uvadza v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so
zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie prislusného ciel’a.

Nariadenie (EU) &. 1295/2013 by sa preto malo zrusit’ s u¢innostou od [1. januara 2021].

V zaujme zabezpecenia kontinuity finanénej podpory poskytovanej v rdmci programu by sa
toto nariadenie malo uplatiiovat’ od [1. januéara 2021].
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola |
VsSeobecné ustanovenia

Cléanok 1
Predmet Gpravy

Tymto nariadenim sa ustanovuje program Kreativna Europa (d’alej len ,,program®).

Stanovuju sa Vviiom ciele programu, rozpocet na obdobie 2021 -2027, formy financovania
z prostriedkov Unie a pravidla poskytovania tychto finanénych prostriedkov.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,operacia kombinovaného financovania“ s opatrenia podporované z rozpoétu EU vratane
opatreni Vv ramci mechanizmov kombinovaného financovania podla ¢lanku 2 ods. 6
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré kombinuji nesplatné formy podpory a/alebo
finan¢né nastroje z rozpoétu EU so splatnymi formami podpory od rozvojovych alebo inych
verejnych finanénych institacii, ako aj od komerénych finan¢nych institacii a investorov;

»kultirne a kreativne sektory* st vSetky sektory, ktorych ¢innosti si zalozené na kultarnych
hodnotéach alebo umeleckych a inych individualnych alebo kolektivnych tvorivych prejavoch.
K tymto ¢innostiam mdze patrit’ vyvoj, tvorba, produkcia, Sirenie a ochrana tovaru a sluzieb,
ktoré predstavuju kultirne, umelecké alebo iné kreativne prejavy, ako aj stvisiace ¢innosti
ako vzdelavanie alebo riadenie. Budii mat’ potencial priniest’ inovacie a pracovné miesta, a to
najma v savislosti s dusevnym vlastnictvom. Tieto sektory zahfiaju architekturu, archivy,
kniznice amuzed, umelecké remesla, audioviziu (vratane filmu, televizie, videohier
a multimédii), hmotné inehmotné kultarne dedi¢stvo, dizajn (vratane moddneho dizajnu),
festivaly, hudbu, literatdru, muzické umenia, knihy avydavatel'ski ¢innost, rozhlas
a vytvarné umenie;

,malé astredné podniky (MSP)“ st mikropodniky, malé astredné podniky v zneni
vymedzenia uvedeného v odporugani Komisie 2003/361/ES%;

»pravny subjekt” je kazda fyzicka alebo pravnicka osoba zriadend a uznana ako takd podla
vnutro§tatneho prava, prava Unie alebo medzinarodného prava, ktora ma pravnu subjektivitu
a ktora, konajuc vo svojom mene, moze vykonavat prava a podliehat’ povinnostiam, alebo je
to subjekt bez pravnej subjektivity v sulade s[¢lankom 197 ods. 2 pism. c)] nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach;

»znamka excelentnosti“ je oznacenie vysokej kvality urCené projektom podanym v ramci
programu Kreativna Eurdpa, ktoré sa povazuji za hodné financovania, ale neziskaju ho
v doésledku rozpoctovych obmedzeni. Je uznanim hodnoty navrhu a podporuje hl'adanie
alternativnych zdrojov financovania.

30
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U.v. EU L 124, 20.5.2003
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Clanok 3
Ciele programu

1. Program ma tieto vSeobecné ciele:

a)

podporovat europsku spolupracu v oblasti kultdrnej ajazykovej rozmanitosti
a dedicstva;

b) zvySovat konkurencieschopnost’ kultarnych a kreativnych sektorov, ato najma

audiovizualneho sektora.
2. Specifické ciele programu su:

a) posilnit hospodarsky, socidlny avonkajs$i rozmer spoluprace na eurdpskej wrovni
s cielom rozvijat’ a $irit” europsku kultirnu rozmanitost’ a eurdpske kultirne dedicstvo,
a zvySit'  konkurencieschopnosti  eurdpskych kultarnych a kreativnych  sektorov
a upevnit medzinarodné kultirne vztahy;

b)  podporit’ schopnost’ eurdpskeho audiovizualneho priemyslu uspiet’” v konkurencii
a rozSirovat’ sa;

C)  roz8irit spolupracu na turovni politik ainovativne akcie na podporu vsetkych
podprogramov, ato aj podporou réznorodého a pluralistického medialneho prostredia,
medialnej gramotnosti a socialneho zaclenenia.

3. Program sa deli na tieto podprogramy:

a) podprogram ,KULTURA®“ sa vztahuje na kultirne a kreativne sektory okrem
audiovizualneho sektora;

b)  podprogram , MEDIA“ sa vzt'ahuje na audiovizualny sektor;

¢) .MEDZISEKTOROVY* podprogram sa vztahuje na &innosti uskuto¢fiované naprieé

vsetkymi kultarnymi a kreativnymi sektormi.

Cldanok 4 )
Podprogram KULTURA

V stlade s ciePmi uvedenymi v ¢lanku 3 sleduje podprogram ,,KULTURA*® tieto priority:

a)

b)
c)

d)

9)

posilnit’ cezhraniény rozmer aobeh eurdpskych kultdrnych a kreativnych diel
a subjektov;

zvysit Gcast’ na kultare v celej Eurdpe;

zvysit  spoloCenskii  odolnost’ asocidlne zacllenenie prostrednictvom  kultary
a kultirneho dedicstva;

zlep$it' kapacity eurdpskych kultarnych a kreativnych sektorov, aby prosperovali
a vytvarali pracovné miesta a rast;

posilnit’  eurdpsku identitu ahodnoty prostrednictvom kultirneho povedomia,
vzdelavania v umeniach a tvorivosti vo vzdelavani vychadzajucej z kultury;

podporit’ budovanie medzinarodnych kapacit v eurdpskych kultdrnych a kreativnych
sektoroch, aby sa aktivizovali na medzinarodnej Grovni;

prispiet’ K plneniu globélnej stratégie Unie pre medzinarodné vztahy prostrednictvom
kultarnej diplomacie.

Podrobny opis priorit je uvedeny v prilohe I.

SK
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Clénok 5 o
Podprogram MEDIA

V slade s ciePmi uvedenymi v ¢lanku 3 sleduje podprogram ,,MEDIA* tieto priority:

a)

b)

c)

pestovat’ talenty a zrucnosti a povzbudzovat spolupracu ainovécie v oblasti tvorby
a produkcie eurdpskych audiovizualnych diel;

zvysit' distribuciu eurdpskych audiovizualnych diel v kinach aonline a zlepsit' ich
cezhrani¢nu pristupnost’, ato aj prostrednictvom inovativnych obchodnych modelov
a novych technoldgii;

propagovat’ europske audiovizualne diela a podporovat’ formovanie publika v Eurdpe aj
mimo nej.

Tieto priority sa budu napliat’ cez podporu tvorby, propagacie, spristupiiovania a §irenia eurépskych
diel, ktoré maju potencial oslovit' vel'ké publikum v Eurépe i mimo nej, ¢im umoznia prispdsobit’ sa
novému vyvoju na trhu a podporit’ vykonavanie smernice 0 audiovizudlnych medialnych sluzbach.

Podrobny opis priorit je uvedeny v prilohe I.

Cldanok 6
MEDZISEKTOROVY podprogram

V sulade s ciePmi programu uvedenymi v ¢lanku 3 sleduje ,, MEDZISEKTOROVY* podprogram tieto

priority:
a)

b)

d)

podporovat’” medzisektorovii nadnarodni spolupracu na urovni politik, ako aj lohu,
ktora kultira zohrava pri socidlnom zaclenovani, a S$irit’ znalosti ziskané Vv ramci
programu a napomoct’ prenosnost’ jeho vysledkov;

podporovat’ inovativny pristup K tvorbe, spristupfiovaniu, Sireniu a propagéacii obsahu vo
vsetkych kultarnych a kreativnych sektoroch;

podporovat’ prierezové Cinnosti zahfiiajuce viacero sektorov S cielom prispdsobit’ sa
Strukturdlnym zmenam prebehajicim v medialnom sektore, a zaroven posiliiovat’
slobodné, rbéznorodé a pluralistické medialne prostredie, kvalitni Zzurnalistiku
a medialnu gramotnost’;

zriadit’ a podporovat’ programové kancelarie, ktoré budu program propagovat’ v danej
krajine a podnecovat’ cezhrani¢nti spolupracu v kultrnych a kreativnych sektoroch.

Podrobny opis priorit je uvedeny v prilohe I.

Clanok 7
Rozpocet

1. Finan¢né krytie na vykondvanie tohto programu na obdobie 2021 az 2027 sa stanovuje na
1 850 000 000 EUR v beznych cenach.

Program sa implementuje podl’a tohto orientacného rozdelenia finan¢nych prostriedkov:

— do maximalnej vysky 609 000 000 EUR na plnenie ciel'a uvedeného v ¢lanku 3 ods. 2

pism. a) (podprogram KULTURA);

— do maximalnej vysky 1 081 000 000 EUR na plnenie ciel'a uvedeného v ¢lanku 3 ods. 2

pism. b) (podprogram MEDIA);

— do maximalnej vysky 160 000 000 EUR na ¢innosti uvedené Vv ¢lanku 3 ods. 2 pism. c)

(MEDZISEKTOROVY podprogram);
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1.

b)

d)

Suma uvedena vodseku 1 sa moze pouzit' na technicka aadministrativnhu pomoc pri
implementacii programu, napriklad na pripravné, monitorovacie, kontrolné, auditorské
a hodnotiace ¢innosti vratane systémov informacnych technol6gii na tirovni in§titcii.

Okrem finan¢ného krytia uvedeného v odseku 1 moZno na podporu medzinarodného rozmeru
programu spristupnit’ dodato¢né finan¢né prispevky z externych nastrojov financovania
[nastroj susedskej, rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, néastroj predvstupovej pomoci
(IPA 11)], zktorych sa podporia akcie implementované ariadené v sulade stymto
nariadenim. Takéto prispevky sa financuju v stlade s nariadeniami, ktorymi su ustanovené.

Na ziadost’ ¢lenskych Statov mozu byt zdroje, ktoré im boli pridelené v ramci zdiel'aného
riadenia, prevedené na program. Komisia pouziva tieto zdroje priamo Vv stlade s ¢lankom [62
ods. 1 pism. a)] nariadenia o rozpoétovych pravidlach alebo nepriamo v stlade s [¢lankom 62
ods. 1 pism. c¢)] uvedeného nariadenia. Tieto zdroje sa podl'a moznosti pouziju v prospech
dotknutého ¢lenského Statu.

Cldnok 8
Tretie krajiny pridruzené K programu

Do programu sa moZu zapojit’ tieto tretie krajiny:

¢lenovia Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO), ktori st ¢lenmi Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru (EHP), v stlade s podmienkami stanovenymi v Dohode o EHP;

pristupujlce krajiny, kandidatske krajiny a potencialni kandidati v stlade so vSeobecnymi
zasadami a vieobecnymi podmienkami G&asti tychto krajin na programoch Unie stanovenymi
v prislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutiach Rady pre pridruzenie alebo v podobnych
dohodach av sulade s osobitnymi podmienkami stanovenymi v dohodach medzi Uniou
a tymito krajinami;

krajiny, na ktoré sa vztahuje eurodpska susedské politika, v sulade so vSeobecnymi zadsadami
a vieobecnymi podmienkami Wcasti tychto krajin na programoch Unie stanovenymi
v prislusnych ramcovych dohodach a rozhodnutiach Rady pre pridruZenie alebo v podobnych
dohodach av sulade s osobitnymi podmienkami stanovenymi v dohodach medzi Uniou
a tymito krajinami;

iné krajiny v stlade s podmienkami stanovenymi v osobitnej dohode o Gcasti prislusnej trete;
krajiny na akomkol'vek programe Unie za predpokladu, Ze takato dohoda:

a)  zabezpeCi spravodlivii rovnovahu medzi prispevkami tretej krajiny a prostriedkami,
ktoré ucast'ou na programe ziska;

b)  stanovi podmienky ucasti na programoch vratane vypoctu finanénych prispevkov do
jednotlivych programov a prislusnych administrativnych nakladov. Tieto prispevky
predstavuju pripisané prijmy v sulade s ¢élankom [21 ods. 5] [nového nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach];

c)  neudeli tretej krajine pravomoc rozhodovat’ 0 programe;

d) zaru¢i prava Unie na riadne finanéné hospodarenie ana ochranu jej finanénych
zaujmov.

2. Predpokladom ucasti krajin uvedenych v odseku 1, pismenéach a), b) a ¢) na podprograme MEI;)IA
a MEDZSEKTOROVOM podprograme je splnenie podmienok stanovenych v smernici 2010/13/EU.

3. Dohody uzavreté s krajinami uvedenymi v odseku 1 pism. c¢) sa moézu Vv riadne odévodnenych
pripadoch odchyl'ovat’ od povinnosti uvedenych v odseku 2.
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Clanok 8a
Iné tretie krajiny

Ak je to v zaujme Unie, program mobze podporovat spolupracu s inymi tretimi krajinami, ako s(
uvedené v ¢lanku 8, pokial’ ide o0 akcie financované z dodato¢nych prispevkov z externych néstrojov
financovania podl'a ¢lanku 7 ods. 3.

Cldanok 9
Spolupraca s medzinarodnymi organizaciami a Eurépskym audiovizualnym observatériom

1. K programu maju pristup medzinarodné organizacie pésobiace v oblastiach, na ktoré sa
vzt'ahuje, a to v stlade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach.

2. Unia je pocas trvania programu &lenom Eurdpskeho audiovizualneho observatéria. Clenstvo
Unie v observatoriu prispieva k plneniu priorit podprogramu MEDIA. Komisia zastupuje
Uniu vjej vztahoch s observatériom. Z podprogramu MEDIA sa poskytuje podpora na
tihradu ¢&lenského prispevku Unie v observatoriu, aby sa zlepsilo zhromazd'ovanie a analyza
Udajov v audiovizualnom sektore.

Clanok 10 )
Plnenie a formy financovania zo strany EU

1. Program sa implementuje priamym riadenim v stlade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach
alebo nepriamym riadenim so subjektmi uvedenymi v ¢lanku 61 ods. 1 pism. ¢) nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach.

2. Z programu sa moZu poskytovat financné prostriedky V akejkol'vek forme stanovenej
v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach, a to najmé vo forme grantov, cien a zakaziek. Takisto
sa zneho mozu poskytovat’ finanéné prostriedky vo forme finan¢nych nastrojov v ramci
operacii kombinovaného financovania.

3. Operacie kombinovaného financovania v ramci tohto programu sa implementuju v stlade
s [nariadenim InvestEU] a hlavou X nariadenia o rozpoé¢tovych pravidlach.

4. Prispevky do mechanizmu vzajomného poistenia mézu pokryvat’ riziko spojené s vymahanim
finan¢nych prostriedkov od prijemcov apovazuju sa za dostatocni zaruku Vv zmysle
nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach. Uplatiiuju sa ustanovenia [¢lanku X] nariadenia XXX
[ktoré nadvazuje na nariadenie o0 zarucnom fonde).

Clanok 11 ’
Ochrana financnych zaujmov Unie

Ak sa z rozhodnutia v zmysle medzinarodnej dohody alebo na zaklade iného pravneho nastroja na
programe zucastiluje tretia krajina, tato tretia krajina udeli potrebné prava a pristup zodpovednému
povol'ujicemu uradnikovi, Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom (OLAF), Eurépskemu dvoru
auditorov, aby mohli vSestranne vykonavat' svoje prislusné pravomoci. V pripade Uradu OLAF je
stiCast'ou tychto prav pravo vykonavat vysetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste, stanovenych
v nariadeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
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Clanok 12
Pracovné programy

Program sa implementuje prostrednictvom pracovnych programov uvedenych v ¢lanku 110
nariadenia o rozpoctovych pravidlach. V pracovnych programoch sa v pripade potreby
stanovi celkova suma vy¢lenena na operacie kombinovaného financovania.

Pracovny program prijima Komisia prostrednictvom vykonavacieho aktu.

Kapitola Il
Granty a opravnené subjekty

Clanok 13
Granty

Granty sa vramci programu udeluju aspravuju vsulade shlavou VIII nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach.

Komisia pre vyhodnotenie moze pozostavat’ z externych expertov.

Odchylne od c¢lanku [130 ods. 2] nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach a v riadne
odovodnenych pripadoch mozno povazovat za opravnené tie naklady, ktoré vznikli
prijimatelovi pred podanim ziadosti 0 grant, pokial priamo stvisia S vykondvanim
podporovanych akcii a ¢innosti.

Tam, kde je to vhodné, sa v akcidch stanovia primerané kritérid nediskriminacie vratane
rodovej vyvazenosti.
Clanok 14
Opravnené subjekty

Okrem Kritérii stanovenych v [¢lanku 197] nariadenia 0 rozpo¢tovych pravidlach sa uplatituju
kritéria opravnenosti uvedené v odsekoch 2 az 4.

Opréavnené su tieto subjekty:

a) pravne subjekty zaloZzené v jednej z tychto krajin:
1.  clensky stat alebo zamorska krajina alebo zamorské uzemie S nim spojene;
2.  tretie krajiny pridruzené k programu;

3. tretia krajina uvedend v pracovnom programe podla podmienok uvedenych
v odsekoch 3 a 4;

b) kazdy pravny subjekt zriadeny v zmysle prava Unie alebo kazdd medzinarodna
organizacia.

Pravne subjekty usadené v tretej krajine, ktora nie je pridruzena K programu, st vynimoéne
opravnené na ucast’, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov danej akcie.

Pravne subjekty zalozené v tretej krajine, ktora nie je pridruzena k programu, by mali v zasade
znasat’ naklady na svoju tcast’. Pokial’ je to vV zaujme Unie, néklady na ich ucast mézu pokryt
dodato¢né prispevky z externych nastrojov na financovanie podl'a ¢lanku 7 ods. 3.

Bez toho, aby sa zapojili do vyzvy na predkladanie navrhov, mézu ziskat' granty tieto
subjekty:

a)  Eurdpska filmova akadémia;

b)  Mladeznicky orchester Eurdpskej tnie.
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Kapitola Il
Synergie a komplementarita

Clanok 15
Komplementarita

Komisia v spolupraci s c¢lenskymi Statmi zabezpeluje, Ze program je celkovo konzistentny
a komplementarny s prislusnymi politikami a programami, a to najma s tymi, ktoré sa tykaju rodovej
vyvazenosti, vzdelavania, mladeze a solidarity, zamestnanosti a socialneho zaélenenia, vyskumu
ainovacii, priemyslu a podnikania, polnohospodarstva arozvoja vidieka, Zivotného prostredia
a ochrany klimy, stdrznosti, regionalnej a mestskej politiky, Statnej pomoci a medzinarodnej
spolupréce a rozvoja.

SK

Clanok 16
Kumulativne a kombinované financovanie

Na akciu, na ktori sa poskytol prispevok vramci programu, mozno takisto poskytnut’
prispevok z akéhokol'vek iného programu vratane fondov Vzmysle nariadenia (EU) ¢.
XX/XXXX [VN], pokial' tieto prispevky nepokryvaju tie isté naklady. Kumulativne
financovanie nesmie presiahnut’ celkové opravnené naklady na akciu a podporu z réznych
programov Unie moZno vypoéitat’ na pomernom zéklade.

Navrhu opravnenému na podporu z programu mozno udelit znamku excelentnosti, pokial’
vyhovuje tymto kumulativnym podmienkam:

a)  bol postudeny vo vyzve na predkladanie navrhov v ramci programu;

b) je vsllade sminimalnymi kvalitativnymi poziadavkami prisluSnej vyzvy na
predkladanie navrhov;

c)  nemozno ho financovat v ramci prislu$nej vyzvy v dosledku rozpoctovych obmedzeni.

KAPITOLA IV
Monitorovanie, hodnotenie a kontrola

Clanok 17
Monitorovanie a podavanie sprav

V prilohe Il s uvedené ukazovatele, ktoré sa uvadzaju v spravach o pokroku programu
V dosahovani ciel'ov uvedenych Vv ¢lanku 3.

Aby bolo hodnotenie pokroku programu v dosahovani jeho cielov efektivne, Komisia ma
pravomoc prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 19 s cielom vytvorit ustanovenia
ramca pre monitorovanie a hodnotenie a pravomoc menit’ prilohu II s ciel'om revidovat’ alebo
doplnit’ ukazovatele, ak je to pre monitorovanie a hodnotenie potrebné.

Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpecuje, ze iidaje na monitorovanie implementacie
programu a vysledkov sa zhromazdia efektivne, G¢inne a v€as. Na tento Ucel sa prijemcom
finanénych prostriedkov Unie, pripadne ¢lenskym §tatom, ukladaju primerané poziadavky na
podavanie sprav.
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Clénok 18
Hodnotenie

Hodnotenia sa vykonavaja v¢as, aby sa mohli vyuzit' v rozhodovacom procese.

Priebezné hodnotenie programu sa vykona hned’, ako su k dispozicii dostato¢né informacie
0 jeho implementécii, najneskor vSak Styri roky po zaéati implementacie programu.

Na konci implementacie programu, najneskor vSak dva roky po uplynuti obdobia uvedeného
Vv ¢lanku 1, Komisia vykona zaverecné hodnotenie programu.

Komisia ozndmi zavery tychto hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov.

Systém podavania sprav o hodnoteni zabezpeluje, ze udaje na hodnotenie programu sa
zhromazdia efektivne, U¢inne avcas ana primeranej Urovni podrobnosti. Tieto Udaje
a informéacie sa oznamuju Komisia spdsobom, ktory je v sulade s ostatnymi pravnymi
ustanoveniami; napriklad v pripade potreby sa osobné udaje anonymizuju. Na tento ucel sa
prijemcom finanénych prostriedkov Unie ukladaju primerané poziadavky na podavanie sprav.

Cléanok 19
Delegovanie pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v tomto
¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 17 sa Komisii udel'uje do 31. decembra
2028.

Delegovanie prdvomoci uvedené v ¢lanku 17 moze kedykol'vek odvolat” Europsky parlament
alebo Rada. Rozhodnutim o odvolani sa ukonéuje delegovanie pravomoci, ktoré sa Vv fiom
uvadza. Rozhodnutie nadobuda ué¢innost’ diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej Unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v fiom ur¢eny. Nie je nim
dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli uc€innost.

Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje sexpertmi, ktorych menuje kazdy
¢lensky stat v sulade so zdsadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode 0 lepSej tvorbe
prava z 13. aprila 2016.

Komisia oznami delegovany akt ihned’ po prijati si¢asne Europskemu parlamentu a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 17 nadobuda ucinnost, ak vo¢i nemu Eurdpsky
parlament alebo Rada nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo dna oznamenia
uvedeneho aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty
Europsky parlament aj Rada informovali Komisiu 0 svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku.
Na podnet Eurépskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Kapitola V
Prechodné a zavere¢né ustanovenia

Cldanok 20
Poskytovanie informécii, komunikécia a zverejiiovanie

Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie priznavajii povod azabezpeduju vizibilitu
finan¢nych prostriedkov Unie (najma pri propagacii akcii a ich vysledkov) tym, ze poskytuju
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ucelené, ucinné a primerané cielené informacie réznym cielovym skupinam vratane médii
a verejnosti.

2. Komisia vykonava informac¢né a komunikacné ¢innosti zamerané na program, a na akcie
a vysledky dosiahnuté prostrednictvom podprogramov. Finan¢né zdroje pridelené na program
zérovei prispievaju K instituciondlnej komunikacii 0 politickych prioritich Unie, pokial’ sa
tykaju cielov uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 21
ZruSenie

Nariadenie (EU) &. 1295/2013 sa zrusuje s G&¢innostou od 1. januéra 2021.

Cldnok 22
Prechodne ustanovenia
1. Toto nariadenie nema aZ do ukoncenia prislusnych akcii vplyv na ich pokraovanie ani zmenu
v zmysle nariadenia (EU) ¢. 1295/2013, ktoré sa na tieto akcie aj nad’alej vzt'ahuje az do ich
ukoncenia.
2. Z finan¢ného krytia na program sa mozu pokryt’ aj vydavky na technickt a administrativnu

pomoc potrebnit na zabezpeCenie prechodu medzi programom a opatreniami prijatymi
v zmysle nariadenia (EU) ¢. 1295/2013.

3. V pripade potreby mozno do rozpoctu na obdobie po roku 2027 zahrnut rozpoctové
prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v ¢lanku 7 ods. 4, aby sa umoznilo riadenie
akcii, ktoré sa neskoncia do 31. decembra 2027.

Clénok 23
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobtida udinnost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych $tatoch.
V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. NA&zov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. DOvody navrhu/iniciativy

1.5. Trvanie a finanény vplyv

1.6. Planovany spdsob riadenia

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacrocného finanéného rdmca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa
ustanovuje program Kreativna EurOpa aktorym sa zruSuje nariadenie (EU)
¢. 1295/2013

Prislu$né oblasti politiky (programoveé zoskupenie)

Investicie do Tludi, socidlnej sidrznosti ahodndt, Kreativna Europa [Kultdra
a audiovizualny sektor (MEDIA)]

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravnt akciu®
prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’al§iu/novu akciu

Dévody navrhul/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonévania iniciativy.

Novy program Kreativna Eurdpa na obdobie 2021 — 2027 umozni d’alej vyuzit
a zdoraznit'® potencial na rieSenie spolocnych vyziev a vytvarania spolo¢nych
moznosti, ktoré boli zostavené v prvej generacii (2014 — 2020) spolo¢ného programu
pre kultirne a kreativne sektory. Tyka sa to najmd moznosti spojenych so spolo¢nym
medzisektorovym podprogramom, ktory sa zameria na inovacie. Zachovanie dobre
znamej znacky programu Kreativna Eurdpa pomdze zabezpecit' d’alSiu ucast’, ako aj
vizibilitu podpory EU.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordin&cie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské staty.

Dovody na akciu na europskej arovni (ex-ante)

Z hodnotenia predchadzajuceho programu Vv polovici trvania vyplynulo, Ze ciele
a priority programu su celkovo v stlade s ciel'mi a prioritami vnutroStatnych politik
aprogramov a dopifiajii ich, takze je splnena zasada subsidiarity. Viacstranna
nadnarodna povaha programu Kreativna Eurdpa ponuka osobitni hodnotu, ktorej sa
len zriedka vyrovna vnutrostatne financovanie. Takisto sa ukazalo, zZe programom sa
riesia hlavné vyzvy pre tieto odvetvia, najmé pristup K financovaniu, rozdrobenie
trhu s kultarnymi dielami ¢i digitalizacia a globalizacia. Zistilo sa tieZ, ze program
Kreativna Eurépa napliia strategické priority EU, ako st ciele zamestnanosti EU do
roku 2020, podnecuje vytvaranie pracovnych miest a spravodlivej$i vnttorny trh so
silnejSou priemyselnou zakladiiou a odvetvové stratégie na urovni EU, ako je

31

Podrla ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.4.3.

jednotny digitalny trh. Otvorend verejna konzultcia sprevadzajuca hodnotenie
V polovici trvania aj vSeobecnejSia konzulticia vykondvand od janudra do marca
2018 potvrdili, Ze podstatna vécSina respondentov sthlasi s tvrdenim, ze prislusné
vyzvy boli celkom dobre rieSené¢ programom Kreativna Eurdpa. Tieto zistenia sa
potvrdili aj v inych externych hodnoteniach a spatnej vézbe, ktord sa okrem iného
ziskala otvorenou metddou koordinécie, v struktarovanom dialdgu s odvetvim a na
inych forach, ako je napriklad Eurdpske filmové forum.

Oc¢akavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)
Cezhrani¢ny obeh diel vratane audiovizualnych diel;

Vytvorenie medzinarodnych sieti a cezhrani¢nych partnerstiev, ktoré predstavuja
hlavné a najtrvacnejsie Strukturalne prvky programu Kreativna Eurdpa;

Nadnarodnymi sietami sa tiez zvySuje spoOsobilost’ kultarnych a kreativnych
prevadzkovatel'ov, anajma tych, ktori pOsobia Vv Specializovanych oblastiach
a v ¢lenskych statoch, v ktorych je takato sposobilost’ menej rozvinuta;

Cezhrani¢na mobilita kultarnych a kreativnych prevadzkovatel'ov —a pristup
orientovany na projekty avysledky vedie k rozvoju zruénosti a posilni kapacitu
odvetvi;

Podpora organizécii pri (rozumnom) riskovani, ktoré im umoziuje zamerat’ sa na
prevadzku eurépskeho rozmeru;

Reputaéné zisky prijimatelov programu, ktorym sa zvySuje potencidlny zaujem
partnerov a finan¢nych sprostredkovatelov a ich dévera v podporené projekty. Toto
hl'adisko suvisiace S reputaciou podla vykazovanych udajov zaroven ulahcuje
pristup k dodato¢nému finan¢nému krytiu;

Program ma silné socidlne zameranie, ked’Ze prostrednictvom podpory kultirnej
a jazykovej rozmanitosti, ako aj umeleckej a kreativnej slobody EU vysiela a prijima
zmysluplné arelevantné posolstva europskym obcanom a prispieva tak k blahu
europskej spolocnosti;

Program Kreativna Eurépa mal zarovei pozitivny vplyv na hospodarstvo Unie ako
celku prostrednictvom podpory, propagacie a obehu kultirneho tovaru a pristupu ku
kultirnym sluzbam, ako aj na konkurencieschopnost’ kulturnych a kreativnych
sektorov Europy. Zatial' ¢o systémy na podporu filmovej tvorby na vnutrostatnej
Grovni sa zameriavajii predovietkym na tvorbu diel, podpora EU zasahuje
predovsetkym do opatreni Vv hornej casti retazca (odborna priprava, rozvoj)
aVvdolnej casti retazca (Sirenie, propagacia, predvadzanie), okrem televiznych
koprodukcii, s cielom zabezpeCit' lep$i obeh eurdpskych diel cez hranice, ich
viditeI'nost’ a tispech vo vsetkych distribucnych ret'azcoch vratane priestoru online;

Podpora EU sprevadza opatrenia smernice 0 audiovizualnych medialnych sluzbach
0 posilneni voI'ného obehu audiovizudlnych medialnych sluzieb, najmé prominentny
podiel eurdpskych diel v kataldgoch sluzieb videa na poziadanie.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Podl'a hodnotenia Vv polovici trvania aj otvorenych verejnych konzultacii hlavné
prekazky identifikované respondentmi, ktoré by mohli brzditt sucasné
programy/fondy pri dosahovani ich ciel'ov, s ,,nedostato¢ny rozpocet programov na
uspokojenie dopytu®; ,nedostatona podpora malych zainteresovanych stran®;
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,hedostato¢na podpora ziadatel'ov, ktori sa prvykrat uchadzaju o podporu, ktoré st
identifikované ako tri hlavné prekazky.

Respondenti, ktori maju skusenosti s jednym alebo viacerymi programami EU
suhlasia, Ze ,pouzivanie jednoduch$ich formularov ziadosti“, ,,ul'ahCovanie
Struktirovanej siete a partnerstiev®, ,,ulahCovanie financovania akcii medzi akénymi
odvetviami®, ako aj ,,lepSia koordinacia medzi jednotlivymi programami/fondmi‘ st
hlavné kroky, ktoré by sa mali prijat’ na zjednodusenie a znizenie administrativne;
zat'aze pre prijimatelov.

Pokial’ ide 0 zjednodusSenie, mali by sa zaviest’ tieto prvky:

Do programu sa zapracuje vicSia pruznost’ na prispdsobenie pracovnych programov
nepredvidanym okolnostiam alebo novému technologickému ¢&i spolo¢enskému
rozvoju a na odmenovanie vykonnosti.

Bude sa vyzadovat véc¢Sia uCinnost’ a efektivnost’ vratane viacSieho vyuZivania
rdmcovych partnerskych dohdd a kaskadovych grantov s cielom zabezpecit’ finan¢na
stabilitu a ulah¢it pristup pre mensich hracov. Dalej sa posilni uz osvedéena
vz4jomna vymena poznatkov pocas vykonavania projektov a Sirenie vysledkov tejto
vymeny.

Buduce opatrenia hudobného odvetvia, ako aj prekladatel'sky program budi zahfnat
kritéria udelovania oceneni, ktorymi sa bude odmenovat uspech na trhu
a predchéadzajuca vykonnost'.

Vytvoria sa u¢inné prechodné opatrenia S ciel'om ul’ah¢it’ tretim krajinam, ktoré boli
predtym pridruzené k programu Kreativna Eurdpa na roky 2014 — 2020, aby sa mohli
pridruzit’ k novému programu.

Zabezpeci sa viacsia prehladnost’ usmerneni a do procesov a postupov sa zacleni
systematické vyuzivanie elektronickych formularov a elektronickych sprav
a zmiernia sa poziadavky na vykazovanie. Zavedie sa zosuladeny stbor pravidiel
(jednotny subor pravidiel), pricom sa ponecha priestor na odli$né pristupy, ak buda
potrebné.

Podstatné opatrenia na zjednoduSenie, ako si jednorazové platby, jednotkové
nédklady a pausalne sadzby uz boli uspesne zavedené v inych programoch a mohli by
sa zaviest’ aj v novom programe Kreativna Europa.

Zlozitost’ pravidiel financovania V sucasnych programoch, ako aj ich nejednotnost’
predstavuje pre ziadatelov prekazku. Pri zjednodusSovani pristupu Kk programu
zohrava pre externych pouzivatelov vyznamna ulohu t¢ast’ na Zivotnom cykle
grantu vratane celkového riadiaceho systému grantu cez vyuZzivanie jednotného
kontaktného miesta (t. j. i¢astnickeho portalu).
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1.4.4.

Zlucitelnost’ @a mozna synergia S inymi vhodnymi nastrojmi

Program bude v sulade s ostatnymi nastrojmi Unie abude ich dopinat, najmi
Erasmus+, Eurdpske $trukturalne ainvesti¢né fondy (ESIF) vratane Eurépskeho
socialneho fondu a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, budiceho ramcového
programu Vv oblasti vyskumu ainovacie, ako aj nastrojov vonkajSej spoluprace
(NDICI, IPA Il azZKU). Na zaklade ustanoveni Zmluvy anového politického
pristupu zalozeného na kultirnych vymenéach, ako je ustanovené v novej europskej
stratégii pre Kkultdru, sa tento program zameriava na Vvytvaranie synergii
v nasledujucich oblastiach politiky: politika v oblasti vzdelavania a mladeze, politika
v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti, politika sudrznosti a vidiecka politika,
program jednotného trhu, strategickd infraStruktura, ako je Digitalna Eurdpa,
Eurdpsky horizont, vyskumné programy ¢i vonkajsia politika a politika rozvojovej
spolupréce.
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1.5.

1.6.

Trvanie a finanény vplyv
obmedzené trvanie

- v platnosti od [01/01/2021] do [31/12/2027]

— Finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od 2021 do 2027 a na
platobné rozpoétové prostriedky od 2021 do 2027 a na platby po roku 2027.

O neobmedzené trvanie

Pociatocna faza vykondvania bude trvatt od RRRR do RRRR
a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spdsob riadenia®

Priame riadenie na urovni Komisie

- prostrednictvom jej Gtvarov vratane jej zamestnancov v delegaciach Unie,
- prostrednictvom vykonnych agentur.

[0 Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi

Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

- medzindrodné organizécie a ich agentury (uved'te),

— [ Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investiény fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
- verejnopravne subjekty,

— [ sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostato¢né finan¢né zaruky,

— O stkromnopravne subjekty spravované pravom clenského S$tatu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytuju
dostato¢né financné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

— Vpripade viacerych sposobov riadenia uved'te V oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky
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Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach su k dispozicii na
webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
Uved'te ¢asovy interval a podmienky.

Subor ukazovatel'ov, ktoré¢ vykazuju pokrok programu pri dosahovani vSeobecnych
a specifickych cielov stanovenych v pravnom zaklade. Tieto ukazovatele sa
vykazuju pravidelne.

Hodnotenie Vv polovici trvania sa uskutocni do 31.decembra 2024. Zaverecné
hodnotenie sa vykona do 31. decembra 2029.

Monitorovanie sa uskuto¢ni Vv sUlade s poziadavkami schvalenymi v memorande
0 porozumeni s agentirou EACEA.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie  navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmu vykonavania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Vicsinu opatreni programu bude pravdepodobne aj nadalej vykonavat EACEA
z dovodov ndkladovej efektivnosti. Sucasny rezim vykonavania doteraz preukdzal
svoju ucinnost’ a miera chybovosti je v sucasnosti nizSia ako 2 % na zaklade
predbeznych vysledkov sticasného VFR. Vicsina financovania sa bude vykonavat
predovsetkym prostrednictvom grantov. Tieto granty budu mat zvyc€ajne formu
skuto¢nych nakladov, ale mézu mat’ aj formu jednorazovych platieb, pausalnych
sadzieb, jednotkovych nékladov alebo kombinécie tychto kategorii.

Pouzivanim stupnic jednotkovych nakladov a inych zjednoduSenych opatreni sa znizi
moznost’ chyb Vv ziadostiach 0 tthradu nakladov. Uplatni sa niekol’ko opatreni, ktoré
umoznia lepsi pristup, napr. pre mensie organizdcie, zjednodusSenie usmerneni
apostupov na zaklade nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach (pozri Vv texte).
V podprograme MEDIA sa v zaujme lepsicho zamerania z(Zi relativne velky podet
roznych opatreni.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informécie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Program Kreativna Eurdpa ¢eli tym istym rizikam ako ostatné programy Komisie,
ktoré sa zameriavaju na menSich prijimatelov, ktori si uz vo svojej podstate
roznorodi. Mnohi prijimatelia sa neopakuju alebo nemaju rozSirené administrativne
Struktury.

Vicsinu programu Kreativna Europa bude pravdepodobne aj nad’alej vykonavat
EACEA. Vroku 2018 sa v audite Utvaru pre vnutorny audit EACEA o riadeni
grantov — fazy I (od vyzvy az po podpis zmliv) preukazali slabé miesta systému
vnutornej kontroly, najmé v zlozke III ,,Kontrolné ¢innosti* a zlozke IV ,,Informacie
a komunikacia®. Pri udel'ovani grantov je nutné posilnit’ najméd ulohu komisii pre
vyhodnotenie, ako aj riadenie externych odbornikov.

V reakcii na tito skutoCnost’ agentura zostavila akény plan zamerany na preskumanie
postupov, usmerneni a Sablon. Obsahuje bezprostredné opatrenia (napr. vhodna
dokumentacia postupov a okamzité zmeny postupov uplatnenych hned’ v prvych
vyzvach roku 2018) a ostatné zmeny spdsobu prace EACEA, ktoré sa majti vykonat’
do roku 2018. Zaviedli sa najmd upravené postupy hodnotenia vyziev na
predkladanie navrhov, priCom ich désledky pre naklady na kontrolu sa eSte len
posudia.

Za akény plan zodpovedd EACEA s podporou materskych generalnych riaditel'stiev.
Okrem toho sa posilnil dohl'ad materskych generalnych riaditel'stiev nad agentlrou
EACEA.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer ndklady na kontroly —
hodnota suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie ocakavanych
arovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

V nadvaznosti na audit Utvaru pre vnutorny audit v rokoch 2017 — 2018 sa zaviedli
upravené postupy hodnotenia vyziev na predkladanie navrhov, pri¢om ich dosledky
pre naklady na kontrolu sa eSte len posudia. ZvySilo sa monitorovanie medzi
materskymi generdlnymi riaditel'stvami a EACEA scielom umoZnit' posilneny
dohl'ad v mene Komisie.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice aplanované preventivne aochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Stratégie boja proti podvodom agentury EACEA (aktualizované v roku 2018)
a Komisie umoznia rieSit riziko podvodov, predovSetkym opatreniami na
predchadzanie nezrovnalostiam, ktoré su nasledne zvySené vV pripade zistenia
podvodu.

Tieto opatrenia sa budt aj nad’alej vykonavat’ v materskom generalnom riaditel’'stve
aj vagentire EACEA: monitorovanie informa¢nych miest, monitorovanie misii
v sulade svymedzenou stratégiou monitorovania, jednozna¢né poziadavky na
vykazovanie v dohodach o grante s prijimatel'mi, otvaracie stretnutia S novymi
prijimate'mi, moznost skratit’ granty V pripade nezabezpecenia vysledkov alebo
nestladu s ur¢itymi podmienkami financovania, napr. v suvislosti s komunik&ciou.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
Rozpoétovy riadok vydDe:\Lljﬁ ov Prispevky
Okruh , 1y ) «
viacro¢ného Okruh 2.,,Sudrznost’ a hodnoty g o v zmysle ¢lanku
finanéného | Hlava 07 | Investicie do Tudi, socialnej | DRP/NRP kra]|n34 kandldatssléych tretich 21 ods. 2 pism. b)
ramea stdrznosti a hodnét* 3 EZVO krajin krajin nariadenia
0 rozpqctgvych
Kapitola 05 , Kreativna Eurdpa‘“ pravidiach
5 07 01 04 XX Administrativne NRP ANO ANO ANO NIE
vydavky — Kreativna Europa
2 07 05 01 - KULTURA DRP ANO ANO ANO NIE
2 07 05 02 — MEDIA DRP ANO ANO ANO NIE
2 07 05 03 - MEDZISEKTOROVY DRP ANO ANO ANO NIE
PODPROGRAM
3.2. Orienta¢né prostriedky pridelené v rdmci medzisektorového podprogramu na

obdobie financovania 2021 — 2027

A. Spolupraca v oblasti nadnarodnej medzisektorovej politiky, propagacia povedomia
0 programe a podpora prenosnosti vysledkov: 5 milionov EUR

B. Podpora inovaénych pristupov Kk tvorbe obsahu, spristupfiovaniu, Sireniu a propagacii vo
vsetkych kultdrnych a kreativnych sektoroch: 52 miliénov EUR

C. Presadzovanie prierezovych ¢innosti pokryvajucich viacero odvetvi s cielom prispdsobit’
sa Strukturdlnym zmenam, ktorym celi medidlne odvetvie, vratane posilnenia slobodného,
roznorodého a pluralistického medialneho prostredia, kvalitnej Zurnalistiky a medialnej
gramotnosti: 61 milionov EUR

D. Vytvorenie apodpora informacnych kancelarii programu, ktoré budi poskytovat
informéacie o programe a propagovat’ program vo svojej krajine a podnecovat cezhrani¢nii
spolupracu v rdmci kulturnych a kreativnych sektorov: 42 miliénov EUR

33
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.3.
3.3.1.

Odhadovany vplyv na vydavky
Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacro¢ného finanéného

Sudrznost’ a hodnoty

ramca:
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ngg';” SPOLU
Zavazky D
Prevadzkové rozpo&tové prostriedky™
Platby v
. Zavizky @ 75862 | 77382 | 78929 | 80505 | 82120 | 83756 | 84947 563 500
07 05 01 — KULTURA
Platby @ 40558 | 54101 | 68138 | 72858 | 75386 | 77563 | 79217 95 678 563 500
o Zavizky o 134221 | 136 912 | 139 640 | 142 439 | 145287 | 148 188 | 150 313 997 000
07 05 02 — MEDIA
Platby @ 70740 | 94534 | 119185 | 127 480 | 131902 | 135723 | 138639 | 178798 997 000
07 05 03 — MEDZISEKTOROVY Zavazky () 21539 21970 | 22409 | 22857 | 23314 | 23781 | 24131 160 000
PODPROGRAM Platby @ 12730 | 16457 | 20319 | 21642 | 22365 | 22997 | 23487 20 003 160 000
Administrativne rozpoctové prostriedky Zavézky = ®
financované z finanéného krytia programu | Platby
07 01 04 XX — Administrativna podpora Zavazky =
orogramu Kreativa EUrépa Platby @) 17420 | 17760 | 18125 | 18485 | 18850 | 19239 | 19621 129 500
.Y . . . Zavazky =1+3 | 249042 | 254023 | 259 103 | 264 286 | 269 571 | 274 963 | 279 012 1.850,000
Rozpoctové prostriedky na finanéné
- 37
krytie programu SPOLU Platby =2+3 | 141448 | 182852 | 225767 | 240 465 | 248 504 | 255522 | 260 963 | 294 479 1.850,000
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Z dévodu zaokrahl'ovania celkova suma nepredstavuje presny sucet jednotlivych poloziek.
Program méze byt (Ciastoéne) delegovany vykonnej agenttire, v zavislosti od vysledku analyzy nakladov a prinosov a stvisiacich rozhodnuti, ktoré sa maju prijat’.
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OKkruh viacro¢ného finanéného

- 7 ,2Administrativne vydavky*
ramca

Tento oddiel sa vyplni pouZitim ,,rozpoétovych udajov administrativnej povahy*, ktoré sa najprv uvedu v prilohe K legislativnemu finanénému

vykazu, ktora sa na t¢ely konzultacie medzi Gitvarmi vloZzi do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Pc2>0r§;<u SPOLU
Ludské Zdroje38 14301 | 15601 | 16745 | 16745 | 16745 | 16745 | 16745 113 627
Ostatné administrativne vydavky 0888 0888 0888 0888 0888 0888 0888 6213
Rozpoctové prostriedky v ramci . _ 17633 | 17633 | 17633
OKRUHU 7 viacro¢ného finanéného gg:/lf)zky spolu = Platby
ramca SPOLU 15189 | 16489 | 17633 | 17633 119 840
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
Rozpoctové prostriedky Zéavazky 264231 | 270512 | 276 736 | 281 919 | 287 204 | 292 596 | 296 645 1969 840
v ramci vSetkych okruhov
viacro¢ného finan¢ného ramca Platby 156 637 | 199 341 243,4 | 258 098 | 266 137 | 273 155 | 278 596 | 294 479 1969 840

38

Odhad personalu na zdklade mnozZstva personalu Komisie v roku 2018 (bez zapo¢itania vykonnej agentury) s postupnym zavadzanim. Sumy vychadzaji z priemernych

nakladov, ktoré sa od roku 2019 kazdym rokom zvySuju 02 % v suvislosti s indexaciou a 0 1,5 % v suvislosti s vplyvom kariérneho rastu (FP+TA). Nezahfiia sa
odhadovany pocet nutného persondlu, ktory bude potrebny v decentralizovanych organoch, nezahftia sa doplnkovy personal vyplacany z prispevkov buducich

pridruzenych krajin.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.3.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

L1 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

Néavrh/iniciativa si  vyzZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje 14 301 15 601 16 745 16 745 16 745 16 745 16745 | 113627

Ostatné administrativne 0888 0888 0888 0888 0888 0888 0888 6213

vydavky

Medzisuc¢et OKRUHU 7

viacro¢ného finanéného 15189 16 489 17 633 17 633 17 633 17 633 17 633 119 840
ramca

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné 17 420 17 760 18125 18 485 18 850 19 239 19621 | 129500

administrativne vydavky

Medzisti¢et mimo

_ OKRUHU7 17 420 17 760 18125 18 485 18 850 19 239 19621 | 129500
viacro¢ného finanéného
ramca
SPOLU 32 609 34 249 35758 36 118 36 483 36 872 37254 | 249340

» Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementéacie programov

a/alebo akcii Eurdpskej tnie (po6vodné rozpoctové riadky ,,.BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.3.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

L1 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené

Vv nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

*Plan pracovnych miest (Uradnici a do¢asni

zamestnanci)

Ustredie a zastGpenia Komisie

93

101

109

109

109

109

109

Delegécie

Vyskum

*Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu:
Okruh 7

EPPC) - ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED %

Financované

z OKRUHU 7
viacro¢ného
finanéného ramca

— Ustredia

13

15

15

15

15

15

15

— delegécie

Financované
z finan¢ného

krytia programu “*

— Ustredia

— delegécie

Vyskum

Iné (uvedte)

SPOLU

106

116

124

124

124

124

124

Potreby ludskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rAmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného

postupu pridel'ovania zdrojov Vv zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do&asni zamestnanci

Externi zamestnanci

40

41

SK

ZZ = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert, DAZ =

docasny agentiirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegcii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operacnych rozpoctovych prostriedkov

(povodné rozpoctové riadky ,,BA*).

42

SK




3.3.3.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
0 nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.

zahffia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujlcej

SK

tabul’ke:
rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uvedte spolufinancujuci m m m m m m m m
subjekt p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Spolufinancované m m m m m m m m
prostriedky SPOLU p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
3.4. Odhadovany vplyv na prijmy

Navrh/iniciativa nemé finan¢ny vplyv na prijmy.

O Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujlcej
tabul’ke:

— O wvplyv na viastné zdroje
— O vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [1

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Vplyv navrhu/iniciativy*
RO_ZpO(V:tOV}'/ riadok plyv navrnu/iniciativy
primov: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok ....
V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoc¢tové riadky vydavkov.
[...]
Dalsie poznamky (napr. sposob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie
informacie).
[...]

42 Pokial’ ide 0 tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na néklady na vyber.
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