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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Bakgrund och syfte

Europas rika kulturarv och dynamiska kulturella och kreativa sektorer ar en del av Europas identitet.
Kultur och kulturella uttryck kommer till tydligt uttryck i EU-invanarnas dagliga liv, och kan bidra till
manniskors valmaende, ett aktivt medborgarskap, gemensamma vérden, social inkludering, utveckling
av dialogen mellan olika kulturer samt till ett fritt, pluralistiskt och diversifierat medielandskap. De
kulturella och kreativa sektorerna bidrar fullt ut till unionens ekonomiska utveckling och skapar jobb
och tillvéxt, och ar darfor centrala delar av Europas framtid.

Dessa sektorer kan ocksa forma vara stravanden och kontakter med andra manniskor och omvarlden
samt de platser och landskap dar vi lever eller den livsstil vi skapar. De frdmjar Europas
spetskompetens i varlden och starker unionens globala stallning.

EU har under manga ar stottat kultur- och filmbranschen genom olika finansieringsprogram.
Programmet Kreativa Europa for perioden 2014-2020 utgor en unik plattform for samordning och
konstruktivt stod till dessa branscher i hela Europa. Det aktuella forslaget bygger pa denna erfarenhet
och dar tankt att fortsatta och starka de delar som fungerar vél, inklusive genom en 6kad budget som
aterspeglar EU:s atagande nar det galler dessa sektorer och erkannandet av deras viktiga roll i unionen.
Genom de manga typer av verksamhet och projekt som kommer att finansieras kommer forslaget att
vara ett centralt verktyg for att starka EU:s kulturella och kreativa sektorer och att frigora deras fulla
potential i ett ekonomiskt, socialt och internationellt perspektiv.

| artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen anges att unionen “’ska ha som mal att framja freden, sina
varden och folkens vilfard” och bland annat att unionen ska “respektera rikedomen hos sin kulturella
och sprakliga mangfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas.” 1 enlighet
med detta anges i kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser att EU-
budgeten ska stodja detta mal, tillsammans med nationella budgetar och som komplement till andra
insatser pa europeisk och nationell niva.

EU har utnyttjat manga olika typer av instrument for att framja konkurrenskraft och kulturell och
spraklig mangfald inom den audiovisuella industrin, lagstiftning, strategiskt stod och finansiering. |
EU:s strategi for den digitala inre marknaden efterlyses en modernisering av de rattsliga ramarna,
vilket i sin tur kréaver en anpassning av EU:s ekonomiska stdd till den audiovisuella industrin i syfte att
avspegla nya tendenser pa marknaden, andrade konsumentvanor och en ¢kad konvergens mellan
linjara och icke-linjara tjanster.

De kulturella och kreativa sektorerna star dock infor ett antal utmaningar.

For det forsta stalls EU:s kulturella och kreativa sektorer infor en 6kad konkurrens fran nya och starka
aktorer pa internationell niva, t.ex. sokmotorer och natbaserade sociala plattformar. Detta har medfért
ett behov av att utveckla nya affarsmodeller och att utnyttja tillvéxtpotentialen genom att man drar
nytta av den digitala tekniken i syfte att vara konkurrenskraftig pa den globala marknaden.

For det andra leder den digitala omstéllningen till ett paradigmskifte som far stora konsekvenser for
hur kulturprodukter skapas, hanteras, sprids, konsumeras och monetised, vilket fordndrar de vérden
som radde i en liknande tidsalder. Digitaliseringen har underlattat spridningen av kulturellt och kreativt
innehall och kulturella och kreativa tjanster, men har ocksa intensifierat konkurrensen nar det géller
innehall 6ver granserna och globalt.

For det tredje ar marknaden for kulturella och kreativa verk mycket splittrad, vilket i hog grad beror pa
Europas kulturella och sprakliga mangfald, som i sin tur leder till att de kulturella och kreativa
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sektorerna i hog grad &r splittrade langs nationella och sprakliga granser och saknar den kritiska
massan. Mangfalden tillnér Europas kulturella rikedom.

Samtidigt ar spridningen av verk Over grdnserna fortfarande begrdnsad. Det &r darfor viktigt att
stimulera transnationell omséttning av samproducerade verk Over grénserna och att utveckla
effektivare I6sningar for att nu ut till en publik i andra l&ander.

For det fjarde ar marknadskoncentrationen ett 6kande problem. Pa vissa kulturella och kreativa
omraden borjar ett begransat antal centrala aktorer ta till sig en storre andel av den globala
forséaljningen.

For det femte ar Europas audiovisuella industri internationellt erkand, men inte tillrackligt
konkurrenskraftig pa den digitala inre marknaden. 80 % av de europeiska filmerna ar nationella
produktioner, men samproduktioner gar battre internationellt &n nationella filmer. Inom vissa lander
maste de som arbetar inom den audiovisuella branschen stéarka sin kapacitet att bedriva verksamhet.

Ett 6kande fenomen &r ocksa desinformation. Innehallsindustrin, sérskilt nyhetsmedierna, star i
centrum for kampen for att behalla ett sund demokratiskt debattklimat. Den konstnarliga friheten och
den diversifierade och fria medielandskapet star i centrum for att formedla skilda uppfattningar och
perspektiv. De bidrar till pluralistiska samhéllen dar manniskor kan géra vélgrundade val, inklusive i
samband med politiska val.

Dessa utmaningar av gransoverskridande karaktar kraver ett riktat europeiskt tillvagagangssatt for att
sektorernas mojligheter att bidra till att skapa arbetstillfallen, tillvaxt och social inkludering, inklusive
for de grupper som har de samsta forutsattningarna och ar svara att na ut till. De ar gemensamma for
alla EU-lander och har gransoverskridande dimensioner. Atgarder pa nationell niva &r viktiga, men de
enskilda medlemsstaterna har sjélva inte tillrackliga mojligheter att anta utmaningarna.

Syftet med detta initiativ ar att bygga vidare pa det som uppnatts genom programmet Kreativa Europa
och att oka insatserna for att forverkliga de mal som faststallts for ny strategisk utveckling. Det nya
Kreativa Europa-programmet syftar till att ge aktorer mojlighet att utveckla tekniskt och konstnarligt
innovativa europeiska gransoverskridande initiativ i syfte att utbyta, samskapa, samproducera och
distribuera europeiska verk och gora dem tillgangliga for en bred och diversifierad publik. Det
kommer att innebdra intensifierad utprovning av nya affarsmodeller som gor det mojligt for
upphovsman att pa béasta satt utnyttja den digitala tekniken for skapande och publikutvecklig.

| syfte att verka pa de internationella marknaderna med okande konkurrens kommer det nya
programmet att stodja gransoverskridande partnerskap och nétverk och nya samarbetsmodeller for att
uppmuntra utveckling av de kulturella och kreativa sektorerna i Europa. Detta kommer att stirka de
europeiska aktorernas stallning pa de globala marknaderna, t.ex. genom stod till deras internationella
deltagande, marknadsforing och varuméarkesutveckling. Programmet kommer att tillhandahalla medel
for att utveckla den kreativa kapaciteten hos konstnarer och branschfolk genom att géra det mojligt for
dem att samarbeta Gver grdanserna. Det kommer att stodja initiativ s att fler kan delta i
kulturverksamhet och darmed bidra till ett socialt sett mer inkluderande samhélle i Europa.

Det &ndrade direktivet om audiovisuella medietjanster kommer att ge ytterligare mojligheter att framja
europeiska verk, men det kravs kompletterande stodatgarder for at hjalpa till att géra icke-nationella
europeiska verk mer allmant tillgangliga i och utanfér Europa. Det nya programmet inriktas pa att anta
de utmaningar som den audiovisuella branschen star infor — inklusive den digitala omstallningen —
genom att det framjar samarbete i vardekedjan, fran de forsta stegen i produktionen till distribution och
visning. Det kommer sarskilt att stodja projekt med en hdg spridningspotential, inriktade pa de
internationella marknaderna och tillgang till innehall pa alla plattformar.

Det nya programmet kommer ocksa att stodja atgarder som syftar till att starka den europeiska
nyhetsmediebranschen, journalistisk frihet, mangfald och pluralism nar det géller journalistiskt
innehall samt en kritisk installning till medieinnehall genom 6kad mediekompetens.
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| detta forslag faststélls den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdag och forslaget 1aggs fram for en
union som bestar av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets anmélan om landets avsikt
att uttrada ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, pa grundval av artikel 50 i
fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ bidrar till den ambition som kom till uttryck i Rom i mars 2017 fran de
27 medlemsstaterna och EU:s institutioner for en union dar medborgarna far nya mojligheter till
kulturell och social utveckling och ekonomisk tillvaxt och en union som bevarar vart kulturarv och
framjar kulturell méngfald®. Detta bekraftades vid toppmdtet i Goéteborg i november 2017 och av
Europeiska radet i december 2017, och darmed riktades fokus ocksé pa Europadret for kulturarv 20182
as som en avgorande mojlighet att 6ka medvetenheten om hur viktiga kulturen och kulturarvet &ar
socialt och ekonomiskt.

Initiativet ligger i linje med meddelande Starka den europeiska identiteten genom utbildning och
kultur®, dér kommissionen angav att det ligger i alla medlemsstaters gemensamma intresse att ta vara
pa utbildningens och kulturens hela potential som drivkraft for jobb, social rattvisa aktivt
medborgarskap och ett satt att uppleva den europeiska identiteten i hela dess bredd”.

Initiativet ligger i linje med kommissionens meddelande fran 2018 om en ny europeisk agenda for
kultur®, 2016 ars gemensamma meddelande fran Europeiska utrikestjansten och kommissionen en EU-
strategi for internationella kulturella forbindelser® och 2014 &rs meddelande fr&n kommissionen om en
integrerad kulturarvsstrategi for Europa®, i vilka alla foresprikade en starkare roll for kultur i den
framtida sociala, ekonomiska och internationella utvecklingen och av var union.

Initiativet ligger i linje med kommissionens meddelande fran 2018 Bekampande av desinformation
online: en EU-strategi’, sirskilt nir det giller det 6vergripande syftet att frimja “informationens
mangfald, sa att var och en kan fatta valgrundade beslut pa grundval av kritiskt tankande, genom stod
till hogkvalitativ journalistik, mediekompetens och ombalansering av forhallandet mellan skapare och
distributorer av information”.

Slutligen beaktar initiativet den férnyade strategi for EU:s industripolitik som antogs i september
20178, som framhdll behovet av att uppgradera den europeiska industrin for den digitala tidsldern
genom att stédja innovation och kreativitet, stddja kompetensutveckling och skapa gynnsamma
forutsattningar for entreprendrskap samt att fa dynamiska sma och medelstora foretag att expandera.

Nar det sarskilt galler den audiovisuella branschen kommer programomradet Media att komplettera
EU-politiken for den digitala inre marknaden. Har ingar i synnerhet forslag om att modernisera
bestdmmelserna om upphovsratt samt det &ndrade direktivet om audiovisuella medietjanster. Det
senare kommer att stdrka de europeiska aktérerna inom den audiovisuella sektorn nér det géller att
finansiera, producera och sprida verk som i tillracklig omfattning kan ses pa olika tillgangliga
kommunikationsmedier (t.ex. tv, bio eller bestéllvideotjanster) och attrahera publiken pa en alltmer
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oppen och konkurrensutsatt marknad i och utanfér Europa. Stodet maste intensifieras for att klara av
den aktuella utvecklingen pa marknaden, inklusive den allt starkare stillning globala
distributionsplattformar intagit i jamforelse med nationella etermedier, som traditionellt svarat for att
investera i produktionen av europeiska verk.

I kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021-2027 anges ett mer ambitiost mal for
intergering av klimathansyn i alla EU-program, med ett allmant mal pa 25 % av EU:s utgifter for
klimatmalen. Detta programs bidrag till forverkligandet av detta allmanna mal kommer att féljas upp
med hjalp av ett sarskilt EU-system for klimatmarkorer pa disaggregerad niva, inklusive anvandning
av mer exakta metoder om sadana finns. Kommissionen kommer att fortsétta att varje ar presentera
informationen nar det galler atagandebemyndiganden i samband med det arliga budgetforslaget.

| syfte att stodja ett fullt utnyttjande av programmets mojligheter att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att strava efter att faststalla relevanta atgarder nar programmet utarbetas, genomfors, ses
Over och utvérderas.

Programmet kommer att framja jamstéalldhet och bidra till att uppna en jamnare konsférdelning inom
de kulturella och kreativa sektorerna.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och program

Programmet kommer att vara forenligt med och komplettera andra unionsinstrument, sérskilt
Erasmus+, de fonder som omfattas av forordning (...) [forordningen om gemensamma bestdmmelser],
inklusive Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden, programmet
Horisont Europa samt finansieringsinstrumenten for externa atgarder. Pa grundval av bestammelserna
om integrering i fordraget och det nya politiska tillvdgagangssattet grundat pa kulturella
skarningspunkter, i enlighet med den nya europeiska agendan for kultur, syftar programmet till att
utveckla synergieffekter med féljande politikomraden:

1) Synergieffekter med utbildnings- och ungdomspolitik

Det framtida Erasmusprogrammet kommer att vara ett viktigt komplement till programmet Kreativa
Europa. Samarbete mellan institutioner och organisationer som ar verksamma inom allmén och
yrkesinriktad utbildning och pa ungdomsomradet, med stod Erasmus+, kommer att bidra till att utrusta
enskilda manniskor med de kunskaper, fardigheter och den kompetens de behdver for att anta de
sociala och ekonomiska utmaningarna och till att de kan ta tillvara sina mojligheter i fraga om
innovation, kreativitet och entreprendrskap, sarskilt inom den digitala ekonomin. Verksamhet for att
starka alla aspekter av kreativitet i utbildningen och for att 6ka personers baskompetens kommer att
utgéra en viktig koppling mellan de bada programmen. Inom ramen for den europeiska
solidaritetskaren kommer det dessutom att ges utokade mdjligheter att locka ungdomar som ar
intresserade av att restaurera och bevara kulturarvsplatser.

(2) Synergieffekter med programmet for rattigheter och varden

Det finns starka kopplingar — sarskilt nar det géller mediepluralism, europeisk identitet, varden och
kulturarv — mellan programmet Kreativa Europa och programmet for rattigheter och varden, vilket
kommer att starka medborgarna genom att man framjar och skyddar rattigheter, varden och jamlikhet
och genom att man ger mojligheter till engagemang, deltagande och dminnelse.

(3) Synergieffekter med sysselsattnings- och socialpolitik

Den nya Europeiska socialfonden+ kommer att vara en central del i klustret “Investera i ménniskor,
social sammanhéllning och vdrden”. Den kommer att stodja enskilda manniskor genom investeringar i
humankapital, stod till (ungdoms)sysselséttning, social innovation, forvarvande av grundldaggande
digital kompetens och integration av migranter samt genom stdd till dem som har det sémst stallt

4 SV



SV

(social inkludering). Det finns i sig starka kopplingar till malen for programmet Kreativa Europa.
Kulturell och spraklig mangfald — vilket Kreativa Europa syftar till att stirka, t.ex. genom att dka
spridningen av europeiska kulturella och audiovisuella verk Gver granserna — &r viktiga aspekter for
inkluderande samhdllen eftersom den bidrar till dialogen mellan olika kulturer. Genom att starka
konkurrenskraften inom de kulturella och kreativa sektorerna framjar programmet vidare nya
arbetstillfallen inom dessa sektorer.

4) Synergieffekter med regional- stads- och landsbygdspolitiken

EU:s politik for regioner, stader och landsbygden fyller en viktig funktion nér det galler att frdmja
restaurering av kulturarv och att stddja de kulturella och kreativa sektorerna. Potentiella
synergieffekter kommer att sakerstéllas i syfte att starka komplementariteten mellan dessa instrument
och Kreativa Europa, vilket kan vara till stod for omsesidigt larande for meningsfulla langsiktiga
investeringsplaner pa kulturomradet nar det géller de kreativa branscherna, turism, social inkludering,
restaurering av kulturarv pa grundval av kvalitetsstandarder for restaurering av kulturarv, vilket okar
deras bidrag till malen inom regional utveckling och stadsutveckling och kulturprojektens ekonomiska
barkraft i sig.

5) Synergieffekter med den inre marknaden

Kreativa Europa kommer att komplettera de atgarder som finansieras genom det framtida programmet
for den inre marknaden nér det géller de aspekter som rér manniskors egenmakt och frdmjande av
kreativa begavningar inom respektive sektor. Synergieffekter kan ocksa hittas inom turism, dar det
finns en kulturell dimension som kan betraktas som ett sitt att 6ka forstaelsen mellan méanniskor.
Kreativ Europa kommer i relevanta fall att inriktas pa dess insatser nar det galler kreativitet och
kulturella aspekter inom vissa kreativa sektorer (t.ex. design och mode) genom koncentration pa
framjande eller kompetensutveckling, gransoverskridande samarbete och rorlighet. Komplementaritet
kommer ocksa att sakerstéllas med atgarder som stodjer turistnaringen.

(6) Synergieffekter med digitala programmet

Inom programmet for ett digitalt Europa kommet tva ledande projekt att sékerstalla kontinuitet med
den utbyggnadsverksamhet som ar kopplad till #Digital4-strategin for kultur. Det ledande projektet om
den digitala omvandlingen inom kulturarvssektorn kommer att fortsatta att stodja europeiska initiativ
som inleds under Europaaret for kulturarv 2018. Den del av programmet som inriktas pa digital
kompetens ger synergieffekter med fragor som rér mediekunskap och filmutbildning.

(7) Synergieffekter med EU:s forsknings- och innovationsprogram

Att fora samman resurser i syfte att utnyttja den senaste tekniken och stimulera nya vetenskapliga
tillvagagangssatt kan i stor utstrackning forbattra kunskaperna om och bevarandet och spridningen av
kulturarv och nar det galler den kulturella och kreativa sektorn i sin helhet. De potentiella
synergieffekterna maste starkas i syfte att starka komplementariteten mellan dessa instrument och
Kreativa Europa sa att de kulturella och kreativa sektorerna kan dra full nytta av den europeiska
forskningens framsteg.

| programmet Horisont Europa ingar i klustret for inkluderande, mostandskraftiga och trygga
samhéllen stodforskning och innovationsverksamhet for utveckling av IKT-teknik for digitalisering
och bevarande av materiellt och immateriellt kulturarv.

I klustret for den digitala industrin planeras, inom ramen for atgarder som rér nésta internetgeneration,
forskningsverksamhet som &r nara kopplad till de kulturella och kreativa sektorerna, t.ex. om s.k.
forstarkt verklighet/virtuell verklighet, immersiva miljoer, granssnitt mellan ménniska och dator, nya
sociala medier. Det planeras att insatserna ska fortsétta for att uppna samverkan mellan de kreativa
sektorerna, sérskilt konst, och innovation i industrin och samhallet via S+T+ARTS-programmet.
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(8) Synergieffekter med politiken for yttre forbindelser

Kreativa Europa och det internationella samarbete som finansieras genom unionens program for
externa atgarder kommer att komplettera varandra.

Programomradet Kultur syftar till att prova besoksprogram och andra initiativ for utbyten med
tredjelander inom initiativet Europeisk kulturhuvudstad eller till att 6ppna programmet for natverk och
plattformar eller konkurrens i fraga om EU:s kulturpris i begransad omfattning for lander utanfor EU, i
syfte att utveckla incitament i syfte att framja inkludering av partner fran tredjelander i projekt som
leds av organisationer i EU och i syfte att stodja marknadsforing pa strategiskt viktiga marknader och
festivaler utanfor EU:s medlemslander for vilka det for narvarande saknas sérskilda budgetmedel.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Initiativet grundas pa artiklarna 167 och 173 i EUF-fordraget. | artikel 167 i EUF-fordraget anges
unionens befogenheter inom kultur, dar ocksa Europeiska unionen uppmanas att agera for att bidra till
att medlemsstaternas kulturer blomstrar, samtidigt som man respekterar deras nationella och regionala
mangfald och framhéver det gemensamma kulturarvet samt vid behov stoder och kompletterar deras
verksamhet inom kultur. 1 artikel 173 i EUF-fordraget anges att unionen och medlemsstaterna ska
sakerstalla att det finns nodvandiga forutsattningar for unionsindustrins konkurrensformaga, vilket
inbegriper insatser for en miljo som framjar initiativ och foretagsutveckling.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Det huvudsakliga EU-mervardet skapas genom programmets starka transnationella dimension, vilket
redan visats genom programmet Kreativa Europa under 2014-2020. | halvtidsutvarderingen
konstaterades att malen och prioriteringarna for programmet pa ett Overgripande plan var
samstammiga och att de kompletterade mal och prioriteringar i nationella strategier och program och
darmed foljde subsidiaritetsprincipen.

Sarskilt Kreativa Europas multilaterala karaktér ger ett sarskilt bidrag som sallan matchas av nationell
finansiering, som ofta ar mer inriktade pa inhemsk verksamhet och i lagre utstrackning pa
transnationellt samarbete pa bilateral niva. Denna inriktning pa multilateral transnationell verksamhet
vardesatts hogt av bertrda parter och bidragsmottagare som en unik del av Kreativa Europa. Endast
nagra fa andra befintliga internationella fonder stoder transnationellt samarbete inom de kulturella och
kreativa sektorerna och de fonder som gér sa ar av betydligt mindre omfattning.

Programmets EU-mervarde bestar av foljande:

o Transnationell spridning av kulturella och kreativa verk, sarskilt audiovisuella verk som nar ut
till storre och mer diversifierade malgrupper inom och utanfor unionen i syfte att avspegla den
europeiska mangfalden.

o De stordriftsfordelar och den kritiska massa som EU-stodet framjar skapar havstangseffekter
for ytterligare finansiering. Renommeéeffekterna for programmets bidragsmottagare okar
potentiella partners och finansiella mellanhanders intresse och deras fortroende for det projekt
som stods, vilket underlattar tillangen till ytterligare finansiering. Bildandet av europeiska
natverk och grénsoverskridande partnerskap, som utgor det viktigaste och mest varaktiga
strukturerande inslagen i Kreativa Europa och som stodjer alla aktorers 6vergripande
kapacitet.
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o Transnationella natverk okar ocksa den Overgripande kapaciteten hos aktorer inom de
kulturella och kreativa sektorerna, sarskilt for dem som arbetar inom nischomraden och i
medlemsstater dar sddan kapacitet ar mindre utvecklad.

o Resultatinriktad rorlighet Over grénserna for aktorer inom de kulturella och kreativa
sektorerna leder till kompetensutveckling och 6kad kapacitet inom sektorerna.

o Riskbegransningen for organisationer inom de kulturella och kreativa sektorerna, vilket gor
det mojligt for dem att delta i projekt med en europeisk dimension och darmed bidra till deras
overgripande ekonomiska styrka.

o Programmet ar starkt samhallsinriktat. Genom att det bidrar till kulturell och spraklig
mangfald, konstnarlig och kreativ frihet samt till utveckling av ett fritt, pluralistiskt och
diversifierat medielandskap bidrar det ocksa till vélbefinnandet i de europeiska samhallena
och till en gemensam europeisk identitet.

o Medan stodprogrammen for filmindustrin pa nationell niva framst inriktas pa filmproduktion,
mojliggor EU-stodet atgarder framst i tidigare led (utbildning, utveckling) och i senare led
(distribution, marknadsforing och visning) i syfte att sakerstalla att europeiska verk cirkulerar
pa ett battre satt dver granserna. Programmet som sadant framjar fri rorlighet for audiovisuella
medietjanster med stod av direktivet om audiovisuella medietjénster.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utéver det minimum som
kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva och vad som ar nodvandigt for det &ndamalet.

Val av instrument

Det nya programmet Kreativa Europa 2021-2027 bygger pa det nuvarande programmet med samma
namn for perioden 2014-2020), som integrerade tva olika delprograms (Media och Kultur) inom en
och samma ram. Detta tar hansyn till de olika sektorernas sérskilda karaktar, deras olika malgrupper
och specifika behov. Detta galler i synnerhet de mojligheter som ges genom ett gemensamt,
sektorsovergripande programomrade dér innovation och forsoksverksamhet kommer att sta i fokus.

Bibehéllandet av det véletablerade varumarker for programmet Kreativa Europa, inklusive Media,
kommer att bidra till att sékerstélla ett fortsatt engagemang och tydliggérande av EU-stddet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Halvtidsutvarderingen av Kreativa Europa och efterhandsutvarderingen av de tre foregaende
programmen — Kultur, Media 2007 och Media Mundus — bestélldes av Europeiska kommissionen
under 2016 och Overlamnades under perioden maj 2016-augusti 2017. Utvérderingarna av
Kreativa Europa och de foregaende programmen hade foljande syften:

o Att bedoma Kreativa Europas och de foregdende programmens relevans, samstammighet,
andamalsenlighet,  effektivitet och  barkraft pa lang sikt (nedan  kallade
utvarderingskriterierna).

o Att bedéma Kreativa Europas bidrag till en smart och hallbar tillvaxt for alla till
kommissionens prioriteringar och sektorspecifika strategier.

o Att bedoma de langsiktiga resultaten och det langsiktiga genomslaget nar det galler de tidigare
programmen.
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| utvarderingen konstaterades att Kreativa Europa bade tillgodosag aktuella och nya behov inom de
kulturella och kreativa sektorerna. Med adekvat stod fran programmet kan bidragsmottagarna inom de
kulturella och kreativa sektorerna i Europa vidta atgarder som ror den digitala omvandlingen i syfte att
visa sina verk internationellt i ett mangkulturellt perspektiv, sarskilt genom innovation och utveckling
av nya affarsmodeller som 6kar deras konkurrenskraft.

Kreativa Europa ar ocksa i stor utstrackning samstammighet med andra EU-prioriteringar och
finansierings- och stodmekanismerna ar relevanta for de kulturella och kreativa sektorerna, bade nar
det géller sektorspecifika mojligheter och den Overgripande finansieringen, foretagen och det
ekonomiska stodet till sma och medelstora foretag.

Programmet konstaterades ocksa kunna ge resultat nar det géller EU:s strategiska prioriteringar:
Programmet bidrar i hog utstrackning till sysselsattningsmalet i Europa 2020-strategin och till
kommissionens nuvarande prioriteringar — stimulera investeringar for att skapa sysselsattning och en
fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas — och dven till de sektorspecifika
strategierna pa EU-niva, t.ex. malen for den digitala inre marknaden.

I utvarderingen drogs slutsatsen att med tanke pa de kulturella och kreativa sektorernas storlek och
omfattning pa europeisk niva och de geografiska omraden som omfattades av de utvarderade
programmen, var budgetarna for Kreativa Europa och dess foregangare inte tillrackliga for att kunna
leda till ndgot stort genomslag pa europeisk eller branschspecifik niva.

Utvarderingen visade ocksa att delprogrammen inom Media effektivt hade bidragit till att fordjupa den
inre marknaden. Samtidigt har programmet Medias tillampningsomrade utokats under aren utan nagon
motsvarande budgetokning. Finansieringen ar darfor tunt spridd pa manga prioriteringar, vilket
minskar programmet potentiella genomslag.

Samrad med berdrda parter

OFFENTLIGT SAMRAD OM EU-FONDER PA OMRADET VARDEN OCH RORLIGHET

Syftet med det offentliga samradet om EU-fonder pa omradet véarden och rorlighet var att inhamta
synpunkter fran alla berérda parter om hur man pa béasta satt kan utnyttja pengarna fran EU-budgeten.
Samrad har forsta i samband med utvarderingar av EU:s befintliga finansieringsprogram som omfattar
flera politikomraden, inklusive om hur programmen fungerar for narvarande och de framtida
utmaningarna.

Nedan redogors for vissa av de huvudsakliga resultaten.

(1) De som deltog i samradet ar framjandet av en europeisk identitet och gemensamma varden,
liksom frdmjandet av rattigheter och jamlikhet viktiga politiska utmaningar som programmen
maste behandla. Néar det galler programmet Kreativa Europa ar de ekonomiska utmaningarna
och kulturell mangfald viktigara &r framjandet av inkludering och rattvisa.

@) Halften av eller en stérre andel av dem som lamnade synpunkter ansag att framja innovation,
att framja Europas kulturella mangfald och kulturarv och framja en europeisk identitet och
gemensamma varden ansags vara politikomraden som fullt ut och pa ett gott sétt behandlade
utmaningarna. Dessutom ansdg 52 % av dem som ldmnade synpunkter® att programmet
Kreativa Europa politiken for stod till EU:s kulturella och kreativa sektorer tog upp de
utmaningarna fullt ut eller pa ett gott satt.

Svar inkom i 1 839 bidrag fran hela Europa.
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(3) Ca 80 % av dem som lamnade synpunkter och hade ndgon form av erfarenhet av ovannamnda
EU-program ansag att programmen ger ett stort mervérder eller i ganska stor utstrackning
bidrar till medlemsstaternas insatser pa nationell, regional eller lokal niva.

4) De huvudsakliga hinder som papekades och som skulle kunna forhindra att de nuvarande
programmen eller fonderna inte uppnar malen ar mycket likartade oavsett vilket program det
galler. En for liten programbudget for att tillgodose efterfragan, otillrackligt stod till
smaskaliga aktorer, och bristande stod till forstagangssokande” ansags vara de tre storsta
hindren.

(5) De som hade viss erfarenhet av ett eller flera EU-program ansdag att forenklade
ansokningsformul&r, underléttande av strukturerade natverk och partnerskap, underlattande av
finansiering av atgarder som spanner over flera atgardsomraden samt battre samordning
mellan olika program och fonder var de viktigaste atgarder att vidta for att forenkla och
minska den administrativa bérdan for bidragsmottagarna.

ANDRA OFFENTLIGA SAMRAD

Som en del av halvtidsutvarderingen av programmet Kreativa Europa genomférdes ett offentligt
samrad under perioden 23 januari-24 april 2017. Har ingick framatblickande fragor som gallde
mojliga nya program efter Kreativa Europa efter 2020. Né&r det géllde delprogrammen inom
Kreativa Europa och Media ansag 90 % respektive 80 % av dem som lamnade synpunkter att de flesta
av delprogrammens prioriteringar fortfarande var relevanta eller mycket relevanta och mer an halften
ansag att stodet fran delprogrammen inom Kultur antingen fullt ut eller delvis kompletterade
finansieringen pa nationell, europeisk eller internationell niva. De viktigaste mojligheter som togs upp
i undersokningen var bland andra gemensamma kulturella véarden, stod till kulturell utbildning
framjande av kulturell mangfald, stod till internationalisering och framjande av kulturens betydelse i
samhallet.

Extern experthjélp

Utéver resultaten av det offentliga samradet har kommissionen beaktat resultaten av den
halvtidsutvérdering av det nuvarande programmet Kreativa Europa som gjordes under 2017-2018,
synpunkter fran olika berérda parter, sarskilt i samband med det europeiska filmforumet™, samt fran
tematiska moten med en rad parter pa musikomradet, resultat av oberoende undersokningar samt
rekommendationer fran experter i medlemsstaterna inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden pa
kulturomradet och om spridning av europeiska filmer samt den strukturerade dialog som forts med
sektorn under aren 2014-2018.

I dessa olika kallor betonades de manga fordelarna med Kreativa Europa, men ocksa de omraden dar
forbattringar och forenklingar kan goras. De nuvarande programmens overgripande mal (att framja
kulturell och spraklig mangfald, forstarka konkurrenskraften inom de kulturella och kreativa
sektorerna) ar fortfarande i stort satt giltiga, men det behovs ytterligare integration och utvidgning for
att battre tillgodose de behov och brister som konstetarets, vilken bara har forvérrats under de senaste
aren:

1) Okat tryck pa den kulturella mangfalden och kulturarvet i Europa i kombination med 6kad
dominans och spridning av verk fran tredjelander, sarskilt Forenta staterna.

(2) Otillracklig spridning av och publik for europeiska verk.

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-film-forum
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(3) Otillracklig och svag konkurrenskraft inom de kulturella och kreativa sektorerna.

4) Bristande utbildning och méjlighet till rorlighet for konstnérer och aktérer inom den kreativa
sektorn.

(5) Bristande internationalisering av europeisk kultur.

(6) Svarigheter att na ut till publiken och att sékerstélla social inkludering.

@) Begransad anpassning till och beredskap for den digitala 6vergangen.

(8) Bristande kapacitetsuppbyggnad hos aktdrer inom sektorerna och professionalisering hos

enskilda personer.

9) Sarskilda utmaningar fér den audiovisuella branschen inom ramen for den alltmer integrerade
digitala inre marknaden.

(10) Sérskilda branschspecifika utmaningar, i synnerhet inom musikbranschen, bok- och
forlagsbranschen och nér det géller arkitektur och kulturarv.

Konsekvensbeddmning

En konsekvensbeddmning utarbetades till stod for programmen inom “Kreativa Europa”, “Réttigheter
och vdrden” och “Rittvisa”. Trots att kommissionen beslutat att det &r ldmpligare att gd vidare med
detta arbete genom tva separata program ar resultaten av den kombinerade konsekvensbedémningen
fortfarande relevanta och tillampliga pa delprogrammen bade inom Kultur- och Mediaprogrammet.

Nadmnden for lagstiftningskontroll yttrade sig positivt om denna konsekvensbeddmning den
20 april 2018. Samtidigt framholl namnden att kopplingarna mellan resultaten av utvarderingarna,
synpunkterna fran berdrda parter, de olika malen och syftet bakom programstrukturen kunde forklaras
pa ett battre satt. Den tog ocksa upp behovet av att ge ytterligare garantier for att ramarna for
dvervakningen och utvarderingen utmynnar i en robust och objektiv beddmning av hur bra
programmet fungerar.

| detta initiativ beaktas namndens synpunkter. Initiativet bygger pd det nuvarande programmets
utformning och tar ékad hansyn till synpunkterna fran berérda parter. For att tillgodose behovet 6kad
skalbarhet kommer det nya programomradet Media att sakerstalla maojligheten till utveckling av
samordnade atgarder som sammanfor olika parter i den audiovisuella vardekedijan.

Systemet for évervakning och utvardering av hela programmet kommer att forstarkas med lampliga
effekt- och outputindikatorer.

Forenkling

| syfte att forenkla det nya programmet i forhallande till det nuvarande programmet Kreativa Europa
gors foljande:

o Okad flexibilitet kommer att inforas i programmet i syfte att anpassa arbetsprogrammen till
oftrutsedda omsténdigheter ett till ny teknisk eller samhéllelig utveckling samt beldna
prestationer.

o Okade effektivitet och dandamalsenlighet kommer att efterstravas genom okad anvandning av
partnerskapsavtal och bidrag i kaskad i syfte att uppna ekonomisk stabilitet och underlatta
tillgangen for mindre aktorer. Det redan framgangsrika larandeutbyte som &ger rum under
genomforandet av projekten och spridningen av resultaten av detta larande kommer att
forstarkas ytterligare.

o | programomradet Media infors incitament for att beléna resultat, sarskilt nar det galler
kapacitet att na ut till en storre publik (t.ex. genom audiovisuella projekt som uppnar goda
publiksiffror).
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o De framtida atgarder som rér musikbranschen och 6versattning kommer att inbegripa kriterier
for tilldelning av priser for marknadsframgangar och anstrangningar att na en publik.

o Effektiva Gvergangsarrangemang kommer att utformas for att underlatta associering till det
nya programmet av de tredjelander som tidigare vara associerade till programmet
Kreativa Europa for perioden 2014—-2020.

o Okad tydlighet kommer att ges i programhandledningarna, och processerna och forfarandena
kommer att inbegripa systemetisk anvandning av e-blanketter och e-rapporter med mindre
krangliga rapporteringskrav. Enhetliga regler (en enda regelbok) kommer att inforas samtidigt
som utrymme ges for differentierade tillvagagangssatt vid behov.

betydande forenklingsatgarder, t.ex. enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonbelopp, har redan
framgangsrikt inforts i andra program och skulle ocksa kunna inféras i det nya Kreativa Europa.
Kultursektorns sardrag och den sarskilda karaktaren hos de enskilda atgarder som stods har gjort det
svart att berakna och tillampa enhetsbelopp och schablonbelopp (utom for litterar Gversattning). Om
berdkningsgrunden kan forenklas skulle det dock leda till en vdlkommen minskning av den
administrativa bordan for bidragsmottagarna. Schablonbelopp kommer &ven fortsattningsvis att
anvandas i relevanta fall inom programomradet Media i syfte att forenkla den ekonomiska
forvaltningen. Metoden for berdkningen av schablonbeloppen kommer att vara foremal for
regelbunden Gvervakning sa att beloppen ar anpassade till de faktiska kostnaderna.

Finansieringsreglernas komplexitet i de nuvarande programmen och deras heterogena karaktar ar ett
hinder for de sokande. Anvéandningen av en central kontaktpunkt for externa anvandare i syfte att delta
I bidragscykeln (dvs. en deltagarportal), inklusive ett allmént system for bidragshantering fyller en
viktig funktion for det galler att forenkla deltagandet i programmet. Stodet fran programomradet
Media kommer att effektiviseras genom att atgarderna och motsvarande ekonomiska transaktioner
rationaliseras. Kultur-delen kommer dven fortsattningsvis att inriktas pa framgangsrika atgarder for att
atgarda nya marknadsmisslyckanden genom atgarder som inriktas pa sarskilda sektorer. Berérda parter
inom de kulturella och kreativa sektorerna kommer allmant sett att kunna dra nytta av denna
centraliserande metod.

Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar helt forenligt med EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Foérslaget tar
sérskilt full hansyn till artiklarna 11 (yttrandefrihet och informationsfrihet), 13 (frihet for konsten och
vetenskapen), 15 (fritt yrkesval och ratt att arbeta), 21 (icke-diskriminering), 22 (kulturell mangfald),
23 (jamstalldhet mellan kvinnor och man), 31 (rattvisa arbetsforhallanden) i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Finansieringsramen for genomforandet av programmet “Kreativa Europa” under perioden 1 januari
2021-31 december 2027 kommer att uppga till 1 850 000 000 euro (I6pande priser).

I den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag beskrivs budgetkonsekvenser samt de resurser
som kravs i form av personal och administration.

S. OVRIGA INSLAG
Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

De nuvarande finansieringsprogrammen, med undantag av verksamhet som ror nyhetsmedier,
genomfors huvudsakligen genom direkt forvaltning via genomfdrandeorganet for utbildning,
audiovisuella medier och kultur eftersom detta &r kostnadseffektivt, vilket bekraftades i
halvtidsutvérderingen. Enligt befintliga utvarderingar behdver inte férvaltningsmetoden &ndras.
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. Genomforandet av programomradet Media kommer att forenklas och effektiviseras, t.ex.
genom att bidragsmottagare sammanfors och antalet underliggande bidragsavtal och
betalningstransaktioner minskas. Pa grundval av den pagadende rationaliseringen av den del
som ror distribution, som utgér 30 % av Media-budgeten, kommer syftet att vara att minska
de totala transaktionerna inom programomradet Media med 30 %, vilket sénker de
administrativa kostnaderna och 6kar programmets effektivitet.

o Finansieringsinstrument som tillhandahaller garantier och, vid behov, stod i form av eget
kapital till sma och medelstora foretag inom de kulturella och kreativa sektorerna kommer att
genomforas via fonden Invest EU genom indirekt forvaltning med stdd av avtal om delegering
med genomférandepartner i enlighet med budgetférordningen.

Utvérderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016, om de tre institutionerna har bekraftat att utvarderingar av befintlig
lagstiftning och politik bor ligga till grund for konsekvensbeddémningar av olika alternativ for vidare
atgarder. Utvarderingarna kommer att bedéma programmets praktiska effekter pa grundval av dess
indikatorer/sarskilda mal samt innehalla en narmare analys av i vilken utstrackning programmet kan
anses vara relevant, effektivt, andamalsenligt, ger tillrackligt mervarde fér EU och ar forenligt med
EU-politiken pa andra omraden. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera
eventuella brister/problem och eventuella mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras
resultat och att bidra till att maximera deras utnyttjande/effekter. Overvaknings- och
utvarderingsarbetet kommer att bygga pa den reviderade ramen for prestationsovervakning som
utformades for Kreativa Europa for perioden 2014—2020. H&r kommer uppgifter att samlas om projekt
och bidragsmottagare (via e-blanketter och e-rapporter), med kompletterande bakgrundsinformation
fran Europeiska audiovisuella observationsorganet eller riktade undersokningar. Indikatorerna kommer
att pa ett realistiskt satt aterspegla tillganglig information for varje programomrade. Programmet
kommer att vervakas dels regelbundet (sa att atgarder kan vidtas i god tid vid oférutsedda handelser
eller exceptionella behov), dels enligt en regelbunden planering (sa att man kan rapportera om viktiga
evenemang, t.ex. ansékningsomgangar, projektoversyner, samordnings- eller spridningsevenemang).
Overvakningen kommer senare att ligga till grund for foljande:

o En arlig 6vervakningsrapport med en Oversikt 6ver de framsteg som gjorts med att
forverkliga programmalen.

o En halvtidsutvérdering (senast fyra ar efter det att programmet borjade genomforas).
o En slututvardering (senast fyra ar efter det att programperioden 16pt ut).

Dessa tillbakablickande utvarderingar kommer att utféras i enlighet med den senaste tillgangliga
versionen av riktlinjerna for battre lagstiftning (med utnyttjade av végledningens verktygslada och
basta praxis) i syfte att bedoma hur programmet har fullgjorts pa grundval av programmets centrala
indikatorer och mal och gora en detaljerad analys av i vilken utstrackning programmet kan anses vara
relevant, effektivt, andamalsenligt, ger tillrackligt EU-mervarde och &r samstammigt med EU:s politik
pa andra omraden. De kommer att inbegripa rekommendationerna i syfte att atgarda eventuella brister
eller problem som konstaterats och eventuella mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller
deras resultat och att bidra till att de i sa hég utstrackning som majligt kan utnyttjas eller far maximalt
genomslag.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska kommissionen av
den 13 april 2016 om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Rapportering kommer att ske regelbundet till Europaparlamentet, radet och &vriga relevanta EU-
institutioner, genom de viktigaste Overvaknings- och utvarderingsrapporterna och den offentliga
resultattavlan for programmets huvudsakliga indikatorer.

Med forbehall for resultaten av den centrala kostnads-nyttoanalys som kommer att goras for nasta
programperiod kommer en stor del av programmet sannolikt att genomforas via genomférandeorganet
for utbildning, audiovisuella medier och kultur under Overinseende av det generaldirektorat som
ansvarar for programmet.

Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget bygger vidare pa och fortsdtter att anvanda sig av de befintliga strukturerna for
Kreativa Europa, med programomradena Kultur respektive Media samt ett forstarkt
sektorsovergripande programomrade, som kommer att mojliggéra innovativa atgarder nar
sektorsovergripande verksamhet ger ett mervérde. Kreativa Europas uppbyggnad och mal bekréaftades
genom halvtidsutvarderingen'? och andra relevanta synpunkter. Det kravs dock anpassningar som
avspeglar den ekonomiska, tekniska, samhélleliga och politiska utveckling som beskrivs ovan.

| det nya programmet ingar exempelvis ett mer fokuserat tillvagagangssatt nar det galler befintliga
atgarder, men ocksa nya aspekter.

Programomradet Kultur kommer dven fortsattningsvis att stodja transnationella partnerskap, nétverk
och plattformar samt utveckla sektorspecifika initiativ. Den kommer ocksa att stodja aktorer inom de
kulturella och kreativa sektorerna i deras anstrangningar att na ut till en publik i och utanfér Europa
samt utveckla aspekter som framhdver kulturens specifika sociala nytta for enskilda personer och
samhallet. Den kommer att starka befintliga séarskilda atgarder, tex. de europeiska
kulturhuvudstéderna och det europeiska kulturarvsmérket.

Programomradet Media ska stimulera samarbete samt innovation i skapande och produktion av
europeiska audiovisuella verk, inklusive genom framjande av Europas begavningar. Den kommet att
stava efter att starka teater- och natdistribution samt i stérre utstrackning bereda tillgang till europeiska
audiovisuella verk éver granserna, inklusive genom innovativa affarsmodeller. Den kommer att framja
europeiska audiovisuella verk och stddja publikutvecklingen i och utanfér Europa. Dessa prioriteringar
kommer att omséttas i praktiken genom stod till att skapa, marknadsfora, tillgdngliggéra och sprida
europeiska verk av det slag som har potential att na stérre publik i och utanfor Europa och darmed
stodja genomforandet av direktivet om audiovisuella medietjanster. Programomradet Media kommer
dessutom att inbegripa ett mer flexibelt tillvagagangssatt som mojliggér okat samarbete mellan de
olika delarna i vérdekedjan. Den kommer ocksa att ytterligare framja inrattande av strukturerade
partnerskap och nétverk i syfte att stdrka den europeiska audiovisuella sektorns &Gvergripande
konkurrenskraft och att minska de administrativa kostnaderna fér programférvaltningen.

Det sektorsovergripande programomradet kommer att framja sektorsévergripande verksamhet som
spanner 6ver den audiovisuella sektorn och de kulturella och kreativa sektorerna. Den kommer att
framja kunskapen om programmet och stddja resultatens overférbarhet. Den kommer ocksa att
uppmuntra nya grepp pa innehallsligt skapande, tillganglighet, distribution och marknadsféring inom
och de kulturella och kreativa sektorerna. Den kommer att framja Overgripande verksamhet som
omfattar flera sektorer for anpassning till den strukturella omvandling som mediesektorn star infor,
sarskilt nar det galler mediernas frihet och mangfald, kvalitetsjournalism och mediekompetens. Den
kommer slutligen att inratta och stddja programkontor som ska informera om och marknadsféra

12 COM(2018) 248 final.

13 SV



SV

programmet i respektive land samt stimulera gransoverskridande samarbete inom de kulturella och
kreativa sektorerna.
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2018/0190 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av programmet Kreativa Europa (2021-2027) och om upphéavande av férordning

(EU) nr 1295/2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 167.5 och 173.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

(3)

(4)

Kulturen, kulturarvet och den kulturella mangfalden ar av stort varde for det europeiska
samhéllet ur kulturell, miljéméssig, social och ekonomisk synvinkel och bor frd&mjas och
stodjas. | Romforklaringen av den 25 mars 2017 och vid Europeiska radets méte i december
2017 fastslogs att utbildning och kultur &r viktiga i arbetet med att bygga upp inkluderande och
sammanhallna samhéllen avsedda for alla, liksom for att uppratthalla Europas konkurrenskraft.

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget) bygger unionen
pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstatsprincipen
och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa varden ar gemensamma for alla medlemsstater i ett samhalle som
kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och jamstalldhet
mellan kvinnor och man. Dessa varden ar ytterligare bekraftade i de réattigheter, friheter och
principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna, med
samma réattsliga varde som fordragen, vilket faststalls i artikel 6 i EU-fordraget.

| artikel 3 i EU-fordraget anges vidare att unionen ska ha som mal att framja freden, sina
varden och folkens vélfard och att den, bland annat, ska respektera rikedomen hos sin kulturella
och sprakliga mangfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas.

| kommissionens meddelande om en ny europeisk agenda for kultur'® beskrivs ytterligare
unionens mal for de kulturella och kreativa sektorerna. Syftet &r att ta tillvara potentialen hos
kultur och kulturell mangfald for att skapa social sammanhalining och samhalleligt valstand,
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(6)

(7)

(8)

©)

framja de kulturella och kreativa sektorernas gransoverskridande aspekter, stodja deras formaga
att véxa och frdmja kulturbaserad kreativitet inom utbildning och innovation, samt att framja
sysselséttning och tillvéxt, liksom for att starka de kulturella férbindelserna mellan olika lander.
Tillsammans med unionens 6vriga program ska Kreativa Europa stédja genomforandet av
denna nya europeiska agenda for kultur. Detta 6verensstammer ocksa med Unescos konvention
fran 2005 om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar, som tradde i kraft den
18 mars 2007 och som unionen &r part i.

Framjandet av den kulturella mangfalden i Europa forutsatter att det finns livskraftiga och
hardiga kulturella och kreativa sektorer som &r i stand att skapa, framstalla och sprida sina verk
till en omfangsrik och heterogen europeisk publik. Darigenom utvidgas deras kommersiella
potential, vilket bidrar till hallbar tillvaxt och skapandet av arbetstillfallen. Nar kreativitet
framjas bidrar det dessutom till att konkurrenskraften 6kar och innovationerna stimuleras inom
de industriella vardekedjorna. Trots de framsteg som gjorts under senare tid, ar den kulturella
och kreativa marknaden i Europa alltjamt splittrad mellan olika lander och sprak, vilket gor det
svart for de kulturella och kreativa sektorerna att fullt ut dra nytta av EU:s inre marknad, och
sarskilt da den digitala inre marknaden.

Programmet bor ta de kulturella och kreativa sektorernas dubbla karaktér i beaktande genom att
dels erkanna kulturens inneboende och artistiska varde, dels dessa sektorers ekonomiska vérde,
inbegripet deras bidrag till tillvaxt och konkurrenskraft, kreativitet och innovation i vidare
bemarkelse. Detta forutsatter starka kulturella och kreativa sektorer i Europa, framforallt en
dynamisk europeisk audiovisuell industri, med hansyn till dess férmaga att na en stor publik
och dess ekonomiska betydelse, vilken inkluderar de Ovriga kreativa sektorerna, liksom
kulturturismen. Konkurrensen pa de globala audiovisuella marknaderna har emellertid
ytterligare intensifierats genom den digitala omvélvningen, dvs. férandringarna i
medieproduktionen, liksom konsumtionen och de globala plattformarnas allt starkare position
nar det galler innehallsdistributionen. Darfor finns det ett behov av att intensifiera stodet till
den europeiska industrin.

Av effektivitetsskal bor man i programmet ta hénsyn till de olika sektorernas specifika karaktar,
deras olika malgrupper och specifika behov med hjalp av skraddarsydda tillvdgagangssatt inom
ramarna for dels ett programomrade for den audiovisuella sektorn, dels ett programomrade for
de dvriga kulturella och kreativa sektorerna samt ett sektorsévergripande programomrade.

Det sektorsGvergripande programomradet syftar till att utnyttja mojligheterna till samarbete
inom de olika kulturella och kreativa sektorerna. Ett gemensamt dvergripande tillvagagangssatt
ger fordelar i form av effektivare kunskapsoverforing och administration.

Atgarder frén unionens sida behovs inom den audiovisuella sektorn for att komplettera
unionens politik rérande den digitala inre marknaden. Detta berér framférallt moderniseringen
av det europeiska regelverket for upphovsrdatt och den foreslagna férordningen om
programforetagens onlinesandningar™®, liksom férslaget till andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/13/EUY. De syftar till att starka de europeiska aktérerna inom den
audiovisuella sektorn nér det galler att finansiera, producera och sprida verk som i tillracklig
omfattning kan ses pa olika tillgangliga kommunikationsmedier (t.ex. tv, bio eller
bestallvideotjanster) och &r attraktiva for publiken pa en mer éppen och konkurrensbetonad
marknad i och utanfor Europa. Stodet bor intensifieras for att klara av den aktuella
utvecklingen pa marknaden och framfor allt den starkare stallning globala plattformer intagit i
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fraga om distribution i jamforelse med nationella etermedier som av tradition svarat for
investeringar i produktionen av europeiska verk.

De sérskilda insatserna inom ramen for Kreativa Europa, exempelvis det europeiska
kulturarvsmarket, de europeiska kulturarvsdagarna, Europeiska unionens kulturpriser pa
omraden som samtida rock- och popmusik, litteratur, kulturarv och arkitektur samt det
europeiska kulturhuvudstadsevenemanget, har natt miljontals européer och tydligt bevisat de
sociala och ekonomiska fordelarna av en europeisk kulturpolitik, och bor dérfor fortsatta att
genomforas och nar sa ar mojligt utvidgas.

Kulturen &r av avgorande betydelse for att starka inkluderande och sammanhallna samhéllen. |
samband med migrationstrycket fyller kulturen en viktig funktion for att integrera migranter
och fa dem att kanna sig som en del av deras vardsamhallen och for att skapa goda relationer
mellan migranter och nya samfund.

Konstnarlig frihet &r av central betydelse for levande kulturella och kreativa néringar, inklusive
nyhetsmediabranschen. Programmet bor frdmja samverkan och samarbete mellan den
audiovisuella sektorn och forlagsbranschen for att framja ett pluralistiskt medielandskap.

I enlighet med artiklarna 8 och 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan
kallat EUF-fordraget) bor integreringen av malen jamstalldhet och icke-diskriminering stodjas
i all verksamhet inom programmet och, i férekommande fall, bér programmet definiera
lampliga kriterier avseende jamstéalldheten.

I linje med det gemensamma meddelandet om en EU-strategi for internationella kulturella
forbindelser, som stoddes av Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2017, bér
europeiska finansieringsinstrument, framférallt det hé&r programmet, erkanna kulturens
betydelse i de internationella forbindelserna och dess roll for att framja de varden Europa star
for genom sarskilda och riktade atgarder i syfte att ge unionen tydlig genomslagskraft pa den
globala arenan.

| linje med kommissionens meddelande av den 22 juli 2014'° om en integrerad
kulturarvsstrategi for Europa, bor de relevanta politikomradena och instrumenten lyfta fram de
langsiktiga och hallbarhetsframjande véarden som ligger i Europas kulturarv och utveckla ett
mer integrerat tillvagagangssatt for att bevara, skydda och stodja kulturarvet.

I linje med kommissionens meddelande Investera i en smart, innovativ och hallbar industri —
en fornyad strategi fér EU:s industripolitik av den 13 september 2017%° bor kommande
atgarder bidra till en samordning av kreativitet, design och avancerad teknik for att
astadkomma nya industriella vardekedjor och vitalisera den traditionella industrins
konkurrenskraft.

Programmet bor pa vissa villkor vara oppet for deltagande for Eftalanderna samt for de
anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater som omfattas av en
anslutningsstrategi, liksom for de lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
samt unionens strategiska partner.

De tredjelander som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) bor fa
delta i unionens program inom ramen for det samarbete som inforts genom EES-avtalet, vilket
gor det mojligt att genomfora programmen genom ett beslut enligt det avtalet. Tredjelander bor
ocksa fa delta pa grundval av andra rattsliga instrument. En sarskild bestammelse bor inforas i
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denna forordning for att bevilja de rattigheter och den tillgang som kravs for att den behériga
utanordnaren, Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och Europeiska
revisionsratten ska kunna ut6va sina respektive befogenheter pa ett heltackande sétt.

Programmet bor framja samarbetet mellan unionen och internationella organisationer, sasom
Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco), Europaradet,
inklusive Eurimages och Europeiska audiovisuella observationsorganet (nedan kallat
observationsorganet), Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, samt
Virldsorganisationen for den intellektuella dganderatten (Wipo). Programmet bor ocksa stodja
unionens ataganden i frdga om malen for hallbar utveckling, framférallt den kulturella
dimensionen®'. Nar det galler den audiovisuella sektorn bor programmet garantera unionens
bidrag till det arbete som utférs av Europeiska audiovisuella observationsorganet.

| syfte att aterspegla vikten av att vidta atgarder mot klimatforandringarna i enlighet med
unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och FN:s mal for hallbar utveckling, kommer
det har programmet att bidra till att integrera klimatatgarder och uppna ett évergripande mal
som gar ut pa att 25% av unionens budgetutgifter stoder klimatmal. Relevanta atgérder
kommer att identifieras under utformningen av programmet och dess genomforande, och
bedomas pa nytt i samband med tillampliga utvéarderingar och éversyner.

De allméanna finansiella bestimmelser som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval
av artikel 322 i EUF-fordraget géller for denna foérordning. Dessa regler faststélls i
budgetfoérordningen och reglerar sarskilt forfarandet for uppréattande och genomférande av
budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande, samt foreskriver
kontroll av finansiella aktorers ansvar. De bestammelser som antas pa grundval av artikel 322 i
EUF-fordraget avser &ven att skydda unionens budget i fall av alilménna brister nér det galler
rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en
grundforutsattning for sund ekonomisk forvaltning och effektiv unionsfinansiering.

Alltsedan den inrattades har Europeiska filmakademin utvecklat en enastaende sakkunskap och
ar i en unik position nér det galler att skapa en alleuropeisk gemenskap av filmskapare och
branschfolk, i arbetet med att framja och sprida europeiska filmer bortom de nationella
grénserna och utveckla en genuint europeisk publik. Darfor bor den vara berattigad till direkt
stod fran unionen.

Alltsedan den inrdttades har Europeiska unionens ungdomsorkester utvecklat en unik
sakkunskap i att framja interkulturell dialog, 6msesidig respekt och forstaelse genom kultur.
Det som utmarker Europeiska unionens ungdomsorkester ar att det &r en europeisk orkester
som overskrider kulturella granser och bestar av unga musiker som véljs i enlighet med strikta
konstnarliga kriterier genom en arlig, grundlig uttagningsprocess i alla medlemsstater. Darfor
bor den vara berattigad till direkt stod fran unionen.

De organisationer inom den kulturella och den kreativa sektorn som har en stor geografisk
tackning i Europa och har en verksamhet som innebér tillhandahallande av kulturella tjanster
direkt till unionens medborgare och darmed direkt kan inverka pa den europeiska identiteten,
bor vara berattigade till stod fran unionen.

For att sdkerstdlla en effektiv fordelning av anslag ur unionens allmdnna budget, &r det
nddvéndigt att sékerstélla det europeiska mervérdet av all verksamhet som bedrivs genom
programmet och att den utgor ett komplement till medlemsstaternas verksamhet, samtidigt som
samstammighet, = komplementaritet ~och  synergieffekter ~ bor  efterstravas  med
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finansieringsprogram som stoder politikomraden med nara kopplingar till varandra samt med
overgripande politikomraden sasom unionens konkurrenspolitik.

Det ekonomiska stddet bor anvéndas for att hantera marknadsmisslyckanden eller suboptimala
investeringssituationer, pa ett proportionerligt satt, och atgarderna bor inte Gverlappa eller
trdnga ut privat finansiering eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Atgarderna
bor ha ett tydligt europeiskt mervérde.

En av de storsta utmaningarna for de kulturella och kreativa sektorerna &r att fa tillgang till
finansiering som gor det mojligt att expandera verksamheten, behalla eller Oka
konkurrenskraften, eller att etablera internationell verksamhet. De politiska malen for detta
program bor ocksa uppnas med hjalp av finansieringsinstrument och budgetgarantier via de
olika delarna av fonden InvestEU.

Med beaktande av den tekniska expertis som kravs for att bedoma férslagen inom programmets
specifika omraden bor det, i forekommande fall, foreskrivas att utvarderingskommittéerna far
besta av externa experter.

Programmet bor inbegripa ett realistiskt och hanterbart system av prestationsindikatorer
forbundna till atgarderna i programmet och for att kontinuerligt folja upp genomforandet.
Dessa 6vervaknings-, liksom informations- och kommunikationsatgarder som rér programmet
och dess atgérder bor bygga pa programmets tre olika programomraden.

| denna forordning faststalls en finansieringsram for programmet Kreativa Europa som ska
utgéra det sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrgor och sund ekonomisk férvaltning?
for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Foérordning (EU, Euratom) nr [...] (nedan kallad budgetférordningen) &r tillamplig pa detta
program. | den forordningen faststalls regler for genomfdrandet av unionens budget, dven
inbegripet  bestdammelser om  bidrag till  tredje parter, priser, upphandling,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

Finansieringstyperna och genomférandemetoderna enligt denna forordning bor véljas pa
grundval av deras formaga att uppna de specifika malen for atgarderna och astadkomma
resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den administrativa bdrdan
och den forvantade risken for att reglerna inte foljs. Detta bor inkludera att man Gvervager
anvandning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, liksom finansiering som inte
ar kopplad till kostnader i den mening som avses i artikel 125.1 i budgetforordningen.

| enlighet med bestammelserna i budgetforordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013%, rédets férordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%° och radets forordning (EU) 2017/1939%°, ska
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Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet
forebyggande, sparning, korrigering och utredning av oriktigheter och bedréagerier,
aterkravande av sadana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants felaktigt och, i
forekommande fall, tillampning av administrativa sanktioner. | enlighet med férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far i synnerhet Europeiska
byran for bedrageribekdampning (Olaf) utfora administrativa utredningar, inbegripet kontroller
och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har forekommit bedrageri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. |
overensstammelse med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska aklagarmyndigheten utreda
och lagfora bedrageri och annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska
intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%". | enlighet
med budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen samarbeta
till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten de rattigheter och den tillgang som kravs
samt sékerstélla att tredje parter som medverkar i forvaltningen av medel fran unionen beviljar
likvardiga rattigheter.

| enlighet med artikel 94 i rédets beslut 2013/755/EU?® kan personer och enheter som ar
etablerade i utomeuropeiska lander och territorier beviljas finansiering enligt de bestammelser
och mal som galler for programmet och eventuella ordningar som galler for den medlemsstat
till vilken det bertrda landet eller territoriet &r knutet.

| syfte att &ndra icke-vasentliga delar av denna férordning, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen med avseende pa de indikatorer som faststalls i artikel 15 och i bilaga II.
Kommissionen bor genomfora lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Dessa samrad bor genomforas i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning. For att sakerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och radet erhdlla alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter bor ges systematiskt tilltrade till
moten i de expertgrupper vid kommissionen som arbetar med att utarbeta delegerade akter.

For att sékerstélla ett smidigt genomforande av programmet, bor de kostnader som uppkommit
for bidragsmottagaren innan ansfkan om bidrag lamnades in, sarskilt kostnader i samband med
immateriella rattigheter, fa betraktas som bidragsberattigande, under forutsattning att de &r
direkt knutna till genomforandet av de atgarder som far stod.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning maste detta program utvérderas pa grundval av information som samlats in
med stoéd av specifika Overvakningskrav, samtidigt som man undviker 6verreglering och
administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna. Dessa krav kan i tillampliga fall innefatta
matbara indikatorer som tjanar som grund for utvardering av férordningens verkliga effekter.

For att sakerstalla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter for att anta arbetsprogrammen. Dessa befogenheter bor
utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%°. Ett
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korrekt slutférande av det féregaende programmet maste sakerstéllas, sarskilt nar det galler
sadana flerariga arrangemang for forvaltning av programmet som fortsétter att 16pa, t.ex.
finansiering av tekniskt och administrativt stod. Fran och med den [1 januari 2021] bor det
tekniska och administrativa stodet vid behov sékerstdlla forvaltningen av insatser enligt
foregaende program som annu inte slutforts fore den [31 december 2020].

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheter och principer som erkanns
sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. | synnerhet syftar
denna forordning till att till fullo sékerstalla lika rattigheter mellan man och kvinnor och ratten
att inte utsattas for diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning, samt att framja tillampningen av
artiklarna 21 och 23 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna. Den ar
ocksa i linje med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras gransoverskridande karaktar, det stora
omfanget och den breda geografiska omfattningen vad galler den mobilitets- och
samarbetsverksamhet som finansieras och inverkan pa tillgangen till mobilitet i
utbildningssyfte och mer generellt pa unionens integration, liksom deras utdkade internationella
dimension, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Forordning (EU) nr 1295/2013 bor darfor upphora att galla med verkan fran och med den [1
januari 2021].

| syfte att sékerstélla kontinuiteten i det finansieringsstdd som foreskrivs i detta program, bor
denna forordning tillampas fran och med den [1 januari 2021].

21 SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrattas programmet Kreativa Europa (nedan kallat programmet).

Har

faststalls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for

unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning géller foljande definitioner:

1)

(2)

(3)
(4)

(5)

blandfinansieringsinsats: ~ atgarder som stods genom EU-budgeten, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetférordningen, i vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran EU-budgeten
sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stod fran institutioner for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella finansinstitut och
investerare.

de kulturella och kreativa sektorerna: alla sektorer vars verksamhet bygger pa kulturella
varden eller konstndrliga och andra individuella eller kollektiva kreativa uttryck.
Verksamheten far omfatta utveckling, skapande, produktion, spridning och bevarande av
varor och tjanster som foérkroppsligar kulturella, konstnérliga eller andra kreativa uttryck,
liksom narliggande funktioner som utbildning eller férvaltning. Den kommer att kunna skapa
innovation och arbetstillfallen, sarskilt utgdende fran immateriella rattigheter. 1 de kulturella
och kreativa sektorerna ingar bland annat arkitektur, arkiv, bibliotek och museer,
konsthantverk, det audiovisuella omradet (detta inkluderar film, television, dataspel och
multimedia), materiellt och immateriellt kulturarv, design (inklusive modedesign), festivaler,
musik, litteratur, scenkonst, bocker och forlagsverksamhet, radio och bildkonst.

sma och medelstora foretag: mikroforetag samt sma och medelstora foretag enligt
definitionen i kommissionens rekommendation 2003/261/EG*

rattslig enhet: varje fysisk eller juridisk person som inréttats och erkants som sadan enligt
nationell ratt, unionsratt eller internationell rétt, som har rattskapacitet och som fér egen
rékning kan uttva rattigheter och ha skyldigheter, eller en enhet som saknar rattskapacitet i
enlighet med artikel [197.2 c] i budgetfoérordningen.

spetskompetensstampeln: den kvalitetsmarkning som tilldelas projekt som ldmnas in till
kreativa Europa och som anses fortjana finansiering, men som inte far stéd pa grund av
budgetbegransningar. Darigenom erkénns forslagets véarde och ges stod for att forsdka finna
alternativ finansiering.

30

EUT L 124, 20.5.2003.
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Artikel 3
Programmets mal

1) Programmets allmanna mal ska vara féljande:

(@) Framja europeiskt samarbete om kulturell och spraklig méangfald och kulturarv.

(b) Oka de kulturella och kreativa sektorernas konkurrenskraft, sarskilt inom den
audiovisuella sektorn.

(2) Programmet har féljande sarskilda mal:

(@) Framja den ekonomiska, sociala och externa dimensionen i det europeiska samarbetet i
syfte att utveckla och framja Europas kulturella och sprakliga mangfald och dess
kulturarv, 0ka de kulturella och kreativa sektorernas konkurrenskraft i Europa samt
starka de internationella forbindelserna pa kulturomradet.

(b) Framja den europeiska audiovisuella industrins konkurrenskraft och skalbarhet.

(c) Framja politiskt samarbete och innovativa insatser till stod for alla programomraden,
daribland frdmjandet av en bred och pluralistisk mediemiljo, mediekompetens och
social inkludering.

3 Programmet ska omfatta foljande programomraden:

(@ 7Kultur” omfattar de kulturella och kreativa sektorerna med undantag for den
audiovisuella sektorn.

(b) ”Media” omfattar den audiovisuella sektorn.

(c) ”Det sektorsovergripande programomradet” omfattar verksamhet som stricker sig 6ver

alla kulturella och kreativa sektorer.

Artikel 4
Programomradet Kultur

| enlighet med de mal som anges i artikel 3 ska programomradet kultur ha foljande prioriteringar:

(@)

(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

(@)

Starka de gransoverskridande aspekterna hos aktdrerna inom de kulturella och kreativa
sektorerna i Europa och spridningen av dessa sektorers aktdrer och verk.

Oka det kulturella deltagandet i hela Europa.
Framja samhallelig motstandskraft och social inkludering via kulturen och kulturarvet.

Framja de europeiska kulturella och kreativa sektorernas mojlighet att blomstra och
skapa arbetstillfallen och tillvéxt.

Starka den europeiska identiteten och de europeiska vardena genom kulturell
medvetenhet, utbildning i konstdmnen och kulturbaserad kreativitet i utbildningen.

Framja uppbyggnaden av de europeiska kulturella och kreativa sektorernas
internationella kapacitet for att mojliggora verksamhet pa internationell niva.

Bidra till unionens globala strategi for internationella forbindelser genom kulturell
diplomati.

Prioriteringarna beskrivs mer ingaende i bilaga |I.

SV
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Artikel 5
Programomradet Media

I enlighet med de mal som anges i artikel 3 ska programomradet Media ha foljande prioriteringar:

(a)

(b)

(©)

Befordra talanger och fardigheter och stimulera samarbete samt innovation i skapandet
och produktionen av europeiska audiovisuella verk.

Starka teater- och onlinedistributionen och i storre utstrackning bereda tillgang till
europeiska audiovisuella verk ©ver granserna, inklusive genom innovativa
affarsmodeller och anvéndning av ny teknik.

Framja europeiska audiovisuella verk och stddja publikutvecklingen i och utanfor
Europa.

Dessa prioriteringar ska genomféras genom stod till att skapa, marknadsfora, tillgangligg6ra och sprida
europeiska verk som kan na en storre publik i och utanfor Europa och darmed anpassa sig till den nya
utvecklingen pa marknaden och folja direktivet om audiovisuella medietjanster.

Prioriteringarna beskrivs mer ingaende i bilaga I.

Artikel 6
Det sektorsovergripande programomradet

I enlighet med de programmal som anges i artikel 3 ska det sektorsévergripande programomradet ha
féljande prioriteringar:

(a)

(b)

(©)

(d)

Stodja det sektorsOvergripande transnationella policysamarbetet, inbegripet kulturens
roll for social inkludering, samt framja kunskapen om programmet och stddja
resultatens Gverforbarhet.

Framja innovativa tillvagagangssatt for innehallsligt skapande, tillganglighet,
distribution och marknadsforing inom de kulturella och kreativa sektorerna.

Framja Overgripande verksamhet som omfattar flera sektorer for anpassning till den
strukturella omvandlingen inom mediesektorn, inklusive frdmjande av ett fritt,
diversifierat och pluralistiskt medielandskap, kvalitetsjournalism och mediekompetens.

Inrdtta och st6dja programkontor for att marknadsfora programmet i respektive land
samt stimulera till gransoverskridande samarbete inom de kulturella och kreativa
sektorerna.

Prioriteringarna beskrivs mer ingaende i bilaga I.

Artikel 7
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara 1
850 000 000 euro i I6pande priser.

Programmet ska genomforas i enlighet med f6ljande preliminéra fordelning:

— Hogst 609 000 000 euro for det mal som avses i artikel 3.2 a (programomradet Kultur).

— Hogst 1 081 000 000 euro fér det mal som avses i artikel 3.2 b (programomradet Media).

— Hogst 160 000 000 euro for den verksamhet som avses i artikel 3.2 ¢ (det

sektorsovergripande programomradet).
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1.
(@)

(b)

(©)

(d)

Det belopp som avses i punkt 1 far anvéandas for tekniskt och administrativt stod till
genomforandet av programmet, sasom forberedelser, dvervakning, kontroll, revision och
utvérdering, inklusive centrala informationstekniska system.

Utover den finansieringsram som anges i punkt 1 och for att frdmja programmets
internationella dimension far ytterligare ekonomiska bidrag goras tillgangliga fran
finansieringsinstrumenten for externa atgarder [instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, instrument for stod infor anslutningen
(IPATID] i syfte att stodja insatser som genomfors och forvaltas i enlighet med denna
forordning. Detta bidrag ska finansieras i enlighet med férordningarna om inrattande av dessa
instrument.

De medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begdran 6verforas till programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet
med [artikel 62.1 a] i budgetférordningen eller indirekt i enlighet med [artikel 62.1 c] i samma
forordning. Om mojligt ska dessa medel anvandas till forman for den berdrda medlemsstaten.

Artikel 8
Tredjelander som &r associerade till programmet

Programmet ska vara 6ppet for foljande tredjelander:

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som &r medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater, i enlighet med de allménna
principer och villkor som faststélls i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut for dessa
ldnders deltagande i unionens program, eller liknande avtal, och i enlighet med de sarskilda
villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa lander.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allménna
principer och villkor som faststélls i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut for dessa
ldnders deltagande i unionens program, eller liknande avtal, och i enlighet med de sarskilda
villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa lander.

Andra lander, i enlighet med de villkor som faststalls i sérskilda avtal som omfattar
tredjel&ndernas deltagande i unionens program, under forutsattning att avtalet

(a) sakerstaller en rattvis balans vad galler bidrag fran och formaner till det tredjeland som
deltar i unionsprogrammen,

(b) foreskriver villkor for deltagande i programmen, inbegripet berékning av ekonomiska
bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa kostnader. Dessa bidrag
ska utgora inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel [21.5] i [den
nya budgetférordningen],

(c) inte ger tredjelandet nagon beslutsbefogenhet i frdga om programmet,

(d) garanterar unionens réatt att sakerstdlla en sund ekonomisk férvaltning och att skydda
unionens ekonomiska intressen.

2. Deltagandet i programomradet Media och det sektorsovergripande programomradet av de lander
som avses i punkt 1 a, b och ¢ ska uppfylla de villkor som anges i direktiv 2010/13/EU.

3. I avtal som ingas med de lander som anges i punkt 1 ¢ far i vederborligen motiverade fall undantag
goras fran de skyldigheter som anges i punkt 2.
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Artikel 8a
Ovriga tredjelander

Programmet far, om det ligger i unionens intresse, stodja samarbete med andra tredjelander &n de
lander som avses i artikel 8 med avseende pa atgarder som finansieras genom ytterligare bidrag fran
finansieringsinstrumenten for externa atgarder.

Artikel 9
Samarbete med internationella organisationer och Europeiska audiovisuella observationsorganet

1. Programmet ska vara tillgangligt for internationella organisationer med verksamhet pa de
omraden som omfattas av programmet, i enlighet med budgetférordningen.

2. Unionen ska vara medlem i Europeiska audiovisuella observationsorganet under programmets
hela 16ptid. Unionens deltagande i observationsorganet ska bidra till att prioriteringarna i
programomradet Media uppnas. Kommissionen ska foretrada unionen i dess kontakter med
observationsorganet. Programomradet Media ska stodja betalningen av avgifter for unionens
medlemskap i observationsorganet i syfte att framja insamlingen av uppgifter och analyser i
den audiovisuella sektorn.

Artikel 10
Genomfdrande av och former for EU-finansiering

1. Programmet ska genomfdras genom direkt forvaltning i enlighet med budgetférordningen
eller genom indirekt forvaltning med sadana organ som avses i artikel 61.1¢ i
budgetforordningen.

2. Programmet far tillhandahélla finansiering i alla de former som anges i budgetférordningen,
framforallt i form av bidrag, priser och upphandlingskontrakt. Programmet far ocksa
tillhandahalla finansiering i form av finansiella instrument inom ramen for
blandfinansieringsinsatser.

3. Blandfinansieringsinsatser enligt detta program ska genomforas i enlighet med [forordningen
om fonden InvestEU] och avdelning X i budgetférordningen

4. Bidrag till en 6msesidig forsakringsmekanism far tacka risken i samband med aterkrav av
belopp fran mottagarna och ska anses utgora en tillracklig garanti enligt budgetférordningen.
Bestdammelserna i [artikel X i] forordning XXX [successor of the Regulation on the
Guarantee Fund] ska tillampas.

Artikel 11
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Om ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller med stod av
nagot annat rattsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de nddvandiga rattigheter och den tillgang som
kravs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och
Europeiska revisionsratten ska kunna utéva sina respektive befogenheter pa ett heltackande satt. Nar
det géller Olaf ska detta innefatta ratten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa
plats, i enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.
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Artikel 12
Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjélp av sadana arbetsprogram som avses i artikel 110 i
budgetforordningen. Arbetsprogrammen ska i tillampliga fall ange det totala belopp som é&r
avsatts till blandfinansieringsinsatser.

Arbetsprogrammet ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt.

KAPITEL II
Bidrag och bidragsberattigade enheter

Artikel 13
Bidrag

Bidragen genom programmet ska tilldelas och férvaltas i enlighet med avdelning VIII i
budgetforordningen.

Utvarderingskommittén far besta av externa experter.

Genom undantag fran artikel [130.2] i budgetforordningen far kostnader som uppkommit hos
bidragsmottagaren innan ansékan om bidrag lamnades in i vederborligen motiverade fall
betraktas som bidragsberattigande, under forutsattning att de &r direkt kopplade till
genomforandet av de atgarder och den verksamhet som far bidrag.

| tillampliga fall ska atgarderna i programmet faststalla lampliga kriterier for icke-
diskriminering, inbegripet jamstalldhet mellan konen.

Artikel 14
Bidragsberattigade enheter

Utover de kriterier som anges i [artikel 197] i budgetférordningen ska de kriterier for
bidragsberattigande som faststélls i punkterna 2—4 tillampas.

Foljande enheter kan fa bidrag:
(@) Rattsliga enheter som ar etablerade i ndgot av foljande lander:

(1) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r knutet
till den.

(2) Tredjelander som ar associerade till programmet

(3) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som anges i
punkterna 3 och 4.

(b) Varje réttslig enhet som inréattats i enlighet med unionsratten eller varje internationell
organisation.

Rattsliga enheter som ar etablerade i ett tredjeland som inte ar associerat till programmet far i
undantagsfall delta nar det ar nodvandigt for att na malen for en viss atgard.

Rattsliga enheter som ar etablerade i ett tredjeland som inte ar associerat till programmet bor i
princip bara kostnaderna for sitt deltagande. De ytterligare bidragen fran
finansieringsinstrumenten for externa atgarder enligt artikel 7.3 far tacka kostnaderna for
deras deltagande, om det ligger i unionens intresse.
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Foljande enheter far beviljas bidrag utan ansékningsomgang:
(@) Europeiska filmakademin.
(b) Europeiska unionens ungdomsorkester.

KAPITEL I
Synergieffekter och komplementaritet

Artikel 15
Komplementaritet

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna sakerstalla programmets O6vergripande
samstammighet och komplementaritet med relevant politik och relevanta program, sérskilt sadana som
ror jamstalldhet, utbildning, ungdomsfragor, solidaritet, sysselsattning och social inkludering,
forskning och innovation, naringsliv och foretagande, jordbruk och landsbygdsutveckling, miljé och
klimatatgarder, sammanhallning, regional- och stadspolitik, statligt stod samt internationellt samarbete
och utveckling.

SV

Artikel 16
Kumulativ och kombinerad finansiering

En atgard som har fatt bidrag genom programmet far ocksa beviljas bidrag fran andra
unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for férordning (EU) nr XX/XXXX [CPR],
under forutséttning att bidragen inte tdcker samma kostnader. Den kumulativa finansieringen
far inte dverstiga de totala bidragsberattigande kostnaderna for verksamheten och stodet fran
olika unionsprogram far beréknas pa en proportionell grund.

Ett forslag som kan beviljas bidrag genom programmet far tilldelas en
spetskompetensstampel, under forutsattning att det uppfyller féljande kumulativa villkor:

(@) Det har beddémts i en ans6kningsomgang inom ramen for programmet.
(b) Det uppfyller minimikraven pa kvalitet i den aktuella ansokningsomgangen.

(c) Det kan inte finansieras under denna ansokningsomgang till foljd av begransade
budgetmedel.

) Kapitel IV
Overvakning, utvardering och kontroll

Artikel 17
Overvakning och rapportering

I bilaga Il anges indikatorerna for rapportering om programmets uppfyllelse av de mal som
faststalls i artikel 3.

For att sékerstalla en effektiv bedémning av hur programmet framskridit mot uppfyllelsen av
dess mal, ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 i
syfte att utforma bestammelser for en 6vervaknings- och utvarderingsram, inklusive dndringar
av bilaga Il i syfte att vid behov se dver eller komplettera indikatorerna for vervakning och
utvardering.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for Overvakning av
programmets genomforande och resultat samlas in pa ett effektivt och andamalsenligt sétt i
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god tid. For detta dandamal ska proportionella rapporteringskrav stallas pa mottagarna av
unionens medel och, i férekommande fall, medlemsstaterna.

Artikel 18
Utvardering

Utvéarderingar ska utforas i god tid for att kunna anvandas i beslutsprocessen.

En halvtidsutvérdering av programmet ska gdras nér det val foreligger tillracklig information
om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att programmet borjade
genomforas.

Vid slutet av programmets genomforande, dock senast tva ar efter utgangen av den period
som anges i artikel 1, ska kommissionen gora en slututvardering av programmet.

Kommissionen ska dverlamna slutsatserna fran dessa utvérderingar tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Rapporteringssystemet ~ for  utvarderingar ska  sakerstdlla att  uppgifterna  for
programutvarderingen i god tid samlas in pa ett effektivt och andamalsenligt satt och pa
lamplig detaljniva. Dessa uppgifter och denna information éverlamnas till kommissionen pa
sadant satt som ar forenligt med andra réattsregler, till exempel ska personuppgifter vid behov
anonymiseras. For detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stillas pa mottagarna
av unionens medel.

Artikel 19
Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 17 ska ges till kommissionen till
och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 17 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 17 ska trdda i1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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KAPITEL V
Overgangs- och slutbestammelser

Artikel 20
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de marknadsfor atgarderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, déribland medierna och allmanheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende programmet

och dess atgarder och resultat med stod av dess olika programomraden. De medel som
tilldelats programmet ska ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens
politiska prioriteringar, i den man de har anknytning till de mal som avses i artikel 3.

Artikel 21
Upphéavande

Forordning (EU) nr 1295/2013 ska upphdra att gélla med verkan fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 22
Overgangsbestammelser

1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller dndringar av de ber6rda
atgarderna fram till dess att de har avslutats, i enlighet med férordning (EU) nr 1295/2013,
som ska fortsatta att tillampas for de berorda atgarderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som ar nodvandiga for att sakerstéalla 6vergangen mellan programmet och
de atgarder som antagits enligt forordning (EU) nr 1295/2013.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka utgifter enligt artikel 7.4 for
forvaltning av atgarder som inte slutforts den 31 december 2027.

Artikel 23
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1
1.2
1.3
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1.5
1.6

Forslagets eller initiativets titel

Berdrda politikomraden (programkluster)
Typ av forslag eller initiativ

Motivering till forslaget eller initiativet
Varaktighet och budgetkonsekvenser
Planerad metod for genomférandet

2. FORVALTNING

2.1
2.2
2.3

Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem
Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2

Beréaknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna

3.2.2 Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3 Bidrag fran tredje part

3.3
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Beraknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av programmet
Kreativa Europa och om upphévande av forordning (EU) nr 1295/2013

Berorda politikomraden (programkluster)

Investera i manniskor, social sammanhallning och vérden, Kreativa Europa (kultur
och audiovisuella medier (Media))

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*:
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Det nya programmet Kreativa Europa for perioden 2021-2027 kommer att gora det
mojligt att ytterligare utnyttja och framhéva mdjligheten att anta gemensamma
utmaningar och skapa gemensamma mojligheter i enlighet med vad som byggts upp
under den forsta omgangen (2014-2020) av gemensamma program for de kulturella
och kreativa sektorerna. Detta géller i synnerhet de mojligheter som ges genom en
gemensam, sektorsovergripande programdel dar innovation star i centrum.
Bibehallandet av det véletablerade varumarket Kreativa Europa kommer att bidra till
att sakerstalla ett fortsatt engagemang och tydliggérande av EU-stodet.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Halvtidsutvarderingen av det foregdende programmet visade att programmets mal
och prioriteringar pa det hela taget var samstammiga och kompletterade malen och
prioriteringarna i nationella strategier och program och déarmed fdljde
subsidiaritetsprincipen. Séarskilt Kreativa Europas multilaterala och transnationella
karaktar ger ett sarskilt bidrag som sallan matchas av nationell finansiering. Den
visade ocksa att programmet behandlar de huvudsakliga utmaningarna inom dessa
sektorer, sarskilt tillgang till finansiering, den uppsplittrade marknaden for kulturella
verk samt digitaliseringen och globaliseringen. Programmet konstaterades ocksa
bidra till att forverkliga EU:s strategiska prioriteringar, t.ex. sysselsattningsmalet i
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

Europa 2020-strategin, och till att stimulera nya arbetstillfallen och en réttvisare inre
marknad med en starkt industribas samt till de sektorspecifika strategierna pa EU-
niva, t.ex. for den digitala inre marknaden. Genom ett offentligt samrad i samband
med halvtidsutvarderingen och i en mer 6vergripande utvédrdering som gjordes
mellan januari och mars 2018 bekréftades att en stor majoritet av dem som lamnade
synpunkter ansag att de respektive utmaningarna hade hanterats relativt bra genom
Kreativa Europa. Dessa resultat bekraftades genom andra synpunkter och annan
aterkoppling fran externa experter, bland annat via den 6ppna samordningsmetoden,
den strukturerade dialogen med sektorn och i andra forum, t.ex. det europeiska
filmforumet.

Forvantat mervarde for unionen (ex post)
Gransoverskridande spridning av verk, inklusive audiovisuella produkter.

Bildande av internationella natverk och gransoverskridande partnerskap, som utgér
det viktigaste och mest varaktiga strukturerande inslagen i Kreativa Europa.

Transnationella natverk 6kar ocksa pa det hela taget kapaciteten hos aktorer inom de
kulturella och kreativa sektorerna, sarskilt for dem som arbetar inom nischomraden
och i medlemsstater dar sadan kapacitet ar mindre utvecklad.

Gransoverskridande rorlighet for aktorer inom de kulturella och kreativa sektorerna i
ett projekt samt ett resultatinriktat tillvdgagangssatt som leder till
kompetensutveckling och dkar kapacitet inom sektorerna.

Stod till organisationer som tar (berédknade) risker, vilket gor det mojligt for dem att
fokusera pa verksamhet med en europeisk dimension.

Renommeeffekter for programmets bidragsmottagare som Okar det potentiella
intresset hos partner och finansiella mellanh&nder och deras fortroende for de projekt
som far stod. Denna aspekt ansags ocksa underlatta tillgangen till ytterligare
finansiering.

Programmet har en start samhallsinriktning genom sitt bidrag till kulturell och
spraklig mangfald, konstnarlig och kreativ frihet som innebér att EU sander och tar
emot meningsfulla och relevanta budskap till och fran medborgarna, vilket bidrar till
valbefinnandet i de europeiska samhéllena.

Samtidigt ger ocksa Kreativa Europa positiva effekter pa ekonomin i unionen som
helhet genom stdd till skapande, marknadsféring och spridning av kulturprodukter
och tillgang till kulturella tjanster samt 6kad konkurrenskraften inom de europeiska
kulturella och kreativa sektorerna. Medan stodprogrammen for filmindustrin pa
nationell niva framst inriktas pa filmproduktion, mojliggér EU-stodet atgarder i
tidigare led (utbildning, utveckling) och i senare led (distribution, marknadsféring
och visning), med undantag av samproducerade tv-program, i syfte att sakerstalla att
europeiska verk cirkulerar pa ett battre satt éver granserna, ar synliga och frodas i
alla distributionskanaler, inklusive pa natet.

EU-stddet bidrar till den fria rorligheten for audiovisuella medietjanster med stod av
direktivet om audiovisuella medietjanster och sarskilt till at framh&va europeiska
verk i bestallvideokataloger.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Enligt bade halvtidsutvarderingen och det offentliga samradet var de huvudsakliga
hinder som de svarande konstaterade och som kan hindra de nuvarande programmen
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eller fondera fran att uppna malen foljande: En for liten programbudget for att
tillgodose efterfragan, otillrackligt stod till smaskaliga aktorer, och bristande stod till
forstagangssokande™ ansags vara de tre storsta hindren.

De som hade erfarenhet av ett eller flera EU-program ansag att forenklade
ansokningsformuldr, underlattande av strukturerade ndatverk och partnerskap,
underlattande av finansiering av atgarder som spanner 6ver flera atgardsomraden
samt battre samordning mellan olika program och fonder var de viktigaste atgarder
att vidta for att forenkla och minska den administrativa bordan for
bidragsmottagarna.

Nér det galler férenkling kommer féljande inslag att inforas:

Okad flexibilitet kommer att inféras i programmet i syfte att anpassa
arbetsprogrammen till oférutsedda omsténdigheter ett till ny teknisk eller samhallelig
utveckling samt beltna prestationer.

Okade effektivitet och andamalsenlighet kravs, inklusive genom ¢kad anvandning av
rampartnerskapsavtal och bidrag i kaskad i syfte att uppna ekonomisk stabilitet och
underléatta tillgangen for mindre aktorer. Det redan framgangsrika larandeutbyte som
ager rum under genomférandet av projekten och spridningen av resultaten av detta
larande kommer att forstarkas ytterligare.

De framtida atgarder som ror musikbranschen och éversattning kommer att inbegripa
kriterier for att belona marknadsframgangar och tidigare prestationer.

Effektiva dvergangsarrangemang kommer att utformas for att underlatta associering
till det nya programmet av de tredjelander som tidigare vara associerade till
programmet Kreativa Europa for perioden 2014-2020.

Okad tydlighet kommer att ges i programhandledningarna, och processerna och
forfarandena kommer att inbegripa systemetisk anvandning av e-blanketter och e-
rapporter med mindre krangliga rapporteringskrav. Enhetliga regler (en enda
regelbok) kommer att inféras samtidigt som utrymme ges for differentierade
tillvagagangssatt vid behov.

Betydande  forenklingsatgarder, t.ex. enhetskostnader, enhetsbelopp och
schablonbelopp, har redan framgangsrikt inforts i andra program och skulle ocksa
kunna inforas i det nya Kreativa Europa.

Finansieringsreglernas komplexitet i de nuvarande programmen och deras
heterogena karaktér ar ett hinder for de sokande. Anvandningen av en central
kontaktpunkt for externa anvandare i syfte att delta i bidragscykeln (dvs. en
deltagarportal), inklusive ett allmént system for bidragshantering fyller en viktig
funktion for det géller att forenkla deltagandet i programmet.
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1.4.4.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Programmet kommer att vara forenligt med och komplettera andra unionsinstrument,
sérskilt Erasmus+, de europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esif), inklusive
Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden, nésta
ramprogram for forskning och innovation samt instrumenten fOr externt samarbete
(NDICI, IPA Il och ULT-programmet). Pa grundval av bestammelserna om
integrering i fordraget och det nya politiska tillvagagangssattet grundat pa kulturella
skarningspunkter, i enlighet med den nya europeiska agendan for kultur, syftar
programmet till att utveckla synergieffekter med foljande politikomraden:
Utbildnings- och ungdomspolitik, sysselsattning och socialpolitik, sammanhallning
och landsbygdspolitik, programmet for den inre marknaden, strategis infrastruktur,
t.ex. programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa, forskningsprogrammen
samt politiken for yttre forbindelser och utvecklingssamarbete.
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
begransad varaktighet
- verkan fran och med den [1.1.2021] till och med den [31.12.2027]

— [XIbudgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2027 for
betalningsbemyndiganden samt efter 2027 for betalningar.

[1 obegransad varaktighet
Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomfoérandetakten na en stabil niva.
1.6.  Planerad metod fér genomférandet™
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— av genomfdrandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— offentligrattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

En rad indikatorer for rapportering av programmets framsteg med att uppna de
allméanna malen anges i den réattsliga grunden. De blir foremal for regelbunden
rapportering.

En halvtidsutvardering kommer att goras senast den 31 december 2024. En slutlig
utvardering kommer att goras senast den 31 december 2029.

Overvakningen kommer att ske i enlighet med kraven i samférstandsavtalet med
genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Av kostnads- och effektivitetsskal kommer den storsta delen av programatgarderna
sannolikt att genomféras via genomfdrandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur. Den nuvarande genomférandemetoden har sa langt visat sig vara
effektiv och felprocenten ligger for narvarande under 2 %, baserat pa preliminare
resultat for den nuvarande flerariga budgetramen. Den storsta delen av medlen
kommer framst att utnyttjas for bidrag. Bidragen kommer i regel att lamnas som
ersattning for faktiska kostnader, men kan ocksa lamnas i form av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader eller en kombination dessa.

Anvandningen av skalor for enhetskostnader och andra forenklade atgarder kommer
att minska risken for felaktiga kostnadsuppgifter. Flera atgarder for battre tillgang.
tex. for mindre organisationer och forenkling av riktlinjer och forfaranden pa
grundval av budgetforordningen kommer att tillampas (se ovan). | syfte att 6ka fokus
kommer det relativt hoga antalet olika atgarder inom programomradet Media att
rationaliseras.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Kreativa Europa innebdr samma risker som andra kommissionsprogram med
inriktning pd mindre bidragsmottagare av olika karaktir. Manga bidragsmottagare
saknar omfattande administrativa strukturer.

Den storsta delen av Kreativa Europa kommer sannolikt att fortsétta att genomforas
via genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur. Under
2018 framgick det av en internrevision hos genomférandeorganet nar det géller
bidragsforvaltningen — fas I (fran ansokningsomgang till undertecknande av avtal) att
det fanns brister i det interna kontrollsystemet, sarskilt i komponent Il
(kontrollverksamhet) och i komponent 1V (information och kommunikation). Det &r
séarskilt utvarderingskommittéernas roll och hanteringen av externa experter vid
tilldelningen av bidrag som maste starkas.

Genomforandeorganet har darfor upprattat en atgardsplan som inriktas pa oversyn av
forfaranden, riktlinjer och mallar. Den innehaller omedelbara atgarder (t.ex. korrekt
dokumentation av forfaranden och omedelbara &ndring av de férfaranden som
tillampades omedelbart efter de forsta ansokningsomgangarna under 2018) samt
andra forandringar hos genomférandeorganets arbetssatt, vilka ska inféras under
2018.  Narmare bestamt inférdes anpassade forfaranden for utvardering av
ansokningsomgangar, vars konsekvenser for kostnadskontrollen annu inte har
bedomts.

Genomforandeorganet ansvarar for atgardsplanen, med stod av ansvarigt
generaldirektorat.  Det  ansvariga  generaldirektoratets  Gvervakning  av
genomfdérandeorganet har dock forstarkts.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Efter internrevisionens granskning av genomfdrandeorganet under 2017-2018 har
anpassade forfaranden for utvardering av ansokningsomgangar inforts, vars
konsekvenser for kostnadskontrollen annu inte har bedémts. Overvakningen mellan
ansvarigt generaldirektorat och genomférandeorganet forstarktes sa  att
Overvakningen for kommissionens rakning skulle kunna utokas.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin for
bedrageribekampning.

Bedrageribekdmpningsstrategierna bade hos genomférandeorganet (uppdaterad
2018) och hos kommissionen kommer att mojliggéra en bedémning av risken for
bedragerier, framst genom atgarder for att forhindra oriktigheter, vilka sedan utokas
om bedragerier upptécks.

Foljande atgarder kommer att fortsatta att genomforas, bade hos ansvarigt
generaldirektorat och  hos  genomférandeorganet.  Skrivbordsévervakning,
uppdragsovervakning enligt en  faststdlls  Overvakningsstrategi, tydliga
rapporteringskrav i avtal med bidragsmottagare, inledande moten med nya
bidragsmottagare, mojlighet att sanka bidrag nar resultat inte uppnas eller nér vissa
regler som ror finansieringen inte foljs, t.ex. med koppling till kommunikation.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik -E;glitv Bidrag
Rubrik i
den Rubrik 2 S hallning och virden” : ,
flerériga _ aminan e : frén fran ian | avses arthel |
budgetrame | Avdelning 07 “Investera i manniskor, social | Diff/Icke- | Eftalinde | kandidatlan tredieland [21.2b] i
n sammanhallning och virderingar” diff.* r* der®® Jer budgetférordninge
Kapitel 05 ”Kreativa Europa” "
5 07 01 04 XX — Administrativa utgifter Ke-diff
_ Kreativa Europa Icke-diff. JA JA JA NEJ
2 07 0501 - KULTUR Diff. JA JA JA NEJ
2 07 05 02 - MEDIA Diff. JA JA JA NEJ
070503 - _
2 SEKTORSOVERGRIPANDE Diff. JA JA JA NEJ
DELPROGRAMMET
3.2. Preliminart anslag for det sektorsovergripande delprogrammet for

budgetperioden 2021-2027

A) Sektorsoévergripande transnationellt samarbete, framjande av kunskapen om programmet
och stod till resultatens Gverforbarhet: 5 miljoner euro

b) Framjande av innovativa grepp pa innehallsligt skapande, tillganglighet, distribution och
marknadsforing inom de kulturella och kreativa sektorerna: 52 miljoner euro

c¢) Framjande av Overgripande verksamhet som omfattar flera sektorer for anpassning till den
strukturella omvandling som mediesektorn star infor, inklusive framjande av mediernas frihet
och mangfald, kvalitetsjournalism och mediekompetens: 61 miljoner euro

D) Inrattande av stod till programkontor som ska informera om och marknadsfora
programmet i respektive land samt stimulera gransoverskridande samarbete inom de
kulturella och kreativa sektorerna: 42 miljoner euro

33
34
35

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.3. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.3.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Sammanhallning och varderingar

budgetramen
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2007 TOTALT
Ataganden @
Driftsanslag®
Betalningar v
Ataganden @) 75,862 | 77,382 | 78,929 | 80,505 | 82,120 | 83,756 | 84,947 563,500
07 0501 — KULTUR _
Betalningar ¢ 40,558 | 54,101 | 68,138 | 72,858 | 75,386 | 77,563 | 79,217 95,678 563,500
Ataganden @) 134,221 | 136,912 | 139,640 | 142,439 | 145,287 | 148,188 | 150,313 997,000
07 05 02 — MEDIA
Betalningar 7)) 70,740 | 94,534 | 119,185 | 127,480 | 131,902 | 135,723 | 138,639 | 178,798 997,000
07 05 03 — SEKTORSOVERGRIPANDE Ataganden 1 21,539 21,970 | 22,409 | 22,857 | 23,314 | 23,781 | 24,131 160,000
DELPROGRAMMET Betalningar @ 12,730 | 16,457 | 20,319 | 21,642 | 22,365 | 22,997 | 23,487 20,003 160,000
Anslag av administrativ natur som _
finansieras genom ramanslagen for Ataganden = ®3)
g Y Betalningar
programmet
07 01 04 XX — Administrativt stod for Ataganden =
Kreativa Europa Betalningar @ 17,420 | 17,760 | 18,125 | 18,485 | 18,850 | 19,239 | 19,621 129,500
TOTALA anslag for programmets Ataganden =143 249,042 | 254,023 | 259,103 | 264,286 | 269,571 | 274,963 | 279,012 1 850,000
- - - 37
finansieringsram Betalningar =2+3 | 141,448 | 182,852 | 225,767 | 240,465 | 248,504 | 255,522 | 260,963 | 294,479 1 850,000
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Totalsumman har avrundats och stimmer darfor inte helt.
Programmet kan (delvis) delegeras till ett genomforandeorgan, beroende pa resultatet av kostnads-nyttoanalysen och de darmed forknippade beslut som ska fattas.
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i _bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Efter 2027 | TOTALT
Personalresurser® 14,301 | 15,601 | 16,745 | 16,745 | 16,745 | 16,745 | 16,745 113,627
Ovriga administrativa utgifter 0888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 6,213
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden =

flerariga budgetramen summa betalningar) 15,189 | 16489 | 17,633 | 17,633 | 17.633 | 17,633 | 17,633 119,840

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 264,231 | 270,512 | 276,736 | 281,919 | 287,204 | 292,596 | 296,645 1 969,840
samtliga RUBRIKER
i den flerériga budgetramen Betalningar 156,637 | 199,341 2434 | 258,098 | 266,137 | 273,155 | 278,596 | 294,479 1 969,840

38

Uppskattning av personalbehovet pa grundval av 2018 érs niva hos kommissionen (exkl. genomforandeorganet) med en successiv infasning. Belopp grundade pa

genomsnittliga kostnader med en arlig 6kning fr.o.m. 2019 pa 2 % for indexreglering och med 1,5 % for karriarutveckling (fast anstéllda + tillfalligt anstallda). Har
ingdr inte den personal som uppskattas behévas for decentraliserade organ, exkl. extra personal som betalas av bidrag fran framtida associerade lander.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.3.2. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den fleréariga
budgetramen
Personalresurser 14,301 15,601 16,745 16,745 16,745 16,745 16 745 113,627
S’tgﬂ?:radm"“s"a“va 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 0,888 6,213
Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga 15,189 16,489 17,633 17,633 17,633 17,633 17,633 119,840
budgetramen
Utanfor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser
Ovriga utgifter 17,420 17,760 18,125 18,485 18,850 19,239 19,621 | 129,500
av administrativ natur
Delsumma
utanfor RUBRIK 7
-l e 17,420 17,760 18,125 18,485 18,850 19,239 19,621 129,500
budgetramen
TOTALT 32,609 34,249 35,758 36,118 36,483 36,872 37,254 249,340
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program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.3.2.1. Beréknat personalbehov
O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 93 101 109 109 109 109 109

Vid delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter
som tjanstgdr vid delegationerna) “

Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 13 15 15 15 15 15 15
i den flerdriga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for - -
programmet ** - vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 106 116 124 124 124 124 124

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

40 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.3.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:

O innehaller inga bestammelser om medfinansiering fran tredje parter

innehéller bestaimmelser om medfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som m m m m m m m m
deltar i medfinansieringen p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTALA anslag som
tillférs genom p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
medfinansiering

3.4.

Berdknad inverkan pa inkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

— O pa egna medel

— [ pé andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna*?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

[...]

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

[...]
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Vad galler traditionella egna medel

(tullar,

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

dvs.
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