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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til den naste flerarige finansielle ramme for
perioden 2021-2027". Der blev peget pa administrativ forenkling som en central mélsatning i
opleegget om EU's finanser samt ved den efterfalgende evaluering og den offentlige haring.
Erfaringen peger pa, at reglerne er for komplekse og for fragmenterede mellem fondene og
finansieringsformerne, hvilket farer til en ungdvendig byrde for programmernes forvaltere og
slutmodtagerne.

| dette forslag til forordning om feelles bestemmelser fastsattes der feelles bestemmelser for
syv fonde med delt forvaltning. Dette forslag vil ikke erstatte den eksisterende forordning
(EU) nr. 1303/2013, som fortsat vil regulere programmer vedtaget i perioden 2014-2020.
Forslaget mindsker fragmenteringen af regler, idet den indeholder et fealles sat
grundlaeggende regler for syv fonde:

o SF: Samhgrighedsfonden

o EHFF: Den Europaiske Hav- og Fiskerifond

o EFRU: Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
o ESF+: Den Europziske Socialfond Plus?

o AMIF: Asyl- og Migrationsfonden®

o IGFV: instrumentet for graenseforvaltning og visa®*
o FIS: Fonden for Intern Sikkerhed.

| disse forslag fastseattes den 1. januar 2021 som ikrafttreedelsesdato. Forslagene fremlaegges
for en Union bestaende af 27 medlemsstater (EU-27) som faglge af Det Forenede Kongeriges
meddelelse om at udtreede af Den Europaiske Union og Euratom i henhold til artikel 50 i
traktaten om Den Europzaiske Union, som Radet modtog den 29. marts 2017.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

I henhold til artikel 317 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) skal
Kommissionen gennemfgre budgettet i samarbejde med medlemsstaterne i overensstemmelse
med bestemmelserne i de forordninger, som udarbejdes i henhold til artikel 322 i TEUF.
Artikel 322, stk. 1, litra a), i TEUF udger retsgrundlaget for vedtagelsen af forordninger, der
opstiller de finansielle regler for fastleeggelse af de naermere retningslinjer for opstillingen og
gennemfarelsen af budgettet og for regnskabsafleeggelsen og revisionen. Neerhedsprincippet
omfatter ikke de finansielle regler, for hvilke det er klart, at det kun er Unionen, der kan, eller
endda skal, handle.

! COM(2018) 322 final af 2.5.2018.

Med undtagelse af programmet vedrgrende beskaftigelse og social innovation og programmet for
sundhed.

Kun komponenter med delt forvaltning.

Fonden for Integreret Graenseforvaltning er sammensat af instrumentet for greenseforvaltning og visa og
instrumentet for toldkontroludstyr.
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EU's indsats for de europziske struktur- og investeringsfonde er berettiget pa grundlag af de
malsatninger, der er fastsat i artikel 174 i TEUF. Retten til at handle er hjemlet i artikel 175 i
TEUF, hvori det eksplicit fastsettes, at Unionen skal gennemfgre denne politik gennem
strukturfondene, sammenholdt med artikel 177, hvori Samhgrighedsfondens rolle defineres.
Malene for ESF, EFRU og Samhgrighedsfonden er defineret i henholdsvis artikel 162, 176 og
177 i TEUF. Aktionerne i forbindelse med fiskeri har hjemmel i artikel 39 i TEUF.

| henhold til artikel 174 i TEUF skal der skal leegges serlig veegt pa landdistrikter, omrader i
en industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper af permanent art. Sidstnevnte omrader omfatter de nordligste meget
tyndt befolkede omrader samt g, graenseoverskridende omrader og bjergomrader.

| henhold til artikel 349 i TEUF skal der vedtages serlige foranstaltninger for at tage hensyn
til den strukturelle sociale og gkonomiske situation i regionerne i den yderste periferi, der
forveerres af visse specifikke traeek, og som alvorligt heemmer udviklingen i disse regioner.

Forordningen om oprettelse af Asyl- og Migrationsfonden er baseret pa artikel 78, stk. 2, og
artikel 79, stk. 2 og 4, i TEUF. En forordning om oprettelse af som led i Fonden for Integreret
Graenseforvaltning af instrumentet for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visa er baseret
pa artikel 77, stk. 2, i TEUF. Forordningen om oprettelse af Fonden for Intern Sikkerhed er
baseret pa artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2, i TEUF. Artikel 317 i TEUF udger
retsgrundlaget for det felles st regler vedrgrende budgetgennemfarelsen i samarbejde med
medlemsstaterne. Artikel 322 i TEUF fastlegger anvendelsesomradet for budgettet og
procedurerne til at opstille det.

Overholdelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet for de enkelte fonde er
omhandlet i begrundelsen for hver fond. Forordningen om felles bestemmelser bidrager
imidlertid yderligere:

J til neerhedsprincippet ved at fremme delt forvaltning: For sa vidt som programmerne
ikke forvaltes direkte af Europa-Kommissionen, men i stedet gennemfares i
partnerskab med medlemsstaterne

o til proportionalitetsprincippet ved at konsolidere regler og gere dem ensartede (og
dermed mindske byrden for de interesserede parter).

Det hedder i artikel 11 i TEUF, at miljgbeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og
gennemfarelsen af Unionens politikker og aktioner, iser med henblik pa at fremme en
beaeredygtig udvikling, og dette er blevet behandlet i denne forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Der er foretaget evalueringer af de forskellige fonde, og mange af konklusionerne er primaert
relevante for deres respektive forordninger. Falgende er de vigtigste konklusioner, der gaelder
for forordningen om falles bestemmelser.

1. Forenkling: behovet for at mindske den administrative byrde. Dette var en vigtig og
gentagen konstatering i evalueringen af samtlige fonde:

o Den efterfglgende evaluering af EFRU og Samhgrighedsfonden viste, at
forvaltnings-, kontrol- og revisionssystemerne var for komplekse. Det var en
kilde til administrativ usikkerhed og forsinkelser i gennemfgrelsen.
Kompleksitet var iser et problem i EU-15-landene, hvor finansieringen var
forholdsvis mindre, hvilket tyder pa et behov for proportionalitet.
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o ESF-evalueringen viste, at savel rammevilkar for finansiering (dvs. viften og
blandingen af instrumenter) som gennemfarelsesprocessen burde forenkles.

o EHFF-evalueringen viste ogsa, at den administrative byrde var for stor. |
ansggningsfasen fungerede den som en hamsko for at ansgge om statte. Dertil
kommer, at visse projekters kompleksitet synes at have virket afskreekkende for
potentielle stattemodtagere, navnlig i tilfelde, der involverede et stort netveaerk
af partnere.

o Ved midtvejsevalueringerne for relevante bestanddele af AMIF, IGFV og FIS
blev der ogsa konstateret et behov for forenkling. Iser blev der anbefalet en
gget brug af forenklede omkostningsmodeller.

Dette punkt imgdekommes i forordningen om felles bestemmelser. Eksempler herpa er afsnit
V (f.eks. forenklede omkostningsmodeller, betalinger baseret pa betingelser, afskaffelse af
serlige regler for store projekter og indtegtsskabende investeringer) og afsnit VI (forenklet
og mere proportional kontrol og revision).

2. Behovet for fleksibilitet til at tilgodese nye behov:

o Den efterfglgende evaluering af EFRU og Samhgrighedsfonden viste, at
tilpasningen af programmerne under den gkonomiske krise var en af
succeshistorierne i perioden 2007-2013, som der bar bygges videre pa.

o Den efterfalgende evaluering af ESF pegede pa fleksibilitet som et af de
centrale punkter, der kan forbedres.

o Midtvejsevalueringerne af forgengerne for AMIF, IGFV og FIS viser, at disse
fonde reagerede hensigtsmassigt pa migrations- og sikkerhedskriser. Dog er
der behov for mere fleksible mekanismer for tildeling af midler.

Dette punkt er behandlet i afsnit 11l (hvori der gives mulighed for relativt sma overfarsler
uden behov for programendringer) og afsnit 11 (programtildelingerne fastszettes for de farste 5
ar, og derefter fastsattes tildelingerne for de sidste 2 pa grundlag af en gennemgang),
samtidig med at der fastsettes supplerende regler for AMIF, IGFV og FIS i de
fondsspecifikke forordninger. Endvidere gger muligheden for at anvende InvestEU's
garantifacilitet fleksibiliteten for medlemsstaterne.

3. Finansielle instrumenters potentiale:

o Den efterfglgende evaluering af EFRU og Samhgrighedsfonden viste, at
finansielle instrumenter har potentiale til at blive et mere effektivt redskab til
finansiering af investeringer pa visse politikomrader, men at der er forsinkelser
i gennemfgrelsen, og det er en udfordring at udbrede brugen af dem.

o Midtvejsevalueringen af EaSl viste, at forskelligartede regler ger det vanskeligt
at udnytte komplementariteten mellem fondene. Det anbefales i evalueringen at
stramline og tilpasse reglerne om finansielle instrumenter.

Dette punkt er behandlet i afsnit V, der forenkler gennemfgrelsen af finansielle instrumenter
ved at bringe mange af bestemmelserne i overensstemmelse med bestemmelserne om tilskud.
. Offentlige hagringer

Kommissionen har gennemfart falgende offentlige heringer:
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o EU-fonde inden for samhgrighedspolitikken (10. januar 2018 til 9. marts
2018).

o Hering af interesserede parter i forbindelse med den efterfglgende evaluering
af EHFF (februar-maj 2016).

o EU-fonde inden for migration (10. januar 2018 til 9. marts 2018).
o EU-fonde inden for sikkerhed (10. januar 2018 til 9. marts 2018).

Haringerne af interesserede parter gav samme udslag som de efterfalgende evalueringer —
den vigtigste konklusion af relevans for forordningen om feelles bestemmelser er forenkling
(navnlig for s vidt angar revisions- og kontrolprocedurer) efterfulgt af fleksibilitet:

o I hgringen om samhgrighedspolitikken fandt de interesserede parter, at de
komplekse procedurer var langt den vigtigste hindring for succes, efterfulgt af
de besverlige revisions- og kontrolkrav, manglende fleksibilitet,
vanskeligheder med at sikre finansiel beaeredygtighed og forsinkelser med
betalinger.

o For EHFF's vedkommende ses det komplekse administrative arbejde som det
starste problem, og mange af de interesserede parter opfordrer til radikal
forenkling og fleksibilitet. Interventionslogikken anses for at vere for rigid,
idet den ikke giver medlemsstaterne mulighed for at adressere deres egne
specifikke forhold.

o Hgringerne pa migrations- og sikkerhedsomradet viste, at respondenterne i hgj
grad stgttede op om enklere resultatlevering og mere fleksibilitet (navnlig for
sa vidt angar evnen til at reagere pa migrations- og sikkerhedsrelaterede kriser).

De betenkeligheder, som de interesserede parter pegede pa, adresseres i de forskellige
forenklingstiltag i hele forordningen om feelles bestemmelser (se nedenfor).

Ekspertbistand og administrationsomkostninger

For sa vidt angar ekspertbistand blev en ekspertgruppe pa hgijt plan indkaldt for at drafte
forenklingen af samhgrighedspolitikken. Den konkluderede falgende®:

Tilpasning af reglerne for EU-fondene i forhold til hinanden. Denne bekymring er
der delvis taget hgjde for i anvendelsesomradet for den aktuelle forordning.

Feerre, klarere og kortere regler. Som navnt indeholder den aktuelle forordning
talrige forenklinger.

/Egte overholdelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet: meget sterre
tillid til nationale forvaltnings- og kontrolsystemer og procedurer. Dette behandles i
afsnit VI (se nedenfor).

Stabile, men smidige rammer: Det er ikke ngdvendigt at genudnavne institutioner
med henblik pa den kommende programmeringsperiode. Programmerne bar ligeledes
lettere kunne &ndres. Dette behandles i henholdsvis afsnit VI og afsnit I11.

Princippet om én enkelt revision: udvidelse af princippet om én enkelt revision. Dette
behandles i afsnit VI.

Hele teksten til henstillingerne fra ekspertgruppen pa hgijt niveau:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals key.pdf.
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Der er ganske rigtigt beviser for betydelige administrationsomkostninger i forbindelse med
EFRU og Samhgrighedsfonden, og disse anslés i en nylig undersggelse® til 3% af de
gennemsnitlige programomkostninger for EFRU og 2,2 % for Samhgrighedsfonden. De
administrative byrder for stattemodtagerne (herunder SMV'er) er starre.

Mange af forenklingerne i forordningen om felles bestemmelser er svaere at kvantificere
finansielt pa forhand, men undersggelsen indeholdt falgende sken:

o En mere udbredt anvendelse af forenklede omkostningsmodeller (eller betalinger
baseret pa betingelser) for EFRU og Samhgrighedsfonden vil kunne reducere de
samlede administrationsomkostninger vasentligt — med 20-25 %, hvis disse
lasningsmuligheder anvendes over hele linjen.

o Den mere forholdsmaessige tilgang til kontrol og revision ville indebere en betydelig
reduktion i antallet af verificeringer og revisionsbyrden for "lavrisikoprogrammer",
hvilket vil reducere de samlede administrationsomkostninger for EFRU og
Samhgrighedsfonden med 2-3 % og omkostningerne for de bergrte programmer med
et langt sterre belgb.

. Konsekvensanalyse

Forordningen om faelles bestemmelser er ikke i sig selv genstand for en konsekvensanalyse,
fordi den fastleegger feelles regler og en gennemfarelsesmekanisme for andre politikker.
Forslagene til de tilknyttede fonde er ledsaget af deres egne konsekvensanalyser.

. E-samhgrighed og dataudveksling

For 2014-2020-programmerne, undtagen for forgengerne for AMIF, IGFV og FIS, var der
krav om et system til elektronisk udveksling af data mellem stgttemodtagere og
forvaltningsmyndigheder samt mellem forskellige myndigheder i forvaltnings- og
kontrolsystemet. Den aktuelle forordning bygger pa dette og videreudvikler visse aspekter
med hensyn til indsamling af data. Alle data, der er ngdvendige for at overvage fremskridtene
med gennemfgrelsen, herunder programresultater og -performance, vil nu blive sendt
elektronisk og hver anden maned til Kommissionen, dvs. at den abne dataplatform vil blive
ajourfart naesten i realtid.

Data om stgttemodtagere og operationer vil ligeledes blive offentliggjort i elektronisk form pa
et serligt websted, som drives af forvaltningsmyndigheden. Dette vil give mere synlige
resultater og muliggere bedre kommunikation.

. Grundlaggende rettigheder

Ved at indfgre en grundforudsatning for at sikre overholdelsen af EU's charter om
grundlaeggende rettigheder vil denne forordning fa en positiv indvirkning pa overholdelsen og
beskyttelsen af alle grundleeggende rettigheder i forbindelse med forvaltningen af alle syv
fonde.

Respekt for retsstatsprincippet er omfattet af en serskilt forordning med hjemmel i artikel 322
i TEUF.

Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary
results.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionens forslag til en flerarig finansiel ramme fastsetter et belgb pa 330 mia. EUR til
gkonomisk, social og territorial samhgrighed for perioden 2021-2027.

Ramme for EFRU, Samhgrighedsfonden og ESF+ for 2021-2027 (i mio. EUR)

Samhgrighedspolitikken i alt 330 624
Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) 200 629
e Investeringer i beskaftigelse og vaekst 190 752
e Europeisk territorialt samarbejde 8 430
e Regioner i den yderste periferi og tyndt befolkede omrader 1447
Samhgrighedsfonden 41 349
e heraf bidrag til CEF — Transport 10 000
Den Europeiske Socialfond+! 88 646

! Dette belgb omfatter ikke belgbet til sundhed, beskaftigelse og social innovation (1 042
mio. EUR).

Disse udger de sterste udgiftsomrader, der er omfattet af forordningen om falles
bestemmelser. Kommissionens forslag til finansiering af EHFF, AMIF, IGFV og FIS vil blive
anfart i de fondsspecifikke forordninger for hver fond.

5. RESUME AF FORORDNINGENS INDHOLD

De vigtigste malsatninger for opbygningen af og bestemmelserne i forslaget til forordningen
om feelles bestemmelser er:

1. i vaesentlig grad at mindske ungdvendige administrative byrder for stgttemodtagerne
og forvaltningsorganerne og samtidig opretholde en hgj grad af sikkerhed for
udgifternes lovlighed og formelle rigtighed. Dette er det centrale, styrende princip i
reformen og omfatter en lang raekke forenklinger og tilpasninger pa tvers af
forordningerne, men isaer hvad angar:

i)  viderefgrelse af forvaltnings- og kontrolsystemerne (og andre foranstaltninger,
som fremmer programlanceringen). @get anvendelse af “proportionale
ordninger”, hvor programmer med lavere risiko kan forlade sig mere pa
nationale systemer

ii) anvendelse af forenklede omkostningsmodeller og betalinger baseret pa
betingelser

i) finansielle instrumenter

2. at gge fleksibiliteten med henblik pa at tilpasse programmets malsatninger og midler
i lyset af skiftende omstendigheder og ogsa i form af frivillige bidrag til direkte
forvaltede instrumenter pa EU-plan

3. at bringe programmerne mere i overensstemmelse med EU's prioriteter og gge deres
effektivitet. Dette omfatter:



DA

i) at bringe interventionslogikken og rapportering i overensstemmelse med
udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og at forstaerke kravet om
fokus pa prioriterede omrader

i) at skabe en tettere forbindelse med processen vedrgrende det europaiske
semester

iii) at fastsette mere meningsfulde grundforudsetninger, der skal fastholdes
gennem hele gennemfarelsesperioden.

Afsnit I: Malsatninger og generelle stotteregler

Forordningen om falles bestemmelser samler syv EU-fonde, der gennemfares via delt
forvaltning. Malet er at fastleegge et felles st af forenklede og konsoliderede regler og
reducere den administrative byrde for programmyndigheder og stattemodtagere.

Her fastleegges grundlaget for den store veegt, der leegges pa delt forvaltning og partnerskab,
der er en rgd trad i forordningerne. Artikel 5 indeholder bestemmelser om grundlaget for delt
forvaltning, artikel 6 om partnerskab med de regionale og lokale myndigheder,
bymyndigheder og andre offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter og gkonomiske
interesseorganisationer, civilsamfundet og organer, der fremmer social inklusion,
grundleggende rettigheder, ligestilling mellem kennene, ikke-forskelsbehandling og
rettigheder for personer med handicap.

| Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 blev der opstillet
et mere ambitigst mal for klimamainstreaming pa tveers af alle EU-programmer med en
malsatning om, at mindst 25 % af EU's udgifter skal bidrage til opnaelse af klimamalene.
Dette programs bidrag til at opna dette overordnede mal vil blive overvaget via et
klimamarkarsystem med en detaljeret opdeling, og i den forbindelse vil mere praecise metoder
blive anvendt, safremt de er til radighed. Kommissionen vil fortseette med at fremlaegge
oplysningerne arligt i form af forpligtelsesbevillinger inden for rammerne af det arlige
budgetforslag.

For at understette den fulde udnyttelse af programmets potentiale med hensyn til at bidrage til
opnaelse af klimamalene vil Kommissionen sgge at identificere relevante tiltag gennem hele
programforlgbet, fra forberedelse og gennemfarelse til revision og evaluering.

Afsnit 11: Strategisk tilgang

De elleve tematiske mal, der anvendtes i 2014-2020, er i denne forordning blevet forenklet til
fem klare politiske malsatninger:

1. et mere intelligent Europa — innovativ og intelligent gkonomisk omstilling

2 et grennere, kulstoffattigt Europa

3. et teettere sammenknyttet Europa — mobilitet og regional IKT-konnektivitet

4 et mere socialt Europa — gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale
rettigheder

5. et Europa taettere pa borgerne — en baredygtig og integreret udvikling af byer,

landdistrikter og kystomrader gennem lokale initiativer.

Desuden fastsettes de politiske malsatninger for AMIF, IGFV og FIS i de fondsspecifikke
forordninger.
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Denne forenkling giver mulighed for synergier og fleksibilitet mellem de forskellige
indsatsomrader inden for en given malsatning ved at fjerne kunstige sondringer mellem de
forskellige politikker, der bidrager til opnaelse af de samme malsatninger. Det giver ogsa et
grundlag for tematisk koncentration for EFRU og ESF.

"Forhandsbetingelser” i perioden 2014-2020 aflgses af "grundforudseetninger”. Der er ikke sa
mange af dem, men de er mere fokuseret pa malene for den pageldende fond og — i
modsztning til perioden 2014-2020 — overvages og anvendes de i hele perioden. Princippet
vil blive styrket: Medlemsstaterne vil ikke kunne anmelde udgifter vedrgrende specifikke
malsatninger, far grundforudseatningen er opfyldt. Dette vil sikre, at alle samfinansierede
operationer er i overensstemmelse med EU's politiske rammer.

For at tage udgangspunkt i god praksis for en performanceorienteret tilgang foreslas det at
bevare performancerammen pa en strgmlinet og klarere made. Konditionalitet, der er knyttet
til det europeiske semester bevares ligeledes, men forenkles. Navnlig vil landespecifikke
henstillinger blive taget i betragtning mindst to gange i forbindelse med programmeringen: i
begyndelsen af programmeringsperioden og i forbindelse med midtvejsgennemgangen.

Foranstaltningerne til fremme af forsvarlig gkonomisk forvaltning bevares. Der vil imidlertid
kun vaere knyttet suspensioner til forpligtelser og ikke til betalinger, for at undga at forvaerre
gkonomiske kriser.

Forordningen om falles bestemmelser skaber fleksibilitet for EFRU, ESF+ og
Samhgrighedsfonden. Kun de farste 5 ar vil blive programmeret fra begyndelsen.
Tildelingerne for de sidste 2 ar vil ske pa grundlag af en omfattende og tilbundsgaende
midtvejsgennemgang, der farer til tilsvarende omprogrammering i 2025. Gennemgangen vil
tage programmernes oprindelige prioriteter og malsatninger under behandling under
hensyntagen til: fremskridt med hensyn til at opfylde malsatningerne ved udgangen af 2024,
@ndringer i den sociogkonomiske situation og nye udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger. Dette bygger pa begrebet performanceramme og
performancereserve og styrker yderligere politikkens performancetilgang, herunder gennem
omprogrammering. Der vil imidlertid ikke l&engere veere en performancereserve.

Synergier mellem forskellige EU-instrumenter vil blive fremmet gennem den strategiske
planlaegningsproces, hvor man vil fastlegge felles malsetninger og felles omrader for
aktiviteter pa tveers af forskellige programmer, f.eks. i forbindelse med den felles
landbrugspolitik, Horisont Europa, Connecting Europe-faciliteten (CEF), programmet for det
digitale Europa, programmet Erasmus+, InvestEU-fonden, LIFE, Erasmus+ og med det
eksterne instrument.

Afsnit 111: Programmering

Programmernes indhold vil vaere mere strgmlinet og strategisk. For at harmonisere og
fremskynde programmeringen og gennemfarelsen i begyndelsen af perioden vil der som bilag
til denne forordning veere knyttet en felles programmodel for EFRU, Samhgrighedsfonden,
ESF+ og EHFF og en sarskilt programmodel for AMIF, IGFV og FIS. For at gere
programmeringen mere fleksibel vil der vaere en terskel pd 5% pa prioritetsniveau, under
hvilken det vil veere muligt at tilpasse tildelingerne inden for programmet, uden at der er
behov for en formel programendring.

For at adressere specifikke udfordringer pa subregionalt og lokalt plan indfgres der ved
forordningen om feaelles bestemmelser en forenklet tilgang til lokaludvikling styret af
lokalsamfundet (herunder muligheden for at angive en ledende fond og dermed mindske den
administrative byrde for stettemodtagerne). Forordningen om falles bestemmelser
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harmoniserer ogsa tilgangen til andre territoriale redskaber, herunder de eksisterende
integrerede territoriale investeringer.

Forordningen om felles bestemmelser omfatter ogsa bestemmelser, der muligger frivillig
overfgrsel af midler til de fem politikomrader i InvestEU-instrumenterne takket vaere en
budgetgarantimekanisme pa EU-plan. Endvidere kan medlemsstaterne anmode om, at op til
5% af programmets finansielle tildelinger af midleroverfgres fra én fond til en anden fond
under delt forvaltning eller under direkte eller indirekte forvaltning. Dette skulle gare det
lettere at opfylde de malsatninger, der er fastsat for programmer, under gennemfarelsen af
dem.

Tilgangen til teknisk bistand fra medlemsstaterne er blevet forenklet. Der indfgres en
mekanisme med faste takster, som gar det muligt at supplere hver mellemliggende betaling
med 2,5-6 %, afhaengigt af fonden, og dermed knytte EU-betaling for teknisk bistand til
fremskridt i gennemfarelsen. Desuden kan aktiviteter til opbygning af administrativ kapacitet
fortsaette i form af betalinger baseret pa betingelser.

Afsnit IV: Overvagning, evaluering, information og kommunikation

Elektroniske data ger det muligt at kombinere forenkling og gennemsigtighed. For perioden
2014-2020, undtagen for forgengerne for AMIF, IGFV og FIS, var der krav om et oprette et
system til elektronisk udveksling af data mellem stgttemodtagere og forvaltningsmyndigheder
samt mellem forskellige myndigheder i forvaltnings- og kontrolsystemet. Den aktuelle
forordning bygger pa dette og videreudvikler visse aspekter med hensyn til indsamling af
data. Alle data, der er ngdvendige for at overvage fremskridtene med gennemfarelsen,
herunder programresultater og -performance, vil nu blive sendt elektronisk og hver anden
maned, dvs. at den abne dataplatform vil blive ajourfart naesten i realtid.

Det foreslas at give overvagningsudvalgene en mere fremtraedende rolle i overvagningen af
programmernes performance og alle de faktorer, som pavirker denne. Af
gennemsigtighedshensyn kraeves det, at dokumenter, der sendes til overvagningsudvalgene,
skal veere offentligt tilgeengelige.

For alle fondene vil den arlige performancegennemgang veere en lejlighed til at fere en
politisk dialog om ngglespargsmal vedrgrende programmets gennemfarelse og performance.
Hyppig overfarsel af data muligger en forenkling af performancegennemgangen. For de
samhgrighedspolitiske fonde indebarer dette en afskaffelse af arsrapportdokumentet — det
arlige statusmgade vil forega pa grundlag af de seneste resultater og indgivelse af et begreenset
seet af kvalitative oplysninger.

Bade programmyndighederne og stettemodtagernes ansvar med hensyn til synlighed og
kommunikation er blevet styrket. Felles krav til kommunikation, gennemsigtighed og
synlighed sikrer en mere sammenhangende og effektiv kommunikation.

Evalueringerne vil blive foretaget i overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016", hvor de tre institutioner blev enige om, at
evalueringer af eksisterende lovgivning og politik bgr danne grundlag for konsekvensanalyser
af muligheder for yderligere tiltag. Evalueringerne omfatter en vurdering af programmets
konkrete virkninger baseret pa programindikatorer og -mal og en detaljeret analyse af, i hvor
hgj grad programmet er relevant, virkningsfuldt og effektivt, skaber EU-mervaerdi og er i
overensstemmelse med andre EU-politikker. Evalueringerne vil inddrage erfaringer,
problemer og muligheder for yderligere at forbedre aktionerne og deres virkninger.

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016 (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

DA



DA

Afsnit V: Finansiel stgtte

For at mindske den administrative byrde systematiserer og @ger forordningen om felles
bestemmelser anvendelsen af forenklede omkostningsmodeller, dvs. refusion med faste
takster, standardsatser for enhedsomkostninger eller faste belgb. For at ggre sadanne modeller
lettere at anvende forenkler forordningen om feelles bestemmelser regler og
beregningsmetoder, ved at der kan anvendes mere standardiserede modeller med
udgangspunkt i Kommissionens omnibusforslag®.

Modellen med betalinger baseret pa betingelser vil ogsa bidrage til performanceorientering,
idet der gives mulighed for betalinger baseret pa realiseret og verificeret performance.

Finansielle instrumenter vil veaere en vigtig gennemfarelsesmekanisme for investeringer i
2021-2027 med henblik pa at generere indtegter eller besparelser; bestemmelserne om deres
anvendelse er blevet stramlinet og ajourfert for at sikre en bedre og nemmere gennemfarelse
samt hurtigere etablering:

o De finansielle instrumenter vil blive bedre integreret i programmerings- og
gennemfarelsesprocessen fra starten og forhandsvurderingen strgmlines i
overensstemmelse hermed.

o Forvaltningsmyndighederne vil have de samme grundleggende fleksible
gennemfarelsesmuligheder — forvaltning under forvaltningsmyndighedens
ansvar eller forvaltningsmyndighedens direkte forvaltning — men de
tilknyttede betingelser er blevet forenklet.

o Det vil vaere muligt at kombinere EU-midler under ét regelsat; der bliver ikke
flere mange forskellige regler, der skal anvendes i sammenlignelige situationer.

o Der foreslas fleksibilitet med hensyn til at kombinere tilskud med finansielle
instrumenter.

o Reglerne om statteberettigelse er blevet preaciseret, og reglerne om
forvaltningsomkostninger og forvaltningsgebyrer er blevet forenklet, samtidig
med at de fortsat er performancebaserede med henblik pa at fremme en effektiv
forvaltning.

o Bestemmelserne om betalinger er blevet betydeligt forenklet, samtidig med at
man opretholder den afgerende forbindelse mellem betalinger til finansielle
instrumenter og de tilsvarende udbetalinger til slutmodtagere;

o Tilbageforsler og genanvendelse af fondsmidler er blevet kodificeret for at
muliggere en gnidningslgs overgang fra den ene periode til den naste.

o Der vil ikke veere yderligere sarskilt rapportering om finansielle instrumenter,
da disse indgar i samme rapporteringssystem som alle andre former for
finansiering.

Yderligere forenklinger er f.eks. falgende:

o Kombinationen af forskellige fonde — og af finansielle instrumenter og tilskud
— kodificeres i enkle regler.

o Der vil ikke lzengere vaere serlige regler for indtegtsskabende investeringer.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1526453124005&uri=CELEX:52016PC0605.
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o Der vil ikke veaere nogen proces med store projekter (i stedet vil
overvagningsudvalget fglge udviklingen i strategiske projekter).

o Finansieringen vil blive forenklet, f.eks. ved anvendelse af et kvalitetsmaerke.

For at undga subsidiekonkurrence, der farer til ressourcespild, er bestemmelserne om flytning
af virksomheder blevet skarpet.

Afsnit VI: Forvaltning og kontrol

Opgaverne og ansvarsomraderne for de forskellige organer i forvaltnings- og kontrolsystemet
fastseettes pa en klarere made. Der er ingen krav om ny udpegningsproces; bestemmelserne
fremmer videreforelse af eksisterende systemer og enklere regler for udpegelse af nye
organer.

Kravene vedrgrende statteberettigelse vil hjelpe med at sikre, at der kun ydes statte til
kvalitetsoperationer, der bidrager mest til aftalte malseetninger med det bedste cost-benefit-
forhold. Det foreslas ogsa systematisk at kontrollere, om operationen er finansielt baredygtig,
og om miljgscreeningen af den er foretaget pa grundlag af de seneste krav.

Antallet af kontroller og revisioner vil blive reduceret betydeligt. Dette vil mindske den
administrative byrde for programmyndigheder og stgttemodtagere. Som supplement til
bestemmelserne i de foregaende afsnit, som mindsker revisionsbyrden, mindsker dette afsnit
yderligere byrden ved hjelp af:

o en udvidelse af princippet om én enkelt revision
o feerre kontroller

e for sa vidt angar programmer med en lav fejlprocent, en forsterket,
proportional tilgang baseret pa et velfungerende nationalt system med en
minimumsrevisionsordning af sikkerhedshensyn.

Projektforslag, der har modtaget kvalitetsmarket "Seal of Excellence” i henhold til Horisont
Europa, behgver ikke at gennemga processen med en ny ansggning og udvelgelsesprocedure,
hvis de er i overensstemmelse med programmets strategi for intelligent specialisering. Dette
mindsker byrden for bade forvaltere og stgttemodtagere. Denne tilgang kunne ligeledes
udvides til andre EU-instrumenter, f.eks. LIFE+ eller Erasmus+.

Afsnit VII: Finansiel forvaltning, indgivelse og gennemgang af regnskaber og finansielle
korrektioner

Systemet med arlige regnskaber fastholdes, herunder tilbageholdelsen af 10 % af de belgb, der
er anmeldt i de mellemliggende betalinger. Indgivelse af betalingsanmodninger vil fglge en
fastlagt tidsplan og finde sted fire gange om aret. Hvis regnskaberne er lig nul, kraeeves der
ikke en tilsvarende procedure.

Dette afsnit indeholder ogsa regler om frigerelse. Da forenkling vil gare det lettere for
programmerne at reducere forsinkelser, og for at fremme en forsvarlig gkonomisk forvaltning
samt rettidig gennemfarelse indeholder forordningen om faelles bestemmelser en "n+2"-regel.
Af samme grund er niveauet for forfinansiering blevet reduceret til en arlig betaling pa 0,5 %
af den samlede stgtte fra fondene. For at sikre tilstreekkelige midler kan det i denne
forbindelse vaere ngdvendigt med en revision af de arlige forfinansieringsordninger for 2014-
2020 for EFRU, ESF+, Samhgrighedsfonden og EHFF.

Afsnit VIII: Finansielle rammer

Heri fastsaettes de finansielle tildelinger og medfinansieringen baseret pa regionskategorier,
som geaelder for EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden.
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Medfinansieringssatserne for disse fonde sattes i forordningen om felles bestemmelser
tilbage til samme niveau som far finanskrisen. EU's medfinansieringssatser for disse tre fonde
blev forhgijet i perioden 2007-2013. Dette var en reaktion pa finanskrisen og havde til hensigt
at fastholde vaesentlige investeringer i en tid med stramme offentlige budgetter. Det er ikke
leengere ngdvendigt med hgje EU-medfinansieringssatser, og lavere satser fremmer
"ejerskab”. Lavere EU-medfinansieringssatser gger ogsd det samlede budget til
samhgrighedspolitikken, nar det nationale bidrag medregnes. Dette gger ogsa den finansielle
fleksibilitet, medlemsstaterne har, eftersom medfinansieringssatserne pa program- og
prioritetsniveau kan fastseettes pa en fleksibel made.

Afsnit 1X: Delegerede befgjelser, gennemfarelsesbestemmelser, overgangsbestemmelser
og afsluttende bestemmelser

For at sikre en tidlig start pa gennemfarelsen i den naste periode indgar alle ngdvendige
lovgivningsmaessige bestemmelser i lovgivningspakken (enten i forordningen om felles
bestemmelser eller i de fondsspecifikke forordninger).

Navnlig er antallet af befgjelser vasentligt reduceret og holdt pa et minimum. Herved
forhindres eventuelle forsinkelser i udarbejdelsen og vedtagelsen af afledt ret. Samtidig sikres
der sammenhang i lovgivningen og forudsigelighed for de interesserede parter, da alle
geeldende EU-regler bliver samlet pa ét sted.

Der indfares betingelser for operationer, der er genstand for en gennemfarelse i faser, for at
skabe klarhed og retssikkerhed i tilfelde, hvor anvendelsen af faser godkendes.

12
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2018/0196 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle
regler for naevnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet for graenseforvaltning og visa

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 177, artikel
322, stk. 1, litra a), og artikel 349,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Ifzlge artikel 174 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) skal Unionen
for at styrke sin gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed streebe efter at formindske
forskellene mellem de forskellige omraders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de
mindst begunstigede omrader eller ger og sarlig veegt skal leegges pa landdistrikter, omrader i
en industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper af permanent art. Ifglge artikel 175 i TEUF skal Unionen stgtte
virkeliggerelsen af disse mal med den virksomhed, som den udgver gennem Den Europziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Udviklingssektionen, Den Europaiske Socialfond,
Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Investeringsbank og andre
instrumenter. Artikel 322 i TEUF udger retsgrundlaget for vedtagelse af de finansielle regler
for fastleeggelse af de naermere retningslinjer for opstillingen og gennemfarelsen af budgettet
og for regnskabsafleggelsen og revisionen samt for kontrollen med de finansielle aktarers
ansvar.

(2) Med henblik pa at videreudvikle en samordnet og harmoniseret gennemfarelse af de EU-fonde,
der gennemfgres under delt forvaltning, nemlig Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Den Europziske Socialfond Plus (ESF+), Samhgrighedsfonden, foranstaltninger, der
finansieres under delt forvaltning i Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF), Asyl- og
Migrationsfonden (AMIF), Fonden for Intern Sikkerhed (FIS) og Fonden for Integreret
Graenseforvaltning (IGFV), bar der fastsattes finansielle regler baseret pa artikel 322 i TEUF
for alle disse fonde (i det falgende benaevnt "fondene™) med en klar angivelse af rammerne for

o EUTC[...]af[...],s. [...].
10 EUTC[...]af[...],s. [...].
1 EUTC[...]af[...],s. [...].
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

anvendelsen af de relevante bestemmelser. Derudover bgr der fastseettes falles bestemmelser
baseret pa artikel 177 i TEUF med henblik pa at omfatte politikspecifikke regler for EFRU,
ESF+, Samhgrighedsfonden og EHFF.

Pa grund af de szrlige forhold, der ger sig geeldende for de forskellige fonde, bar de specifikke
regler for de enkelte fonde og for malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg) under
EFRU fastseettes i serskilte forordninger (i det feglgende bensevnt "fondsspecifikke
forordninger™) som supplement til denne forordning.

Regionerne i den yderste periferi og de nordlige tyndt befolkede omrader bgr nyde godt af
serlige foranstaltninger og af yderligere midler i henhold til artikel 349 i TEUF og artikel 2 i
protokol nr. 6 til tiltreedelsesakten af 1994.

Horisontale principper som fastsat i artikel 3 traktaten om Den Europeaiske Union (TEU) og i
artikel 10 i TEUF, herunder narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i
TEU, bar respekteres i forbindelse med gennemfarelsen af fondene, idet der tages hensyn til
chartret om grundleeggende rettigheder i Den Europeiske Union. Medlemsstaterne bgr ogsa
overholde forpligtelserne i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap og sikre
tilgeengelighed i overensstemmelse med konventionens artikel 9 og i overensstemmelse med
Unionens lovgivning, der harmoniserer tilgengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser.
Medlemsstaterne og Kommissionen bgr tilstreebe at fjerne uligheder og fremme ligestilling
mellem mend og kvinder og integrere kensaspektet samt bekempe forskelsbehandling pa
grundlag af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering. Fondene bgr ikke stgtte aktioner, som bidrager til nogen form for segregering.
Fondenes malsatninger bgr forfelges inden for rammerne af en beredygtig udvikling og
Unionens fremme af malet om bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten, jf.
artikel 11 og artikel 191, stk. 1, i TEUF, ud fra princippet om, at forureneren betaler. For at
beskytte det indre markeds integritet skal operationer til fordel for virksomheder overholde
Unionens statsstatteregler, som fastsat i artikel 107 og 108 i TEUF.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet med
hjemmel i artikel 322 i TEUF, finder anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i
finansforordningen, og de regulerer navnlig proceduren for opstillingen og gennemfarelsen af
budgettet ved hjeelp af tilskud, udbud, priser og indirekte gennemfarelse, og de sikrer kontrol
med de finansielle aktarers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 i TEUF,
vedrgrer ogsa beskyttelsen af Unionens budget i tilfelde af generelle mangler i
medlemsstaterne for sa vidt angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vasentlig
forudseetning for forsvarlig skonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering.

Hvis der er fastsat en frist for, at Kommissionen treeffer foranstaltninger over for
medlemsstaterne, bgr Kommissionen tage hensyn til alle nedvendige oplysninger og
dokumenter pa en rettidig og effektiv. made. Hvis indgivelser fra medlemsstaterne er
ufuldsteendige eller ikke opfylder kravene i denne forordning og i fondsspecifikke forordninger,
og saledes ikke muligger en fuldt informeret handling fra Kommissionens side, bar fristen
suspenderes, indtil medlemsstaterne opfylder de forskriftsmaessige krav.

Med henblik pa at bidrage til Unionens prioriteter bgr fondene koncentrere deres stgtte om et
begraenset antal politiske malsatninger i overensstemmelse med de fondsspecifikke missioner i
henhold til deres traktatfeestede malsatninger. De politiske malsatninger for AMIF, FIS og
IGFV bgr fastsettes i de respektive fondsspecifikke forordninger.

For at understrege betydningen af at tage hand om klimaforandringer i overensstemmelse med
Unionens forpligtelser til at gennemfgre Parisaftalen og for at nd FN's mal for baredygtig
udvikling vil fondene bidrage til at integrere klimaindsatsen i alle EU-politikker og til
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

opnaelsen af et overordnet mal om, at 25 % af udgifterne i EU-budgettet skal ga til finansiering
af stgtte til klimamal.

En del af det EU-budget, der tildeles til fondene, bgr gennemfgres af Kommissionen ved delt
forvaltning med medlemsstaterne, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
[nummeret p& den nye finansforordning]™ (i det falgende benavnt “finansforordningen"). Ved
gennemfgrelsen af fondene under delt forvaltning ber Kommissionen og medlemsstaterne
derfor overholde principperne i finansforordningen, sasom forsvarlig gkonomisk forvaltning,
gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling.

Partnerskabsprincippet er et nggleelement i gennemfarelsen af fondene, der bygger pa en
tilgang med flerniveaustyring og inddragelse af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter. For
at sgrge for kontinuitet i tilretteleeggelsen af partnerskabet vil Kommissionens delegerede
forordning (EU) nr. 240/2014" fortsat finde anvendelse.

P& EU-niveau tjener det europeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker til at
udpege nationale reformprioriteter og fglge deres gennemfarelse. Medlemsstaterne udvikler
selv deres egne nationale flerarige investeringsstrategier til stotte for disse reformprioriteter.
Disse strategier bar fremlaeegges sammen med de arlige nationale reformprogrammer og opridse
og samordne de prioriterede investeringsprojekter, som vil blive stottet af medlemsstaten
og/eller Unionen. De ber ogsa sikre, at EU-midlerne anvendes pa en sammenhangende made,
sa der skabes stgrst mulig merveerdi af den finansielle bistand, der ydes af henholdsvis fondene,
den europaiske investeringsstabiliseringsfunktion og InvestEU.

Medlemsstaterne ber bestemme, hvordan der ved udarbejdelsen af programmeringsdokumenter
er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger, der er vedtaget i overensstemmelse
med artikel 121, stk. 2, i TEUF, og relevante radshenstillinger, der er vedtaget i
overensstemmelse med artikel 148, stk. 4, i TEUF. | lgbet af programmeringsperioden 2021-
2027 (i det fglgende benavnt "programmeringsperioden™) bgr medlemsstaterne regelmaessigt
over for overvagningsudvalget og Kommissionen gare rede for fremskridt i gennemfarelsen af
programmerne til understettelse af de landespecifikke henstillinger. | forbindelse med en
midtvejsgennemgang ber medlemsstaterne blandt andet overveje, om der er behov for
programandringer for at tage hensyn til relevante landespecifikke henstillinger, der er blevet
vedtaget eller &ndret siden begyndelsen af programmeringsperioden.

Medlemsstaterne bgr tage hensyn til indholdet af deres udkast til national energi- og klimaplan,
som skal udarbejdes i henhold til forordningen om forvaltning af energiunionen®*, og resultatet
af den proces, der resulterer i Unionens henstillinger vedrgrende disse planer, med henblik pa
deres programmer og de finansielle behov til lavemissionsinvesteringer.

Partnerskabsaftalen, der udarbejdes af hver enkelt medlemsstat, bar veere et strategisk
dokument, der fungerer som rettesnor for forhandlingerne mellem Kommissionen og den
pagzldende medlemsstat om udformningen af programmer. For at mindske den administrative
byrde bgr det ikke vere ngdvendigt at endre partnerskabsaftaler i lgbet af
programmeringsperioden. Med henblik pa at lette planleegningen og undga overlappende
indhold i programmeringsdokumenterne kan partnerskabsaftaler indgd som en del af et
program.

12
13

14

EUTL[...]af[...],s.[...].

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014 af 7. januar 2014 om den europeiske adfaerdskodeks for
partnerskab inden for rammerne af de europziske struktur- og investeringsfonde VT - 744 14:3.2014,s. 1)

[Forordning om forvaltning af energiunionen, om andring af direktiv 94/22/EF, direktiv 98/70/EF, direktiv
2009/31/EF, forordning (EF) nr. 663/2009, forordning (EF) nr. 715/2009, direktiv 2009/73/EF, Rédets direktiv
2009/119/EF, direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU og Radets direktiv (EU) 2015/652
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 525/2013 (COM/2016/0759 final/2 - 2016/0375 (COD)].
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Hver medlemsstat bar have fleksibilitet til at bidrage til InvestEU med henblik pa levering af
budgetgarantier for investeringer i den pageldende medlemsstat.

For at sikre de ngdvendige forudseetninger for en virkningsfuld og effektiv udnyttelse af EU-
stgtten fra fondene ber der fastsettes en begrenset liste over grundforudsatninger samt en
kortfattet og udtemmende raekke objektive kriterier for vurdering af grundforudsetningerne.
Hver grundforudsaetning ber veere knyttet til en specifik malsetning og bgr anvendes
automatisk, hvis den specifikke mals@tning udvelges til at modtage stgtte. Hvis disse
forudsatninger ikke er opfyldt, ber udgifter vedrgrende operationer under de relevante
specifikke malsatninger ikke medtages i betalingsanmodningerne. For at opretholde en gunstig
investeringsramme bgr det regelmassigt overvages, om grundforudseatningerne fortsat er
opfyldt. Det er ligeledes vigtigt at sikre, at operationer, der er udvalgt til at modtage stotte,
gennemfares i overensstemmelse med de fastlagte strategier og planleegningsdokumenter, der
ligger til grund for opfyldelsen af grundforudsztningerne, saledes at det sikres, at alle
medfinansierede operationer er i overensstemmelse med Unionens politiske rammer.

Medlemsstaterne bgr for hvert program etablere en performanceramme, der deakker alle
indikatorer, delmal og mal, for at overvage, rapportere om og evaluere programmets
performance.

Medlemsstaten bgr foretage en midtvejsgennemgang af hvert program, der stettes af EFRU,
ESF+ og Samhgrighedsfonden. Gennemgangen begr fgre til en komplet tilpasning af
programmer baseret pa programmernes performance, samtidig med at det giver mulighed for at
tage hgjde for nye udfordringer og relevante landespecifikke henstillinger udstedt i 2024.
Parallelt hermed bgr Kommissionen i 2024, sammen med den tekniske justering for 2025,
gennemga alle medlemsstaternes samlede tildelinger under malet om investeringer i
beskaftigelse og veekst under samhgrighedspolitikken for arene 2025, 2026 og 2027 og
anvende den tildelingsmetode, der er fastsat i den relevante basisretsakt. Denne gennemgang
bar sammen med resultatet af midtvejsgennemgangen resultere i programandringer, der &ndrer
de finansielle tildelinger for arene 2025, 2026 og 2027.

Der bagr ske en yderligere optimering af mekanismerne til sikring af sammenhangen mellem
EU-finansieringspolitikker og Unionens gkonomiske styring, der bl.a. giver Kommissionen
mulighed for at fremsaette forslag til Radet om at suspendere alle eller en del af forpligtelserne
for et eller flere af programmerne i en medlemsstat, hvis den pageldende medlemsstat
forsgmmer at treeffe effektive foranstaltninger, som led i den gkonomiske styringsproces. For at
sikre en ensartet gennemfgrelse og i betragtning af betydningen af de finansielle virkninger af
de foranstaltninger, der treeffes, ber Radet tilleegges gennemfarelsesbefgjelser og handle efter
forslag fremsat af Kommissionen. For at lette vedtagelsen af afgerelser, der er ngdvendige for
at sikre effektive foranstaltninger som led i den gkonomiske styringsproces, bgr der gares brug
af omvendt kvalificeret flertal.

Det er ngdvendigt at fastsette felles krav med hensyn til programmernes indhold, under
hensyntagen til de enkelte fondes sarlige karakter. Disse feelles krav kan suppleres med
fondsspecifikke regler. Ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) [XXX]* (i det
falgende benavnt "ETS-forordningen™) bar der fastsattes serlige bestemmelser om indholdet
af programmer under malet om europzisk territorialt samarbejde (Interreg).

For at give mulighed for fleksibilitet i gennemfgrelsen af programmerne og mindske de
administrative byrder ber det veere tilladt at foretage begraensede finansielle overfgrsler mellem
prioriteter under det samme program, uden at det forudsatter en afgarelse fra Kommissionen
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om &ndring af programmet. De reviderede finansielle tabeller indgives til Kommissionen for at
sikre ajourfarte oplysninger om finansielle tildelinger til hver prioritet.

For at styrke den integrerede tilgang til territorial udvikling bgr investeringer i form af
territoriale redskaber, sasom integrerede territoriale investeringer ("I1T1"), lokaludvikling styret
af lokalsamfundet eller ethvert andet territorial redskab under den politiske malsztning om "et
Europa teettere pa borgerne”, der stetter initiativer, som medlemsstaterne har udformet med
henblik pa investeringer planlagt for EFRU, veere baseret pa territoriale og lokale
udviklingsstrategier. | forbindelse med ITl'er og territoriale redskaber, der er udformet af
medlemsstaterne, bgr der fastseettes minimumskrav til indholdet af territoriale strategier.
Sadanne territoriale strategier ber udvikles og godkendes under de relevante myndigheders
eller organers ansvar. For at sikre inddragelse af relevante myndigheder eller organer i
gennemfarelsen af territoriale strategier ber de pagaldende myndigheder eller organer veere
ansvarlige for udvelgelsen af de operationer, der skal stattes, eller de bgr inddrages i
udvelgelsen.

For bedre at mobilisere potentiale pa lokalt plan er det ngdvendigt at styrke og fremme
lokaludvikling styret af lokalsamfundet. Der bgr i den forbindelse tages hensyn til lokale behov
og lokalt potentiale samt relevante sociokulturelle karakteristika, og der ber indferes
strukturelle endringer og opbygges kapacitet i lokalsamfundet, og innovation ber stimuleres.
Det teette samarbejde og den integrerede brug af fondene med henblik pa at gennemfare lokale
udviklingsstrategier bgr styrkes. Som et veesentligt princip ber lokale aktionsgrupper, der
repraesenterer lokalsamfundets interesser, have ansvaret for at udforme og gennemfare
strategier for lokaludvikling styret af lokalsamfundet. For at lette en koordineret stgtte fra
forskellige fonde til lokaludvikling styret af lokalsamfundet og lette gennemfarelsen heraf bar
tilgangen med anvendelse af en "ledende fond" fremmes.

For at mindske den administrative byrde bgr teknisk bistand pa medlemsstatens initiativ
gennemfares ved anvendelse en fast takst baseret pa fremskridtene i programgennemfarelsen.
Denne tekniske bistand kan suppleres med malrettede foranstaltninger til opbygning af
administrativ kapacitet ved hjelp af refusionsmetoder, som ikke er knyttet til omkostninger.
Aktioner og resultater samt tilsvarende EU-betalinger kan aftales i en kareplan for betalinger
og fare til betalinger for konkrete resultater.

Det bar praciseres, at nar en medlemsstat foreslar Kommissionen, at en prioritet i et program
eller en del heraf stgttes gennem en finansieringsordning, der ikke er knyttet til omkostninger,
ber de aftalte aktioner, resultater og betingelser vaere knyttet til konkrete investeringer, der
gennemfgres under programmer med delt forvaltning, i den pagaldende medlemsstat eller
region.

For at undersgge programmernes performance bgr medlemsstaten nedsatte
overvagningsudvalg. Hvad angar EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden, bgr de arlige
gennemfarelsesrapporter erstattes af en arlig struktureret politisk dialog baseret pa de seneste
oplysninger og data om programgennemfgrelsen, som stilles til radighed af medlemsstaten.

I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016'° ber fondene evalueres p& grundlag af oplysninger indsamlet gennem specifikke
overvagningskrav, samtidig med at overregulering og administrative byrder undgas, navnlig for
medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt omfatte malbare indikatorer, der kan danne
grundlag for en evaluering af fondenes virkninger i praksis.

For at sikre tilgengeligheden af omfattende, ajourfarte oplysninger om gennemfarelsen af
programmet bar der kraeves hyppigere elektronisk rapportering af kvantitative data.
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Med henblik pa at statte forberedelsen af relaterede programmer og aktiviteter for den naste
programmeringsperiode bgr Kommissionen foretage en midtvejsevaluering af fondene. |
slutningen af programmeringsperioden bgr Kommissionen foretage retrospektive evalueringer
af fondene, hvor der ber fokuseres pa virkningen af fondene.

Programmyndigheder, stgttemodtagere o0g interessenter i medlemsstaterne ber g@ge
bevidstheden om resultaterne af EU-finansieringen og oplyse offentligheden herom.
Gennemsigtigheds-, kommunikations- og synlighedsaktiviteter er af afgegrende betydning for at
synliggare Unionens konkrete indsats, og de bgr baseres pa ngjagtige, palidelige og ajourfarte
oplysninger. For at disse krav skal kunne handhaeves, bgr programmyndighederne og
Kommissionen vere i stand til at anvende afhjelpende foranstaltninger i tilfeelde af manglende
overholdelse.

Forvaltningsmyndighederne bgr offentliggere strukturerede oplysninger om de udvalgte
operationer og stgttemodtagere pa webstedet for det program, der understgtter operationen,
under hensyntagen til kravene til databeskyttelse af personoplysninger, jf. Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2016/679".

Med henblik pa at forenkle anvendelsen af fondene og mindske risikoen for fejl bar savel de
forskellige former for EU-tilskud til medlemsstaterne som de forskellige former for statte, der
ydes af medlemsstaterne til stattemodtagerne, fastleegges.

For sa vidt angar tilskud, der ydes til stattemodtagerne, bgr medlemsstaterne i stigende grad
benytte muligheden for forenklede omkostningsmodeller. Terskelveardien for obligatorisk
anvendelse af forenklede omkostningsmodeller bgr veere knyttet til de samlede omkostninger til
operationen for at sikre samme behandling af alle operationer under tersklen, uanset om statten
er offentlig eller privat.

For at muliggere en gjeblikkelig anvendelse af faste takster bgr alle faste takster, der er
fastlegges i medlemsstaterne i perioden 2014-2020 baseret pa en rimelig, retfeerdig og
verificerbar beregningsmetode, fortsat anvendes for lignende operationer, der stgttes i henhold
til denne forordning, uden at der kraeves en ny beregningsmetode.

Med henblik pa at optimere anvendelsen af samfinansierede miljginvesteringer, ber der sikres
synergi med LIFE-programmet for miljg- og klimaindsatsen, navnlig gennem LIFE's
strategiske integrerede projekter og strategiske naturprojekter.

For at skabe juridisk klarhed bgr det fastseettes, hvilken statteberettigelsesperiode der geelder
for udgifter eller omkostninger i forbindelse med operationer, der stgttes af fondene i henhold
til denne forordning, og at stetten kun ydes til fuldfarte operationer. Den dato, fra hvilken
udgifterne er berettigede til stotte fra fondene i tilfelde af vedtagelse af nye programmer eller
andringer i programmerne, ber ligeledes preeciseres, herunder muligheden for i ekstraordingert
tilfeelde at udvide perioden for statteberettigelse til begyndelse pa en naturkatastrofe, hvis er der
et presserende behov for at mobilisere ressourcer til at reagere pa en sadan katastrofe.

For at sikre en effektiv, retfeerdig og beredygtig virkning af fondene bgr der fastsattes
bestemmelser, som sikrer, at investeringer i infrastrukturer eller produktive investeringer er
langsigtede, og som forhindrer, at fondene udnyttes til at skabe en uretmaessig fordel.
Forvaltningsmyndighederne bar leegge serlig veegt pa ikke at stgtte flytninger, nar de udveelger
operationer, og pa at uretmaessigt udbetalte belgb til operationer, der ikke overholder kravet om
holdbarhed, behandles som uregelmassigheder.
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Med henblik pa at forbedre komplementariteten og forenkle gennemfarelsen ber det veare
muligt at kombinere stgtte fra Samhgrighedsfonden og EFRU med statte fra ESF+ i faelles
programmer under malet om investeringer i beskeftigelse og veaekst.

For at optimere mervardien af de investeringer, der helt eller delvist er finansieret via EU-
budgettet, bar der tilstreebes synergier, iseer mellem fondene og direkte forvaltede instrumenter,
herunder instrumentet til gennemfarelse af reformer. Sadanne synergier bgr opnas via nogle
vigtige mekanismer, navnlig anerkendelsen af faste takster for stgtteberettigede omkostninger
fra Horisont Europa til en tilsvarende operation og muligheden for at kombinere finansiering
fra forskellige EU-instrumenter i den samme operation, nar blot dobbeltfinansiering undgas.
Ved denne forordning bar der derfor fastseettes regler for supplerende finansiering fra fondene.

Der bor ikke anvendes finansielle instrumenter til at statte refinansieringsaktiviteter, som f.eks.
erstatning af eksisterende laneaftaler eller andre former for finansiering af investeringer, der
allerede er fysisk fuldfart eller fuldt ud gennemfart pa datoen for investeringsbeslutningen, men
derimod til at stgtte enhver type af nye investeringer i trad med de underliggende politiske
malseatninger.

Beslutningen om at finansiere stgtteforanstaltninger gennem finansielle instrumenter bgr
treeffes pa grundlag af en forhandsvurdering. Ved denne forordning ber det fastsattes, hvilke
obligatoriske elementer forhandsvurderingerne som minimum bgr indeholde, og det ber tillades
medlemsstaterne at gere brug af den forhandsvurdering, der blev foretaget for perioden 2014-
2020, og om ngdvendigt at ajourfere den, med henblik pa undga administrative byrder og
forsinkelser ved oprettelsen af finansielle instrumenter.

For at lette gennemfarelsen af visse typer af finansielle instrumenter, hvor det planlaegges at
yde supplerende tilskud, er det muligt at anvende reglerne om finansielle instrumenter pa en
sadan kombination i ét enkelt finansielt instrument. Der ber i sadanne tilfelde fastsaettes
specifikke betingelser, der hindrer dobbeltfinansiering.

Under fuld overholdelse af de geeldende regler om statsstette og offentlige udbud, som allerede
blev preciseret i programmeringsperioden 2014-2020, ber forvaltningsmyndighederne have
mulighed for at treeffe afggrelse om, hvilke lgsningsmodeller der er mest hensigtsmeaessige til
gennemfarelse af finansielle instrumenter med henblik pa at tilgodese malregionernes searlige
behov.

| overensstemmelse med principperne og reglerne om delt forvaltning bgr medlemsstaterne og
Kommissionen have ansvaret for forvaltning og kontrol af programmerne og give sikkerhed
for, at anvendelsen af fondene er lovlig og formelt rigtig. Da medlemsstaterne ber have det
primeare ansvar for en sadan forvaltning og kontrol og sikre, at operationer, der stettes af
fondene, er i overensstemmelse med geldende lovgivning, bgr deres forpligtelser i denne
henseende praciseres. Kommissionens befgjelser og ansvar i denne forbindelse bgr ligeledes
fastseettes.

For at fremskynde opstarten pa programgennemfgrelsen ber videreforelse af
gennemfgrelsesordninger fra den foregaende programmeringsperiode lettes. Anvendelsen af det
IT-system, der allerede er etableret for den foregaende programmeringsperiode, ber
viderefgres, med den forngdne tilpasning, medmindre det er ngdvendigt med en ny teknologi.

For at stremline programforvaltningens funktioner bgr integrationen af regnskabsfunktioner
med forvaltningsmyndighedens regnskabsfunktioner opretholdes for de programmer, der stattes
af AMIF, FIS og IGFV, og det bgr ogsa vare en mulighed for andre fonde.

Eftersom forvaltningsmyndigheden har hovedansvaret for en effektiv gennemfgrelse af fondene
og derfor varetager en lang reekke funktioner, bgr dens funktioner vedrerende udveelgelse af
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projekter, programforvaltning og statte til overvagningsudvalget preciseres. Operationer, der
udveelges, bar vaere i overensstemmelse med de horisontale principper.

For at optimere synergierne mellem fondene og de instrumenter, der forvaltes direkte, bgr statte
til operationer, der allerede har modtaget et kvalitetsmarke (Seal of Excellence), fremmes.

For at skabe en god balance mellem en effektiv gennemfarelse af fondene og de dermed
forbundne administrationsomkostninger og byrder bgr forvaltningsverificeringernes hyppighed,
omfang og daekning vare baseret pa en risikovurdering, der tager hensyn til faktorer sasom
typen af gennemfarte operationer, stgttemodtagerne samt det risikoniveau, der er konstateret
ved tidligere forvaltningsverificeringer og revisioner.

Revisionsmyndigheden bgr foretage revisioner og sikre, at den revisionserkleaering, der
fremsendes til Kommissionen, er palidelig. Revisionserkleringen bgr give Kommissionen
sikkerhed vedrgrende tre omrader, nemlig lovligheden og den formelle rigtighed af de anmeldte
udgifter, forvaltnings- og kontrolsystemernes funktion og regnskabets fuldstendighed,
ngjagtighed og rigtighed.

En lempelse af verificerings- og revisionskravene bar vaere mulig, hvis der er sikkerhed for, at
programmet har fungeret effektivt i de seneste to ar i treek, da dette viser, at fondene
gennemfares effektivt over en lengere periode.

For at mindske den administrative byrde for stettemodtagere og administrationsomkostningerne
bar den konkrete anvendelse af princippet om én enkelt revision ogsa fastsettes for fondene.

For at forbedre den finansielle forvaltning ber der indferes en forenklet
forfinansieringsordning. Forfinansieringsordningen bgr sikre, at medlemsstaten har midlerne til
at yde statte til stattemodtagerne fra begyndelsen af gennemfgrelsen af programmet.

For at mindske den administrative byrde for medlemsstaterne og for Kommissionen bgr der
opstilles en obligatorisk tidsplan for kvartalsvise betalingsanmodninger. Kommissionens
betalinger bgr fortsat vaere omfattet af en tilbageholdelse pa 10 % indtil betalingen af den arlige
saldo, nar Kommissionen er i stand til konkludere, at regnskaberne er fuldstendige, ngjagtige
0g retvisende.

For at mindske den administrative byrde ber proceduren for den arlige godkendelse af
regnskabet forenkles ved at skabe enklere regler for betalinger og inddrivelser, hvis der ikke er
uenighed mellem Kommissionen og den pagealdende medlemsstat.

For at beskytte Unionens finansielle interesser og budget ber der treffes forholdsmaessige
foranstaltninger, som gennemfares af medlemsstaterne og Kommissionen. Kommissionen bar
have mulighed for at afbryde betalingsfrister, suspendere mellemliggende betalinger og
anvende finansielle korrektioner, hvis de relevante betingelser er opfyldt. Kommissionen bar
overholde proportionalitetsprincippet ved at tage hensyn til arten, grovheden og hyppigheden af
uregelmassighederne og deres finansielle virkninger for EU-budgettet.

Medlemsstaterne ber ogsa forebygge, opdage og effektivt behandle enhver uregelmassighed,
herunder svig begdet af stgttemodtagerne. Desuden kan Det Europeiske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95'° og (Euratom, EF) nr. 2185/96%, foretage administrative undersggelser,
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom ) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersggelser,
der foretages af Det Europaziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Réadets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248
af 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Feellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).
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herunder kontrol og inspektion pa stedet for at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller
andre ulovlige forhold, der skader EU's finansielle interesser. Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning (EU) 2017/1939%, efterforske og retsforfalge
svig og andre strafbare handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 om strafferetlig bekeempelse af svig
rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser’’. Medlemsstaterne ber traeffe de
ngdvendige foranstaltninger, sa alle personer eller enheder, som modtager EU-midler,
samarbejder fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser, giver Kommissionen, Det
Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig OLAF), Den Europaiske Anklagemyndighed
(EPPO) og Den Europziske Revisionsret de forngdne rettigheder og den forngdne adgang og
sikrer, at tredjeparter, der er involveret i gennemfgrelsen af EU-midler, giver tilsvarende
rettigheder. Medlemsstaterne ber rapportere til Kommissionen om konstaterede tilfeelde af
uregelmaessigheder, herunder svig, og om deres opfelgning heraf samt om opfalgningen af
OLAF's undersggelser.

For at tilskynde til finansiel disciplin ber der fastlegges ordninger for frigerelse af
budgetmassige forpligtelser pa programniveau.

For at fremme TEUF's malsatninger vedrgrende gkonomisk, social og territorial samhgrighed
ber malet om investeringer i beskeftigelse og vakst stgtte alle regioner. For at give en
afbalanceret og gradueret statte og afspejle det gkonomiske og sociale udviklingsniveau bar
midler under dette mal tildeles fra EFRU og ESF+ pa basis af en tildelingsnggle, der primeert
bygger pa BNP pr. indbygger. Medlemsstater, hvis bruttonationalindkomst (BNI) pr. indbygger
er mindre end 90 % af EU-gennemsnittet, bar stettes via malet om investeringer i beskaftigelse
og vakst fra Samhgrighedsfonden.

Der bgr fastsattes objektive kriterier for udpegelse af regioner og omrader, der er berettiget til
stette fra fondene. Med henblik herpa ber fastleeggelsen af regionerne og omraderne pa EU-
plan baseres pa det felles klassifikationssystem for regioner, der er fastlagt ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003%, som andret ved Kommissionens
forordning (EU) nr. 868/2014%*.

For at udstikke passende finansielle rammer for EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden bgr
Kommissionen fastsette den arlige fordeling af de disponible tildelinger pr. medlemsstat under
malet om investeringer i beskaftigelse og veekst sammen med listen over statteberettigede
regioner samt tildelingerne til malet om europeisk territorialt samarbejde. Under hensyntagen
til at medlemsstaternes nationale tildelinger bgr vaere fastsat pa grundlag af de statistiske data
og prognoser, der foreligger i 2018, og i betragtning af de skensmassige usikkerheder ber
Kommissionen gennemga de samlede tildelinger til alle medlemsstaterne i 2024 pa baggrund af
de pa det tidspunkt seneste tilgengelige statistikker og, hvis der er en kumulativ afvigelse pa
mere end +5 %, ber den justere disse tildelinger for drene 2025-2027, sa resultaterne af
midtvejsgennemgangen og den tekniske justering samtidig afspejles i programandringerne.
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Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa
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Réadets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forsterket samarbejde om
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaeempelse af svig rettet
mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indfarelse af en falles
nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr. 868/2014 af 8. august 2014 om &ndring af bilagene til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 om indfarelse af en felles nomenklatur for regionale enheder (NUTS)
(EUT L 241 af 13.8.2014, s. 1).
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De transeuropeeiske transportnetprojekter vil i overensstemmelse med forordning (EU) [den
nye CEF-forordning]® fortsat blive finansieret via Samhgrighedsfonden bade ved delt
forvaltning og direkte forvaltning under Connecting Europe-faciliteten (CEF). Med
udgangspunkt i den vellykkede tilgang for programmeringsperioden 2014-2020, bgr der
overfgres 10 000 000 000 EUR fra Samhgrighedsfonden til CEF til dette formal.

Et vist belgb af midlerne fra EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden bar tildeles det europeaeiske
initiativ for byomrader, der ber gennemfares gennem direkte eller indirekte forvaltning fra
Kommissionens side.

Med henblik pa at sikre en passende tildeling til de forskellige regionskategorier ber de
samlede tildelinger til medlemsstaterne for sa vidt angar mindre udviklede regioner,
overgangsregioner og mere udviklede regioner principielt ikke overfgres mellem kategorierne.
For at imgdekomme medlemsstaternes behov for at tackle specifikke udfordringer bar
medlemsstaterne imidlertid kunne anmode om, at deres tildelinger til mere udviklede regioner
eller til overgangsregioner overfgres til mindre udviklede regioner, og de bgr begrunde dette
valg. For at sikre tilstreekkelige finansielle midler til mindre udviklede regioner bgr der
fastlaegges et loft for overfarsler til mere udviklede regioner eller til overgangsregioner. Det bar
ikke veere muligt at overfare midler mellem mal.

Inden for rammerne af de enestdende og specifikke forhold pa gen Irland og med henblik pa at
stotte samarbejdet mellem nord og syd i henhold til Langfredagsaftalen bgr der gennemfares et
nyt graenseoverskridende "Peace Plus"-program, som bygger videre pa arbejdet i forbindelse
med tidligere programmer, Peace og Interreg, mellem greenseomraderne i Irland og Nordirland.
Under hensyntagen til dets praktiske betydning ber dette program stgttes med en specifik
tildeling, sa det fortsat kan stgtte fred- og forsoningsaktioner, og en passende andel af de irske
tildeling under malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg) bgr ogsa tildeles til
programmet.

Det er ngdvendigt at fastsette lofter for medfinansieringssatserne inden for
samhgrighedspolitikken pr. regionskategori for at sikre, at princippet om medfinansiering
overholdes ved hjeelp af et passende niveau for den offentlige eller private nationale stotte.
Disse satser bgr afspejle den gkonomiske udvikling i regionerne med hensyn til BNP pr.
indbygger i forhold til gennemsnittet i EU-27.

For at supplere og @&ndre visse ikke-veaesentlige bestemmelser i denne forordning bar befgjelsen
til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF delegeres til Kommissionen
for sa vidt angar andring af de elementer, der er indeholdt i visse af bilagene til denne
forordning, dvs. vedregrende dimensioner og koder for interventionstyperne, modellerne for
partnerskabsaftaler og programmer, modellerne for dataoverfarsel, anvendelsen af Den
Europeziske Unions logo, elementerne i finansieringsaftaler og strategidokumenter,
revisionssporet, elektroniske dataudvekslingssystemer samt modellerne for beskrivelse af
forvaltnings- og kontrolsystemet, for forvaltningserklaringen, for revisionserklaringen, for den
arlige kontrolrapport, for revisionsstrategien, for betalingsanmodningerne, for regnskaberne og
for fastleeggelsen af omfanget af finansielle korrektioner.

Desuden ber befgjelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i TEUF
delegeres til Kommissionen for sa vidt angar fastsattelsen af kriterierne for at fastsla, hvilke
sager om uregelmassigheder der skal indberettes, definitionen af enhedsomkostninger, faste
belgb, faste takster og finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, der geelder for alle
medlemsstater, samt etableringen af standardiserede stikpravemetoder.

25

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) [...] af [...] om [CEF] (EUT L [...] af [...], s. [...]).
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Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For at sikre
lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet
navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har
systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for vedtagelse af partnerskabsaftaler, vedtagelse eller e&ndring
af programmer samt anvendelse af finansielle korrektioner bgr Kommissionen tilleegges
gennemfarelsesbefajelser. Gennemfgrelsesbefgjelserne vedrgrende det format, der skal
anvendes til rapportering af uregelmaessigheder, de elektroniske data, der skal registreres og
lagres, og modellen for den endelige performancerapport bgr udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 182/2011%. Selv om disse retsakter har en
generel karakter, bgr radgivningsproceduren anvendes, eftersom de kun foreskriver tekniske
aspekter, formularer og modeller. Gennemfarelsesbefgjelserne i forbindelse med fastleeggelsen
af fordelingen af de finansielle tildelinger til EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden ber
vedtages uden udvalgsprocedurer, da de blot afspejler anvendelsen af en pa forhand fastlagt
beregningsmetode.

Eftersom hverken Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 eller nogen
andre retsakter vedrgrende programmeringsperioden 2014-2020 opheves, bgr de fortsat finde
anvendelse pa programmer og operationer, der stgttes af fondene under
programmeringsperioden 2014-2020. Eftersom gennemfgrelsesperioden for forordning (EU)
nr. 1303/2013 forventes at streekke sig over i den programmeringsperiode, der er omfattet af
nervaerende forordning, og for at sikre kontinuitet i gennemfarelsen af visse operationer, der
blev godkendt ved neavnte forordning, begr der fastsettes bestemmelser om faser. De
individuelle faser af en operation i faser, der tjener samme overordnede mal, bar gennemfares i
overensstemmelse med den programmeringsperiodes regler, som fasen modtager finansiering i
henhold til.

Malene for denne forordning, nemlig at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed og at fastseette falles regler for den del af Unionens budget, der gennemfares ved
delt forvaltning, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pa den ene side pa
grund af omfanget af forskellene mellem de forskellige regioners udviklingsniveau og
situationen for de mindst begunstigede regioner samt medlemsstaternes og regionernes
begreensede finansielle midler og pa den anden side pa grund af behovet for en
sammenhangende ramme for gennemfarelsen, der daekker flere EU-fonde under delt
forvaltning. Malene for denne forordning kan saledes bedre nas pd EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU.
I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning
ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser
(EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for
Den Europeaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeziske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden
og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347
af 20.12.2013, s. 320).
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I denne forordning overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som bl.a. Den
Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder anerkender —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT |
MALS/AETNINGER OG GENERELLE ST@TTEREGLER

KAPITEL |
Genstand og definitioner

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

Ved denne forordning fastseettes der:

(@) finansielle regler for Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europaiske Socialfond (ESF+), Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond (EHFF), Asyl- og Migrationsfonden (AMIF) og Fonden for Intern
Sikkerhed (FIS) og instrumentet for greenseforvaltning og visa (IGFV) (i det fglgende
benavnt "fondene")

(b) feelles bestemmelser for EFRU, ESF+, Samhgrighedsfonden og EHFF.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa indsatsomraderne vedrgrende beskeftigelse og
social innovation og sundhed under ESF+ og heller ikke pa komponenterne med direkte eller
indirekte forvaltning under EHFF, AMIF, FIS og IGFV, undtagen med hensyn til teknisk
bistand pa Kommissionens initiativ.

Artikel 4 og 10, afsnit 11, kapitel 111, afsnit 111, kapitel 11, og afsnit V111 finder ikke anvendelse
pa AMIF, FIS og IGFV.

Afsnit VIII finder ikke anvendelse pd EHFF.

Afsnit 11, kapitel I1, artikel 11, og kapitel 111, artikel 15, afsnit I11, kapitel I, afsnit 1V, kapitel I,
artikel 33-36 og artikel 38, stk. 1-4, kapitel 11, artikel 39, kapitel 11, artikel 45, og afsnit VI,
kapitel 11, artikel 67, 71, 73 og 74, og kapitel 1II, finder ikke anvendelse pa Interreg-
programmer.

Ved nedenfor anfgrte fondsspecifikke forordninger kan der fastseettes supplerende regler til
naervaerende forordning, og de ma ikke vaere i modstrid med neerveerende forordning. |
tilfelde af tvivl om anvendelsen af naerveerende forordning i forhold til fondsspecifikke
forordninger, har naerveerende forordning forrang:

(@) forordning (EV) [...] @i det  folgende benevnt  "EFRU-  og
Samhgrighedsfondsforordningen”)?

(b) forordning (EU) [...] (i det falgende benavnt "ESF+-forordningen")?®
(c) forordning (EU) [...] (i det falgende benavnt "ETS-forordningen™)®
(d) forordning (EU) [...] (i det falgende benavnt "EHFF-forordningen™)™

28
29
30
31
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(e) forordning (EU) [...] (i det falgende benavnt "AMIF-forordningen')®
(f)  forordning (EU) [...] (i det falgende benaevnt "FIS-forordningen”)®
(g) forordning (EU) [...] (i det falgende benavnt "IGFV-forordningen™)

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

(1)

(@)
©)

(4)

Q)

(6)
(7)
(8)

"relevante landespecifikke henstillinger": henstillinger fra Radet vedtaget i henhold til artikel
121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4, i TEUF vedrgrende strukturelle udfordringer, som det er
hensigtsmaeessigt at imgdega via flerdrige investeringer, der henhgrer under
anvendelsesomradet for fondene som fastsat i fondsspecifikke forordninger, og relevante
henstillinger vedtaget i henhold til artikel [XX] i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) [nummer pa den nye forordning om styring af energiunionen]

"geeldende ret": EU-ret og national ret, der vedrgrer anvendelsen af denne forordning

"operation™;

(@) et projekt, en kontrakt, en aktion eller en gruppe projekter, som er udvalgt under de
pagzldende programmer;

(b) i forbindelse med finansielle instrumenter, et programbidrag til et finansielt instrument
og den efterfglgende finansielle statte, som det finansielle instrument yder til
slutmodtagere

"operation af strategisk betydning™: en operation, der yder et afggrende bidrag til opfyldelsen
af et programs malsatninger, og som er genstand for sarlige overvagnings- og
kommunikationsforanstaltninger

"prioritet": i forbindelse med AMIF, FIS og IGFV, en specifik malsetning; i forbindelse med
EHFF, type af stgtteomrader som omhandlet i nomenklaturen i bilag Il til EHFF-
forordningen

"specifik malsetning": i forbindelse med EHFF, "stgtteomrade” som omhandlet i bilag I11 i
EHFF-forordningen

"bemyndiget organ": ethvert offentligretligt eller privatretligt organ, der handler under en
forvaltningsmyndigheds ansvar eller varetager funktioner eller opgaver pa dennes vegne

"stgttemodtager":

(@) et offentligretligt eller privatretligt organ, en enhed med eller uden status som juridisk
person eller en fysisk person, der har ansvaret for at ivaerksatte eller bade ivaerksatte og
gennemfgre operationer

(b) i forbindelse med offentlig-private partnerskaber ("OPP"), det offentligretlige organ, der
iveerkseetter OPP-operationen eller den private partner, som er udvalgt til gennemfarelse
heraf

(c) iforbindelse med statsstgtteordninger, den virksomhed, der modtager statten
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©)

(10)
(11)
(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

(18)
(19)

(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

(d) i forbindelse med finansielle instrumenter, det organ, der gennemfgrer holdingfonden
eller, hvis der ikke findes nogen holdingfondstruktur, det organ, der gennemfarer den
serlige fond eller, hvis forvaltningsmyndigheden forvalter det finansielle instrument,
forvaltningsmyndigheden

"fond for mindre projekter": en operation i et Interreg-program, der har til formal at udvalge
og gennemfgare projekter af begranset finansielt omfang

"mal": en pa forhand aftalt verdi, der skal opnas i slutningen af programmeringsperioden i
forhold til en indikator, der indgar i en specifik malsatning

"delmadl": et mellemliggende verdi, der skal opnds pa et givet tidspunkt i
programmeringsperioden i forhold til en indikator, der indgar i en specifik malsatning

"outputindikator": en indikator til at male interventionens specifikke resultater

"resultatindikator": en indikator til at male virkningerne pa kort sigt af de stgttede
interventioner, med sarligt henblik pa de direkte adressater, malgruppen eller brugerne af
infrastrukturen

"OPP-operation™: en operation, som gennemfgares i et partnerskab mellem offentlige organer
og den private sektor i overensstemmelse med en OPP-aftale, og som har til formal at levere
offentlige tjenester gennem risikodeling, samling af ekspertise fra den private sektor eller
supplerende kapitalkilder

"finansielt instrument™: en struktur, hvorigennem der leveres finansielle produkter

"finansielt produkt": egenkapital- eller kvasiegenkapitalinvesteringer, lan og garantier som
defineret i artikel 2 i1 forordning (EU, Euratom) [..] (i det faglgende benaevnt
"finansforordningen")

"slutmodtager": en juridisk eller fysisk person, der modtager stgtte fra fondene via en
stgttemodtager, der modtager stette fra en fond for mindre projekter eller fra et finansielt
instrument

"programbidrag": stgtte fra fondene og national offentlig og evt. privat medfinansiering til et
finansielt instrument

"organ, der gennemfgrer et finansielt instrument": et offentligretligt eller privatretligt organ,
der udfarer en holdingfonds eller en s&rlig fonds opgaver

"holdingfond": en fond, der er oprettet af en forvaltningsmyndighed under et eller flere
programmer med henblik pa at gennemfgre finansielle instrumenter via en eller flere serlige
fonde

"seerlig fond": en fond, der er oprettet af en forvaltningsmyndighed eller en holdingfond med
henblik pa at stille finansielle produkter til radighed for slutmodtagere

"loftestangseffekt: det tilbagebetalingspligtige finansieringsbelgb, der betales til
slutmodtagere, divideret med det belgb, som fondenes bidrag udger

"multiplikatorforhold": i forbindelse med garantiinstrumenter: forholdet mellem veerdien af de
underliggende udbetalte nye I1an, egenkapitalinvesteringer eller kvasiegenkapitalinvesteringer
og det programbidragsbelgb, der er afsat i henhold til garantikontrakter til daekning af
forventede og uventede tab wved sadanne nye lan, egenkapitalinvesteringer eller
kvasiegenkapitalinvesteringer

"forvaltningsomkostninger”: direkte eller indirekte omkostninger, der refunderes mod
dokumentation for udgifter, der er afholdt i forbindelse med gennemfarelsen af finansielle
instrumenter
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

"forvaltningsgebyrer": en pris for leverede tjenesteydelser som fastsat i finansieringsaftalen
mellem forvaltningsmyndigheden og det organ, der gennemfarer en holdingfond eller en
seerlig fond, og, i pAkommende tilfeelde, det organ, der gennemfarer en holdingfond, og det
organ, som gennemfarer en seerlig fond

"flytning": overfarsel af den samme eller lignende aktivitet eller en del heraf som defineret i
artikel 2, nr. 61a), i Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014% om visse kategorier af
stgttes forenelighed med det indre marked i henhold til artikel 107 og 108 i TEUF

"offentligt bidrag": ethvert bidrag til finansiering af operationer, som hidrgrer fra nationale,
regionale eller lokale offentlige myndigheders budget, eller fra en europaisk gruppe for
territorialt samarbejde (EGTS), der er oprettet i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1082/2006%°, EU-budgettet til radighed for fondene,
offentligretlige organers budget eller sammenslutninger af offentlige myndigheders eller
offentligretlige organers budget; kan, med henblik pa at fastsatte medfinansieringssatsen for
ESF+-programmer eller prioriteter, omfatte finansieringsmidler, som arbejdsgivere og
arbejdstagere har fremskaffet i feellesskab

"regnskabsar": perioden fra den 1. juli til den 30. juni i det felgende ar, undtagen for
programmeringsperiodens farste regnskabsar, hvor perioden regnes fra begyndelsesdatoen for
udgifternes statteberettigelse til den 30. juni 2022; for det sidste regnskabsar er perioden 1.
juli 2029 til 30. juni 2030

"uregelmaessighed™: enhver overtredelse af geldende ret, som kan tilskrives en gkonomisk
aktars handling eller undladelse i forbindelse med gennemfarelsen af fondene, der skader eller
vil kunne skade EU-budgettet ved afholdelse af en uretmaessig udgift over EU-budgettet

"alvorlig mangel”: en mangel, der er til hinder for, at et programs forvaltnings- og
kontrolsystem fungerer effektivt, og som kreever veesentlige forbedringer i forvaltnings- og
kontrolsystemerne, og safremt et eller flere af de centrale krav 2, 4, 5, 9, 12, 13 og 15 som
omhandlet i bilag X eller to eller flere af de andre centrale krav vurderes som tilhgrende
kategori 3 og 4 omhandlet i samme bilag

"samlet fejlprocent”: summen af de kalkulerede tilfeldige fejl og, hvis det er relevant,
systembetingede fejl og ukorrigerede atypiske fejl divideret med populationen

"restfejlprocent™: den samlede fejlprocent fratrukket de finansielle korrektioner, som
medlemsstaten har anvendt med henblik pa at reducere de risici, der er identificeret af
revisionsmyndigheden i dens revisioner af operationer

"fuldfert operation™: en operation, der er fysisk fuldfart eller fuldt ud gennemfart, og for
hvilken alle betalinger er blevet foretaget af stattemodtagerne, og det modsvarende offentlige
bidrag er blevet betalt til stattemodtagerne

"stikprgveenhed": en af de enheder (som kan vare en operation, et projekt under en operation
eller en betalingsanmodning fra en stattemodtager), som en population opdeles i med henblik
pa udtagning af stikprgver

"spaerret konto™: i forbindelse med en OPP-operation, en bankkonto, som er omfattet af en
skriftlig aftale mellem et offentligt organ, der er stattemodtager, og den private partner, der er
godkendt af forvaltningsmyndigheden eller et bemyndiget organ, og som anvendes til
betalinger under stotteberettigelsesperioden og/eller efter stgtteberettigelsesperioden
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Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stattes forenelighed med det
indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af en europaisk
gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 19).
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(36) "deltager": en fysisk person, der drager fordel af en operation, men som ikke modtager
finansiel statte fra fondene

(37) "klimasikring™: en proces, som sikrer, at infrastrukturen er modstandsdygtig over for de
negative klimapavirkninger i overensstemmelse med nationale regler og retningslinjer, hvis
sadanne foreligger, eller internationalt anerkendte standarder.

Artikel 3
Beregning af tidsfrister for Kommissionens aktioner

Hvis der er fastsat en frist for en aktion, der skal iveerksattes af Kommissionen, begynder fristen, nar
alle oplysninger, der er i overensstemmelse med kravene i denne forordning eller i fondsspecikke
forordninger, er blevet forelagt af medlemsstaten.

Denne frist suspenderes dagen efter den dato, hvor Kommissionen sender sine bemarkninger eller en
anmodning om a&ndrede dokumenter til medlemsstaten, indtil medlemsstaten svarer Kommissionen.

KAPITEL II
Politiske malsaetninger og principper for stgtte fra fondene

Artikel 4
Politiske malsaetninger

1. EFRU, ESF+, Samhgrighedsfonden og EHFF stgtter falgende malsatninger:
(@) et mere intelligent Europa ved at fremme innovativ og intelligent gkonomisk omstilling

(b) et grennere, kulstoffattigt Europa ved at fremme en ren og fair energiomstilling,
investering i de grenne og bla gkonomier, den cirkulere gkonomi, tilpasning til
klimaforandringer og risikoforebyggelse og -styring

(c) et teettere sammenknyttet Europa ved at gge mobilitet og regional IKT-konnektivitet
(d) et mere socialt Europa — gennemfgrelse af den europeiske sgjle for sociale rettigheder

(e) et Europa teettere pa borgerne ved at fremme en baeredygtig og integreret udvikling af
byer, landdistrikter og kystomrader og lokale initiativer.

2. EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden bidrager til EU-indsatsen for at styrke den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i overensstemmelse med artikel 174 i TEUF,
ved at forfglge falgende mal:

(@ investeringer i beskeeftigelse og veekst i medlemsstaterne og regionerne (stettes af
EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden) og

(b) europeisk territorialt samarbejde (Interreg) (stattes af EFRU).

3. Medlemsstaterne fremlaegger oplysninger til understgttelse af malsatningerne vedrgrende
miljg og klima ved anvendelse af en metodologi, der bygger pa de interventionstyper, der er
relevante for hver af fondene. Denne metodologi bestar i at tildele en specifik veaegtning til
stgtten pa et niveau, der afspejler, i hvilket omfang en sadan stgtte yder et bidrag fil
miljgmalsetningerne og klimamalsatningerne. For sa vidt angar EFRU, ESF+ og
Samhgrighedsfonden forbindes veegtninger med dimensioner og koder for de
interventionstyper, der er fastsat i bilag I.

4. Medlemsstaterne og Kommissionen sikrer koordinering, komplementaritet og sammenhang
mellem fondene og andre EU-instrumenter som f.eks. reformstatteprogrammet, herunder
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instrumentet til gennemfarelse af reformer og instrumentet for teknisk bistand. De optimerer
mekanismerne for koordinering mellem de ansvarlige med henblik pa at undga dobbeltarbejde
under planlaegningen og gennemfarelsen.

Artikel 5
Delt forvaltning

Medlemsstaterne og Kommissionen gennemfgrer det EU-budget, der tildeles fondene, ved
delt forvaltning i overensstemmelse med artikel [63] i forordning (EU, Euratom) [...]
(finansforordningen).

Kommissionen gennemfgrer imidlertid den stgtte fra Samhgrighedsfonden, der overfores til
Connecting Europe-faciliteten (CEF), det europaiske initiativ for byomrader og interregionale
innovative investeringer, den stotte, der overfgres fra ESF+ til tveernationalt samarbejde, de
belgb, der er bidrag til InvestEU*’, og teknisk bistand p& Kommissionens initiativ ved direkte
eller indirekte forvaltning i overensstemmelse med finansforordningens [artikel 62, stk.1, litra

a) og c)].
Kommissionen kan gennemfare samarbejdet med regioner i den yderste periferi under malet
om europaisk territorialt samarbejde (Interreg) ved indirekte forvaltning.

Artikel 6
Partnerskab og flerniveaustyring

Hver medlemsstat tilretteleegger et partnerskab med de kompetente regionale og lokale
myndigheder. Partnerskabet skal mindst omfatte falgende partnere:

(@ bymyndigheder og andre offentlige myndigheder
(b) arbejdsmarkedets parter

(c) relevante organer, der repraesenterer civilsamfundet, miljgpartnere og organer, som er
ansvarlige for at fremme social inklusion, grundleggende rettigheder, rettigheder for
personer med handicap, ligestilling mellem kannene og ikke-forskelsbehandling.

I overensstemmelse med princippet om flerniveaustyring inddrager medlemsstaterne de
pageldende partnere i udarbejdelsen af partnerskabsaftaler under forberedelsen og
gennemfarelsen af programmerne, herunder gennem deltagelse i overvagningsudvalgene i
overensstemmelse med artikel 34.

Tilretteleeggelse og gennemfarelse af partnerskabet gennemfgres i overensstemmelse med
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014°%,

Mindst en gang om aret hgrer Kommissionen de organisationer, som repraesenterer partnerne
pa EU-plan, om gennemfarelsen af programmerne.

[Forordning (EU) [...Jom [...] (EUT L [...]af[...],s. [...]).
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014 af 7. januar 2014 om den europaiske adfeerdskodeks for
partnerskab inden for rammerne af de europaiske struktur- og investeringsfonde (EUT L 74 af 14.3.2014, s. 1).
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AFSNIT 11
STRATEGISK TILGANG

KAPITEL |
Partnerskabsaftale
Artikel 7
Udarbejdelse og indgivelse af partnerskabsaftalen

1. Hver medlemsstat udarbejder en partnerskabsaftale, der fastleegger ordninger for anvendelsen

af fondene pa en virkningsfuld og effektiv made for perioden fra den 1. januar 2021 til den 31.

december 2027.
2. Medlemsstaten indgiver partnerskabsaftalen til Kommissionen inden eller samtidig med

indgivelsen af det farste program.

Partnerskabsaftalen kan indgives sammen med det relevante arlige nationale reformprogram.

4. Medlemsstaten udarbejder partnerskabsaftalen i overensstemmelse med modellen i bilag II.
Den kan lade partnerskabsaftalen indga i et af sine programmer.
5. Interreg-programmer kan indgives til Kommissionen inden indgivelsen af partnerskabsaftalen.
Artikel 8

Partnerskabsaftalens indhold

Partnerskabsaftalen skal indeholde fglgende elementer:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

de udvalgte politiske malsztninger med angivelse af, hvilke fonde og programmer der
vil forfalge malsatningerne, med en begrundelse herfor og, hvis det er relevant, en
begrundelse for anvendelse af InvestEU's gennemfgrelsesmodel, idet der tages hensyn
til relevante landespecifikke henstillinger

for hver af de udvalgte politiske malsatninger, jf. litra a):

1) et sammendrag af de politiske valg, og de vigtigste forventede resultater for hver af
fondene, herunder, hvor det er relevant, gennem anvendelse af InvestEU

i) koordinering, afgraensning og komplementaritet mellem fondene og, i givet fald,
koordinering mellem nationale og regionale programmer

iii) komplementaritet mellem fondene og andre EU-instrumenter, herunder LIFE's
strategiske integrerede projekter og strategiske naturprojekter

den forelgbige finansielle tildeling fra hver af fondene pr. politisk malsatning pa
nationalt plan under overholdelse af de fondsspecifikke regler om tematisk
koncentration

hvis det er relevant, opdelingen af de finansielle midler pr. regionskategori, jf. artikel
102, stk. 2, og de tildelinger, der foreslas overfart mellem regionskategorier, jf. artikel
105

de belgb, der skal bidrage til InvestEU pr. fond og pr. regionskategori

en fortegnelse over planlagte programmer under fondene med de respektive forelgbige
finansielle tildelinger pr. fond og de tilsvarende nationale bidrag pr. regionskategori
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(g) et sammendrag af de aktioner, som den pageldende medlemsstat skal ivaerksatte med
henblik pa at styrke sin administrative kapacitet til gennemfarelse af fondene.

Med hensyn til malet om europzisk territorialt samarbejde (Interreg) skal partnerskabsaftalen kun
indeholde en fortegnelse over de planlagte programmer.

Artikel 9
Godkendelse af partnerskabsaftalen

1. Kommissionen vurderer partnerskabsaftalen og dens overensstemmelse med denne forordning
og de fondsspecifikke regler. Kommissionen tager ved vurderingen navnlig hensyn til
relevante landespecifikke henstillinger.

2. Kommissionen kan fremseatte bemarkninger senest tre maneder efter medlemsstatens
indgivelse af partnerskabsaftalen.

3. Medlemsstaten gennemgar partnerskabsaftalen under hensyntagen til Kommissionens
bemarkninger.

4. Kommissionen vedtager en afgerelse ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt om godkendelse
af partnerskabsaftalen senest fire maneder efter datoen for den pagaldende medlemsstats
indgivelse af partnerskabsaftalen. Partnerskabsaftalen ma ikke &ndres.

5. Hvis partnerskabsaftalen indgar i et program, jf. artikel 7, stk. 4, vedtager Kommissionen en
afgarelse ved hjaelp af en gennemfarelsesretsakt om godkendelse af det pagaldende program
senest seks maneder efter datoen for den pageeldende medlemsstats indgivelse af programmet.

Artikel 10
Anvendelse af EFRU, ESF+, Samhgrighedsfonden og EHFF via InvestEU
1. Medlemsstaterne kan, i partnerskabsaftalen eller i anmodningen om en &ndring af et program,

tildele det belgb fra EFRU, ESF+, Samhgrighedsfonden og EHFF, der skal vere bidrag til
InvestEU og gennemfgres via budgetgarantier. Det belgb, der skal veere bidrag til InvestEU,
ma ikke overstige 5% af hver fonds samlede tildelinger, undtagen i behgrigt begrundede
tilfelde. Sadanne bidrag udger ikke overfarsel af midler i henhold til artikel 21.

2. For sa vidt angar partnerskabsaftalen kan der tildeles midler fra det aktuelle eller fra
fremtidige kalenderar. For sa vidt angar en anmodning om en a&ndring af et program kan der
kun tildeles midler fra fremtidige ar.

3. Det belgb, der er omhandlet i stk. 1, anvendes til henseettelse af den del af EU-garantien, der
hagrer under medlemsstatens segment.

4. Hvis en bidragsaftale, jf. artikel [9] i [InvestEU-forordningen], ikke er indgaet pr. 31.
december 2021 for et belgb, der er omhandlet i stk. 1 og tildelt i partnerskabsaftalen, skal
medlemsstaten indgive en anmodning om andring af et program eller programmer med
henblik pa at anvende det tilsvarende belab.

Bidragsaftalen vedrgrende et belgb, der er omhandlet i stk. 1 og tildelt i anmodningen om en
@ndring af et program, skal indgas samtidig med vedtagelsen af afggrelsen om andring af
programmet.

5. Hvis der ikke senest ni maneder efter godkendelsen af bidragsaftalen er indgaet en
garantiaftale, jf. artikel [9] i [InvestEU-forordningen], overfares de respektive belgb, der er
indbetalt til den falles hensattelsesfond som en hensettelse, tilbage til et program eller
programmer, og medlemsstaterne indgiver en tilsvarende anmodning om en programandring.
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Hvis en garantiaftale, jf. artikel [9] i [InvestEU-forordningen], ikke er fuldt gennemfgart inden
fire ar fra undertegnelsen af garantiaftalen, kan medlemsstaten anmode om, at belgb, der er
indgaet forpligtelser for i garantiaftalen, men som ikke deekker de underliggende lan eller
andre risikobarende instrumenter, behandles i overensstemmelse med stk. 5.

Midler, der er genereret af eller kan henfares til de belgb, der var bidrag til InvestEU og blev
leveret via budgetgarantier, skal stilles til radighed for medlemsstaten og anvendes til stette
under samme malsztning eller malsatninger i form af finansielle instrumenter.

Kommissionen genopfarer belgh, som ikke har veeret anvendt til InvestEU, pa budgettet for
det ar, i hvilket den tilsvarende programendring godkendes. En sadan genopfarelse pa
budgettet ma ikke raekke ud over 2027.

Fristen for frigarelse af det belgb, der genopfares pa budgettet, jf. artikel 99, begynder fra det
ar, hvor bidraget er blevet genopfart pa budgettet.

KAPITEL II
Grundforudsatninger og performanceramme

Artikel 11
Grundforudseetninger

For hver specifikt malsatning fastsettes der i denne forordning forudsatninger, der skal vaere
til stede, for at de kan gennemfares virkningsfuldt og effektivt (i det fglgende bensvnt
"grundforudseetninger")

| bilag Ill fastsettes der horisontale grundforudsetninger, der geelder for alle specifikke
malsatninger, og de kriterier, der er ngdvendige for at vurdere, om de er opfyldt.

| bilag IV fastseettes der tematiske grundforudseetninger for EFRU, Samhgrighedsfonden og
ESF+ og de kriterier, der er ngdvendige for at vurdere, om de er opfyldt.

Ved udarbejdelsen af et program eller indfgrelse af en ny specifik malsatning som led i en
programendring skal medlemsstaten vurdere, om de grundforudsatninger, der er knyttet til
den valgte specifikke malsatning, er opfyldt. En grundforudseatning er opfyldt, hvis alle de
relaterede kriterier er opfyldt. Medlemsstaten angiver i hvert enkelt program eller i
programaendringen, hvilke grundforudsaetninger der er opfyldt og ikke er opfyldt, og hvis den
mener, at en grundforudsztning er opfyldt, skal den anfere en begrundelse herfor.

Hvis en grundforudsetning ikke er opfyldt pa tidspunktet for godkendelsen af programmet
eller programaendringen, skal medlemsstaten underrette Kommissionen, sa snart den vurderer,
at grundforudsatningen er opfyldt med en begrundelse herfor.

Senest tre maneder efter modtagelsen af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 3, skal
Kommissionen foretage en vurdering og underrette medlemsstaten, hvis den er enig i, at
forudseetningerne er opfyldt.

Hvis Kommissionen er uenig i medlemsstatens vurdering, underretter den medlemsstaten
herom og giver den mulighed for at fremsztte sine bemarkninger inden for en maned.

Udgifter til operationer i tilknytning til den specifikke malsetning kan ikke indgd i
betalingsanmodninger, fgr Kommissionen har underrettet medlemsstaten om, at
grundforudsatningen er opfyldt, jf. stk. 4.

Farste afsnit finder ikke anvendelse pa operationer, der bidrager til opfyldelse af den
tilsvarende grundforudsatning.
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Medlemsstaten sikrer, at grundforudsatningerne er opfyldt og anvendes 1 hele
programmeringsperioden. Den underretter Kommissionen om eventuelle endringer, der
pavirker opfyldelsen af grundforudsatningerne.

Hvis Kommissionen finder, at en grundforudseetning ikke laengere er opfyldt, underretter den
medlemsstaten herom og giver den mulighed for at fremsatte sine bemarkninger inden for en
maned. Hvis Kommissionen konkluderer, at den manglende opfyldelse af
grundforudsatningen stadig er til stede, kan udgifter i tilknytning til den specifikke
malsaetning ikke indga i betalingsanmodninger fra den dato, hvor Kommissionen underretter
den pagaldende medlemsstat herom.

Bilag IV finder ikke anvendelse pa programmer, der stettes af EHFF.

Artikel 12
Performanceramme

Medlemsstaten etablerer en performanceramme, der ger det muligt at overvage, rapportere om
og evaluere programmets performance under gennemfgrelsen, og som bidrager til at male
fondenes samlede performance.

Performancerammen bestar af:

(@) de output- og resultatindikatorer, som er knyttet til specifikke malseatninger, der er
fastsat i de fondsspecifikke forordninger

b) de delmal, der skal nas inden udgangen af 2024 for outputindikatorer, og
c) de mal, der skal nas inden udgangen af 2029 for output- og resultatindikatorer.

Der skal fastsaettes delmal og mal i tilknytning til hver enkelt specifik malsatning inden for et
program, med undtagelse af teknisk bistand og specifikke mal vedrgrende bekempelse af
materielle afsavn, jf. artikel [4, litra c), nr. vii)] i ESF+-forordningen.

Delmal og mal skal gere det muligt for Kommissionen og medlemsstaten at male fremskridt
hen imod opfyldelsen af de specifikke malsetninger. De skal opfylde de krav, der er fastsat i
finansforordningens artikel [33, stk. 3].

Artikel 13
Metoder til etablering af performancerammen

Metoderne til at etablere resultatrammen skal omfatte:
(@ de kriterier, som medlemsstaten anvender til at udvaelge indikatorer

(b) data eller dokumentation, der er anvendt, Kkvalitetssikring af dataene og
beregningsmetoden

(c) faktorer, der kan have indflydelse pa realiseringen af delmal og mal, og hvordan disse er
blevet taget i betragtning.

Medlemsstaten skal stille disse metoder til radighed efter anmodning fra Kommissionen.

Artikel 14
Midtvejsgennemgang

For programmer, der stettes af EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden, skal medlemsstaten
gennemga hvert enkelt program under hensyntagen til falgende elementer:
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(@) de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger vedtaget
i 2024

(b) den sociogkonomiske situation i den pageldende medlemsstat eller region
(c) fremskridt med hensyn til at na delmalene
(d) resultatet af den tekniske justering, jf. artikel 104, stk. 2, hvis det er relevant.

Medlemsstaten foreleegger senest den 31. marts 2025 Kommissionen en anmodning om
@&ndring af de enkelte programmer i overensstemmelse med artikel 19, stk. 1. Medlemsstaten
begrunder &ndringen baseret pa de elementer, der er anfert i stk. 1.

Det &ndrede program skal omfatte:

(a) tildelingerne af finansielle midler pr. prioritet, herunder belgbene for arene 2026 og
2027

(b) andrede eller nye mal

(c) den reviderede tildeling af finansielle midler, der fglger af den tekniske justering, jf.
artikel 104, stk. 2, herunder belgbene for arene 2025, 2026 og 2027, hvis det er relevant.

Hvis gennemgangen medfarer, at der indgives et nyt program, skal finansieringsplanen, jf.
artikel 17, stk. 3, litra f), nr. ii), omfatte den samlede finansielle bevilling for hver af fondene
fra og med det ar, hvor programmet godkendes.

KAPITEL 1
Foranstaltninger i forbindelse med forsvarlig gkonomisk styring

Artikel 15
Foranstaltninger, der knytter fondenes effektivitet sammen med forsvarlig gkonomiske styring

Kommissionen kan anmode en medlemsstat om at foretage en gennemgang og foresla
a&ndringer af relevante programmer, hvis dette er ngdvendigt for at stgtte gennemfarelsen af
relevante radshenstillinger.

En sddan anmodning kan foretages med fglgende formal:

a)  for at understgtte gennemfarelsen af en relevant landespecifik henstilling vedtaget i
henhold til artikel 121, stk. 2, i TEUF og en relevant radshenstilling vedtaget i henhold
til artikel 148, stk. 4, i TEUF, der er rettet til den pageeldende medlemsstat

b)  for at understette gennemfarelsen af relevante radshenstillinger, der er rettet til den
pageldende medlemsstat, og som er vedtaget i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2,
eller artikel 8, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011%,
forudsat at endringerne anses for at vere ngdvendige for at Kkorrigere de
makrogkonomiske ubalancer.

En anmodning fra Kommissionen til en medlemsstat, jf. stk. 1, skal begrundes med
henvisning til behovet for at statte gennemfarelsen af de relevante henstillinger og skal angive
de programmer eller prioriterer, som Kommissionen mener er bergrt, og karakteren af de
forventede a&ndringer.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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Medlemsstaten forelaegger sit svar pa anmodningen omhandlet i stk. 1 senest to maneder efter
modtagelsen af denne og angiver, hvilke @ndringer den anser for ngdvendige i de pageeldende
programmer, og arsagerne til sadanne @ndringer, angiver, hvilke programmer det drejer sig
om, og skitserer karakteren af de foreslaede &ndringer og deres forventede indvirkninger pa
gennemfarelsen af henstillingerne og pa gennemfarelsen af ESI-fondene. Om ngdvendigt
fremsaetter Kommissionen bemarkninger senest en maned efter modtagelsen af dette svar.

Medlemsstaten fremsender et forslag om &ndring af de relevante programmer senest to
maneder efter datoen for afgivelsen af svaret omhandlet i stk. 3.

Hvis Kommissionen ikke har fremsat bemarkninger, eller hvis den finder det godtgjort, at
eventuelle fremsatte bemerkninger er blevet behgrigt taget i betragtning, vedtager den en
afgarelse om godkendelse af @ndringerne af de relevante programmer i overensstemmelse
med den frist, der er fastsat i artikel [19, stk. 4].

Hvis medlemsstaten ikke traeffer effektive foranstaltninger som reaktion pa en anmodning
fremsat i overensstemmelse med stk. 1 inden for de tidsfrister, der er fastsat i stk. 3 og 4, kan
Kommissionen suspendere en del af eller alle betalingerne til de pagaeldende programmer
eller prioriteter i overensstemmelse med artikel 91.

Kommissionen fremsatter et forslag til Radet om at suspendere alle eller en del af
forpligtelserne eller betalingerne for et eller flere af en medlemsstats programmer, hvis:

(@) Radet i henhold til artikel 126, stk. 8, eller artikel 126, stk. 11, i TEUF beslutter, at en
medlemsstat ikke har truffet effektive foranstaltninger for at rette op pa sit
uforholdsmaessigt store underskud

(b) Radet vedtager to pa hinanden fglgende henstillinger inden for samme procedure i
forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011*° med den
begrundelse, at medlemsstaten har forelagt en utilfredsstillende Kkorrigerende
handlingsplan

(c) Radet vedtager to pa hinanden felgende afgerelser inden for samme procedure i
forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer i overensstemmelse med artikel 10,
stk. 4, i forordning (EU) nr. 1176/2011 om en medlemsstats manglende overholdelse af
bestemmelserne med den begrundelse, at den ikke har truffet de anbefalede
korrigerende foranstaltninger

(d) Kommissionen konkluderer, at en medlemsstat ikke har truffet foranstaltninger som
omhandlet i Radets forordning (EF) nr. 332/2002*, og som konsekvens heraf beslutter
ikke at tillade udbetaling af den finansielle stette, der er ydet til den pageldende
medlemsstat

() Radet beslutter, at en medlemsstat ikke overholder det makrogkonomiske
tilpasningsprogram, der er omhandlet i artikel 7 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 472/2013%, eller de foranstaltninger, som R&det har kraevet ved en
afgerelse vedtaget i overensstemmelse med artikel 136, stk. 1, i TEUF.

40
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

Radets forordning (EF) nr. 332/2002 af 18. februar 2002 om indfarelse af en mekanisme for mellemfristet
betalingsbalancestatte til medlemsstaterne (EFT L 53 af 23.2.2002)

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skeaerpelse af den gkonomiske
og budgetmaessige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder
med hensyn til deres finansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).
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Der foretages fortrinsvis suspension af forpligtelser; betalinger suspenderes kun, nar der
kreeves gjeblikkelig handling og i tilfelde af vesentlig manglende overholdelse. En
suspension af betalinger finder anvendelse pa betalingsanmodninger indgivet for de bergrte
programmer efter datoen for afgarelsen om suspension.

Kommissionen kan, hvis der foreligger ekstraordingere gkonomiske omstendigheder, eller
hvis den pagaldende medlemsstat har fremsat en begrundet anmodning til Kommissionen
inden for en frist pa ti dage efter vedtagelsen af den afggrelse eller henstillinger, der er
omhandlet i foregaende afsnit, henstille, at Radet ophaver den suspension, der er omhandlet i
samme afsnit.

Et forslag fra Kommissionen vedrgrende suspension af forpligtelser anses for at veere vedtaget
af Radet, medmindre Radet ved en gennemfarelsesretsakt med kvalificeret flertal vedtager at
forkaste Kommissionens forslag senest en maned efter dets foreleeggelse.

Suspensionen af forpligtelser finder anvendelse pa forpligtelser fra fondene for den bergrte
medlemsstat fra og med den 1. januar i det ar, der falger efter suspensionsafggrelsen.

Radet vedtager en afgerelse i form af en gennemfarelsesretsakt om et forslag fra
Kommissionen, jf. stk. 7, vedrgrende suspension af betalinger.

Omfanget og niveauet af suspensionen af forpligtelser eller betalinger skal veere
forholdsmaessigt, overholde princippet om ligebehandling af medlemsstaterne og tage hensyn
til den pagaldende medlemsstats gkonomiske og sociale forhold, herunder navnlig niveauet
ledighed, fattigdom eller social udstgdelse i medlemsstaten set i forhold til EU-gennemsnittet
og suspensionens virkninger for den pagaldende medlemsstats gkonomi. Der skal specifikt
tages hensyn til suspensioners indvirkning pa programmer, som er af afgarende betydning for
handteringen af ugunstige skonomiske eller sociale forhold.

Suspensionen af forpligtelser ma hgjst omfatte 25 % af de forpligtelser, der vedrarer det
efterfglgende kalenderar, eller hgjst 0,25 % af det nominelle BNP, alt efter hvad der er lavest,
i et eller flere af fglgende tilfelde:

(@ ved farste tilfelde af manglende overholdelse af en procedure vedrgrende et
uforholdsmaessigt stort underskud, jf. stk. 7, litra a)

(b) ved forste tilfelde af manglende overholdelse i forbindelse med en korrigerende
handlingsplan under en procedure vedrgrende en uforholdsmaessigt stor ubalance, jf.
stk. 7, litra b)

(c) i tilfelde af manglende overholdelse i forbindelse med de anbefalede korrigerende
foranstaltninger under en procedure vedrgrende en uforholdsmaessigt stor ubalance, jf.
stk. 7, litra ¢),

(d) ved farste tilfeelde af manglende overholdelse, jf. stk. 7, litra d) og e).

| tilfeelde af vedvarende manglende overholdelse kan suspensionen af forpligtelser overstige
de maksimale procentsatser, der er fastsat i farste afsnit.

Radet ophaever suspensionen af forpligtelser pa forslag fra Kommissionen i overensstemmelse
med den procedure, der er fastsat i stk. 8, hvis:

(@) proceduren vedrgrende uforholdsmaessigt store underskud er suspenderet, jf. artikel 9 i
Radets forordning (EF) nr. 1467/97*%, eller R&det i henhold til artikel 126, stk. 12,

43

Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af
proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).
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12.

13.

TEUF har besluttet at ophaeve afgerelsen om, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort
underskud

(b) Radet i overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1176/2011 har
godkendt den Korrigerende handlingsplan, som den péageldende medlemsstat har
forelagt, eller proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer er
suspenderet, jf. artikel 10, stk. 5, i navnte forordning, eller Radet har afsluttet
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer, jf. artikel 11 i naevnte
forordning

(c) Kommissionen har konkluderet, at medlemsstaten har truffet passende foranstaltninger
som omhandlet i forordning (EF) nr. 332/2002;

(d) Kommissionen har konkluderet, at den pageeldende medlemsstat har truffet passende
foranstaltninger til at gennemfare det tilpasningsprogram, der er omhandlet i artikel 7 i
forordning (EU) nr. 472/2013, eller de foranstaltninger, som Radet har kreevet ved en
afgerelse vedtaget i overensstemmelse med artikel 136, stk. 1, i TEUF.

Nar Radet har opheaevet suspensionen af forpligtelser, genopfgrer Kommissionen de
suspenderede forpligtelser pd budgettet, jf. artikel [8] 1 Radets forordning (EU, Euratom) [...]
(FFR-forordningen)].

Suspenderede forpligtelser ma ikke genopferes pa budgettet efter aret 2027.

Fristen for frigarelse af det belgb, der genopfares pa budgettet, jf. artikel 99, begynder fra det
ar, hvor den suspenderede forpligtelse er blevet genopfart pa budgettet.

En afgerelse om opheevelse af suspensionen af betalinger treeffes af Radet efter forslag fra
Kommissionen, nar de relevante betingelser i farste afsnit er opfyldt.

Kommissionen holder Europa-Parlamentet informeret om gennemfgrelsen af denne artikel.
Kommissionen skal navnlig, nar en af betingelserne i stk. 7 er opfyldt for en medlemsstats
vedkommende, straks informere Europa-Parlamentet og fremlaegge oplysninger om de fonde
og programmer, som kunne blive omfattet af en suspension af forpligtelser.

Europa-Parlamentet kan opfordre Kommissionen til at indga i en struktureret dialog om
anvendelsen af denne artikel, hvad angar fremsendelsen af den information, der er omhandlet
I farste afsnit.

Kommissionen fremsender forslaget om suspension af forpligtelser eller om ophavelse af en
sadan suspension til Europa-Parlamentet og Radet.

Stk. 1-12 finder ikke anvendelse pa prioriteter eller programmer i henhold til artikel [4, litra
c), nr.v), nr. ii),] i ESF+-forordningen.

AFSNIT I11
PROGRAMMERING

KAPITEL |
Generelle bestemmelser om fondene

Artikel 16
Udarbejdelse og indgivelse af programmer

Medlemsstaterne udarbejder programmer til gennemfarelse af fondene for perioden fra den 1.
januar 2021 til den 31. december 2027.
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Medlemsstaterne indgiver programmer til Kommissionen senest 3 maneder efter indgivelsen
af partnerskabsaftalen.

Medlemsstaterne udarbejder programmer i overensstemmelse med programmodellen i bilag
V.

For sa vidt angar AMIF, FIS og IGFV udarbejder medlemsstaten programmer i
overensstemmelse med programmodellen i bilag VI.

Artikel 17
Programmernes indhold

Hvert program skal indeholde en strategi for programmets bidrag til de politiske malsztninger
og formidlingen af dets resultater.

Et program omfatter prioriteter. Hver prioritet skal svare til én enkelt politisk malsatning eller
til teknisk bistand. En prioritet, der svarer til én enkelt politisk malsatning, skal besta af en
eller flere specifikke malsetninger. Mere end én prioritet kan svare til samme politiske
malsatning.

For programmer, der stgttes af EHFF, kan hver prioritet svare til én eller flere politiske
malsatninger. Specifikke malsatninger svarer til statteomrader som defineret i bilag [I1] i
EHFF-forordningen.

For sa vidt angar programmer, der stettes af AMIF, FIS og IGFV, bestar et program af
specifikke malsatninger.

Hvert program skal indeholde:
(@) etsammendrag af de vigtigste udfordringer under hensyntagen til:

i)  gkonomiske, sociale og territoriale forskelle, undtagen nar det drejer sig om
programmer, der stgttes af EHFF

i) markedssvigt, investeringsbehov og komplementaritet med andre former for stotte

i) udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger og
andre relevante EU-henstillinger rettet til medlemsstaten

iv)  udfordringer med hensyn til administrativ kapacitet og god forvaltningsskik
v) erfaringer fra tidligere

vi) makroregionale strategier og havomradestrategier, hvis medlemsstater og regioner
deltager i sddanne strategier

vii) for sa vidt angar programmer, der stattes af AMIF, FIS og IGFV, status for
gennemforelsen af relevant geeldende EU-ret og relevante handlingsplaner

(b) en begrundelse for de valgte politiske malsatninger, tilsvarende prioriteter, specifikke
malsatninger og former for statte

(c) for hver prioritet, undtagen teknisk bistand, specifikke malsatninger
(d) for hver specifik malsatning:

i)  de relaterede aktionstyper, herunder en liste over planlagte operationer af
strategisk betydning, og deres forventede bidrag til de specifikke malsatninger og
til makroregionale strategier og havomradestrategier, hvis det er relevant

ii)  outputindikatorer og resultatindikatorer med tilsvarende delmal og mal
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(€)

()

(9)

(h)

(i)

()

iii) de vigtigste malgrupper

iv) specifikke malomrader, herunder den planlagte anvendelse af integrerede
territoriale investeringer, lokaludvikling styret af lokalsamfundet eller andre
territoriale redskaber

v) interregionale og tveernationale aktioner med stgttemodtagere beliggende i mindst
én anden medlemsstat

vi)  patenkt anvendelse af finansielle instrumenter

vii) interventionstyper og en vejledende opdeling af de programmerede midler pr.
interventionstype eller stgtteomrade

den planlagte anvendelse af teknisk bistand, jf. artikel 30-32, og relevante
interventionstyper

en finansieringsplan, der indeholder:

i)  en tabel med angivelse af de samlede finansielle tildelinger for hver fond og for
hver regionskategori for hele programmeringsperioden og pr. ar, herunder
eventuelle belgb, der er overfgrt i henhold til artikel 21

i) en tabel med angivelse af de samlede finansielle tildelinger for hver prioritet pr.
fond og pr. regionskategori og det nationale bidrag, og hvorvidt det bestar af
offentlige og private bidrag

iii) for sa vidt angar programmer, der stgttes af EHFF, en tabel med angivelse for
hvert statteomrade af de samlede finansielle tildelinger af stetten fra fonden, det
nationale bidrag og de nationale bidrag

iv) for s vidt angar programmer, der stgttes af AMIF, FIS og IGFV, en tabel med
angivelse af de samlede finansielle bevillinger pr. specifik malsztning og pr.
aktionstype, det nationale bidrag og hvorvidt det bestar af offentlige og private
bidrag

den indsats, der geres for at inddrage de i artikel 6 anfarte relevante partnere i
udarbejdelsen af programmet og disse partneres rolle i gennemfgrelsen, overvagningen
og evalueringen af programmet

for hver grundforudsatning, der er fastlagt i overensstemmelse med artikel 11, bilag 11l
og bilag IV, en vurdering af, om grundforudsatningen er opfyldt pa datoen for
indgivelse af programmet

den patenkte tilgang til kommunikation og synlighed for programmet gennem
definition af dets mal, malgrupper, kommunikationskanaler, sociale medier, det
planlagte budget og relevante indikatorer for overvagning og evaluering

forvaltningsmyndigheden, revisionsmyndigheden og det organ, der modtager betalinger
fra Kommissionen.

Litra c) og d) i dette stykke finder ikke anvendelse pa den specifikke malsetning, der er
fastsat i artikel [4, litra c), nr. vii)] i ESF-forordningen.

Uanset stk. 3, litra d), skal der for hver specifik malsatning i programmer, der stgttes af
AMIF, FIS og IGFV, fremlaegges falgende:

(@)
(b)

en beskrivelse af udgangssituationen, udfordringer og tiltag, som stgttes af fonden
en angivelse af de operationelle malsatninger
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(c) en vejledende liste over aktioner og deres forventede bidrag til de specifikke og
operationelle malseatninger

(d) hvis det er relevant, en begrundelse for den operationelle stotte, specifikke aktioner,
krisebistand og aktioner som omhandlet i artikel [16 og 17] i AMIF-forordningen

(e) outputindikatorer og resultatindikatorer med tilsvarende delmal og mal
() envejledende opdeling af de programmerede midler pr. interventionstype.

Interventionstyperne skal veere baseret pa en nomenklatur, der er fastsat i bilag I. For sa vidt
angar programmer, der stattes af AMIF, FIS og IGFV, skal interventionstyperne vaere baseret
pa en nomenklatur, der er fastsat i de fondsspecifikke forordninger.

For sa vidt angar programmer under EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden, der indgives i
overensstemmelse med artikel 16, ma den tabel, der er omhandlet i stk. 3, litra f), nr. ii), kun
omfatte belgbene for arene 2021-2025.

Medlemsstaten underretter Kommissionen om eventuelle a&ndringer i de oplysninger, der er
omhandlet i stk. 3, litra j), uden at kreeve en programeendring.

Artikel 18
Godkendelse af programmer

Kommissionen vurderer programmet og dets overensstemmelse med denne forordning og de
fondsspecifikke  forordninger samt dets sammenhang med partnerskabsaftalen.
Kommissionen tager ved vurderingen navnlig hensyn til relevante landespecifikke
henstillinger.

Kommissionen kan fremseatte bemaerkninger senest tre maneder efter medlemsstatens
indgivelse af programmet.

Medlemsstaten gennemarbejder programmet under hensyntagen til Kommissionens
bemarkninger.

Kommissionen vedtager en afgerelse ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt om godkendelse
af programmet senest seks maneder efter datoen for medlemsstatens indgivelse af
programmet.

Artikel 19
Andring af programmer

Medlemsstaten kan indgive en begrundet anmodning om en andring af et program sammen
med det @ndrede program med en beskrivelse af @ndringens forventede indvirkning pa
opfyldelsen af malsatningerne.

Kommissionen vurderer gndringen og dens overensstemmelse med denne forordning og de
fondsspecifikke forordninger, herunder krav pa nationalt plan, og kan fremsatte
bemaerkninger senest tre maneder efter indgivelsen af det &endrede program.

Medlemsstaten gennemgar det @ndrede program under hensyntagen til Kommissionens
bemarkninger.

Kommissionen godkender andringen af et program, senest seks maneder efter at
programaendringsanmodningen blev indgivet af medlemsstaten.

Medlemsstaten kan i programmeringsperioden overfare op til 5 % af den oprindelige tildeling
for en prioritet og ikke mere end 3 % af programbudgettet til en anden prioritet i samme
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program under den samme fond. For sa vidt angar de programmer, der modtager stette fra
EFRU og ESF+, ma overfarslen kun vedrare tildelinger til den samme regionskategori.

Sadanne overfarsler ma ikke pavirke foregaende ar. De betragtes ikke som vasentlige, og de
forudseetter ikke en afgerelse fra Kommissionen om &ndring af programmet. De skal dog
overholde alle de lovgivningsmassige krav. Medlemsstaten indgiver en revideret tabel til
Kommissionen som omhandlet i artikel 17, stk. 3, litra f), nr. ii), iii) og iv).

For rettelser af rent administrativ eller redaktionel art, som ikke pavirker gennemfgrelsen af
programmet, kreeves der ingen godkendelse fra Kommissionen. Medlemsstaterne underretter
Kommissionen om sadanne korrektioner.

For programmer, der stottes af EHFF, forudsaetter sndringer af programmer vedrgrende
indfgrelsen af indikatorer ikke godkendelse af Kommissionen.

Artikel 20
Felles statte fra EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden

EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden kan i fellesskab yde statte til programmer under malet
om investeringer i beskaftigelse og vaekst.

EFRU og ESF+ kan som supplement og inden for en greense pa 10 % af statten fra disse
fonde til hver prioritet i et program finansiere hele eller en del af en operation, hvortil
omkostningerne er berettiget til stette fra den anden fond pa grundlag af den pageeldende
fonds regler for stetteberettigelse, forudsat at sddanne omkostninger er ngdvendige for
gennemfarelsen.

Artikel 21
Overfarsel af midler

Medlemsstaterne kan anmode om, at op til 5% af programmets finansielle tildelinger
overfares fra en eller flere fonde til en eller flere andre fonde under delt forvaltning eller til et
eller flere instrumenter under direkte eller indirekte forvaltning.

Overfgrte midler gennemfares i overensstemmelse med regler for den fond eller det
instrument, som midlerne overfgres til, og i tilfeelde af overfarsler til instrumenter under
direkte eller indirekte forvaltning, til fordel for den pageeldende medlemsstat.

Anmodninger i henhold til stk. 1 skal indeholde det samlede belgb, der overfares for hvert ar
pr. fond og pr. regionskategori, hvor det er relevant, de skal vere behgrigt begrundede, og de
skal ledsages af det/de @ndrede program/programmer, hvorfra midlerne skal overfares i
overensstemmelse med artikel 19, med en angivelse af, hvilken anden fond eller hvilket
instrument belgbene overfares til.

Kommissionen kan gere indsigelse mod en anmodning om overfersel i den relaterede
programandring, hvis dette ville veere til skade for opfyldelsen af malsatningerne for det
program, hvorfra midlerne skal overfares.

Der kan kun overfares midler vedrgrende fremtidige kalenderar.
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KAPITEL II
Territorial udvikling

Artikel 22
Integreret territorial udvikling

Medlemsstaten statter integreret territorial udvikling via territoriale og lokale udviklingsstrategier i en
eller flere af fglgende former:

(@) integrerede territoriale investeringer
(b) lokaludvikling styret af lokalsamfundet

(c) et andet territorialt redskab til stgtte for initiativer, som medlemsstaterne har udformet
med henblik pa investeringer programmeret for EFRU under den politiske malsetning,
der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra e).

Artikel 23
Territoriale strategier

1. Territoriale strategier, der gennemfares i henhold til artikel 22, litra a) eller c), skal indeholde
falgende elementer:

(a) det geografiske omrade, som er omfattet af strategien
(b) enanalyse af udviklingsbehovene og potentialet i omradet

(c) en beskrivelse af en integreret tilgang til handtering af de identificerede
udviklingsbehov og potentialet

(d) en beskrivelse af inddragelsen af partnerne, jf. artikel 6, i udarbejdelsen og
gennemfarelsen af strategien.

De kan ogsa indeholde en liste over operationer, der skal stattes.

2. Territoriale strategier udarbejdes under ansvar af de relevante bymaessige, lokale eller andre
territoriale myndigheder eller organer.

3. Hvis listen over operationer, der skal stattes, er ikke blevet medtaget i den territoriale strategi,
skal de relevante bymeessige, lokale eller andre territoriale myndigheder eller organer
udvelge eller inddrages i udveelgelsen af operationer.

De udvalgte operationer skal veere i overensstemmelse med den territoriale strategi.

4. Hvis en bymaessig, lokal eller anden territorial myndighed eller et bymassigt, lokalt eller
andet territorialt organ udferer opgaver, der henhgrer under forvaltningsmyndighedens ansvar,
bortset fra udveelgelsen af operationer, skal forvaltningsmyndigheden udpege den pagaldende
myndighed som et bemyndiget organ.

5. Der kan ydes statte til udarbejdelsen og udformningen af territoriale strategier.

Artikel 24
Integrerede territoriale investeringer

1. Hvis en strategi, der gennemfares i overensstemmelse med artikel 23, omfatter investeringer,
der modtager statte fra én eller flere fonde, fra mere end ét program eller fra mere end én
prioritet i det samme program, kan aktioner gennemfgres som en integreret territorial
investering (i det fglgende benaevnt "ITI").
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Forvaltningsmyndigheden sikrer, at det elektroniske system for programmet/programmerne
giver mulighed for identifikation af operationer og output og resultater som bidrager til en ITI.

Artikel 25
Lokaludvikling styret af lokalsamfundet

EFRU, ESF+ og EHFF kan yde stotte til lokaludvikling styret af lokalsamfundet.
Medlemsstaten sikrer, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet:
(a) fokuserer pa subregionale omrader

(b) styres af lokale aktionsgrupper, der bestar af repraesentanter for offentlige og private
lokale sociogkonomiske interesser, hvor ingen enkelt interessegruppe alene udgver
kontrol over beslutningstagningen

(c) gennemfares via integrerede strategier, jf. artikel 26

(d) statter netveerkssamarbejde, nyskabende elementer i den lokale sammenhang og, hvis
det er relevant, samarbejde med andre territoriale aktarer.

Hvis der er statte til strategier, der er omhandlet i stk. 2, litra c), til radighed fra mere end én
fond, organiserer de relevante forvaltningsmyndigheder en felles indkaldelse af
interessetilkendegivelser med henblik pa udveelgelse af disse strategier og nedsatter et felles
udvalg for alle de bergrte fonde til at overvage gennemfarelsen af disse strategier. De
relevante forvaltningsmyndigheder kan valge én af de pagaldende fonde til at stette alle
forberedelses-, forvaltnings- og aktivitetsomkostninger, der er omhandlet i artikel 28, stk. 1,
litra a) og c), vedrgrende disse strategier.

Hvis gennemfarelsen af en sadan strategi involverer stgtte fra mere end én fond, kan de
relevante forvaltningsmyndigheder vealge én af de pagaeldende fonde som den ledende fond.

Reglerne for den ledende fond finder anvendelse pa den pageldende strategi. Myndighederne
vedrgrende de gvrige fonde skal forlade sig pa beslutninger og forvaltningsverificeringer, der
foretages af den ledende fonds kompetente myndighed.

Den ledende fonds myndigheder giver myndighederne i andre fonde de oplysninger, der er
ngdvendige for at overvage og foretage betalinger i overensstemmelse med de regler, der er
fastsat i de fondsspecifikke forordninger.

Artikel 26
Lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet

De relevante forvaltningsmyndigheder sikrer, at hver enkelt strategi, der er omhandlet i artikel
25, stk. 2, litra c), indeholder falgende elementer:

(a) det geografiske omrade og den population, strategien omfatter
(b) processen med at involvere lokalsamfundet i udviklingen af strategien
(c) enanalyse af udviklingsbehovene og potentialet i omradet

(d) malene for strategien, herunder malbare mal for resultater, og tilknyttede planlagte
aktioner

(e) forvaltnings-, overvagnings- og evalueringsordninger, der dokumenterer den lokale
aktionsgruppes evne til at gennemfare strategien

() en finansieringsplan, herunder den planlagte tildeling fra hver enkelt fond og program.

e DA



DA

De relevante forvaltningsmyndigheder fastleegger kriterier for udvalgelse af disse strategier,
nedseetter et udvalg til at foretage denne udvelgelse og godkender de strategier, der udvalges
af det pageeldende udvalg.

De relevante forvaltningsmyndigheder feerdigger den farste runde af udveelgelsen af strategier
og sikrer, at de udvalgte lokale aktionsgrupper kan varetage de opgaver, der er fastsat i artikel
27, stk. 3, senest 12 maneder efter datoen for godkendelse af det relevante program, eller, i
tilfelde af strategier, der stettes af mere end én fond, senest 12 maneder efter datoen for
godkendelsen af det sidste af programmerne.

| afgarelsen om godkendelse af en strategi fastleegges tildelingen for hver enkelt fond og
program og fastleegges ansvaret for forvaltnings- og kontrolopgaverne under
programmet/programmerne.

Artikel 27
Lokale aktionsgrupper

Lokale aktionsgrupper skal udforme og gennemfgre de strategier, der er omhandlet i artikel
25, stk. 2, litra c).

Forvaltningsmyndighederne sikrer, at de lokale aktionsgrupper enten udvelger én partner i
gruppen til at veere ledende partner i administrative og finansielle spargsmal eller slutter sig
sammen i en lovmaessigt oprettet felles struktur.

De lokale aktionsgrupper, og kun dem, varetager selv alle fglgende opgaver:
(@) opbygning af lokale aktarers evne til at udvikle og gennemfgre operationer

(b) udarbejdelse af en ikke-diskriminerende og gennemsigtig udvelgelsesprocedure og
kriterier, sa interessekonflikter undgas og det sikres, at ingen interessegruppe alene kan
udeve kontrol udvelgelsesafggrelser

(c) udarbejdelse og offentliggerelse af indkaldelse af forslag

(d) udvelgelse af operationer og fastsattelse af stattebelgb samt foreleeggelse af forslagene
for den myndighed, der er ansvarlig for endelig verificering af stgtteberettigelse forud
for godkendelse

(e) overvagning af fremskridtene hen imod opfyldelsen af strategiens malsatninger
(f)  evaluering af gennemfarelsen af strategien.

Hvis lokale aktionsgrupper udferer opgaver, som ikke falder ind under stk. 3, og som
forvaltningsmyndigheden eller den udbetalende myndighed har ansvaret for, skal
forvaltningsmyndigheden udpege disse lokale aktionsgrupper som bemyndigede organer i
overensstemmelse med de fondsspecifikke regler.

Den lokale aktionsgruppe kan vare en stgttemodtager og kan gennemfgre operationer i
overensstemmelse med strategien.

Artikel 28
Statte fra fondene til lokaludvikling styret af lokalsamfundet

Medlemsstaten sikrer, at stgtte fra fondene for lokaludvikling styret af lokalsamfundet
omfatter:

(@) kapacitetsopbygning og forberedende aktioner, der stgtter udarbejdelsen og den
fremtidige gennemfgrelse af strategierne
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(b) gennemfarelsen af operationer, herunder samarbejdsaktiviteter og forberedelse heraf,
der er udvalgt under den lokale udviklingsstrategi

(c) forvaltning, overvagning og evaluering af strategien og aktiviteter.

Den stotte, der er omhandlet i stk. 1, litra a), er stgtteberettiget, uanset om strategien
efterfalgende udveelges til finansiering eller ej.

Den statte, der er omhandlet i stk. 1, litra c), ma ikke overstige 25 % af det samlede offentlige
bidrag til strategien.

KAPITEL I11
Teknisk bistand

Artikel 29
Teknisk bistand pa Kommissionens initiativ

Pa Kommissionens initiativ kan fondene yde statte til forberedende arbejde, overvagning,
kontrol, revision, evaluering, kommunikation, herunder institutionel formidling om Unionens
politiske prioriteter, synlighed og alle de administrative og tekniske bistandsaktioner, der er
ngdvendige for gennemfgrelsen af denne forordning, og, hvis det er relevant, med tredjelande.

Sadanne aktioner kan omfatte fremtidige og forudgaende programmeringsperioder.

Kommissionen fastlaegger sine planer, nar et bidrag fra fondene patenkes, i overensstemmelse
med finansforordningens artikel [110].

De i denne artikel omhandlede aktioner kan alt efter deres formal finansieres som enten drifts-
eller administrationsudgifter.

Artikel 30
Teknisk bistand fra medlemsstaterne

Pa en medlemsstats initiativ kan fondene yde stgatte til aktioner, der kan vedrgrer foregaende
og efterfalgende programmeringsperioder, og som er ngdvendige for en effektiv forvaltning
og anvendelse af de pagealdende fonde.

Hver af fondene kan statte tekniske bistandsaktioner, der er stgtteberettigede under en eller
flere af de gvrige fonde.

Inden for hvert enkelt program skal teknisk bistand tage form af en prioritet vedragrende én
enkelt fond.

Artikel 31
Finansiering efter takst af teknisk bistand fra medlemsstaterne

Teknisk bistand til hvert program refunderes som et fast belgb ved anvendelse af
procentsatserne i stk. 2 pa de stetteberettigede udgifter, der indgar i hver betalingsanmodning
i henhold til artikel 85, stk. 3, litra a) eller c).

Den procentdel af fondene, der refunderes for teknisk bistand, er falgende:

(a) for stette fra EFRU under malet om investeringer i beskeftigelse og veekst og for stette
fra Samhgrighedsfonden: 2,5 %

(b) for stette fra ESF+: 4 % og for programmer i henhold til artikel 4, stk. 1, litra c), nr. vii),
i ESF+-forordningen: 5 %
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(c) for stette fra EHFF: 6 %
(d) for stette fra AMIF, FIS og IGFV: 6 %.
3. Seerlige regler for teknisk bistand for Interreg-programmerne fastseettes i ETS-forordningen.

Artikel 32
Finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger til teknisk bistand fra medlemsstaterne

Som supplement til artikel 31 kan medlemsstaten foresla at ivaerksatte yderligere aktioner vedrgrende
tekniske bistand for at styrke den kapacitet hos medlemsstaternes myndigheder, stgttemodtagere og
relevante partnere, som er ngdvendig med henblik pa en effektiv forvaltning og anvendelse af fondene.

Statte til sadanne aktioner gennemfares ved hjalp af finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger,
jf. artikel 89.

AFSNIT IV
OVERVAGNING, EVALUERING, KOMMUNIKATION OG SYNLIGHED

KAPITEL |
Overvagning

Artikel 33
Overvagningsudvalg

1. Medlemsstaten nedsatter et udvalg til at overvage gennemfarelsen af programmet (i det
folgende benazvnt "overvagningsudvalget"), senest tre maneder efter at den pagaldende
medlemsstat har faet meddelt afggrelsen om godkendelse af programmet.

Medlemsstaten kan nedsztte et enkelt overvagningsudvalg til at deekke mere end ét program.
2. Hvert overvagningsudvalg vedtager selv sin forretningsorden.

3. Overvagningsudvalget mgdes mindst en gang om aret og behandler alle spergsmal, der
pavirker programmets fremskridt med hensyn til at opfylde malsatningerne.

4. Medlemsstaten offentligger overvagningsudvalgets forretningsorden og alle data og
oplysninger, der udveksles med overvagningsudvalget, pa det websted, der er omhandlet i
artikel 44, stk. 1.

5. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse pd programmer i henhold til artikel [4, litra c), nr. vi),] i
ESF+-forordningen.

Artikel 34
Overvagningsudvalgets sammensatning

1. Medlemsstaten fastlegger sammenseatningen af overvagningsudvalget og sikrer en
afbalanceret reprasentation fra de relevante myndigheder i medlemsstaten og bemyndigede
organer samt repraesentanter for de i artikel 6 omhandlede partnere.

Hvert medlem af overvagningsudvalget har en stemme.

Medlemsstaten offentligger listen over medlemmerne af overvagningsudvalget pa det
websted, der er omhandlet i artikel 44, stk. 1.

2. Repraesentanter for Kommissionen deltager i overvagningsudvalgets arbejde med radgivende
funktion.
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Artikel 35
Overvagningsudvalgets funktioner

Overvagningsudvalget undersgger:
(@) fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af programmet og opnaelse af delmal og mal

(b) eventuelle spgrgsmal, som pavirker programmets performance, og de foranstaltninger,
der er truffet for at handtere disse spergsmal

(c) programmets bidrag til at lgse de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger

(d) de elementer i forhandsvurderingen, der er anfert i artikel 52, stk. 3, og det
strategidokument, der er omhandlet i artikel 53, stk.2

(e) fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af evalueringer, sammenfatninger af
evalueringer og opfelgning pa konstaterede forhold

(f)  gennemfarelsen af kommunikations- og synlighedsaktioner

(g) fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af operationer af strategisk betydning, hvor
det er relevant

(h) opfyldelse af grundforudseetninger og deres anvendelse i hele programmeringsperioden

(i)  fremskridt med hensyn til opbygningen af administrativ kapacitet for offentlige
institutioner og stettemodtagere, hvis det er relevant.

Overvagningsudvalget godkender:

(@) den metodologi og de kriterier, der er blevet anvendt ved udvelgelse af operationer,
herunder eventuelle @ndringer heraf, efter samrad med Kommissionen i henhold til
artikel 67, stk. 2, jf. dog artikel 27, stk. 3, litra b), c) og d)

(b) de arlige performanceapporter for programmer, der stettes af EHFF, AMIF, FIS og
IGFV, og den endelige performancerapport for programmer, der stgttes af EFRU, ESF+
og Samhgrighedsfonden

(c) evalueringsplanen og eventuelle a&ndringer heraf

(d) eventuelle forslag fra forvaltningsmyndigheden om a&ndringer af et program, herunder
overfarsler i overensstemmelse med artikel 19, stk. 5, og artikel 21.

Artikel 36
Arlig performancegennemgang

Der afholdes et arligt gennemgangsmgde mellem Kommissionen og hver enkelt medlemsstat
for at gennemga de enkelte programmers performance.

Det arlige gennemgangsmgde ledes af Kommissionen eller af medlemsstaten og
Kommissionen i fellesskab, hvis medlemsstaten anmoder herom.

For sa vidt angar programmer, der stgttes af AMIF, FIS og IGFV, afholdes
gennemgangsmgdet mindst to gange i lgbet af programmeringsperioden.

For sa vidt angar programmer, der stettes af EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden, skal
medlemsstaten senest en maned inden det arlige gennemgangsmgde give Kommissionen
adgang til oplysninger om de elementer, der er naevnt i artikel 35, stk. 1.
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For sa vidt angar programmer i medfer af EFS+-forordningens artikel [4, stk. 1, litra c), nr.
vii)], begranser de oplysninger, der skal fremleegges, sig til nerveerende forordnings artikel
35, stk. 1, litra a), b), e), f) og h).

Resultatet af det arlige gennemgangsmgade nedfeldes i et vedtaget referat.

Medlemsstaten skal falge op pa spergsmal rejst af Kommissionen og inden for tre maneder
underrette Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er truffet.

For sa vidt angar programmer, der stgttes af EHFF, AMIF, FIS og IGFV, sender
medlemsstaten Kommissionen en arlig performancerapport i overensstemmelse med de
fondsspecifikke forordninger.

Artikel 37
Overfgrsel af data

Forvaltningsmyndigheden overfarer elektronisk de kumulative data for hvert enkelt program
senest den 31. januar, 31. marts, 31. maj, 31. juli, 30. september og 30. november hvert ar til
Kommissionen i overensstemmelse med modellen i bilag VII.

Den farste fremsendelse skal ske senest den 31. januar 2022, og den sidste senest den 31.
januar 2030.

For sa vidt angar programmer i medfar af EFS+-forordningens artikel 4, stk. 1, litra c), nr.
vii), fremsendes data arligt senest den 30. november.

Dataene opdeles for hver prioritet pr. specifik malsetning og pr. regionskategori, og skal
vedrgre:

(@) antallet af udvalgte operationer, deres samlede stgtteberettigede omkostninger, fondenes
bidrag og de samlede stgtteberettigede udgifter, som stettemodtagerne har anmeldt til
forvaltningsmyndigheden, opdelt pr. interventionstype

(b) verdierne af output- og resultatindikatorer for udvalgte operationer og de opnaede
veerdier pr. operation.

For finansielle instrumenter skal der desuden fremsendes data om falgende:
(@) statteberettigede udgifter pr. type finansielt produkt

(b) starrelsen af forvaltningsomkostninger og -gebyrer, der er indberettet som
stgtteberettigede udgifter

(c) Dbelagbet, pr. type af finansielt produkt, for private og offentlige midler, der er mobiliseret
som supplement til fondene;

(d) renter og anden indtjening, der skabes af stgtte fra fondene til finansielle instrumenter
omhandlet i artikel 54, og tilbagebetalte midler, der kan henfares til stgtte fra fondene
som omhandlet i artikel 56.

De data, der fremsendes i overensstemmelse med denne artikel skal veere palidelige og
ajourfart pr. udgangen af den maned, der gar forud for maneden for fremsendelsen.

Forvaltningsmyndigheden offentligger alle de data, der fremsendes til Kommissionen, pa det
websted, der er omhandlet i artikel 44, stk. 1.

For programmer, der stattes af EHFF, vedtager Kommissionen en gennemfarelsesretsakt efter
radgivningsproceduren i artikel 109, stk. 2, for at fastlegge en model, der er skal anvendes
ved gennemfgarelsen af denne artikel.
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Artikel 38
Endelig performancerapport

For programmer, der stgttes af EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden, sender hver
forvaltningsmyndighed Kommissionen en endelig performancerapport om programmet senest
den 15. februar 2031.

I den endelige performancerapport vurderes opfyldelsen af programmets malsatninger pa
grundlag af de elementer, der er naevnt i artikel 35, stk. 1, med undtagelse af de oplysninger,
der er givet i henhold til artikel 35, stk. 1, litra d).

Kommissionen  behandler den  endelige  performancerapport 0og  underretter
forvaltningsmyndigheden om eventuelle bemarkninger senest fem maneder efter modtagelsen
af den endelige performancerapport. Hvis der fremsattes sadanne bemarkninger,
tilvejebringer forvaltningsmyndigheden alle ngdvendige oplysninger med hensyn til disse
bemarkninger og underretter, hvor det er relevant, Kommissionen inden tre maneder om,
hvilke foranstaltninger der er truffet. Kommissionen underretter medlemsstaterne om, at
rapporten er godtaget.

Forvaltningsmyndigheden offentligger endelige performancerapporter pa det websted, der er
omhandlet i artikel 44, stk. 1.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne artikel vedtager Kommissionen
en gennemfgrelsesretsakt, som fastlegger modellen for den endelige performancerapport.
Denne gennemfarelsesretsakt vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 108.

KAPITEL II
Evaluering

Artikel 39
Evalueringer foretaget af medlemsstaten

Forvaltningsmyndigheden foretager evalueringer af programmet. Hver evaluering skal
indeholde en vurdering af programmets virkningsfuldhed, effektivitet, relevans, sammenhang
og EU-merveerdi med det formal at forbedre kvaliteten af udformningen og gennemfarelsen af
programmer.

Forvaltningsmyndigheden foretager desuden en evaluering for hvert enkelt program for at
vurdere dets konsekvenser senest den 30. juni 2029.

Forvaltningsmyndigheden lader evalueringerne udarbejde af funktionelt uafheaengige
eksperter.

Forvaltningsmyndigheden eller medlemsstaten sikrer, at de forngdne procedurer er indfart
med henblik pa at frembringe og indsamle de data, der er ngdvendige for evalueringerne.

Forvaltningsmyndigheden  eller ~ medlemsstaten  udarbejder en  evalueringsplan.
Evalueringsplanen kan omfatte mere end ét program. For AMIF, FIS og IGFV skal denne
plan omfatte en midtvejsevaluering, som skal vaere gennemfgart senest den 31. marts 2024.

Forvaltningsmyndigheden foreleegger evalueringsplanen for overvagningsudvalget senest ét ar
efter vedtagelsen af programmet.

Forvaltningsmyndigheden offentligger alle evalueringer pa det websted, der er omhandlet i
artikel 44, stk. 1.
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Artikel 40
Evalueringer foretaget af Kommissionen

Kommissionen foretager en midtvejsevaluering for at undersgge de enkelte fondes
virkningsfuldhed, effektivitet, relevans, sammenhang og EU-merverdi inden udgangen af
2024. Kommissionen kan ggre brug af alle relevante allerede foreliggende oplysninger i
overensstemmelse med finansforordningens artikel [128].

Kommissionen foretager senest den 31. december 2031 en retrospektiv evaluering for at
undersgge de enkelte fondes virkningsfuldhed, effektivitet, relevans, sammenhang og EU-
merveerdi.

KAPITEL 111
Synlighed, gennemsigtighed og kommunikation

AFDELING |
SYNLIGHED AF ST@TTE FRA FONDENE

Artikel 41
Synlighed

Hver medlemsstat sgrger for:

(@)
(b)

synligheden af stetten i alle aktiviteter vedrgrende operationer, der stgttes af fondene, med
seerlig veegt pa operationer af strategisk betydning

kommunikation til EU-borgerne om fondenes rolle og resultater gennem et enkelt websted,
som giver adgang til alle programmer, der involverer den pageldende medlemsstat.

Artikel 42
Unionens logo

Medlemsstaterne, forvaltningsmyndighederne og stettemodtagerne anvender Den Europaiske Unions
logo i overensstemmelse med bilag VIII, nar de udferer synligheds-, gennemsigtigheds- og
kommunikationsaktiviteter.

Artikel 43
Kommunikationsmedarbejdere og -netveerk

Hver medlemsstat udpeger en  kommunikationskoordinator ~ for  synligheds-,
gennemsigtigheds- og kommunikationsaktiviteter i forbindelse med stgtte fra fondene,
herunder programmer under malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg), hvis den
pageldende medlemsstat er veertsland for forvaltningsmyndigheden.
Kommunikationskoordinatoren koordinerer kommunikations- og synlighedsforanstaltninger
pa tveers af programmerne.

Kommunikationskoordinatoren ~ skal inddrage felgende organer i synligheds-,
gennemsigtigheds- og kommunikationsaktiviteterne:

(@) Europa-Kommissionens repraesentationer og Europa-Parlamentets forbindelseskontorer
i medlemsstaterne, Europe Direct-informationscentrene samt andre netverk og
uddannelses- og forskningsinstitutioner

(b) andre relevante partnere og organer.
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Hver enkelt forvaltningsmyndighed udpeger for hvert program en
kommunikationsmedarbejder ("programkommunikationsmedarbejder").

Kommissionen driver et netvaerk, der omfatter kommunikationskoordinatorer,
programkommunikationsmedarbejdere og Kommissionens repraesentanter, med henblik pa at
udveksle oplysninger om synligheds-, gennemsigtigheds- og kommunikationsaktiviteter.

AFDELING I
GENNEMSIGTIGHED VED GENNEMF@RELSE AF FONDENE OG KOMMUNIKATION OM
PROGRAMMERNE

Artikel 44
Forvaltningsmyndighedens ansvar

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at der senest seks maneder efter godkendelsen af
programmet findes et sarskilt websted, der indeholder oplysninger om programmer under
dens ansvarsomrade, og som omfatter programmets malsatninger, aktiviteter, tilgeengelige
finansieringsmuligheder og resultater.

Forvaltningsmyndigheden offentligger pa det websted, der er omhandlet i stk. 1, senest en
maned fer indledningen af en indkaldelse af forslag en kort sammenfatning af planlagte og
offentliggjorte indkaldelser af forslag med falgende oplysninger:

(a) det geografiske omrade, der er omfattet af indkaldelsen af forslag
(b) den pagzldende politiske malsatning eller specifikke malsatning
(c) type af stotteberettigede ansggere

(d) det samlede stottebelgb, indkaldelsen vedrarer

(e) start- og slutdato for indkaldelsen.

Forvaltningsmyndigheden offentligger listen over operationer, der er udvalgt til at modtage
stette fra fondene, pa webstedet pa mindst et af EU's officielle sprog og ajourfarer listen
mindst hver tredje maned. Hver operation skal have en unik kode. Listen skal indeholde
felgende data:

(@) hvis der er tale om retlig enheder, stattemodtagerens navn
(b) hvis stgttemodtageren er en fysisk person, vedkommendes for- og efternavn

(c) for EHFF-operationer vedrgrende et fiskerfartgj, EU-fladeregisternummeret som
omhandlet i Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2017/218*

(d) operationens navn

(e) formalet med operationen og resultaterne heraf

()  operationens startdato

(g) operationens forventede eller faktiske fuldfgrelsesdato
(h)  operationens samlede omkostninger

(i)  den pagezldende fond

(j)  den pagaldende specifikke malsatning

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2017/218 af 6. februar 2017 om EU-fiskerfladeregistret (EUT L
34 af 9.2.2017, s. 9).
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(k) EU's medfinansieringssats
() angivelse af sted eller geolokalisering for operationen og det pagaeldende land

(m) for mobile operationer eller operationer, der dakker flere steder, angivelse af
stattemodtagerens hjemsted, hvis modtageren er en retlig enhed, regionen pa NUTS 2-
niveau, hvis stettemodtageren er en fysisk person

(n) operationens interventionstype i overensstemmelse med artikel 67, stk. 3, litra g).

For data, der er omhandlet i forste afsnit, litra b), ¢) og k), skal dataene slettes efter to ar
regnet fra datoen for deres farste offentliggerelse pa webstedet.

For sa vidt angar programmer, der stottes af EHFF, ma de data, der er omhandlet i farste
afsnit, litra b) og c), kun offentliggares, hvis en sadan offentliggarelse er i overensstemmelse
med den nationale lovgivning om beskyttelse af personoplysninger.

De data, der er omhandlet i stk. 2 og 3, offentliggeres pa webstedet i dbne og maskinlasbare
formater, jf. artikel 5, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF*, som gar
det muligt at sortere data, sgge i dem og udtraekke, sammenligne og genanvende data.

Forvaltningsmyndigheden underretter stgttemodtagerne om, at dataene offentliggeres, inden
offentliggerelsen finder sted i overensstemmelse med denne artikel.

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at alt kommunikations- og synlighedsmateriale, herunder pa
stettemodtagerniveau, efter anmodning stilles til radighed for Unionens institutioner, organer
eller agenturer, og at Unionen far en royaltyfri, ikke-eksklusiv og uigenkaldelig licens til at
anvende sadant materiale og alle allerede eksisterende rettigheder, der er knyttet dertil, jf.
bilag VIII.

Artikel 45
Stgttemodtagernes ansvar

Stgttemodtagere og organer, der gennemferer finansielle instrumenter, anerkender stette fra
fondene, herunder midler, der genanvendes i overensstemmelse med artikel 56, til
operationen, saledes:

(a) ved at leegge en kort beskrivelse af operationen, der star i et rimeligt forhold til stettens
starrelse, herunder mal og resultater, ud pa stgttemodtagerens professionelle websted
eller sociale medier, hvis det findes, og fremhave den gkonomiske statte fra Unionen

(b) ved at afgive en erklering, hvor statten fra fondene fremhaves pa en synlig made pa
dokumenter og kommunikationsmateriale, der vedrgrer gennemfgrelsen af operationen,
og som anvendes til offentligheden eller deltagerne

(c) ved at opsatte plader eller skilte pa et offentligt sted, sa snart den fysiske gennemfarelse
af operationer, der indeberer fysiske investeringer eller keb af udstyr, begynder, nar det
drejer sig om fglgende:

i)  operationer, der stgttes af EFRU og Samhgrighedsfonden, hvis de samlede
udgifter overstiger 500 000 EUR

i)  operationer, der stettes af ESF+, EHFF, FIS, AMIF og IGFV, hvis de samlede
udgifter overstiger 100 000 EUR

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer (EUT L 345 af 31.12.2003, s. 90).
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(d)

(€)

for operationer, der ikke falder ind under litra c), pa et offentligt sted at foranstalte
mindst én visning i trykt eller elektronisk format (minimumsstagrrelse A3) med
information om operationen, hvor stgtten fra fondene er fremhavet

for operationer af strategisk betydning og operationer, hvis samlede omkostninger
overstiger 10 000 000 EUR, at tilretteleegge et kommunikationsarrangement og inddrage
Kommissionen og den ansvarlige forvaltningsmyndighed rettidigt.

For sa vidt angar operationer, der stattes under den specifikke malsatning, der er fastsat
i ESF+-forordningens artikel 4, stk. 1, litra ¢), nr. vii), finder dette krav ikke anvendelse.

2. For fonde for mindre projekter skal stgttemodtageren sikre, at slutmodtagerne opfylder
kravene i stk. 1.

For finansielle instrumenter skal stattemodtageren sikre, at slutmodtagerne opfylder kravene i
stk. 1, litra c).

3. Hvis stettemodtageren ikke overholder sine forpligtelser i henhold til artikel 42 eller
nervaerende artikels stk. 1 og 2, skal medlemsstaten foretage en finansiel korrektion ved at
annullere op til 5 % af statten fra fondene til den pagaeldende operation.

AFSNITV
FINANSIEL ST@TTE FRA FONDENE

KAPITEL I
Former for EU-bidrag

Artikel 46
Former for EU-bidrag til programmer

EU-bidragene kan tage form af fglgende:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

finansiering, der ikke er knyttet til de pageeldende operationers omkostninger, jf. artikel
89, og som baseres pa begge eller en af fglgende:

i)  opfyldelse af betingelser
ii)  opnaelse af resultater

refusion af stotteberettigede omkostninger, der faktisk er afholdt af stgttemodtagere
eller den private partner i OPP-operationer og betalt i forbindelse med gennemfarelsen
af operationer

enhedsomkostninger, jf. artikel 88, som dakker alle eller visse specifikke kategorier af
statteberettigede omkostninger, der er klart identificeret pa forhand med henvisning til
et belgb pr. enhed

faste belgb, jf. artikel 88, som deekker generelt alle eller visse specifikke kategorier af
stgtteberettigede omkostninger, der er klart identificeret pa forhand

finansiering efter fast takst, jf. artikel 88, som dakker specifikke kategorier af
statteberettigede omkostninger, der er klart identificeret pa forhand ved anvendelse af
en procentsats

en kombination af de i litra a)-e) omhandlede former.
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KAPITEL 11
Former for stgtte fra medlemsstaterne

Artikel 47
Stgtteformer

Medlemsstaterne anvender bidraget fra fondene til at yde stotte til stattemodtagere i form af tilskud,
finansielle instrumenter eller priser eller en kombination heraf.

AFDELING |
TILSKUDSFORMER

Artikel 48
Tilskudsformer
1. Tilskud fra medlemsstaterne til stattemodtagere kan tage form af fglgende:

(@) refusion af statteberettigede omkostninger, der faktisk er afholdt af et stgttemodtager
eller den private partner i OPP-operationer og betalt i forbindelse med gennemfarelsen
af operationer, herunder naturalydelser og afskrivning

(b) enhedsomkostninger

(c) faste belgb

(d) finansiering efter fast takst

(e) en kombination af de former, der er omhandlet i litra a)-d), forudsat at de enkelte former

hver iser deekker forskellige omkostningskategorier, eller hvis de anvendes til
forskellige projekter, der udger en del af en operation, eller til flere pa hinanden
falgende faser af en operation.

Hvis de samlede omkostninger til en operation ikke overstiger 200 000 EUR, skal bidrag til
stgttemodtageren fra EFRU, ESF+, AMIF, FIS og IGFV veere i form af enhedsomkostninger,
faste belgb eller faste takster, undtagen til operationer, hvortil statten udger statsstette. Hvis
der anvendes finansiering efter fast takst, kan kun de omkostningskategorier, som den faste
takst er geelder for, refunderes i overensstemmelse med farste afsnit, litra a).

Desuden kan ydelser og lgnninger, der er udbetalt til deltagere, refunderes i overensstemmelse
med farste afsnit, litra a).

2. Belgbene for de tilskudsformer, der er omhandlet i stk. 1, farste afsnit, litra b), ¢) og d),
fastleegges pa en af falgende mader:

(a)

(b)

(©)

en rimelig, retferdig og verificerbar beregningsmetode baseret pa:

1) statistiske data, andre objektive oplysninger eller en sagkyndigs vurdering
i) verificerede historiske data for individuelle stattemodtagere

iii) anvendelse af individuelle stotteberettigedes sedvanlige bogfaringspraksis

et budgetforslag, som er opstillet i hvert konkret tilfeelde og forinden er godkendt af det
organ, der udvelger operationen, hvis de samlede omkostninger til operationen ikke
overstiger 200 000 EUR

I overensstemmelse med de regler for anvendelsen af tilsvarende enhedsomkostninger,
faste belgb og faste takster, der geelder i EU-politikker for en lignende type operation
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(d) i overensstemmelse med de regler for anvendelsen af tilsvarende enhedsomkostninger,
faste belgb og faste takster, der anvendes under ordninger for tilskud, som finansieres
fuldt ud af medlemsstaten for en lignende type operation

(e) faste takster og seerlige metoder, der er fastsat ved denne forordning eller ved de
fondsspecifikke forordninger.

Artikel 49
Finansiering efter fast takst for indirekte omkostninger i forbindelse med tilskud

Hvis der anvendes en fast takst til deekning af indirekte omkostninger til en operation, skal den baseres
pa en af fglgende:

(@)

(b)

(©)

en fast takst pa op til 7 % af de statteberettigede direkte omkostninger; i sa fald kraeves det
ikke, at medlemsstaten foretager en beregning for at fastsatte den geeldende takst

en fast takst pa op til 15 % af de statteberettigede direkte personaleomkostninger; i sa fald
kreeves det ikke, at medlemsstaten foretager en beregning for at fastsatte den geeldende takst

en fast takst pa op til 25 % af de statteberettigede direkte omkostninger, forudsat at taksten
beregnes i overensstemmelse med artikel 48, stk. 2, litra a).

Dertil kommer, at hvis en medlemsstat har beregnet en fast takst i overensstemmelse med artikel 67,
stk. 5, litra a), i forordning (EU) nr. 1303/2013, kan den faste takst anvendes til en tilsvarende
operation med henblik pa litra c).

Artikel 50
Direkte personaleomkostninger i forbindelse med tilskud

De direkte personaleomkostninger ved en operation kan beregnes som en fast takst pa op til
20 % af de direkte omkostninger (uden de direkte personaleomkostninger) uden krav om, at
medlemsstaten skal fastsatte den gaeldende takst pa grundlag af en beregning, forudsat at de
direkte omkostninger ved operationen ikke omfatter offentlige bygge- og anlaegskontrakter
eller vareindkabs- eller tjenesteydelseskontrakter, som i verdi overstiger de teerskler, der er
fastsat i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU eller i artikel 15 i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU*'.

For AMIF, FIS og IGFV er alle omkostninger omfattet af offentlige udbud udelukket fra
grundlaget for beregning af den faste takst.

Ved bestemmelsen af direkte personaleomkostninger kan en timesats beregnes pa en af
falgende mader:

(@) ved at dividere de seneste dokumenterede arlige bruttoarbejdskraftomkostninger med
1720 timer for fuldtidsmedarbejderes vedkommende eller med den dertil svarende
procentdel af 1 720 timer for deltidsmedarbejderes vedkommende

(b) ved at dividere de seneste dokumenterede manedlige bruttoarbejdskraftomkostninger
med den pagaldende persons manedlige arbejdstid i overensstemmelse med galdende
national lovgivning, jf. ansattelseskontrakten.

46

47

DA

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophzavelse af
direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv
2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).
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Ved anvendelsen af timesatsen beregnet i overensstemmelse med stk. 2 ma det samlede
timeantal, der angives pr. person for et givent ar eller en given maned, ikke overstige det
timeantal, hvorpa beregningen af den pagaeldende timesats var baseret.

I mangel af data om de arlige bruttoarbejdskraftomkostninger kan de udledes af de disponible
data om dokumenterede bruttoarbejdskraftomkostninger eller af ansettelseskontrakten efter
justering for 12 maneder.

Personaleomkostninger til medarbejdere, der arbejder med operationen pa deltidsbasis, kan
beregnes som en fast procentdel af bruttoarbejdskraftomkostningerne svarende til en fast
procentdel af arbejdstiden pa operationen pr. maned, uden at det er ngdvendigt at indfare et
sarskilt arbejdstidsregistreringssystem. Arbejdsgiveren skal for medarbejderne udferdige et
dokument, der angiver denne faste procentdel.

Artikel 51
Finansiering efter fast takst for andre stotteberettigede omkostninger end direkte
personaleomkostninger i forbindelse med tilskud

For de resterende statteberettigede omkostninger til en operation kan der anvendes en fast
takst pa op til 40 % af de stetteberettigede direkte personaleomkostninger. Det kraeves ikke, at
medlemsstaten foretager en beregning for at fastsette den gaeldende takst.

For sa vidt angar operationer, der stgttes af AMIF, FIS, IGFV, EFS+ og EFRU, betragtes
lenninger og ydelser udbetalt til deltagere som yderligere statteberettigede omkostninger, der
ikke indgar i den faste takst.

Den i narvaerende artikels stk. 1 omhandlede faste takst finder ikke anvendelse pa
personaleomkostninger, der er beregnet pa basis af en fast takst som omhandlet i artikel 50,
stk. 1.

AFDELING I
FINANSIELLE INSTRUMENTER

Artikel 52
Finansielle instrumenter

Forvaltningsmyndighederne kan yde et programbidrag, under et eller flere programmer, til
finansielle instrumenter, der er oprettet pa nationalt, regionalt, tveernationalt plan eller pa
tveers af graenser, som forvaltes af forvaltningsmyndigheden eller under dennes ansvar, og
som bidrager til at opfylde specifikke malsatninger.

Stette til slutmodtagere ydes af finansielle instrumenter kun til nye investeringer, som
forventes at veere finansielt levedygtige, f.eks. ved at generere indtaegter eller besparelser, og
som ikke kan finde tilstreekkelig finansiering fra markedskilder.

Statte fra fondene via finansielle instrumenter skal vaere baseret pa en forhandsvurdering, der
udarbejdes under forvaltningsmyndighedens ansvar. Forhandsvurderingen skal under alle
omstaendigheder veere afsluttet, far forvaltningsmyndigheden beslutter at yde programbidrag
til finansielle instrumenter.

Forhandsvurderingen skal som minimum indeholde falgende oplysninger:

(@) det foreslaede belgb for programbidrag til et finansielt instrument og den forventede
Igftestangseffekt
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(b) de foreslaede finansielle produkter, der skal tilbydes, herunder det mulige behov for en
differentieret behandling af investorer

(c) den foreslaede slutmodtagermalgruppe
(d) det finansielle instruments forventede bidrag til opfyldelsen af specifikke malsatninger.

Forhandsvurderingen kan tages op til revision eller ajourfares og kan omfatte en del af eller
hele medlemsstatens omrade og kan veare baseret pa eksisterende eller ajourfarte
forhandsvurderinger.

Statte til slutmodtagere kan kombineres med enhver form for EU-bidrag, herunder fra samme
fond, og kan dakke samme udgiftspost. | sa fald anmeldes fondenes statte via finansielle
instrumenter, som er en del af en operation med et finansielt instrument, ikke til
Kommissionen vedrgrende stette under en anden form, en anden fond eller et andet EU-
instrument.

Finansielle instrumenter kan kombineres med supplerende programstgtte i form af tilskud som
én enkelt operation med et finansielt instrument inden for en enkelt finansieringsaftale,
safremt begge de to forskellige former for statte skal leveres af det organ, der gennemfarer det
finansielle instrument. | sa fald finder reglerne for finansielle instrumenter anvendelse pa den
pageeldende samlede operation med et finansielt instrument.

| tilfelde af en kombination af stette i henhold til stk. 4 og 5 skal der fares sarskilte
optegnelser for hver stgttekilde

Summen af alle former for kombineret stgtte ma ikke overstige det samlede belgb for den
pageeldende udgiftspost. Tilskud ma ikke bruges til at tilbagebetale stette, der er modtaget fra
finansielle instrumenter. Finansielle instrumenter ma ikke bruges til at forfinansiere tilskud.

Artikel 53
Gennemfarelse af finansielle instrumenter

Finansielle instrumenter, som forvaltes af forvaltningsmyndigheden, kan kun yde lan eller
garantier. Forvaltningsmyndigheden fastsatter vilkar og betingelser for programbidraget til de
finansielle instrumenter i et strategidokument, inkl. alle elementerne i bilag IX.

Finansielle instrumenter, som forvaltes under forvaltningsmyndighedens ansvar, kan etableres
som begge eller en af fglgende:

(@ eninvestering af programmidler i en retlig enheds kapital
(b) separate finansieringsblokke eller forvaltningskonti i en institution.
Forvaltningsmyndigheden udvelger det organ, der gennemfarer et finansielt instrument.

Hvis det organ, der er udvalgt af forvaltningsmyndigheden, gennemfarer en holdingfond, kan
dette organ endvidere udvalge andre organer til at gennemfare en serlig fond.

Vilkar og betingelser for programbidrag til finansielle instrumenter, der gennemfares i
overensstemmelse med stk. 2, fastsattes i finansieringsaftaler mellem:

(@ de behgrigt bemyndigede repraesentanter for forvaltningsmyndigheden og det organ,
der gennemfarer en holdingfond, hvis det er relevant

(b) mellem de behgrigt bemyndigede repraesentanter for forvaltningsmyndigheden eller,
hvor det er relevant, det organ, der gennemfgrer holdingfonden, og det organ, der
gennemfgre en seerlig fond

Finansieringsaftalerne skal omfatte alle de elementer, der er anfert i bilag IX.
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Forvaltningsmyndighedens  finansielle ansvar ma ikke overstige det belab,
forvaltningsmyndigheden har indgaet forpligtelser for til det finansielle instrument i henhold
til de relevante finansieringsaftaler.

De organer, der gennemfgrer de pagaldende finansielle instrumenter, eller i forbindelse med
garantier, det organ, der yder det underliggende lan, udveelger slutmodtagerne, idet der tages
behgrigt hensyn til programmets malsatninger og potentialet for investeringens finansielle
levedygtighed som begrundet i forretningsplanen eller et tilsvarende dokument. Processen
med udvelgelse af slutmodtagere skal vaere gennemsigtig og begrundet med aktionens
karakter og ma ikke give anledning til interessekonflikter.

Der kan ydes national medfinansiering af et program enten af forvaltningsmyndigheden eller
pa holdingfondenes niveau eller pa sarlige fondes niveau eller pa niveauet for investeringer i
slutmodtagere i overensstemmelse med de fondsspecifikke regler. Hvis den nationale
medfinansiering ydes pa niveauet for investeringer i slutmodtagere, skal de organer, som
gennemfgrer finansielle instrumenter, opbevare dokumentation for, at de underliggende
udgifter er stotteberettigede.

Forvaltningsmyndigheden skal, i forbindelse med forvaltningen af det finansielle instrument i
henhold til stk. 2, eller det organ, der gennemfarer det finansielle instrument, i forbindelse
med forvaltningen af det finansielle instrument i henhold til stk. 3, fgre sarskilte regnskaber
eller opretholde en regnskabskode pr. prioritet og pr. regionskategori for hvert programbidrag
0g, separat, for de midler, der er omhandlet i henholdsvis artikel 54 og 56.

Artikel 54
Renter og anden indtjening, der genereres af stgtte fra fondene til finansielle instrumenter

Statte fra fondene, der er betalt til finansielle instrumenter, skal placeres pa rentebzrende
konti i finansieringsinstitutioner, der er hjemmehgrende i medlemsstaterne, og skal forvaltes i
overensstemmelse med en aktiv likviditetsstyring og forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Renter og anden indtjening, der kan henfgres til stgtte fra fondene betalt til finansielle
instrumenter, skal anvendes ifglge samme malsatning(er) som den oprindelige statte fra
fondene enten inden for samme finansielle instrument eller, efter afviklingen af det finansielle
instrument, til andre finansielle instrumenter eller andre former for stette, indtil udlgbet af
perioden for stgtteberettigelse.

Renter og anden indtjening, der er omhandlet i stk. 2, og som ikke anvendes i
overensstemmelse med stk. 2, skal fratreekkes de statteberettigede udgifter.

Artikel 55
Differentieret behandling af investorer

Stette fra fondene til finansielle instrumenter, der er investeret i slutmodtagere, samt enhver
form for indtegter, der genereres af disse investeringer, og som kan henfgres til stagtten fra
fondene, kan anvendes til differentieret behandling af investorer, som arbejder i henhold til
det markedsgkonomiske princip gennem en hensigtsmeessig deling af risiko og fortjeneste.

Omfanget af en sadan differentieret behandling ma ikke overstige, hvad der er ngdvendigt for
at skabe incitamenter til at tiltreekke private midler, som fastslaet enten ved en
udbudsprocedure eller ved en uafhangig vurdering.
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Artikel 56
Genanvendelse af midler, der kan henfares til stgtte fra fondene

Midler, der inden slutningen af statteberettigelsesperioden tilbagebetales til finansielle
instrumenter fra investeringer i slutmodtagere eller fra frigerelsen af midler afsat i henhold til
garantikontrakter, herunder tilbagebetaling af kapital og enhver form for genererede
indteegter, der kan henfares til statten fra fondene, skal genanvendes i samme eller andre
finansielle instrumenter til yderligere investeringer i slutmodtagere under de samme
specifikke malsatninger og til eventuelle forvaltningsomkostninger og -gebyrer, der er knyttet
til sadanne yderligere investeringer.

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de midler, der er
omhandlet i stk. 1, og som tilbagebetales til finansielle instrumenter inden for en periode pa
mindst otte ar efter statteberettigelsesperiodens ophgr, genanvendes i overensstemmelse med
de politiske malsatninger for det eller de programmer, under hvilke de blev etableret, enten
inden for samme finansielle instrument eller, nar disse midler ikke lengere findes i det
finansielle instrument, inden for andre finansielle instrumenter eller i forbindelse med andre
former for stotte.

KAPITEL Il
Regler for statteberettigelse

Artikel 57
Stetteberettigelse

Udgifters statteberettigelse bestemmes pa grundlag af nationale regler, medmindre der er
fastsat specifikke regler i eller pa grundlag af denne forordning eller de fondsspecifikke
forordninger.

Udgifter er berettigede til statte fra fondene, hvis de er afholdt af en stattemodtager eller den
private partner i en OPP-operation og betalt i forbindelse med gennemfarelsen af operationer
mellem datoen for programmets indgivelse til Kommissionen, dog senest den 1. januar 2021,
og den 31. december 2029.

For omkostninger, som refunderes i henhold til artikel 48, stk. 1, litra b) og c), skal de
aktioner, som udger grundlaget for refusionen, gennemfgres mellem datoen for programmets
indgivelse til Kommissionen, dog senest den 1. januar 2021, og den 31. december 2029.

For EFRU skal udgifter i tilknytning til operationer, der omfatter mere end én regionskategori,
jf. artikel 102, stk. 2, i en og samme medlemsstat, tildeles til de pageeldende regionskategorier
pa et pro rata-grundlag baseret pa objektive kriterier.

For ESF+ skal udgifter til operationer bidrage til opfyldelsen af programmets specifikke
malsatninger.

En operation kan helt eller delvis gennemfares uden for en medlemsstat, og ogsa uden for
Unionen, forudsat at operationen bidrager til opfyldelsen af programmets malsatninger.

For tilskud i de former, der er omhandlet i artikel 48, stk. 1, litra b), c) og d), skal de udgifter,
som er berettigede til et bidrag fra fondene, veere lig med de belgb, der er beregnet i
overensstemmelse med artikel 48, stk. 2.

Operationer udveelges ikke til at modtage stotte fra fondene, hvis de fysisk er afsluttet eller
fuldt ud gennemfert, fgr ansggningen om stgtte under programmet er indgivet til
forvaltningsmyndigheden, uanset om alle tilhgrende betalinger er blevet foretaget.
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Udgifter, der bliver statteberettigede som falge af en programandring, er statteberettigede fra
datoen for indgivelsen af den tilsvarende anmodning til Kommissionen.

For EFRU og Samhgrighedsfonden er dette tilfeeldet, nar en ny interventionstype, der er
omhandlet i tabel 1 i bilag I, eller, for AMIF, FIS og IGFV, i de fondsspecifikke forordninger,
indseettes i programmet.

Hvis et program @ndres, for at der kan reageres pa naturkatastrofer, kan det fastsettes i
programmet, at stgtteberettigelsen af udgifter vedrgrende et sadan @ndring starter fra den
dato, hvor naturkatastrofen fandt sted.

Hvis der godkendes et nyt program i forbindelse med midtvejsgennemgangen, jf. artikel 14, er
udgifterne stetteberettigede fra datoen for indgivelsen af den tilsvarende anmodning til
Kommissionen.

En operation kan modtage statte fra en eller flere fonde eller fra et eller flere programmer og
fra andre EU-instrumenter. | sadanne tilfelde ma udgifter, der er angivet i en
betalingsanmodning vedrgrende en af fondene, ikke angives for begge eller en af falgende:

(@) statte fra en anden fond eller et andet EU-instrument
(b) statte fra samme fond under et andet program.

Det udgiftsbelgb, der angives i en betalingsanmodning til en fond, kan beregnes pro rata for
hver fond og for det eller de bergrte programmer i overensstemmelse med det dokument,
hvori stettevilkarene er fastsat.

Artikel 58
Ikke-stotteberettigede omkostninger

Falgende omkostninger er ikke berettigede til bidrag fra fondene:

(@) renter af geeld med undtagelse af tilskud, der gives i form af rentegodtgerelse eller
tilskud til garantigebyrer

(b) keb af jord for et belgb, der udger mere end 10 % af de samlede stgtteberettigede
udgifter til den pagaldende foranstaltning; for forladte grunde og tidligere
industrigrunde med bygninger haves denne graense til 15 %; for garantier geelder disse
procentdele for det underliggende lan

(c) merveerdiafgift ("moms"), undtagen for operationer, hvortil de samlede omkostninger er
pa under 5 000 000 EUR.

Med henblik pa litra b) gaelder graenserne ikke for operationer, der vedrarer miljgbevaring.

I de fondsspecifikke forordninger kan der fastsattes supplerende omkostninger, der ikke
berettigede til bidrag fra den enkelte fond.

Artikel 59
Operationernes varighed

Medlemsstaten tilbagebetaler bidraget fra fondene, til en operation, som omfatter
investeringer i infrastruktur eller produktive investeringer, hvis operationen i de farste fem ar
efter den endelige betaling til stgttemodtageren eller inden den frist, der er fastsat i
statsstottereglerne, hvis det er relevant, udseettes for et af falgende forhold:

(@ ophar eller flytning af en produktionsaktivitet
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(b) en @ndring i ejendomsretten til et infrastrukturelement, som giver en virksomhed eller
et offentligt organ en uretmaessig fordel

(c) en veesentlig andring, der bergrer dens art, mal eller gennemfarelsesvilkar, som ville
fare til underminering af operationens oprindelige mal.

Medlemsstaten kan reducere den frist, der er fastsat i farste afsnit, til tre ar i tilfelde af
opretholdelse af investeringer foretaget eller stillinger oprettet af SMV'er.

Operationer, der stgttes af ESF+, skal kun tilbagebetale stgtten fra ESF+, hvis de er underlagt
en forpligtelse til opretholdelse af investeringer i henhold til statsstattereglerne.

Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa operationer, der udsattes for et ophgr af
produktionsaktivitet, der skyldes en konkurs, i forbindelse med hvilken der ikke er begaet
svigagtige handlinger.

Artikel 60
Flytning

Udgifter til flytning, som defineret i artikel 2, nr. 26), er ikke berettigede til bidrag fra
fondene.

Hvis et bidrag fra fondene udger statsstatte, skal forvaltningsmyndigheden sikre sig, at
bidraget ikke statter flytning i overensstemmelse med artikel 14, stk. 16, i Kommissionens
forordning (EU) nr. 651/2014.

Artikel 61
Seerlige regler for stotteberettigelse i forbindelse med tilskud

Naturalydelser i form af levering af bygge- og anlegsarbejder, varer, tjenesteydelser og jord
og fast ejendom, for hvilke der ikke er foretaget kontantbetalinger dokumenteret ved fakturaer
eller dokumenter med en tilsvarende bevisveerdi, kan vere statteberettigede, hvis fglgende
betingelser er opfyldt:

(a) den offentlige statte, der er betalt til en operation, som omfatter naturalydelser, ma ikke
overstige de samlede stgtteberettigede udgifter, eksklusive bidrag i form af
naturalydelser ved afslutningen af operationen

(b) verdien af naturalydelser ma ikke overstige de omkostninger, der normalt accepteres pa
det pagaldende marked

(c) verdien og leveringen af naturalydelserne skal kunne vurderes og verificeres af en
uafhaengig instans

(d) drejer det sig om tilvejebringelse af jord eller fast ejendom, kan der med henblik pa en
lejekontrakt foretages en betaling af et nominelt belgb pr. ar, som ikke ma overstige én
enkelt enhed af medlemsstatens valuta

(e) drejer det sig om naturalydelser i form af ulgnnet arbejde, skal verdien af det
pageldende arbejde fastlegges under hensyntagen til verificeret tidsforbrug og
vederlagssatsen for tilsvarende lgnnet arbejde.

Veardien af jorden eller den faste ejendom omhandlet i nervaerende artikels ferste afsnit, litra
d), skal attesteres af en uafhaengig, kvalificeret ekspert eller et behgrigt bemyndiget offentligt
organ, og den ma ikke overstige den greense, der er fastsat i artikel 58, stk. 1, litra b).

Afskrivningsomkostninger, for hvilke der ikke er foretaget betalinger godtgjort ved fakturaer,
kan betragtes som statteberettigede, hvis fglgende betingelser er opfyldt:
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(@) Programmets regler om statteberettigelse giver mulighed for det.

(b) Udgifterne skal dokumenteres ved hjalp af bilag med bevisverdi svarende til fakturaer
for statteberettigede omkostninger, hvis de pageldende omkostninger blev refunderet i
den form, der er omhandlet i artikel 48, stk. 1, litra a).

(c) Omkostningerne vedrgrer udelukkende operationens statteperiode.
(d) Offentlige tilskud har ikke bidraget til erhvervelsen af de afskrevne aktiver.

Artikel 62
Seerlige regler for statteberettigelse i forbindelse med finansielle instrumenter

Ved stgtteberettigede udgifter til et finansielt instrument forstas programbidragets samlede
belgb, der er betalt til eller, for garantiers vedkommende, afsat i henhold til garantikontrakter,
af det finansielle instrument inden for den stgtteberettigede periode, hvis dette belgb svarer til:

(@) betalinger til slutmodtagere i tilfelde af lan, egenkapitalinvesteringer og
kvasiegenkapitalinvesteringer

(b) midler afsat i henhold til garantikontrakter, hvad enten de er udestaende eller allerede er
udlgbet, som har til formal at imgdekomme eventuel garantiudnyttelse i forbindelse med
tab, som er beregnet pa grundlag af et multiplikatorforhold, der omfatter et samlet belgb
for  underliggende  udbetalte  nye lan,  egenkapitalinvesteringer  eller
kvasiegenkapitalinvesteringer i slutmodtagere

(c) betalinger til eller til fordel for slutmodtagere, hvis finansielle instrumenter kombineres
med andre EU-bidrag i en operation som i en samlet operation med et finansielt
instrument, jf. artikel 52, stk. 5

(d) betaling af forvaltningsgebyrer og refusion af forvaltningsomkostninger afholdt af de
organer, der gennemfarer det finansielle instrument.

Med henblik pa stk. 1, litra b), fastleegges multiplikatorforholdet i en forsigtig forudgaende
risikovurdering og aftales i den relevante finansieringsaftale. Multiplikatorforholdet kan
@ndres, hvis det er begrundet i efterfalgende forandringer i markedsvilkarene. En sadan
@ndring har ikke tilbagevirkende kraft.

Med henblik pa stk. 1, litra d), skal forvaltningsgebyrer vere baseret pa performance. Hvis
organer, der gennemfgrer en holdingfond og/eller serlige fonde i henhold til artikel 53, stk. 3,
udveelges via en direkte tildeling af kontrakter, geelder der for sterrelsen af
forvaltningsomkostninger og -gebyrer, der betales til disse organer, og som kan anmeldes som
stotteberettigede udgifter, en teerskel pa op til 5% af de samlede programbidrag, der er
udbetalt til  slutmodtagere i form af lan, egenkapitalinvesteringer eller
kvasiegenkapitalinvesteringer eller afsat i henhold til garantikontrakter.

Denne taerskel geelder ikke, hvis udvelgelsen af organer, der gennemfgrer finansielle
instrumenter, foretages via et konkurrencebaseret udbud i overensstemmelse med geeldende
ret, og det konkurrencebaserede wudbud viser, at der er behov for hgjere
forvaltningsomkostninger og -gebyrer.

Hvis stiftelsesomkostningerne eller en del heraf opkraeves af slutmodtagere, ma de ikke
angives som stgtteberettigede udgifter.

De stgtteberettigede udgifter, der anmeldes i henhold til stk. 1, ma ikke overstige summen af
den samlede statte fra fondene, der er betalt i henhold til samme stykke, og den modsvarende
nationale medfinansiering.
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AFSNIT VI
FORVALTNING OG KONTROL

KAPITEL |
Generelle regler for forvaltning og kontrol

Artikel 63
Medlemsstaternes ansvarsomrader

Medlemsstaterne skal rade over forvaltnings- og kontrolsystemer for deres programmer i
overensstemmelse med dette afsnit og sikre, at de fungerer i overensstemmelse med
principperne for forsvarlig gkonomisk forvaltning og de centrale krav, der er anfart i bilag X.

Medlemsstaterne sikrer lovligheden og den formelle rigtighed af de udgifter, der indgar i de
regnskaber, der indsendes til Kommissionen, og traeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at
forebygge, opdage og korrigere uregelmaessigheder, herunder svig, og rapportere herom.

Medlemsstaterne treeffer efter anmodning fra Kommissionen de forngdne foranstaltninger for
at sikre, at deres forvaltnings- og kontrolsystemer fungerer effektivt, samt lovligheden og den
formelle rigtighed af udgifter, som indsendes til Kommissionen. Hvis denne foranstaltning er
en revision, kan Kommissionens embedsmand eller deres bemyndigede repraesentanter
deltage.

Medlemsstaterne sikrer kvaliteten og palideligheden af overvagningssystemet og af data om
indikatorer.

Medlemsstaterne skal rade over systemer og procedurer, der sikrer, at alle dokumenter, som er
ngdvendige for revisionssporet, jf. bilag XI, opbevares i overensstemmelse med kravene i
artikel 76.

Medlemsstaterne skal etablere ordninger, der sikrer effektiv behandling af klager vedrgrende
fondene. De skal efter anmodning fra Kommissionen undersgge klager indgivet til
Kommissionen, som hgrer under anvendelsesomradet for deres programmer, og skal
informere Kommissionen om resultaterne af undersggelserne.

Med henblik pa denne artikel omfatter klager tvister mellem potentielle og udvalgte
stettemodtagere med hensyn til den foresldede eller udvalgte operation og tvister med
tredjepart om gennemfarelsen af programmet eller operationer under programmet, uafhaengigt
af adgang til domstolsprgvelser i henhold til national ret.

Medlemsstaterne sikrer, at alle udvekslinger af oplysninger mellem stgttemodtagere og
programmyndighederne foretages ved hjelp af elektroniske dataudvekslingssystemer i
overensstemmelse med bilag XII.

For sa vidt angar programmer, der stgttes af EHFF, AMIF, FIS og IGFV, finder farste afsnit
anvendelse fra den 1. januar 2023.

Farste afsnit finder ikke anvendelse pa programmer i henhold til ESF+-forordningens artikel
[4, stk. 1, litra c), nr. vii),].

Medlemsstaterne sikrer, at alle officielle udvekslinger af oplysninger med Kommissionen
foretages ved hjelp af et elektronisk dataudvekslingssystem i overensstemmelse med bilag
XIII.

De enkelte medlemsstater udarbejder efter godkendelsen af programmet og senest pa
tidspunktet for indgivelse af den endelige betalingsanmodning for det farste regnskabsar, dog
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10.

11.

senest den 30. juni 2023, en beskrivelse af forvaltnings- og kontrolsystemet i
overensstemmelse med modellen i bilag XI1V. Den skal holde denne beskrivelse opdateret for
at tage hgjde for eventuelle senere a&ndringer.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 107 for at supplere narvaerende artikels stk. 2 ved at fastsette kriterierne for at
fastsla, hvilke sager om uregelmaessighed der skal indberettes, og hvilke data der skal oplyses.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af denne artikel vedtager Kommissionen
en gennemfarelsesretsakt efter radgivningsproceduren i artikel 109, stk. 2, med henblik pa at
fastseette de format, der skal anvendes til indberetning af uregelmaessigheder.

Artikel 64
Kommissionens befgjelser og ansvarsomrader

Kommissionen forvisser sig om, at medlemsstaterne har forvaltnings- og kontrolsystemer, der
er i overensstemmelse med denne forordning, og at disse systemer fungerer effektivt under
gennemfgrelsen af programmerne. Kommissionen udarbejder en revisionsstrategi og
revisionsplan, som skal baseres pa en risikovurdering.

Kommissionen og revisionsmyndighederne samordner deres revisionsplaner.

Kommissionens revisioner foretages op til tre kalenderar efter godkendelsen af de regnskaber,
som indeholder de pagealdende udgifter. Denne frist finder ikke anvendelse pa operationer,
hvor der er mistanke om svig.

Med henblik pa deres revisioner skal Kommissionens embedsmaend eller deres bemyndigede
repraesentanter have adgang til alle ngdvendige fortegnelser, dokumenter og metadata, uanset
hvilket medium de er lagret pa, vedrgrende operationer, der stgttes af fondene, eller
vedrgrende forvaltnings- og kontrolsystemerne, og de skal modtage kopi i det serlige format,
der anmodes om.

For revisioner pa stedet geelder desuden fglgende:

(@ Kommissionen giver mindst 12 arbejdsdages varsel om revisionen til den kompetente
programmyndighed, undtagen i hastende tilfeelde. Medlemsstatens embedsmaend eller
bemyndigede reprasentanter kan deltage i sadanne revisioner.

(b) Hvis visse handlinger i henhold til nationale bestemmelser er forbeholdt
myndighedspersoner, der er specifikt udpeget ved national lovgivning, skal
Kommissionens embedsmand og bemyndigede repraesentanter dog have adgang til de
oplysninger, der tilvejebringes saledes, uden at tilsidesatte nationale domstoles
kompetencer og under fuld overholdelse af de bergrte retssubjekters grundlaeggende
rettigheder.

(c) Kommissionen fremsender de forelgbige revisionsresultater, pa mindst et af EU's
officielle sprog, til den kompetente myndighed i medlemsstaten senest 3 maneder efter
den sidste revisionsdag.

(d) Kommissionen fremsender revisionsrapporten, pa mindst et af EU's officielle sprog,
senest 3 maneder efter at have modtaget et komplet svar fra den kompetente myndighed
i medlemsstaten om de forelgbige revisionsresultater.

Kommissionen kan forlenge de frister, der er fastsat i litra ¢) og d), med yderligere tre
maneder.
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Artikel 65
Programmyndigheder

Med henblik pa anvendelsen af finansforordningens artikel [63, stk. 3] udpeger
medlemsstaten for hvert program en forvaltningsmyndighed og en revisionsmyndighed. Hvis
en medlemsstat ger brug af den mulighed, der er omhandlet i artikel 66, stk. 2, udpeges det
pagzldende organ som en programmyndighed. Samme myndighed kan have ansvar for flere
programmer.

Revisionsmyndigheden skal vere en offentlig myndighed, der fungerer uafhangigt af de
reviderede enheder.

Forvaltningsmyndigheden kan udpege et eller flere bemyndigede organer til at udfere
bestemte opgaver under sit ansvar. Ordninger mellem forvaltningsmyndigheden og de
bemyndigede organer registreres skriftligt.

Medlemsstaterne sikrer, at princippet om adskillelse af funktioner mellem og inden for
sadanne myndigheder overholdes.

Det organ, der gennemfarer programsamfinansieringen som omhandlet i artikel [11] i
forordning (EU) (...) [Horisont Europa-deltagelsesreglerne] udpeges til bemyndiget organ af
det pagaldende programs forvaltningsmyndighed i overensstemmelse med stk. 3.

KAPITEL II
Standardsystemer til forvaltning og kontrol

Artikel 66
Forvaltningsmyndighedens funktioner

Forvaltningsmyndigheden har ansvaret for forvaltning af programmet med henblik pa at
opfylde programmets malsatninger. Den har navnlig falgende funktioner:

(@) udveelge operationer, jf. artikel 67

(b) varetage programforvaltningsopgaver, jf. artikel 68
(c) stette overvagningsudvalgets arbejde, jf. artikel 69
(d) fare tilsyn med bemyndigede organer

(e) i et elektronisk system registrere og lagre de data om hver enkelt operation, der er
ngdvendige med henblik pa overvagning, evaluering, finansiel forvaltning,
verificeringer o0g revisioner, samt garantere dataenes sikkerhed, integritet og
fortrolighed og autentificering af brugerne.

Medlemsstaten kan lade forvaltningsmyndigheden eller et andet organ varetage
regnskabsfunktionen som omhandlet i artikel 70.

For programmer, der stottes af AMIF, FIS og IGFV, varetages regnskabsfunktionen af
forvaltningsmyndigheden eller under dennes ansvar.

Kommissionen vedtager en gennemfarelsesretsakt efter radgivningsproceduren i artikel 109,
stk. 2, for at sikre ensartede betingelser for det de elektroniske data, der skal registreres og
lagres, jf. stk. 1, litra ). Denne gennemfgrelsesretsakt vedtages efter radgivningsproceduren i
artikel 109, stk. 2.
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Artikel 67
Forvaltningsmyndighedens udveelgelse af operationer

Med henblik pa udvalgelsen af operationer skal forvaltningsmyndigheden opstille og anvende
kriterier og procedurer, der er ikke-diskriminerende, gennemsigtige, sikrer ligestilling mellem
kgnnene og tager hensyn til Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
og princippet om beeredygtig udvikling og til Unionens politik pa miljgomradet i
overensstemmelse med artikel 11 og 191, stk. 1, i TEUF.

Kriterierne og procedurerne skal sikre prioriteringen af de operationer, der skal udvealges,
med henblik pa at maksimere bidraget fra EU-midlerne til opfyldelsen af programmets
malsaetninger.

Efter anmodning fra Kommissionen skal forvaltningsmyndigheden radfgre sig med
Kommissionen og tage dens bemerkninger i betragtning for den farste fremlaeggelse af
udvelgelseskriterier for overvagningsudvalget og far eventuelle efterfalgende @ndringer af
disse kriterier.

Ved udvealgelsen af operationer skal forvaltningsmyndigheden:

(a) sikre, at de udvalgte operationer er i overensstemmelse med programmet og yder et
effektivt bidrag til opfyldelsen af de specifikke malsatninger

(b) sikre, at de udvalgte operationer er i trad med de tilsvarende strategier for opfyldelsen af
grundforudsatninger

(c) sikre, at de udvalgte operationer frembyder det optimale forhold mellem stattebelgbet,
de gennemfarte aktiviteter og de malseatninger, der opfyldes

(d) verificere, at stgttemodtageren har de ngdvendige finansielle midler og mekanismer til
at deekke omkostningerne til drift og vedligeholdelse

(e) sikre, at de udvalgte operationer, der falder ind under anvendelsesomradet for Europa-
Parlamentets og R&dets direktiv 2011/92/EU*, er genstand for en vurdering af
virkningerne pa miljget eller en screeningprocedure pa grundlag af kravene i navnte
direktiv som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU*

(f) verificere, at hvis operationerne er pabegyndt fer indgivelse il
forvaltningsmyndigheden af en finansieringsanmodning, er geldende ret blevet
overholdt

() sikre, at de udvalgte operationer falder ind under anvendelsesomradet for den
pageldende fond og henregnes til en interventionstype eller, for EHFF's vedkommende,
et statteomrade

(h) sikre, at operationer ikke omfatter aktiviteter, der indgik i en operation, der var genstand
for flytning i overensstemmelse med artikel 60, eller som ville udggre en overfarsel af
en produktionsaktivitet i overensstemmelse med artikel 59, stk. 1, litra a).

(i) sikre, at de udvalgte operationer ikke pavirkes af en begrundet udtalelse fra
Kommissionen vedrgrende en overtreedelse i henhold til artikel 258 i TEUF, der rejser
tvivl om lovligheden og den formelle rigtighed af udgifter eller operationers
performance

48

49

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljget (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (EUT L 124 af 25.4.2014, s. 1).
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(j) sikre klimasikring af investeringer i infrastruktur med en forventet levetid pa mindst
fem ar.

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at stgttemodtageren far et dokument, der fastleegger alle
stgttebetingelserne for hver enkelt operation, herunder specifikke krav vedrgrende de varer
eller tjenesteydelser, der skal leveres, finansieringsplanen, fristen for udfarelsen og, hvis det
er relevant, den metode, der skal anvendes til at bestemme operationens omkostninger, og
betingelserne for betaling af tilskuddet.

For operationer, der har modtaget et kvalitetsmarke (Seal of Excellence), eller som er udvalgt
under programsamfinansieringen under Horisont Europa, kan forvaltningsmyndigheden
beslutte at yde stgtte direkte fra EFRU eller ESF+, forudsat at sadanne foranstaltninger er i
overensstemmelse med programmets malsatninger.

Medfinansieringssatsen for det instrument, der giver kvalitetsmarket "Seal of Excellence”,
eller programsamfinansieringen, finder anvendelse og skal veere angivet i det dokument, der
er omhandlet i stk. 4.

Nar forvaltningsmyndigheden udvelger en operation af strategisk betydning, underretter den
straks Kommissionen og fremlaegger alle relevante oplysninger til Kommissionen om denne
operation.

Artikel 68
Forvaltningsmyndighedens programforvaltning

Forvaltningsmyndigheden skal:

(a) foretage forvaltningsverificeringer for at verificere, at medfinansierede varer og
tjenesteydelser er blevet leveret, og at operationen er i overensstemmelse med galdende
ret, programmet og betingelserne for statte til operationen, og

i) hvis omkostningerne skal refunderes i henhold til artikel 48, stk. 1, litra a), at det
udgiftsbelgb, som stettemodtagerne har anmeldt i1 forbindelse med disse
omkostninger, er betalt, og at stattemodtagerne farer seerskilte regnskaber for alle
transaktioner i forbindelse med operationen

i) hvis omkostningerne skal refunderes i henhold til artikel 48, stk. 1, litra b), ) og
d), at betingelserne for udgiftsrefusion til stattemodtagerne er opfyldt

(b) forudsat at der er midler til radighed, sikre, at en stgttemodtager modtager det skyldige
belgb fuldt ud, og senest 90 dage efter at stgttemodtageren har indgivet
betalingsanmodningen

(c) have indfaert effektive og proportionale foranstaltninger og procedurer til bekeempelse af
svig under hensyntagen til de identificerede risici

(d) forebygge, opdage og korrigere uregelmassigheder
(e) bekrafte, at de udgifter, der er opfart i regnskaberne, er lovlige og formelt rigtige
(f)  udarbejde forvaltningserklearingen i overensstemmelse med modellen i bilag XV

(g) fremlaegge sken over de forventede belgb for betalingsanmodninger, der indgives for
det aktuelle og de efterfglgende kalenderar, senest den 31. januar og 31. juli, jf. bilag
VII.

For sa vidt angar farste afsnit, litra b), foretages der ikke fradrag eller tiloageholdelse af noget
belgb, og der palegges ikke nogen specifik afgift eller andre afgifter med tilsvarende
virkning, der kan nedsatte belgbene til stgttemodtagerne.
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For OPP-operationers vedkommende foretager forvaltningsmyndigheden betalinger til en
sparret konto, der er oprettet til dette formal i stgttemodtagerens navn til brug i
overensstemmelse med OPP-aftalen.

Forvaltningsverificeringer, jf. stk. 1, litra a), skal vere risikobaseret og st i et rimeligt forhold
til de identificerede risici som fastlagt i en risikostyringsstrategi.

Forvaltningsverificeringer omfatter bl.a. administrativ verificering af stettemodtageres
betalingsanmodninger og verificering pa stedet af operationer. Den skal senest gennemfares
inden udarbejdelsen af regnskaberne, jf. artikel 92.

Hvis forvaltningsmyndigheden ogsa er stattemodtager inden for programmet, skal ordninger
vedrgrende forvaltningsverificeringer sikre adskillelse af funktioner.

Uanset stk. 2 kan der i ETS-forordningen fastsettes seerlige regler om
forvaltningsverificeringer vedrgrende Interreg-programmer

Artikel 69
Stette fra forvaltningsmyndigheden til overvagningsudvalgets arbejde

Forvaltningsmyndigheden skal:

(@)

(b)

i god tid give overvagningsudvalget alle de oplysninger, der er ngdvendige for, at det kan
varetage sine opgaver

sikre opfglgning af overvagningsudvalgets beslutninger og henstillinger.

Artikel 70
Regnskabsfunktionen

Regnskabsfunktionen omfatter af fglgende opgaver:

(@) udarbejdelse og indgivelse af betalingsanmodninger til Kommissionen, jf. artikel 85 og
86

(b) udarbejdelse af regnskaber, jf. artikel 92, og opbevaring af fortegnelser over alle
regnskabselementer i et elektronisk system

(c) omregning af de udgiftsbelgb, der er afholdt i en anden valuta, til euro ved hjelp af
Kommissionens manedlige regnskabsvekselkurs for den maned, hvor udgifterne er
registreret i regnskabssystemet af det organ, der har ansvaret for at udfere de opgaver,
der er fastsat i denne artikel.

Regnskabsfunktionen omfatter ikke verificeringer pa stettemodtagerniveau.

Uanset stk. 1, litra ¢), kan der i ETS-forordningen fastsettes en anden metode til at omregne
de udgiftsbelgb, der er afholdt i en anden valuta, til euro.

Artikel 71
Revisionsmyndighedens funktioner

Revisionsmyndigheden er ansvarlig for at udfare systemrevisioner, revisioner af operationer
og revisioner af regnskaber med henblik pa pa uafhangig vis at give Kommissionen sikkerhed
for, at forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, og at udgifterne i de regnskaber,
der indgives til Kommissionen, er lovlige og formelt rigtige.

Revisionsarbejdet skal udfgres i1 overensstemmelse med internationalt accepterede
revisionsstandarder.
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Revisionsmyndigheden bgr udarbejde falgende og foreleegge dem for Kommissionen:

(@) enarlig revisionserklering, jf. finansforordningens artikel [63, stk. 7], ved anvendelse af
modellen i bilag XV1 og baseret pa alt udfert revisionsarbejde, idet falgende serskilte
komponenter skal vaere omfattet:

i)  regnskabernes fuldsteendighed, ngjagtighed og rigtighed

i)  lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne i de regnskaber, der indgives
til Kommissionen

iii) angivelse af, at forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer effektivt.

(b) en arlig kontrolrapport, der opfylder kravene i finansforordningens artikel [63, stk. 5,
litra b)], i overensstemmelse med modellen i bilag XVII, med bl.a., for at understatte
revisionserkleringen omhandlet i litra @) og med et sammendrag af de konstaterede
forhold, en analyse af arten og omfanget af fejl og mangler i systemerne samt de
foresldede og gennemfarte korrigerende foranstaltninger, den deraf fglgende samlede
fejlprocent og restfejlprocenten for de udgifter, der er opfert i de regnskaber, der er
indgivet til Kommissionen.

For programmer, der er samlet med henblik pa revisioner af operationer, jf. artikel 73, stk. 2,
kan de oplysninger, der kraeves i henhold til stk. 3, litra b), samles i én enkelt rapport.

Hvis revisionsmyndigheden anvender denne mulighed for programmer, der stgttes af AMIF,
FIS og IGFV, skal de oplysninger, der kreeves i henhold til stk. 3, litra b), indberettes pr. fond.

Revisionsmyndigheden tilsender Kommissionen systemrevisionsrapporter, sa snart den
kontradiktoriske procedure med de pageeldende reviderede enheder er afsluttet.

Kommissionen og revisionsmyndighederne mgdes regelmeessigt, mindst én gang om aret,
medmindre andet er aftalt, for at gennemga revisionsstrategien, den arlige kontrolrapport,
revisionserklaringen og deres revisionsplaner og -metoder og for at udveksle synspunkter om
spargsmal vedrgrende forbedring af forvaltnings- og kontrolsystemerne.

Artikel 72
Revisionsstrategi

Revisionsmyndigheden udarbejder en revisionsstrategi baseres pa en risikovurdering, idet der
tages hensyn til den beskrivelse af forvaltnings- og kontrolsystemerne, som omhandlet i
artikel 63, stk. 9, som omfatter systemrevisioner og revisioner af operationer.
Revisionsstrategien skal omfatte systemrevisioner af nyligt udpegede
forvaltningsmyndigheder og myndigheder, der er ansvarlige for regnskabsfunktionen, senest
ni maneder efter det farste ar de har fungeret. Revisionsstrategien skal udarbejdes i
overensstemmelse med modellen i bilag XVIII og ajourfgres hvert ar efter den farste arlige
kontrolrapport og revisionserklaering, der er fremsendt til Kommissionen. Den kan omfatte et
eller flere programmer.

Revisionsstrategien foreleegges for Kommissionen efter anmodning.

Artikel 73
Revision af operationer

Revisionen af operationer skal omfatte udgifter anmeldt til Kommissionen i regnskabséret pa
grundlag af en stikpreve. Stikpraven skal veere repraesentativ og baseret pa statistiske metoder
til udveelgelse af stikpraver.
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Hvis populationen bestar af mindre end 300 stikprgveenheder, kan der anvendes en ikke-
statistisk metode til udvelgelse af stikprgver efter revisionsmyndighedens professionelle
sken. | sadanne tilfelde skal stikprovens starrelse veere tilstreekkelig til at give
revisionsmyndigheden mulighed for at udarbejde en gyldig revisionserkleering. Den ikke-
statistiske metode til udvelgelse af stikprgver skal omfatte mindst 10 % af
stikprgveenhederne i populationen i regnskabsaret, og stikprgverne skal veere udvalgt
tilfeeldigt.

Den statistiske stikprgve kan omfatte et eller flere programmer, der modtager stgtte fra EFRU,
Samhgrighedsfonden og ESF+ og, ved anvendelse af stratificering, hvis det er relevant, en
eller flere programmeringsperioder efter revisionsmyndighedens professionelle skan.

Stikprgven af operationer, som stgttes af AMIF, FIS, IGFV og EHFF, skal omfatte
operationer, der modtager statte fra hver fond saerskilt.

Revisioner af operationer omfatter kun verificering pa stedet af den fysiske gennemfarelse af
operationen, hvis den pagaeldende operationstype kraever det.

Der kan i ESF+-forordningen fastseettes seerlige bestemmelser om programmer i henhold til
ESF+-forordningens artikel [4, stk. 1, litra ¢), nr. vii)].

Kommissionen tillegges befgjelse til i overensstemmelse med artikel 107 at vedtage en
delegeret retsakt for at supplere denne artikel ved at fastsette standardiserede
stikprgvemetodologier og -metoder med henblik pa at dakke et eller flere
programmeringsperioder.

Artikel 74
Ordninger med én enkelt revision

Nar Kommissionen og revisionsmyndighederne foretager revisioner, skal de tage hensyn til
princippet om én enkelt revision og proportionalitetsprincippet i forhold til risikoniveauet for
EU-budgettet. De skal undga overlapning af revisioner af de samme udgifter anmeldt til
Kommissionen med det formal at minimere omkostningerne til forvaltningsverificeringer
og -revisioner og den administrative byrde for stgttemodtagerne.

Kommissionen og revisionsmyndighederne skal i farste omgang anvende alle de oplysninger
og registre, der findes i det elektroniske system, der er omhandlet i artikel 66, stk. 1, litra e),
herunder resultaterne af forvaltningsverificeringer, og kun anmode om og indhente yderligere
dokumenter og revisionsbevis fra stattemodtagerne, hvis dette, baseret pa deres professionelle
skan, er pakraevet for at statte robuste revisionskonklusioner.

For programmer, for hvilke Kommissionen konkluderer, at revisionsmyndighedens erklaring
er palidelig, og den pagaldende medlemsstat deltager i det forsteerkede samarbejde om Den
Europziske Anklagemyndighed, begraenses Kommissionens egne revisioner til revision af
revisionsmyndighedens arbejde.

Operationer, for hvilke de samlede statteberettigede udgifter ikke overstiger 400 000 EUR for
EFRU's og Samhgrighedsfondens vedkommende, 300 000 EUR for ESF+'s vedkommende
eller 200 000 EUR for EHFF's, AMIF's, FIS' og IGFV's vedkommende, ma ikke underkastes
mere end én revision af enten revisionsmyndigheden eller Kommissionen forud for
indgivelsen af de regnskaber, som indeholder de samlede udgifter til den fuldferte operation.

Andre operationer ma ikke underkastes mere end én revision pr. regnskabsar af
revisionsmyndigheden og Kommissionen forud for indgivelsen af de regnskaber, som
indeholder de samlede udgifter til den fuldferte operation. Operationer ma ikke underkastes
en revision af Kommissionen eller revisionsmyndigheden i et givent ar, hvis Revisionsretten
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allerede har foretaget en revision i det pageldende ar, forudsat at resultaterne af
Revisionsrettens revision, kan anvendes af revisionsmyndigheden eller Kommissionen til at
varetage deres respektive opgaver.

Uanset stk. 3 kan enhver operation underkastes mere end én revision, hvis
revisionsmyndigheden ud fra sit professionelle skan konkluderer, at det ikke er muligt at
udarbejde en gyldig revisionserklaring.

Stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse, hvis:
(@) der er en specifik risiko for uregelmassigheder eller tegn pa svig

(b) der er behov for at gentage revisionsmyndighedens arbejde for at opna sikkerhed for, at
det fungerer effektivt

(c) der er dokumentation for en alvorlig mangel i revisionsmyndighedens arbejde.

Artikel 75
Forvaltningsverificeringer og revisioner af finansielle instrumenter

Forvaltningsmyndigheden foretager kun forvaltningsverificeringer pa stedet, jf. artikel 68, stk.
1, vedrgrende de organer, der gennemfarer det finansielle instrument, og, i forbindelse med
garantifonde, vedrgrende de organer, der leverer de underliggende nye lan.

Forvaltningsmyndigheden ma ikke foretage verificeringer pa stedet vedrgrende Den
Europeiske Investeringsbank (EIB) eller andre internationale finansielle institutioner, hvori
en medlemsstat er aktionzer.

EIB eller andre finansielle institutioner, hvori en medlemsstat er aktionaer, skal imidlertid
fremleegge  kontrolrapporter  for den  udpegede myndighed til  stgtte  for
betalingsanmodningerne.

Revisionsmyndigheden foretager systemrevisioner og revisioner af operationer, jf. artikel 71,
73 eller 77, vedrgrende de organer, der gennemfgrer det finansielle instrument, og, i
forbindelse med garantifonde, vedrarende de organer, der leverer de underliggende nye lan.

Revisionsmyndigheden ma ikke foretage revisioner vedrgrende EIB eller andre internationale
finansielle institutioner, hvori en medlemsstat er aktionzr, angaende finansielle instrumenter,
der gennemfares af dem.

EIB eller andre finansielle institutioner, hvori en medlemsstat er aktionar, skal imidlertid for
Kommissionen og revisionsmyndigheden fremlaegge en arlig revisionsrapport, der udarbejdet
af deres eksterne revisorer, ved udgangen af hvert kalenderar. Rapporten skal omfatte de
elementer, der er angivet i bilag XVII.

EIB eller andre internationale finansielle institutioner skal give programmyndighederne alle
de dokumenter, der er ngdvendige for at de kan opfylde deres forpligtelser.

Artikel 76
Adgang til dokumenter

Uden at dette tilsideseetter statsstattereglerne, sikrer forvaltningsmyndigheden, at alle bilag i
tilknytning til en operation, der stgttes af fondene, opbevares pa et passende niveau i fem ar
regnet fra den 31. december i det ar, hvor den sidste betaling fra forvaltningsmyndigheden til
stgttemodtageren er foretaget.

Denne periode afbrydes, hvis der indledes sggsmal, eller hvis Kommissionen fremsatter
anmodning herom.
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KAPITEL I
Tillid til nationale forvaltningssystemer

Artikel 77
Forsteerkede, proportionale ordninger

Medlemsstaten kan anvende felgende forsterkede, proportionale ordninger for et programs
forvaltnings- og kontrolsystem, forudsat at betingelserne i artikel 78 er opfyldt:

(a)
(b)

(©)

uanset artikel 68, stk. 1, litra a), og artikel 68, stk. 2, kan forvaltningsmyndigheden ngjes med
at anvende nationale procedurer til at foretage forvaltningsverificeringer

uanset artikel 73, stk. 1 og 3, kan revisionsmyndigheden begranse sin revisionsaktivitet til en
statistisk stikprave pa 30 stikprgveenheder for det pagaeldende program eller den pagaldende
gruppe af programmer

Kommissionen skal begraense sine egne revisioner til en revision af revisionsmyndighedens
arbejde gennem en gentagelse kun pa dens niveau, medmindre de tilgengelige oplysninger
peger pa en alvorlig mangel i revisionsmyndighedens arbejde.

Hvad angar litra b), kan revisionsmyndigheden, hvis populationen bestar af ferre end 300
stikprgveenheder, anvende en ikke-statistisk metode til udveelgelse af stikpraver, jf. artikel 73, stk. 2.

Artikel 78
Betingelser for anvendelse af forstaerkede, proportionale ordninger

Medlemsstaten kan anvende de forsterkede, proportionale ordninger, jf. artikel 77, pa et
hvilket som helst tidspunkt i lgbet af programmeringsperioden, hvis Kommissionen i sine
offentliggjorte arlige aktivitetsrapporter for de sidste to ar forud for en medlemsstats
beslutning om at anvende bestemmelserne i nerveerende artikel, har bekraeftet, at
programmets forvaltnings- og kontrolsystem fungerer effektivt, og at den samlede fejlprocent
for hvert ar er under 2%. Ved vurderingen af, om programmets forvaltnings- og
kontrolsystem fungerer effektivt, skal Kommissionen tage hensyn til den pagaldende
medlemsstats  deltagelse i det forsteerkede samarbejde om Den Europaiske
Anklagemyndighed.

Hvis en medlemsstat beslutter at gagre brug af denne mulighed, underretter den Kommissionen
om anvendelsen af de forholdsmaessige ordninger, jf. artikel 77, og ordningerne anvendes fra
begyndelsen af det efterfalgende regnskabsar.

Ved begyndelsen af programmeringsperioden kan medlemsstaten anvende de ordninger, der
er omhandlet i artikel 77, forudsat at betingelserne i nearveerende artikels stk. 1 er opfyldt i
forbindelse med et lignende program, der gennemfartes i 2014-2020, og at de forvaltnings- og
kontrolordninger, der er etableret for programmet for 2021-2027, i vid udstraekning bygger pa
de samme ordninger som for det foregaende program. | sadanne tilfelde anvendes de
forsteerkede, proportionale ordninger fra programmets start.

Medlemsstaten opretter eller ajourferer i overensstemmelse hermed beskrivelsen af
forvaltnings- og kontrolsystemet og revisionsstrategien, der er beskrevet i artikel 63, stk. 9, og
artikel 72.
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Artikel 79
Tilpasning i programmeringsperioden

1. Hvis Kommissionen eller revisionsmyndigheden pa grundlag af de udferte revisioner og den
arlige kontrolrapport konkluderer, at betingelserne i artikel 78 ikke leengere er opfyldt, skal
Kommissionen anmode revisionsmyndigheden om at udfare yderligere revisionsarbejde i
overensstemmelse med artikel 63, stk. 3, og treeffe afhjelpende foranstaltninger.

2. Hvis den efterfalgende arlige kontrolrapport bekrafter, at betingelserne fortsat ikke er opfyldt,
hvilket dermed begranser den sikkerhed, der ydes til Kommissionen om, at forvaltnings- og
kontrolsystemer fungerer effektivt, og om lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne,
skal Kommissionen anmode revisionsmyndigheden om at foretage systemrevisioner.

3. Kommissionen kan, efter at have givet medlemsstaten lejlighed til at fremsatte
bemarkninger, underrette medlemsstaten om, at de forsterkede, proportionale ordninger, jf.
artikel 77, ikke lengere finder anvendelse.

AFSNIT VII
FINANSIEL FORVALTNING, INDGIVELSE OG GENNEMGANG AF REGNSKABER OG
FINANSIELLE KORREKTIONER

KAPITEL |
Finansiel forvaltning

AFDELING |
GENERELLE REGNSKABSBESTEMMELSER

Artikel 80
Budgetforpligtelser

1. Afggrelsen om godkendelse af programmet, jf. artikel18, udger en finansieringsafggrelse som
omhandlet i finansforordningens [artikel 110, stk.3,] og meddelelsen heraf til den pageeldende
medlemsstat udger en retlig forpligtelse.

| afggrelsen fastsattes EU-bidraget pr. fond og pr. ar.

2. Unionens budgetforpligtelser i forbindelse med de enkelte programmer indgas af
Kommissionen i arlige rater for hver fond i perioden mellem den 1. januar 2021 og den 31.
december 2027.

3. Uanset finansforordningens artikel 111, stk. 2, skal budgetforpligtelserne vedrgrende farste

rate fglge efter Kommissionens vedtagelse af programmet.

Artikel 81
Anvendelse af euroen

Alle belgb, der er fastlagt i programmerne, og som indberettes eller anmeldes til Kommissionen af
medlemsstaterne, udtrykkes i euro.
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Artikel 82
Tilbagebetaling

Enhver skyldig tilbagebetaling til Den Europziske Unions almindelige budget foretages far
den forfaldsdato, der er anfert i indtegtsordren, som er udstedt i henhold til
[finansforordningens artikel 98]. Forfaldsdatoen er den sidste dag i den anden maned efter
indteegtsordrens udstedelse.

Enhver forsinkelse i tilbagebetalingen giver anledning til morarenter fra forfaldsdatoen indtil
datoen for den faktiske betaling. Rentesatsen er den sats, som Den Europaiske Centralbank
anvender i sine vigtigste refinansieringstransaktioner den farste arbejdsdag i den maned, hvor
belgbet forfalder til betaling, forhgjet med 1% procentpoint.

AFDELING |1
BESTEMMELSER OM BETALINGER TIL MEDLEMSSTATER

Artikel 83
Betalingstyper

Betalingerne tager form af forfinansiering, mellemliggende betalinger og betaling af saldoen for
regnskabsaret.

DA

Artikel 84
Forfinansiering

Kommissionen betaler forfinansiering pa grundlag af den samlede statte fra fondene fastsat i
afgarelsen om godkendelse af programmet, jf. artikel 17, stk. 3, litra f), nr. i).

Forfinansieringen for hver fond udbetales i arlige rater inden den 1. juli hvert ar, afhaengigt af
om der er midler til radighed, som falger:

(@ 2021:0,5%
(b) 2022:0,5%
(c) 2023:0,5%
(d) 2024:0,5%
(e) 2025:0,5%
(f) 2026:0,5 %.

Hvis et program vedtages efter den 1. juli 2021, betales de tidligere rater i aret for
vedtagelsen.

Uanset stk. 2 fastsettes der i ETS-forordningen seerlige regler om forfinansiering for Interreg-
programmer.

Det belgb, der er betalt som forfinansiering, skal veere udlignet i Kommissionens regnskab,
senest med det sidste regnskabsar.

Eventuelle renter, som genereres af forfinansieringen, anvendes til det pagaeldende program
pa samme made som fondene og medtages i regnskabet for det sidste regnskabsar.
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Artikel 85
Betalingsanmodninger

Medlemsstaten ma hgjst indgive fire betalingsanmodninger pr. program pr. fond og pr.
regnskabsar. Hvert ar er fristen for hver betalingsanmodning den 30. april, den 31. juli, den
31. oktober og den 26. december.

Den sidste betalingsanmodning, der er indgivet senest den 31. juli, anses for at veere den
endelige betalingsanmodning for det regnskabsar, der afsluttedes den 30. juni.

Betalingsanmodninger tages ikke til felge, medmindre den seneste forventede
sikkerhedspakke er indgivet.

Betalingsanmodninger indgives til Kommissionen i overensstemmelse med modellen i bilag
XIX og omfatter pr. prioritet og pr. regionskategori:

(@) de samlede stotteberettigede udgifter, som modtagerne har afholdt og betalt i
forbindelse med gennemfarelsen af operationerne, som indlaest i systemet hos det organ,
der varetager regnskabsfunktionen

(b) belgbet for teknisk bistand, der er beregnet i overensstemmelse med artikel 31, stk. 2

(c) de samlede offentlige bidrag, der er betalt eller skal betales, som angivet i
regnskabssystemet hos det organ, der varetager regnskabsfunktionen.

Uanset stk. 3, litra a), geelder falgende:

(@) hvis EU-bidraget ydes i medfgr af artikel 46, litra a), er de belgb, der medtages i en
betalingsanmodning, de belgb, der begrundes med henvisning til fremskridtet med
hensyn til opfyldelsen af betingelser eller opnaelse af resultater i overensstemmelse med
den afgarelse, der er omhandlet i artikel 89, stk. 2

(b) hvis EU-bidraget ydes i medfer af artikel 46, litra c), d) og e), er de belgb, der medtages
i en betalingsanmodning, de belgb, der bestemmes i overensstemmelse med den
afgarelse, der er omhandlet i artikel 88, stk. 3

(c)  for de tilskudsformer, der er anfart i artikel 48, stk. 1, litra b), c) og d), er de belab, der
medtages i en betalingsanmodning, de omkostninger, der er beregnet pa det relevante
grundlag.

Uanset stk. 3, litra c), skal det offentlige bidrag svarende til udgifterne i en
betalingsanmodning, for sa vidt angar statteordninger i henhold til artikel 107 i TEUF, vere
betalt til stattemodtagerne af det stgtteydende organ.

Artikel 86
Serlige elementer geeldende for finansielle instrumenter i betalingsanmodninger

Hvis der gennemfgres finansielle instrumenter i overensstemmelse med artikel 53, stk. 2, skal
de betalingsanmodninger, der indgives i overensstemmelse med bilag XIX, omfatte de
samlede belgb, der er udbetalt, eller, i tilfeelde af garantier, de belgb, der afsat i henhold til
garantikontrakter, af forvaltningsmyndigheden til slutmodtagere, jf. artikel 62, stk. 1, litra a),
b) og c).

Hvis der gennemfares finansielle instrumenter gennemfgres i overensstemmelse med artikel
53, stk. 3, skal betalingsanmodninger, der omfatter udgifter vedrerende finansielle
instrumenter, indgives i overensstemmelse med falgende betingelser:

(@) det belgb, som er medtaget i den farste betalingsanmodning, er blevet betalt til
finansielle instrumenter og kan udgare op til 25 % af de samlede programbidrag, der er

75 DA



indgaet forpligtelser for til det finansielle instrument under den relevante
finansieringsaftale, i overensstemmelse med den relevante prioritet og regionskategori,
hvis det er relevant

(b) det belgb, som er medtaget i de efterfglgende betalingsanmodninger i
stotteberettigelsesperioden, omfatter de statteberettigede udgifter som omhandlet i
artikel 62, stk. 1.

3. Det belgb, som er medtaget i den farste betalingsanmodning, jf. stk. 2, litra a), skal veere
udlignet i Kommissionens regnskab, senest i det sidste regnskabsar.

Der oplyses sa&rskilt herom i betalingsanmodninger.

Artikel 87
Feelles regler for betalinger

1. Forudsat at der er midler til radighed, foretager Kommissionen de mellemliggende betalinger,
senest 60 dage efter at den har modtaget en betalingsanmodning.

2. Hver betaling henfares til den tidligst indgaede budgetforpligtelse for den pageldende fond
0g regionskategori. Kommissionen refunderer som mellemliggende betalinger 90 % af de
belgb, der er medtaget i betalingsanmodningen, og som fremkommer ved at anvende
medfinansieringssatsen for hver prioritet pa de samlede stetteberettigede udgifter eller pa det
offentlige bidrag, alt efter hvad der er relevant. Kommissionen fastsetter de resterende belgab,
der skal refunderes eller inddrives ved beregning af saldoen i overensstemmelse med artikel

94,

3. Stette fra fondene til en prioritet i form af mellemliggende betalinger ma ikke overstige
stgtten fra fondene til prioriteten som fastsat i Kommissionens afgarelse om godkendelse af
programmet.

4. Hvis EU-bidraget har form som omhandlet i artikel 46, litra a), eller hvis tilskuddene har form

som omhandlet i artikel 48, stk. 1, litra b), ¢) og d), ma Kommissionen ikke betale mere end
det belgb, medlemsstaten har anmodet om.

5. Desuden ma stgtten fra fondene til en prioritet ved betaling af saldoen for det sidste
regnskabsar ikke overstige nogen af fglgende belgb:

(@) det offentlige bidrag, der angives i betalingsanmodninger
(b) statte fra fondene, som er betalt til stattemodtagere
(c) det belgb, medlemsstaten har anmodet om.

6. Efter anmodning fra en medlemsstat kan mellemliggende betalinger forhgjes med 10 % over
den medfinansieringssats, der gelder for hver prioritet for fondene, hvis en medlemsstat
opfylder en af falgende betingelser efter den [datoen for vedtagelse af denne forordning]:

(@) medlemsstaten modtager et Ian fra Unionen i henhold til Radets forordning (EU) nr.
407/2010

(b) medlemsstaten modtager mellemfristet finansiel bistand under ESM, oprettet ved
traktaten om oprettelse af den europziske stabilitetsmekanisme af 2. februar 2012, eller
som omhandlet i R&dets forordning (EF) nr. 332/2002°, betinget af gennemfarelse af et
makrogkonomisk tilpasningsprogram

%0 Radets forordning (EF) nr. 332/2002 af 18. februar 2002 om indfarelse af en mekanisme for mellemfristet

betalingsbalancestgatte til medlemsstaterne (EFT L 53 af 23.2.2002, s. 1).
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(c) medlemsstaten far stillet finansiel bistand til radighed, betinget af gennemfarelse af et
makrogkonomisk tilpasningsprogram i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 472/2013°",

Den forhgjede sats, som hgjst kan udgere 100 %, finder anvendelse pa betalinger indtil
udgangen af det kalenderar, hvor den dertil knyttede finansielle bistand opharer.

Stk. 6 finder ikke anvendelse pa Interreg-programmer.

Artikel 88

Refusion af statteberettigede udgifter baseret pa enhedsomkostninger, faste belgb og faste takster

Kommissionen kan refundere Unionens bidrag til et program pa grundlag af
enhedsomkostninger, faste belgb og takster med henblik pa refusion af EU-bidraget til et
program.

For at gare brug af et EU-bidrag til programmet pa grundlag af enhedsomkostninger, faste
belgb og faste takster, som omhandlet i artikel 46, skal medlemsstaterne foreleegge
Kommissionen et forslag i overensstemmelse med modellerne i bilag V og VI som en del af et
program eller en anmodning om &ndring heraf.

De belgb og takster, som foreslas af medlemsstaten, fastleegges pa grundlag af den delegerede
retsakt, der er omhandlet i stk. 4, eller pa grundlag af fglgende:

(@) en rimelig, retfeerdig og kontrollerbar beregningsmetode baseret pa et eller flere af
fglgende dataseet:

i) statistiske data, andre objektive oplysninger eller en sagkyndig vurdering
i) verificerede historiske data
iii) anvendelse af sedvanlig bogfaringspraksis

(b) budgetforslag

(c) de regler om tilsvarende enhedsomkostninger og faste belgb, der geelder i EU-politikker
for en lignende type operation

(d) de regler for tilsvarende enhedsomkostninger og faste belgb, der anvendes under
ordninger for tilskud, som finansieres fuldt ud af medlemsstaten for en lignende type
operation.

Ved Kommissionens afgerelse om godkendelse af programmet eller &ndring heraf fastsaettes
de typer af operationer, der er omfattet af refusion pa grundlag af enhedsomkostninger, faste
belgb og faste takster, definitionen og de belgb, der er deekket af enhedsomkostninger, faste
belgb og faste takster, og metoder til tilpasning af belgbene.

Medlemsstaterne anvender en af de former for tilskud, der er omhandlet i artikel 48, stk. 1, til
at stgtte operationer, for hvilke udgifter refunderes af Kommissionen pa grundlag af
nerverende artikel.

Kommissionens eller medlemsstaternes revision skal udelukkende have til formal at
verificere, at betingelserne for Kommissionens refusion er opfyldt.

Kommissionen tillegges befgjelse til i overensstemmelse med artikel 107 at vedtage en
delegeret retsakt for at supplere denne artikel ved at definere enhedsomkostninger, faste belgb

51

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skaerpelse af den gkonomiske
og budgetmaessige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder
med hensyn til deres finansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1)
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og faste takster og fastsztte belgb og justeringsmetoder efter de metoder, der er omhandlet i
stk. 2, andet afsnit.

Artikel 89
Finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger

For at gare brug af et EU-bidrag til hele eller en del af en prioritet i programmer baseret pa
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, skal medlemsstaten foreleegge
Kommissionen et forslag i overensstemmelse med modellerne i bilag V og VI som en del af et
program eller en anmodning om &ndring heraf. Forslaget skal indeholde falgende
oplysninger:

(@) identificering af den pageldende prioritet og det samlede belgb, der er omfattet af
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger; en beskrivelse af den del af
programmet og den type af operation, der er omfattet af finansiering, der ikke er knyttet
til omkostninger

(b) en beskrivelse af de betingelser, der skal opfyldes, eller de resultater, der skal nas, samt
en tidsplan

(c) mellemliggende resultater, der udlgser refusion fra Kommissionen
(d) maleenheder

(e) tidsplanen for refusion fra Kommissionen og relaterede belgb knyttet til fremskridt i
opfyldelsen af betingelser eller opnaelsen af resultater

() de narmere bestemmelser for verificering af de mellemliggende resultater og af
opfyldelsen af betingelser eller opnaelse af resultater

() metoder til justering af belgbene, hvis det er relevant

(h) de ordninger, der skal sikre revisionsspor i overensstemmelse med bilag XI, og som
dokumenterer opfyldelsen af betingelser eller opnaelsen af resultater.

Kommissionens afggrelse om godkendelse af programmet eller anmodningen om &ndring
heraf skal indeholde alle de elementer, der er anfart i stk. 1.

Medlemsstaterne anvender en af de former for tilskud, der er omhandlet i artikel 48, stk. 1, til
at stgtte operationer, for hvilke udgifter refunderes af Kommissionen pa grundlag af
nerverende artikel.

Kommissionens eller medlemsstaternes revision skal udelukkende have til formal at
verificere, at betingelserne for Kommissionens refusion er opfyldt, eller at resultaterne er
opnaet.

Kommissionen tillegges befgjelse til i overensstemmelse med artikel 107 at vedtage en
delegeret retsakt for at supplere denne artikel ved at fastsatte belgb til finansiering, der ikke
er knyttet til omkostninger, pr. type operation, metoder til justering af belgbene og de
betingelser, der skal opfyldes, eller de resultater, der skal opnas.
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AFDELING I
AFBRYDELSER OG SUSPENSIONER

Artikel 90
Afbrydelse af betalingsfristen

Kommissionen kan afbryde betalingsfristen, undtagen for forfinansiering, i hgjst seks
maneder, hvis begge eller en af falgende betingelser er opfyldt:

(@) der er begrundet mistanke om en alvorlig mangel, som der ikke er truffet korrigerende
foranstaltninger for

(b) Kommissionen skal foretage supplerende verificeringer efter at have modtaget
oplysninger om, at der til udgifterne i en betalingsanmodning kan knytte sig til en
uregelmaessighed.

Medlemsstaten kan ga med til en forleengelse af afbrydelsesperioden pa tre maneder.

Kommissionen begreenser afbrydelsen til den del af udgifterne, der er bergrt af de elementer,
der er omhandlet i stk. 1, medmindre det er umuligt at identificere den bergrte del af
udgifterne. Kommissionen underretter medlemsstaten skriftligt om arsagen til afbrydelsen og
beder den skriftligt om at rette op pa situationen. Kommissionen bringer afbrydelsen til ophar,
sa snart der er truffet foranstaltninger til at rette op pa de elementer, der er omhandlet i stk. 1.

Ved de fondsspecifikke regler for EHFF kan der fastsettes supplerende grundlag for
afbrydelse af betalinger forbindelse med manglende overholdelse af reglerne under den felles
fiskeripolitik.

Artikel 91
Suspension af betalinger

Kommissionen kan suspendere alle eller en del af betalingerne efter at have givet
medlemsstaten mulighed for at fremsatte sine bemaerkninger, hvis en eller flere af falgende
betingelser er opfyldt:

(@) medlemsstaten har undladt at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at rette op pa den
situation, der gav anledning til afbrydelse i henhold til artikel 90

(b) der er en alvorlig mangel

(c) udgifterne i betalingsanmodninger knytter sig til en uregelmassighed, der ikke er blevet
korrigeret

(d) der foreligger en begrundet udtalelse fra Kommissionen vedrgrende en overtraedelse i
henhold til artikel 258 i TEUF, der rejser tvivl om lovligheden og den formelle rigtighed
af udgifter

(e) medlemsstaten har undladt at treeffe de ngdvendige foranstaltninger i henhold til artikel
15, stk. 6.

Kommissionen bringer suspensionen af alle eller en del af betalingerne til opher, nar
medlemsstaten har truffet foranstaltninger til at rette op pa de elementer, der er omhandlet i
stk. 1.

Ved de fondsspecifikke regler for EHFF kan der fastsattes supplerende grundlag for
suspension af betalinger forbindelse med manglende overholdelse af reglerne under den falles
fiskeripolitik.
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KAPITEL II
Indgivelse og gennemgang af regnskaber

Artikel 92
Regnskabers indhold og indgivelse

For hvert regnskabsar, for hvilket der er indgivet betalingsanmodninger, tilsender
medlemsstaten  senest den 15. februar Kommissionen felgende  dokumenter
("sikkerhedspakken"), som skal dakke det foregdende regnskabsar som defineret i artikel 2,
nr. 28):

(@) regnskabet i overensstemmelse med modellen i bilag XX

(b) den forvaltningserklering, der er omhandlet i artikel 68, stk. 1, litra f), i
overensstemmelse med modellen i bilag XV

(c) den revisionserklering, der er omhandlet i artikel 71, stk. 3, litra a), i overensstemmelse
med modellen i bilag XVI

(d) den arlige kontrolrapport, der er omhandlet i artikel 71, stk. 3, litra b), i
overensstemmelse med modellen i bilag XVI1I.

Den frist, der er omhandlet i stk. 1, kan undtagelsesvis forlenges af Kommissionen til den 1.
marts efter meddelelse fra den bergrte medlemsstat.

Regnskabet skal for hver prioritet og, hvis det er relevant, for hver fond og regionskategori
omfatte fglgende:

(@) de samlede statteberettigede udgifter, der er angivet i regnskabssystemer hos det organ,
der varetager regnskabsfunktionen, og som er medtaget i den endelige
betalingsanmodning for regnskabsaret, og de samlede tilsvarende offentlige bidrag, der
er betalt eller skal betales

(b) de belgb, der er trukket tilbage i lgbet af regnskabsaret
(c) de offentlige bidrag, der er betalt til hver enkelt finansielt instrument

(d) for hver prioritet en forklaring pa eventuelle differencer mellem de belgb, der er angivet
i henhold til litra a), og de belgb, der er angivet i betalingsanmodningerne for det
samme regnskabsar.

Regnskabet antages ikke til behandling, hvis medlemsstaterne ikke har foretaget de
ngdvendige korrektioner med henblik pa at reducere den resterende risiko med hensyn til
lovligheden og den formelle rigtighed af de udgifter, der indgar i regnskabet, til mindre end
2 %.

Medlemsstaterne skal navnlig fraregne fglgende fra regnskabet:

(@) uregelmassigheder pa udgiftssiden, der har veret genstand for finansielle korrektioner i
overensstemmelse med artikel 97

(b) udgifter, der er genstand for en igangveerende vurdering af deres lovlighed og formelle
rigtighed

(c) andre belgb, som er ngdvendige for at mindske restfejlprocenten til 2 % af de udgifter,
der er angivet i regnskaberne.
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Medlemsstaten kan medtage udgifter, der er omfattet af ferste afsnit, litra b), i en
betalingsanmodning i efterfalgende regnskabsar, nar deres lovlighed og formelle rigtighed er
bekreeftet.

Medlemsstaten kan erstatte uregelmaessigheder pa udgiftssiden, som den har konstateret efter
fremlaeggelsen af regnskabet, ved at foretage de tilsvarende tilpasninger i regnskabet for det
regnskabsar, hvor uregelmassigheden blev konstateret, jf. dog artikel 98.

Som en del af sikkerhedspakken indgiver medlemsstaten for det seneste regnskabsar den
endelige performancerapport, jf. artikel 38, eller den sidste arlige gennemfgrelsesrapport for
EHFF, AMIF, FIS og IGFV.

Artikel 93
Regnskabsgennemgang

Kommissionen forvisser sig om, at regnskaberne er fuldstendige, ngjagtige og retvisende, senest den
31. maj i aret efter regnskabsarets afslutning, medmindre artikel 96 finder anvendelse.

DA

Artikel 94
Beregning af saldoen

Ved fastsattelsen af belgb med udgiftsvirkning for fondene for regnskabsaret og de deraf

felgende tilpasninger i forhold til betalinger til medlemsstaten, tager Kommissionen hensyn

til:

(@ de belgb i regnskabet omhandlet i artikel 95, stk. 2, litra a), og for hvilke
medfinansieringssatsen for hver prioritet skal anvendes

(b) de samlede mellemliggende betalinger foretaget af Kommissionen i lgbet af det
pageldende regnskabsar.

Hvis der skal inddrives et belgb fra medlemsstaten, gares det til genstand for en indtaegtsordre
fra Kommissionen, som, nar det er muligt, skal udferes ved modregning af belgb, der skal
betales til medlemsstaten ved senere betalinger til samme program. En sadan inddrivelse
udger ikke en finansiel korrektion og reducerer ikke stgtten fra fondene til programmet. Det
inddrevne belgh udger formalshestemte indteegter i henhold til finansforordningens artikel
[177, stk. 3].

Artikel 95
Procedure for regnskabsgennemgang

Proceduren i artikel 96 finder anvendelse i begge eller et falgende tilfeelde:

(@ revisionsmyndigheden har afgivet en erklering med forbehold eller en negativ
revisionserkleering af arsager, der vedrgrer fuldstendigheden, ngjagtigheden og
rigtigheden af regnskabet

(b) Kommissionen er i besiddelse af dokumentation, der rejser tvivl om palideligheden af
en revisionserklering uden forbehold.

| alle andre tilfeelde beregner Kommissionen belgbet med udgiftsvirkning for fondene, jf.
artikel 94, og foretager de pagaldende betalinger eller inddrivelser fgr den 1. juli. En sadan
betaling eller inddrivelse udger godkendelsen af regnskaberne.
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Artikel 96
Kontradiktorisk procedure i forbindelse med regnskabsgennemgang

Hvis revisionsmyndigheden afgiver en revisionserklering med forbehold af arsager, der
vedrgrer fuldsteendigheden, ngjagtigheden og rigtigheden af regnskabet, anmoder
Kommissionen medlemsstaten om at revidere regnskabet og pa ny indgive de dokumenter, der
er omhandlet i artikel 92, stk. 1, inden for en maned.

Hvis fglgende ger sig gaeldende ved udlgbet af den frist, der er fastsat i farste afsnit:

(@) revisionserklearingen er uden forbehold, finder artikel 94 anvendelse, og Kommissionen
betaler eventuelle yderligere forfaldne belgb eller foretager inddrivelse inden for to
maneder

(b) revisionserklaringen fortsat er med forbehold eller dokumenter ikke pa ny er indgivet af
medlemsstaten, finder stk. 2, 3 og 4 anvendelse.

Hvis revisionserkleringen er med forbehold af arsager, der vedrgrer regnskabets
fuldsteendighed, ngjagtighed og rigtighed, eller hvis revisionserkleeringen fortsat er upalidelig,
underretter Kommissionen medlemsstaten om det belgb, der har udgiftsvirkning for fondene
for regnskabsaret.

Hvis medlemsstaten er enig i dette belgb inden for en maned, betaler Kommissionen
eventuelle yderligere forfaldne belgb eller foretager inddrivelse i overensstemmelse med
artikel 94 inden for to maneder.

Hvis medlemsstaten ikke er enig i det belgb, der er omhandlet i stk. 2, skal Kommissionen
fastlegge det belgb, der har udgiftsvirkning for fondene for regnskabsaret. En sadan
beslutning udger ikke en finansiel korrektion og reducerer ikke stgtten fra fondene til
programmet. Kommissionen betaler eventuelle yderligere forfaldne belgb eller foretager
inddrivelse i overensstemmelse med artikel 94 inden for to maneder.

Med hensyn til det sidste regnskabsar skal Kommissionen betale eller inddrive den arlige
regnskabssaldo for programmer, der stgttes af EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden, senest
to maneder efter datoen for godkendelsen af den endelige performancerapport, der er
omhandlet i artikel 38.

KAPITEL |11
Finansielle korrektioner

Artikel 97
Medlemsstaternes finansielle korrektioner

Medlemsstaterne skal beskytte EU-budgettet og anvende finansielle korrektioner ved at
annullere hele eller en del af statten fra fondene til en operation eller et program, hvis det
konstateres, at udgifter anmeldt til Kommissionen er behaftet med uregelmassigheder.

De finansielle korrektioner registreres i regnskabet for det regnskabsar, i hvilket annulleringen
besluttes.

Annulleret stgtte fra fondene kan genanvendes inden for de pagaldende program, undtagen til
en operation, som var genstand for den pagaldende korrektion, eller, hvis der foretages en
finansiel korrektion i forbindelse med en systembetinget uregelmaessighed, til en af de
operationer, der er bergrt af den systembetingede uregelmassighed.
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De fondsspecifikke regler for EHFF kan fastsatte et seerligt grundlag for medlemsstaternes
finansielle korrektioner i forbindelse med manglende overholdelse af reglerne under den
feelles fiskeripolitik.

Uanset stk. 1-3, kan et bidrag, som er annulleret i henhold til denne artikel som fglge af en
enkeltstaende uregelmaessighed, i forbindelse med operationer, der omfatter finansielle
instrumenter, genanvendes til den samme operation pa fglgende betingelser:

(@ hvis den uregelmassighed, der ferte til bidragets annullation, opdages hos
slutmodtageren: kun til andre slutmodtagere inden for samme finansielle instrument

(b) hvis den uregelmassighed, der forte til bidragets annullation, opdages hos det organ, der
gennemfarer den sarlige fond, nar et finansielt instrument gennemfares gennem en
struktur med en holdingfond: kun til andre organer, der gennemfarer serlige fonde.

Hvis den uregelmassighed, der forte til bidragets annullation, opdages hos det organ, der
gennemfarer holdingfonden, eller hos det organ, der gennemfarer den sarlige fond, nar et
finansielt instrument gennemfgres gennem en struktur uden en holdingfond, ma det
annullerede bidrag ikke genanvendes til den samme operation.

Hvis der foretages en finansiel korrektion pa grund af en systembetinget uregelmassighed, ma
det annullerede bidrag ikke genanvendes til nogen operation bergrt af den systembetingede
korrektion.

De organer, der gennemfarer finansielle instrumenter, betaler de programbidrag, der er bergrt
af uregelmaessigheder, tilbage til medlemsstaterne sammen med renter og anden indtjening,
der genereres af de pageeldende bidrag.

De organer, der gennemfarer finansielle instrumenter, skal ikke betale de belgb, der er
omhandlet i farste afsnit, tilbage til medlemsstaterne, forudsat at de pageeldende organer for
en given uregelmassighed kan bevise, at falgende betingelser alle er opfyldt:

(@) uregelmassigheden optradte hos slutmodtageren eller, hvis der er tale om en
holdingfond, hos de organer, der gennemfarer serlige fonde eller slutmodtagere

(b) de organer, der gennemfarer finansielle instrumenter, opfyldte deres forpligtelser i
forbindelse med de programbidrag, der er bergrt af uregelmassigheder, i
overensstemmelse med geldende ret og handlede med den professionelle omhu,
gennemsigtighed og grundighed, der forventes af et professionelt organ med erfaring i
at gennemfare finansielle instrumenter

(c) de belgb, der er bergrt af uregelmaeessigheden, kunne ikke inddrives, pa trods af at de
organer, der gennemfgrer finansielle instrumenter, forfulgte alle relevante
kontraktmeessige og juridiske muligheder med den forngdne omhu.

Artikel 98
Kommissionens finansielle korrektioner

Kommissionen foretager finansielle korrektioner ved at reducere stgtten fra fondene til et
program, hvis den konkluderer, at:

(@) der er en alvorlig mangel, der truer den stgtte fra fondene, der allerede er betalt til
programmet

(b) udgifter i godkendte regnskaber er behaeftet med uregelmassighed og ikke blev opdaget
og indberettet af medlemsstaten
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(c) medlemsstaten ikke har overholdt sine forpligtelser i henhold til artikel 91 for
Kommissionens indledning af proceduren med finansielle korrektioner i henhold til
dette stykke.

Hvis Kommissionen anvender faste takster eller ekstrapolerede finansielle korrektioner, skal
dette ske i overensstemmelse med bilag XXI.

Fgr Kommissionen traeffer afgarelse om en finansiel korrektion, skal den underrette
medlemsstaten om sine konklusioner og give medlemsstaten mulighed for at fremsatte sine
bemarkninger inden for to maneder.

Hvis medlemsstaten ikke godtager Kommissionens konklusioner, indbyder Kommissionen
medlemsstaten til en hgring for at sikre, at alle relevante oplysninger og bemerkninger
foreligger, sa de kan danne grundlag for Kommissionens konklusioner om anvendelsen af den
finansielle korrektion.

Kommissionen treffer afgerelse om en finansiel korrektion ved hjelp af en
gennemfarelsesretsakt senest 12 maneder efter hgringen eller efter indgivelsen af yderligere
oplysninger som kraevet af Kommissionen.

Nar Kommissionen treeffer afggrelse om en finansiel korrektion, skal den tage hensyn til alle
indgivne oplysninger og bemarkninger.

Hvis en medlemsstat accepterer den finansielle korrektion i de tilfeelde, der er navnt i stk. 1,
litra a) og c), far vedtagelsen af den afgarelse, der er omhandlet i stk. 1, kan medlemsstaten
genanvende de pagaldende belgb. Denne mulighed geelder ikke for finansielle korrektioner i
de tilfeelde, der er nevnt i stk. 1, litra b).

De fondsspecifikke regler for EHFF kan fastsatte et serligt grundlag for Kommissionens
finansielle korrektioner i forbindelse med manglende overholdelse af reglerne under den
feelles fiskeripolitik.

KAPITEL IV
Frigarelse

Artikel 99
Principper og regler for frigarelse

Kommissionen frigar ethvert belgb i et program, som ikke er blevet brugt til forfinansiering i
overensstemmelse med artikel 84, eller for hvilken der ikke er indgivet en
betalingsanmodning i overensstemmelse med artikel 85 og 86 senest den 26. december i det
andet kalenderar efter aret for indgaelsen af budgetforpligtelserne for arene 2021-2026.

Det belgb, der skal vaere omfattet af forfinansiering eller betalingsanmodninger inden for den
tidsfrist, der er fastsat i stk. 1, vedrgrende den budgetmaessige forpligtelse for 2021, udger
60 % af den pagealdende forpligtelse. 10 % af budgetforpligtelsen for 2021 laegges til hver af
budgetforpligtelserne for arene 2022-2025 med henblik pa beregning af de belgb, der skal
veere omfattet.

Den del af forpligtelserne, som stadig er aben pr. 31. december 2029, frigares, hvis
sikkerhedspakken og den endelige performancerapport for programmer, der stgttes af ESF+,
EFRU og Samhgrighedsfonden, ikke blevet indgivet til Kommissionen inden fristen i artikel
38, stk. 1.
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Artikel 100
Undtagelser fra frigarelsesreglerne

Det belgb, friggrelsen bergrer, nedszttes med belgb svarende til den del af
budgetforpligtelsen, for hvilken:

(@) operationerne er suspenderet af en retslig procedure eller en rekurs med opsattende
virkning eller

(b) det ikke har veeret muligt at forelegge en betalingsansggning som fglge af force
majeure, der i veesentlig grad bergrer gennemfgrelsen af hele eller en del af
programmet.

De nationale myndigheder, som paberaber sig force majeure, skal pavise dens direkte
konsekvenser for gennemfgrelsen af hele eller en del af programmet.

Senest den 31. januar sender medlemsstaten Kommissionen oplysninger om de undtagelser,
der er omhandlet i stk. 1, litra a) og b), for det belgb, der skal anmeldes senest den 26
december.

Artikel 101
Procedure for frigerelse

Pa grundlag af de oplysninger, Kommissionen har modtaget pr. 31. januar, underretter den
medlemsstaten om friggrelsesbelgbet pa grundlag af disse oplysninger.

Medlemsstaten har én maned til at godkende frigerelsesbelgbet eller fremsatte bemaerkninger.

Senest den 30. juni forelegger medlemsstaten Kommissionen en revideret finansieringsplan,
der for det pagaldende kalenderar afspejler det nedsatte stgttebelgb for en eller flere
prioriteter under programmet. For programmer, der modtager stgtte fra mere end én fond,
nedsattes stgtten for hver fond i forhold til de belgb, der bergres af friggrelsen, og som ikke
havde veeret anvendt i det pageaeldende kalenderar.

Hvis en sadan foreleeggelse ikke finder sted, reviderer Kommissionen finansieringsplanen ved
at reducere bidraget fra fondene for det pageldende kalenderar. Denne reduktion tildeles
forholdsmaessigt hver prioritet i forhold til de belgb, der bergres af frigarelsen, og som ikke
havde veeret anvendt i det pageeldende kalenderar.

Kommissionen &ndrer afgarelsen om godkendelse af programmet senest den 31. oktober.

AFSNIT VI
FINANSIEL RAMME

Artikel 102
Den geografiske deekning af statten til malet om investeringer i beskaeftigelse og veekst

EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden stgtter malet om investeringer i beskeaftigelse og veekst
i alle regioner pa niveau 2 i den feelles nomenklatur for statistiske territoriale enheder ("NUTS
2-regioner™), jf. forordning (EF) nr. 1059/2003, @&ndret ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 868/2014.

Midlerne EFRU og ESF+ til malet om investeringer i beskeftigelse og veakst fordeles blandt
falgende tre kategorier af NUTS 2-regioner:

(@) mindre udviklede regioner, hvis BNP pr. indbygger er under 75 % af det gennemsnitlige
BNP i EU-27 (i det falgende benavnt "mindre udviklede regioner™)
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(b) overgangsregioner, hvis BNP pr. indbygger er mellem 75% og 100 % af det
gennemsnitlige BNP i EU-27 (i det falgende benagvnt "overgangsregioner")

(c) mere udviklede regioner, hvis BNP pr. indbygger er over 100 % af det gennemsnitlige
BNP i EU-27 (i det felgende benavnt "mere udviklede regioner™).

Klassificeringen af regioner i en af de tre kategorier afgreenses pa grundlag af, hvordan den
enkelte regions BNP pr. indbygger, malt i kgbekraftstandarder (KKS) og beregnet pa
grundlag af EU-tal for perioden 2014-2016, relaterer sig til det gennemsnitlige BNP i EU-27 i
samme referenceperiode.

Samhgrighedsfonden stetter de medlemsstater, hvis BNI pr. indbygger, malt i
kebekraftstandarder (KKS) og beregnet pa grundlag af EU-tal for perioden 2014-2016, er
mindre end 90 % af den gennemsnitlige BNI pr. indbygger i EU-27 i samme
referenceperiode.

Kommissionen vedtager en afgarelse ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt med en liste over
de regioner, der opfylder kriterierne for en af de tre regionskategorier, og de medlemsstater,
der opfylder kriterierne i stk. 3. Denne liste er gyldig fra den 1. januar 2021 til den 31.
december 2027.

Artikel 103
Midler til gkonomisk, social og territorial samhgrighed

De midler til gkonomisk, social og territorial samhgrighed, der er til radighed til
budgetmaessige forpligtelser i perioden 2021-2027, udger 330 624 388 630 EUR i 2018-
priser.

Med henblik pa programmering og efterfalgende optagelse i EU-budgettet indekseres naevnte
belgb med 2 % om aret.

Kommissionen vedtager en afgarelse ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt om den arlige
fordeling af de samlede midler pr. medlemsstat under malet om investeringer i beskeftigelse
og vekst pr. regionskategori sammen med listen over stotteberettigede regioner i
overensstemmelse med den metode, der er fastsat i bilag XXII.

Ved den pageldende afgerelse fastsattes ligeledes den arlige fordeling af de samlede midler
pr. medlemsstat under malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg).

0,35 % af de samlede midler tildeles efter fradrag af stetten til CEF som omhandlet i artikel
104, stk. 4, til teknisk bistand pa Kommissionens initiativ.

Artikel 104

Midler til malet om investeringer i beskaftigelse og vaekst og til malet om europaeisk territorialt

samarbejde (Interreg)

Midlerne til malet om investeringer i beskeftigelse og veekst udger 97,5 % af de samlede
midler (dvs. i alt 322 194 388 630 EUR) og fordeles saledes:

(@ 61,6 % (dvs.ialt 198 621 593 157 EUR) til mindre udviklede regioner
(b) 14,3 % (dvs. i alt 45 934 516 595 EUR) til overgangsregioner
(c) 10,8 % (dvs. i alt 34 842 689 000 EUR) til mere udviklede regioner

(d) 12,8% (dvs. i alt 41 348 556 877 EUR) til medlemsstater, der modtager stotte fra
Samhgrighedsfonden
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(e) 0,4% (dvs. i alt 1447 034 001 EUR) som supplerende statte til regioner i den yderste
periferi, der er fastlagt i artikel 349 i TEUF, og de NUTS 2-regioner, der opfylder
kriterierne i artikel 2 i protokol 6 til tiltreedelsesakten af 1994.

| 2024 gennemgar Kommissionen i sin tekniske justering for 2025, jf. artikel [6] i forordning
(EU, Euratom) [...] (FFR-forordningen), de samlede tildelinger under malet om investeringer i
beskaftigelse og vaekst i hver enkelt medlemsstat for 2025-2027.

Ved sin gennemgang skal Kommissionen anvende den tildelingsmetode, der er fastsat i bilag
XXII, pa grundlag af de til den tid mest opdaterede tilgengelige statistikker.

Efter den tekniske justering &ndrer Kommissionen gennemfgrelsesretsakten og fastseetter en
revideret arlige fordeling, jf. artikel 103, stk. 2.

De midler, der er til radighed for ESF+ under malet om investeringer i beskaftigelse og
veekst, udger 88 646 194 590 EUR.

Den supplerende statte til regionerne i den yderste periferi, jf. stk. 1, litra e), der tildeles til
ESF+, udger 376 928 934 EUR.

Den stgtte fra Samhgrighedsfonden, der skal overfares til CEF, udger 10 000 000 000 EUR.
Den skal bruges til transportinfrastrukturprojekter ved at iveerksatte indkaldelser i
overensstemmelse med forordning (EU) [nummer pa den nye CEF-forordning], udelukkende i
de medlemsstater, der er berettiget til stgtte fra Samhgrighedsfonden.

Kommissionen vedtager en gennemfarelsesretsakt om fastseettelse af de belgb, der skal
overfares fra hver medlemsstats samhgrighedsfondstildeling til CEF, fastlagt pa et pro rata-
grundlag, for hele perioden.

Hver medlemsstats samhgrighedsfondstildeling nedsattes i overensstemmelse hermed.

De arlige bevillinger svarende til stetten fra Samhgrighedsfonden, der er omhandlet i farste
afsnit, opferes pa de relevante budgetposter for CEF fra budgetproceduren 2021.

30 % af de midler, der overfares til CEF, skal veere til radighed umiddelbart efter overfarslen
for alle medlemsstater, som er berettiget til stotte fra Samhgrighedsfonden, med henblik pa
finansiering af transportinfrastrukturprojekter i overensstemmelse med forordning (EU) [den
nye CEF-forordning].

Regler gaeldende for transportsektoren under forordning (EU) [den nye CEF-forordning]
finder anvendelse pa de sarlige indkaldelser, der er omhandlet i fgrste afsnit. Indtil den 31.
december 2023 skal udveelgelsen af stotteberettigede projekter overholde de nationale
tildelinger under Samhgrighedsfonden med hensyn til 70 % af de midler, der er overfort til
CEF.

Fra og med den 1. januar 2024 skal midler, der overfares til CEF, og som ikke er afsat til et
transportinfrastrukturprojekt, stilles til radighed for alle medlemsstater, der er berettiget til
stotte fra Samhgrighedsfonden, til finansiering af transportinfrastrukturprojekter i
overensstemmelse med forordning (EU) [den nye CEF-forordning].

500 000 000 EUR af midlerne til malet om investeringer i beskeaftigelse og vaekst tildeles det
europeeiske initiativ for byomrader direkte eller indirekte forvaltet af Kommissionen.

175 000 000 EUR af midlerne til malet om investeringer i beskaftigelse og vekst tildeles
tveernationalt samarbejde, der stgtter innovative lgsninger under direkte eller indirekte
forvaltning.
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Midlerne til malet om europzisk territorialt samarbejde (Interreg) udger 2,5 % af de samlede
midler, der er til radighed til budgetmaessige forpligtelser fra fondene i perioden 2021-2027
(dvs. i alt 8 430 000 000 EUR).

Artikel 105
Overfarbare midler

Kommissionen kan acceptere et forslag fra en medlemsstat i dens indgivelse af
partnerskabsaftalen eller i forbindelse med midtvejsgennemgangen om overfarsel:

(@ af hgjst 15% af de mindre udviklede regioners samlede tildelinger til
overgangsregioner eller mere udviklede regioner og fra overgangsregioner til mere
udviklede regioner

(b) fra de mere udviklede regioner eller overgangsregionernes tildelinger til mindre
udviklede regioner.

De samlede tildelinger til de enkelte medlemsstater, for sa vidt angar malet om investeringer i
beskeftigelse og veekst og malet om europeisk territorialt samarbejde (Interreg), ma ikke
overfgres mellem disse mal.

Artikel 106
Fastleeggelse af medfinansieringssatser

Ved Kommissionens afgerelse om godkendelse af et program fastsattes
medfinansieringssatsen og den maksimale statte fra fondene for hver prioritet.

For hver prioritet fastsettes det i Kommissionens afgerelse, om medfinansieringssatsen for
prioriteten finder anvendelse pa begge eller en af falgende:

(@) det samlede bidrag, inklusive offentlige og private bidrag,
(b) det offentlige bidrag.

Medfinansieringssatsen for malet om investeringer i beskaftigelse og veekst for hver prioritet,
ma hgjst udgare:

(@ 70 % for de mindre udviklede regioner
(b) 50 % for overgangsregionerne
(c) 40 % for de mere udviklede regioner.

De medfinansieringssatser, der er fastsat i litra a), finder ogsa anvendelse pa regioner i den
yderste periferi.

Medfinansieringssatsen for Samhgrighedsfonden for hver prioritet ma hgjst udggre 70 %.

Der kan i ESF+-forordningen fastsattes hgjere medfinansieringssatser for prioriteter, der
stgtter innovative aktioner i overensstemmelse med artikel [14] i samme forordning.

Medfinansieringssatsen for Interreg-programmerne ma hgjst udgere 70 %.

Der kan i ETS-forordningen fastseettes hgjere medfinansieringssatser for eksterne
greenseoverskridende samarbejdsprogrammer under malet om europaisk territorialt
samarbejde (Interreg).

Tekniske bistandsforanstaltninger, der gennemfgres pa initiativ af eller pa vegne af
Kommissionen, kan finansieres med en sats pa 100 %.
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AFSNIT IX
DELEGEREDE BEF@JELSER, GENNEMF@RELSESBESTEMMELSER,
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

KAPITEL |
Delegerede befgjelser og gennemfgrelsesbestemmelser

Artikel 107
Delegation af befgjelser

Kommissionen tilleegges befajelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
108 for at andre bilagene til denne forordning med henblik pa at tilpasning til @ndringer, der
indtreeffer i1 lgbet af programmeringsperioden, vedrgrende ikke-veesentlige elementer i denne
forordning, undtagen for bilag 111, 1V, X og XXI]I.

Artikel 108
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter som omhandlet i artikel 63, stk. 10, artikel 73,
stk. 4, artikel 88, stk. 4, artikel 89, stk. 4, og artikel 107 tillegges Kommissionen for en
ubegraenset periode fra datoen for denne forordnings ikrafttraedelse.

3. Den i artikel 63, stk. 10, artikel 73, stk. 4, artikel 88, stk. 4, og artikel 89, stk. 1, omhandlede
delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En
afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den
pageeldende afgarelse, til ophar. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgarelsen i
Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den
bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale
af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet
og Radet meddelelse herom.
6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 63, stk. 10, artikel 73, stk. 4, artikel 88, stk.

4, artikel 89, stk. 4, og artikel 107 treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra underretningen om den
pageeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet
inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gare
indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 109
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning
(EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.
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KAPITEL II
Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser

Artikel 110
Overgangsbestemmelser

Forordning (EF) nr. 1303/2013 eller enhver anden retsakt, som gelder for programmeringsperioden
2014-2020, finder fortsat anvendelse pa programmer og operationer stettet af EFRU, ESF+,
Samhgrighedsfonden og EHFF i naevnte tidsrum.

Artikel 111
Betingelser for operationer, som er genstand for en gradvis gennemfarelse

1. Forvaltningsmyndigheden kan ga videre med udvalgelsen af en operation, der bestar af anden
fase af en operation, som er udvalgt til stette og pabegyndt i henhold til forordning (EF) nr.
1303/2013, forudsat at falgende betingelser alle er opfyldt:

(@) den operation, som er udvalgt til stgtte i henhold til forordning (EF) nr. 1303/2013, har
to faser set ud fra et finansielt synspunkt med sarskilte revisionsspor

(b) operationens samlede omkostninger overstiger 10 mio. EUR

(c) udgifter medtaget i en betalingsanmodning i forbindelse med den forste fase er ikke
medtaget i nogen betalingsanmodninger i forbindelse med den anden fase

(d) den anden fase af operationen er i overensstemmelse med geldende ret og er berettiget
til stgtte fra EFRU, ESF+ og Samhgrighedsfonden i henhold til bestemmelser i denne
forordning eller i de fondsspecifikke forordninger

(e) medlemsstaten forpligter sig i den endelige gennemfarelsesrapport, der forelsegges i
overensstemmelse med artikel 141 i forordning (EF) nr. 1303/2013, til i
programmeringsperioden at fuldfere den anden og afsluttende fase og gere den

operationel.
2. Bestemmelserne i denne forordning finder anvendelse pa operationens anden fase
Artikel 112
Ikrafttreeden

Denne forordning traeeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om falles bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeaiske Socialfond Plus,
Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle
regler for navnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern
Sikkerhed og Graenseforvaltningsinstrumentet

Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

\ Samhgrighed og veerdier

Forslaget/initiativet vedrgrer
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

X en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
ivaerkseettelsen af initiativet

| 2019: Vedtagelse af forordningen
I 2020: Forhandlinger om programmer

1. januar 2021: Start pa nye programmer

Merverdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merverdien ved en indsats fra EU's
side" forstas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for handling pa EU-plan (forudgaende)

EU-handling vedrgrende Den Europaziske Fond for Regionaludvikling, Den
Europeiske Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden, EHFF, AMIF, FIS og IGFV er
berettiget pa grundlag af de malsatninger, der er fastsat i artikel 174 i TEUF. Retten
til at handle er hjemlet i artikel 175 i TEUF, hvori det eksplicit fastsattes, at Unionen
skal gennemfare denne politik gennem strukturfondene, sammenholdt med artikel
177, hvori Samhgrighedsfondens rolle defineres. Malene for ESF, EFRU og
Samhgrighedsfonden er defineret i henholdsvis artikel 162, 176 og 177 i TEUF.
Aktionerne i forbindelse med fiskeri har hjemmel i artikel 39 i TEUF.

| henhold til artikel 174 i TEUF skal der skal legges serlig veegt pa landdistrikter,
omrader i en industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art. Sidstneevnte omrader

52

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

omfatter de nordligste meget tyndt befolkede omrader samt gomrader,
greenseoverskridende omrader og bjergomrader.

I henhold til artikel 349 i TEUF skal der vedtages serlige foranstaltninger for at tage
hensyn til den strukturelle sociale og gkonomiske situation i regionerne i den yderste
periferi, der forveerres af visse specifikke trek, og som alvorligt heemmer disse
regioner i deres udvikling.

Forventet mervaerdi pa EU-plan (efterfglgende)

Virkningsfuldhed og effektivitet: hvor EU's indsats nar lengere med hensyn til
opnaelse af resultater. F.eks. tegner samhgrighedspolitikken sig i mange lande for ca.
50 % (eller mere) af de offentlige investeringer — disse medlemsstater ville ikke
have den forngdne gkonomiske kapacitet til at gennemfare disse investeringer pa
anden made. Desuden ville der ikke findes strategier for intelligent specialisering
(RIS3) i de fleste regioner, uanset om de er mere eller mindre udviklede regioner, og
de ville heller ikke blive opretholdt uden EFRU.

Bidrag til mal, der har betydning for EU's borgere. Fremme af beskeaftigelse og
veekst, gren og kulstoffattig veekst, social inklusion og integration af migranter, god
vedligeholdelse af graenser — alle disse emner har betydning for borgerne. Desuden
fremmer  grundforudsetningerne  strukturreformer og  modernisering  af
administrationen.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

(1) Forenkling: behovet for at mindske den administrative byrde. Dette var en vigtig
0og gentagen konstatering. For komplekse forvaltnings-, kontrol- og
revisionssystemer var en Kkilde til administrativ usikkerhed og forsinkelser i
gennemfarelsen og en haemsko for at ansgge om stgtte. Iseer blev der anbefalet en
gget brug af forenklede omkostningsmodeller.

(2) Fleksibilitet for at reagere pa nye behov. F.eks. viste den efterfglgende evaluering
af EFRU og Samhgrighedsfonden, at tilpasningen af programmerne under den
gkonomiske krise var en af succeshistorierne i perioden 2007-2013, som der bar
bygges videre pa.

(3) Finansielle instrumenters potentiale. Evalueringerne viste, at finansielle
instrumenter har potentiale til at blive et mere effektivt redskab til finansiering af
investeringer pa visse politikomrader, men der er forsinkelser i gennemfarelsen, og
det er en udfordring at udbrede brugen af dem

1.4.4.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Ud fra stettens karakter findes de mest betydelige synergier med Horisont Europa og
Connecting Europe-faciliteten:

Horisont Europa vil fokusere pa "europaisk ekspertise” (frembringelse og udnyttelse
af ny viden, banebrydende forskning), mens EFRU vil fokusere pa "regional
relevans™ (udbredelse af eksisterende viden og teknologi til steder, der har brug for
det, og lokal forankring gennem strategier for intelligent specialisering, opbygning af
lokale innovationssystemer).

For at sikre konsistens med Connecting Europe-faciliteten (CEF) bliver der gget
synergi og komplementaritet, hvor CEF navnlig vil fokusere pa "hovednettet”, mens
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EFRU og Samhgrighedsfonden ogsa vil yde stette til "det samlede net", herunder
sikre regional og lokal adgang hertil samt transportforbindelser i byomrader.
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1.5.

1.6.

Varighed og finansielle virkninger
0] Begreenset varighed
— O Geldende fra [DD/MM]AAAA til [ DD/MM]AAAA

— X Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021
til 2029 for betalingsbevillinger.

] Ubegraenset varighed
— Iveerksattelse med en indkeringsperiode fra [...] til [...]
derefter gennemfarelse i fuldt omfang.
Patankt(e) forvaltningsmetode(r)*
L1 Direkte forvaltning ved Kommissionen
— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— O i gennemfarelsesorganer
X Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstraekkelige finansielle garantier

— O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemferelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

53

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser

Overvagningssystemet bygger pa bedste praksis i budgetperioden 2014-2020 og vil
fortsat blive baseret pa et system med delt forvaltning. Der nedsattes
overvagningsudvalg for hvert program, og de far en mere fremtreedende rolle i
forbindelse med tilsynet med programmernes performance og alle de faktorer, som
pavirker denne. Af gennemsigtighedshensyn kraeves det, at dokumenter, der sendes
til overvagningsudvalgene, skal vere offentligt tilgeengelige. Dette system suppleres
med arlige performancegennemgangsmagder mellem  Kommissionen  og
medlemsstaterne. Kravet om arlige gennemfarelsesrapporter vil blive afskaffet til
gengaeld for hyppigere og mere opdaterede indgivelser af data. Der opretholdes et
krav om en endelig performancerapport.

Fastleeggelsen af almindeligt geeldende indikatorer vil bidrage til tilgeengeligheden af
overvagningsoplysninger, som kan aggregeres pa EU-plan.

Elektroniske data ger det muligt at kombinere forenkling og gennemsigtighed. |
perioden 2014-2020 var det et krav at indfare et system til elektronisk udveksling af
data mellem stettemodtagere og forvaltningsmyndigheder samt mellem forskellige
myndigheder i forvaltnings- og kontrolsystemet. Den aktuelle forordning bygger pa
dette og videreudvikler visse aspekter med hensyn til indsamling af data. Alle data,
der er ngdvendige for at overvage fremskridtene i gennemfarelsen, herunder
programmernes resultater og performance, vil nu blive fremsendt elektronisk. Hver
anden maned vil den abne dataplatform blive ajourfart, hvilket betyder, at den
naesten afspejle performance i realtid.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

| betragtning af de positive resultater med hensyn til nedbringelse af fejlprocenter,
som det fremgar af Den Europziske Revisionsrets beretninger (og den usikkerhed,
der folger af ikke at have veeret geeldende i en fuld programgennemfarelsescyklus,
saledes at der ikke kan drages definitive konklusioner om alle dens aspekter), er det
ngdvendigt at opretholde de eksisterende grundleggende principper vedrgrende
forvaltnings- og kontrolsystemet og regler for den finansielle forvaltning, der blev
indfart for perioden 2014-2020.

Det er imidlertid ogsa ngdvendigt at anerkende den forsinkede start pa
gennemfgrelsen for 2014-2020 og de sommetider ungdvendige administrative
byrder, der falger af nogle af de bestemmelser, der er indfart. Det foreslas derfor, at
opgaverne og ansvarsomraderne for de forskellige organer i forvaltnings- og
kontrolsystemet fastsaettes pa en klarere made, navnlig med hensyn til udvelgelse af
operationer og krav med henblik pa at sikre overensstemmelsen med principperne for
forsvarlig skonomisk forvaltning.

Alle enkeltheder og afledte bestemmelser, der tidligere var fastsat i afledt ret indgar i
den lovgivningsmaessige tekst for at sikre forudsigelighed. Der er ingen krav om ny
udpegningsproces; bestemmelserne fremmer viderefgrelse af eksisterende systemer.
Der foreslas en hgjere grad af forenkling for programmer med et velfungerende
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2.2.2.

2.2.3.

forvaltnings- og kontrolsystem og en god historik. Desuden praciseres kravene med
hensyn til risikobaserede forvaltningsverificeringer, ordninger med én enkelt revision
samt vedrgrende minimumskrav for mindre programmer, hvor det kan veere
ngdvendigt at anvende ikke-statistiske stikprgvemetoder.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

De &ndringer og muligheder for forenkling, som Kommissionen planlegger efter
2020, tager hensyn til en raekke af Revisionsrettens anbefalinger vedrgrende
udarbejdelse af lovgivningen efter 2020, herunder navnlig de anbefalinger, der
opfordrer til at genoverveje gennemfgrelsesmekanismerne for fondene (anbefaling 1
i 2015/AUD/0195) under hensyntagen til forslagene fra gruppen pa hgijt plan.

Hgje fejlprocenter farhen var ofte forbundet med manglende retssikkerhed og
forskellige fortolkninger af de samme regler, f.eks. pa omradet for offentlige udbud.
Kommissionen indfarer flere aspekter i den nye forordning om feelles bestemmelser,
sasom risikobaserede forvaltningsverificeringer, en risikobaseret revisionsstrategi,
regler om et rimeligt behov for statistiske stikpraver og specifikke bestemmelser om
proportionalitet i kontrollerne og tillid til de nationale systemer osv.

Detaljerede  bilag vedrgrende relevante aspekter af forvaltnings- og
kontrolsystemerne har til formal at tilvejebringe retssikkerned uden behov for
efterfglgende sekundeere retsakter eller lange vejledninger, som normalt falger
vedtagelsen af forordningen om feelles bestemmelser.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Den nuvaerende gennemfarelsesmekanisme ved delt forvaltning er til tider blevet
kritiseret, herunder af Revisionsretten, for at vare for kompleks og udsat for fejl med
hgje omkostninger pa alle kontrolniveauer. Kommissionen har ngje overvejet disse
kritiske elementer med henblik pa at finde den rette balance mellem ansvarlighed,
forenkling og performance.

Der er blevet indfert forenkling for at undga risikoen for overlapning af kontrol pa de
forskellige niveauer af stettemodtagere og for overlapning mellem de forskellige
funktioner det forvaltnings- og kontrolsystem, der er oprettet. F.eks. vil
attesteringsmyndighederne (som der pa nuvarende tidspunkt er 210 af) efter 2020
blive erstattet af en regnskabsenhed, som ikke vil kunne udfgre dobbeltkontrol i
fremtiden. Desuden foreslas en strgmlining af revisionsaktiviteterne med farre
revisioner af operationer pa stettemodtagerniveau. Der indfgres saledes sarlige
bestemmelser om forsteerkede, proportionale ordninger under hensyntagen til en
historik med et effektivt forvaltnings- og kontrolsystemet for et program.

Med hensyn til sikkerhedsniveau er det i forslagsfasen malet at holde fejlprocenten
under vesentlighedstaersklen pd 2 %. En anden vaesentlighedsterskel kan kun
komme pa tale i konkrete sager pa grundlag de lovgivningsmassige drgftelser, bl.a.
hvis lovgivningsmyndigheden ikke (fuldt ud) vil godkende de foreslaede
programforenklinger og/eller vil legge loft over kontrollerne, hvilket ville fa
konsekvenser for den forventede fejlprocent.
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2.3.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Kommissionen fortsaetter med at se naermere pa en yderligere stramning af alle
foranstaltninger, der etableres af forvaltningsmyndighederne med henblik pa
forebyggelse af svig og uregelmassigheder efter 2020.

Forvaltningsmyndighederne vil skulle fastholde effektive og forholdsmaessige
foranstaltninger og procedurer til bekeempelse af svig, is@r under hensyntagen til
identificerede risici for svig.

E-samhgrighed og interaktive IT-systemer vil fortsat veere vigtige krav for fremtiden.
Forvaltningsmyndighederne vil gere det muligt at viderefgre de processer og
systemer til forebyggelse af uregelmassigheder og svig, som de har indfart.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den ; .
flerdri ra ra . .
finzrr?srilgl?e Nummer OB/10B%* EFT'AQ; kandité%tlan fra tredje- Ihr}ir:g:eizs;‘?triokre?-
ramme lande de lande | 51 stk 2, litra by]
05.02: Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU)
05.03: Samhgrighedsfonden
02.
Samhgri
hed ogg 05.03.YY Bidrag til Connecting| OB NEJ NEJ NEJ NEJ
vaerdier | Europe-faciliteten
07.02: Den Europziske Socialfond
(ESF)

54
55
56

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
Lgbende priser i mio. EUR (tre decimaler)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle : :
aa——e 02. Samhgrighed og veerdier
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | ALT
05.02: Den Europaiske Fond for | Forpligtelser 29 30 31 35 33 34 35 226 308,000
Regionaludvikling (EFRU) 440,110 | 327,771 | 279,590 | 259,611 | 267,540 | 307,819 | 425,598
_ 1 1 12 16 29 38 38 89
Betalinger 164.755 | 341,699 | 834,033 | 236,551 | 081,391 | 297,376 | 210,997 | 204,236 | 226 308,000
_ 4 4 4 5 5 5 5
_ Forpligtelser 522,388 | 684,978 | 862,038 | 044,652 | 232,077 | 428,152 | 631,603 35407,000
05.03: Samhgrighedsfonden
Betalinger 175,643 | 200,023 3 3 4 5 4 13| 2 407000
490,734 | 019,315 | 914,058 | 243,048 | 989,748 | 374,217 '
. 1 1 1 1 1 1] 1,7950
05.03.YY Bidrag til Connecting | 2eIinoer 441,457 | 493,281 | 549,717 | 607,923 | 667,949 | 730,159 07 11 285,000
Europe-faciliteten ] 7
Betalinger 83,293 | 504,603 | 528,852 | 548,807 | 569,400 | 590,655 | 612,703 | 5, ;o) | 11285000
Foroliatelser 12 13 13 14 14 15 15 100
07.02: Den Europeiske Socialfond Pig 983,946 | 384,351 | 814,025 | 256,194 | 711,141 | 181,257 | 669,085 000,000°
(ESF) : 511,825 | 592,614 5 7 12 16 16 38
Betalinger 940,557 | 241,014 | 930766 | 995,138 | 806,577 | 981,508 | 00 000.000
Adr_nmlstratlonsbewIllngerflnansusasretover Forpligtelser = 40,300 | 40,600 | 35900 | 36200 | 36500 | 36800 | 37100 263,400
bevillingsrammen for programmet betalinger

57
58

Dette belgb omfatter ikke belgbet til sundhed, beskeftigelse og social innovation (1 174 mio. EUR).
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning. Dette belgb er inkluderet i de ovennavnte belgb pr. fond; det omfatter kun REGIO's tekniske bistand. For sa vidt angar EMPL, se narmere i

serskilt forslag COM(2018) 382 final. Teknisk bistand til CEF er ikke medtaget i denne finansieringsoversigt.
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. . Forpligtelser 48 49 51 53 54 56 58 373 000,000
Bevillinger finansieret over 388,000 | 891,000 | 506,000 | 169,000 | 880,000 | 648,000 | 522,000 '
bevillingsrammen for programmet |
ALT> Betalinger 1 2 22 27 47 61 60 149 | 373 000,000

935,516 | 638,939 | 794,176 | 045,687 | 432,616 | 126,217 | 620,025 | 407,142
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle v “Administrationsudgifter"
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
GD EMPL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ggg IALT
Menneskelige ressourcer® gses7 | 09057 | 85657 | 85657 | 85657 | 85657 | 85657 509,509
Andre administrationsudgifter®
Bevillinger i alt under (Forpligtelser i alt = | .. | 8057 | 85657 ) 830571 85657 | BoG5T | 85657 599,509
UDGIFTSOMRADE 7 — GD EMPL betalinger i alt) ' '
5 Regnestykket gér ikke op pé grund af afrunding.
60 Identiske tal anfares ogsa i serskilt forslag COM(2018) 382 final.
o1 Se sarskilt forslag (COM(2018) 382 final)
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i mio. EUR (tre decimaler)

GD REGIO 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Sgg I ALT
Menneskelige ressourcer 80,506 82,116 83,758 85,433 87,141 88,883 90,660 598,497
Andre administrationsudgifter 2,370 2,417 2,465 2,514 2,564 2,615 2,667 17,612
5%’2':2%%’86:&%522 GD REGIO ﬁi?iﬁ:jgéflfiﬁoi alt 82,876 | 84533 | 86223 | 87,947 | 89,705 | 91498 | 93327 616,019
Lgbende priser i mio. EUR (tre decimaler)
EMPL OG REGIO | ALT 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Egg IALT
Menneskelige ressourcer 166,163 | 167,773 | 169,415 | 171,090 | 172,798 | 174,540 | 176,317 1 198,006
Andre administrationsudgifter 2,370 2,417 2,465 2,514 | 2,564 2,615 2,667 17,612
Bevillinger | ALT under Foroliatelser i alt
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige gegﬁn'gei is‘;rlt) ta 168,533 | 170,190 | 171,880 | 173,604 | 175,362 | 177,155 | 178,984 1215618
finansielle ramme
Lgbende priser i mio. EUR (tre decimaler)
101
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Efter

DA

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2008 | 2021 | | ALT
- . 48 50 51 53 55 56 58
Bevillinger | ALT Forpligtelser 556,533 | 061,190 | 677,880 | 332,604 | 055,362 | 825,155 | 700,984 374215618
under samtlige UDGIFTSOMRADER 5 5 > p " ” " ”
i den flerérige finansielle ramme i
g Betalinger 104,049 | 809,129 | 966,056 | 219.291 | 607,978 | 303,372 | 799,009 | 407142 | 374215618
102
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3.2.2. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

Lgbende priser i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

GD EMPL

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer®

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

Andre
administrationsudgifter®

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

GD REGIO

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

80,506

82,116

83,758

85,433

87,141

88,883

90,660

598,497

Andre
administrationsudgifter

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7i
den flerarige finansielle

ramme

82,876

84,533

86,223

87,947

89,705

91,498

93,327

616,019

EMPL OG REGIO | ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

166,163

167,773

169,415

171,090

172,798

174,540

176,317

1 198,006

Andre
administrationsudgifter

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7i
den flerarige finansielle

168,533

170,190

171,880

173,604

175,362

177,155

178,984

1215,618

62 Identiske tal anfares ogsé i seerskilt forslag COM(2018) 382 final.
63 Se sarskilt forslag (COM(2018) 382 final)
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ramme

GD EMPL

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

. 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Menneskelige ressourcer 5,000 35,000

Andre udgifter 20,000 20,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 115,000
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7i 25,000 25,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 150,000
den flerarige finansielle
ramme

GD REGIO

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer 4,400 4,500 4,600 4,700 4,800 4,900 5,000 32,900

Andre udgifter

o . 10,900 11,100 11,300 11,500 11,700 11,900 12,100 80,600
af administrativ art

Subtotaluden for
UDGIFTSOMRADE 7i
den flerarige finansielle

ramme

15,300 15,600 15,900 16,200 16,500 16,800 17,100 113,400

EMPL OG REGIO | ALT

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

64 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

65

66
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Menneskelige ressourcer 9,400 9,500 9,600 9,700 9,800 9,900 10,000 67,900
Andre udgifter 30,900 31,100 26,300 26,500 26,700 26,900 27,100 195,500
af administrativ art
Subtotaluden for

UDGIFTS.OM.RAD.E i 40,300 40,600 35,900 36,200 36,500 36,800 37,100 263,400
den flerarige finansielle

ramme

I ALT 208,833 210,790 207,780 209,804 211,862 213,955 216,084 1 479,108

DA

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dakket ved hjalp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfgrt herunder:
EMPL
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
» Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
Hovedseader og Kommissionens 599 599 599 599 599 599 599
repreesentationer®”
Delegationer
Forskning
* Eksternt personale (i &rsvaerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD®
Udgiftsomrade 7
Finansieret over
UDGIFTSOMRA | - fovedsedet
DE 7 iden
flerarige - i delegationer
finansielle ramme
Finansieret over - hovedsadet 99 99 99 99 99 99 99
bevillingsrammen
for programmet® - i delegationer
Forskning
Andet (skal angives)
IALT 698 698 698 698 698 698 698
REGIO
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
Hovedsader og Kommissionens 542 542 542 542 542 542 542
repraesentationer”
Delegationer
Forskning
* Eksternt personale (i &rsvaerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD™*
Udgiftsomréde 7
Finansieret over 38,5 385 385 38,5 38,5 38,5

UDGIFTSOMRA
DE 7 iden
flerarige
finansielle ramme

- hovedsaedet 38,5

- i delegationer

67
68

69
70

71

DA

Tallene er baseret pa de bevillinger, der er tildelt i 2018 (SEC(2017) 528), hvorfra er trukket det
personale, der afseettes til EGF, der er genstand for et serskilt forslag (COM(2018) 382 final).

KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Tallene er baseret pa tildelingerne i 2018 (SEC(2017) 528). Med hensyn til personale, der afsettes til
IPA 111, se sarskilt forslag (COM(2018) 382 final).

KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.

106

DA



Finansieret over - hovedsaedet
bevillingsrammen

71

71 71 71 71 71 71

for programmet” - i delegationer

Forskning

Andet (skal angives)

I ALT

651,5

651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5

EMPL og REGIO

Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte) | ALT

Hovedsaede_r 0og Kommissionens 1141 1141 1141 1141 1141 1141 1141
reprasentationer

Delegationer 0 0 0 0 0 0 0
Forskning 0 0 0 0 0 0 0
Eksternt persona|e (i 2085 2085 208,5 208,5 208,5 2085 208,5
arsveerk) | ALT ’

IALT 13495 13495 13495 13495 13495 13495 13495

Personalebehovet vil blive deekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med vyderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

At bidrage til analyse, forhandling, &ndring og/eller forberedelse til
godkendelse af forslag til programmer og/eller projekter i medlemsstaterne.
At bidrage til at forvalte, overvage og evaluere gennemfgrelsen af godkendte
programmer/projekter.

At sikre overholdelse af reglerne for programmer.

Eksternt personale

Idem og/eller administrativ statte.

72
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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samfinansieringen

3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

— X indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— O indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

Angiv organ, som
deltager i

Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA

3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

- O

- O

for egne indtaegter
for andre indteegter
Angiv, om indteegterne er formalsbestemte [
i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger’

Indteegtspost pa budgettet

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For indtaegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtaegterne).

s Med hensyn til EU's traditionelle egne indteegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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