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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om nésta flerariga budgetram for perioden
2021-2027". Forenkling har angetts som ett viktigt mal i diskussionsunderlaget om EU:s
finanser genom efterhandsutvarderingen, och det offentliga samradet. Erfarenhetsmassigt har
man forstatt att de nuvarande reglerna ar alltfér komplexa och fragmenterade, vilket leder till
onddig borda for programansvariga och slutliga stodmottagare.

Detta forslag till forordning om gemensamma bestdmmelser kommer att faststilla
gemensamma bestammelser for sju delade forvaltning. Detta forslag kommer inte att ersétta
den befintliga forordningen EU nr 1303/2013 som kommer att fortsatta att styra programmen
under perioden 2014-2020. Forslaget minskar fragmenteringen av regler, en gemensam
uppsattning grundlaggande regler for sju fonder:

J CF: Sammanhallningsfonden

o EHFF: Europeiska havs- och fiskerifonden

o Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden

o ESF+: Europeiska socialfonden plus?

e  Amif: Asyl- och migrationsfonden®

o BMVI: Instrumentet fér gransforvaltning och visering®
o ISF: Fonden for inre sékerhet

| dessa forslag foreskrivs tillampningsdatumet den 1 januari 2021 och det 1&ggs fram for en
union bestdende av 27 medlemsstater, i enlighet med Foérenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), som
mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 317 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs att
kommissionen ska genomfora budgeten i samarbete med medlemsstaterna, i enlighet med
bestammelserna i den budgetférordning som utfardats enligt artikel 322 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Artikel 322.1 a i EUF-fordraget innehaller den réttsliga
grunden for antagande av forordningar som innehaller bestimmelser om de finansiella regler
som sarskilt ska ange narmare bestammelser om budgetens uppstélining och genomférande
och om redovisning och revision. Subsidiaritetsprincipen inte omfattar de finansiella
bestammelserna, dar det ar uppenbart att endast unionen kan eller till och med maste agera.

COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

Med undantag for ”sysselséttning och social innovation” och programmet for halsofragor.

Delad forvaltning endast komponenter.

Fonden for integrerad gransforvaltning bestdr av instrumentet for gransforvaltning och visering samt
instrumentet for tullkontrollutrustning.
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EU:s atgarder for de europeiska struktur- och investeringsfonderna ar motiverat utifran de mal
som faststalls i artikel 174 i EUF-fordraget. Rétten att vidta atgarder faststalls i artikel 175 i
EUF-fordraget, dar det uttryckligen ségs att unionen ska genomfdra denna politik med hjélp
av strukturfonderna, jamford med artikel 177, dar Sammanhallningsfondens roll. Syftena med
Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden anges i artiklarna 162, 176 respektive 177 i EUF-
fordraget. De atgarder som ar relaterade till fiske ar motiverad enligt artikel 39 FEUF.

| artikel 174 anges att sarskild hansyn ska tas till landsbygdsomraden, omraden som paverkas
av strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar. De senare omfattar de nordligaste regionerna med mycket Iag
befolkningstéthet, 6-regioner, gransregioner och bergsregioner.

Enligt artikel 349 i EUF-fordraget ska de atgarder som avses i forsta stycket i artikeln vidtas
med hansyn till de yttersta randomradenas strukturella, sociala och ekonomiska situation, med
beaktande av deras sérdrag och sérskilda begrénsningar.

Forordningen om asyl- och migrationsfonden baseras pa artiklarna 78.2, 79.2 och 79.4 i EUF-
fordraget. En forordning om instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
visering baseras pa artikel 77.2 i EUF-fordraget. Férordningen om fonden for inre sékerhet
baseras pa artikel 82.1, 84 och 87.2 i EUF-fordraget. Artikel 317 i EUF-fordraget ger en
rattslig grund for en gemensam uppséttning regler for genomforandet av budgeten, i
samarbete med medlemsstaterna. | artikel 322 i EUF-fordraget definieras rackvidden och
forfaranden for faststallande.

Subsidiaritet och proportionalitet for de enskilda fonderna ovan aterfinns i motiveringen for
varje fond. Av forordningen om gemensamma bestammelser framgar dock ytterligare bidrag:

o Subsidiaritetsprincipen genom att framja delad forvaltning: genom att programmen
inte forvaltas direkt av Europeiska kommissionen, utan genomfors i stéllet i
partnerskap med medlemsstaterna,

o Proportionalitetsprincipen genom att harmonisera och konsolidera reglerna (och
darmed minska bordan for intressenter).

Enligt artikel 11 i EUF-férdraget bor miljoskyddskraven integreras i utformningen och
genomfdrandet av unionens politik och verksamhet, sarskilt i syfte att framja en hallbar
utveckling, vilket gors i denna forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

De olika fonderna har sina egna utvarderingar och manga av slutsatserna ar mest relevanta for
deras sarskilda forordningar. Foéljande &r de viktigaste slutsatserna som galler for
forordningen om gemensamma bestammelser.

1. Forenkling behovet att minska den administrativa bérdan Detta var ett centralt och
upprepade slutsatsen i utvarderingen inom alla fonder:

o Utvarderingar i efterhand av Erufs och Sammanhallningsfondens ansag att
forvaltnings-, kontroll- och revisionssystem var komplicerade. Detta var en
kalla till administrativ osdkerhet och forseningar i genomfdrandet.
Komplexiteten var ett sérskilt problem i EU15-l&nderna dar finansieringen var
relativt sma, vilket tyder pa ett behov av proportionalitetsprincipen.
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° Utvardering av ESF, som fann att bade finansiering (dvs. till och med en
blandning av instrument) och processen for genomforandet maste forenklas.

o EHFF utvarderingen framkom ocksa att den administrativa bordan var for hog.
Vid ansokningstillfallet agerade som ett hinder for att ansoka om stod. Den
komplexa karaktaren hos vissa projekt hade skapat hinder for potentiella
stodmottagare, sarskilt i de fall da ett stort natverk av partner medverkade.

o Utvarderingar efter halva tiden for relevanta bestandsdelar i asyl- och
migrationsfonden och fonden for inre sakerhet finns ett BMI ocksa behovet av
forenkling. Anvandningen av forenklade kostnadsalternativ har en viss
rekommendation.

Denna punkt tas upp i hela férordningen. Markbara exemplen ingar i avdelning V (t.ex.
forenklade kostnadsalternativ, betalningar som grundas pa villkor, avskaffa sérskilda regler
for storre projekt och inkomstgenererande investeringar) och avdelning VI (enklare och mer
proportionerliga kontroller och revision).

2. Behovet av flexibilitet for att méta nya behov:

. Efterhandsutvéarderingen av Eruf och Sammanhallningsfonden visar att
anpassningen av programmen i den ekonomiska krisen var en av de stora
framgangar under perioden 2007-2013 och bér byggas ut.

o Efterhandsutvarderingen av ESF for namngivna flexibilitet som ett av de
viktigaste punkter som kunde forbattras.

o Halvtidsutvarderingarna av foregangarna till Amif, BMVI och ISF visar att
fonderna pa lampligt satt svarade mot behoven vid migrations- och
sékerhetskrisen. Emellertid behdvs mer flexibla mekanismer for att tilldela de
medel som behovs.

Denna punkt tas upp i avdelning 111 (som majliggor relativt sma overforingar utan andringar
av programmet) och i avdelning Il (programtilldelningar faststélls for de forsta fem aren och
sedan tilldelas de sista tva aren pa grundval av en 6versyn) medan kompletterande regler for
Amif, BMVI och ISF faststalls i den fondspecifika férordningen. Vidare mojligheten att
anvanda InvestEU garantiinstrument okar flexibiliteten fér medlemsstaterna.

3. De potentiella finansiella instrument:

o Efterhandsutvarderingen av Eruf och Sammanhallningsfonden visar att
finansiella instrument har potentialen att bli ett effektivare medel for att
finansiera investeringar inom vissa politikomraden, men det finns forseningar i
genomférandet och det &r en utmaning att sprida anvandningen av dem.

o EaSI utvarderingen efter halva tiden konstaterades att olika regler gor det svart
att utnyttja komplementariteten mellan fonderna. | utvérderingen
rekommenderas att rationalisera och anpassning av Fl regler.

Denna punkt behandlas i avdelning V som forenklar genomforandet av
finansieringsinstrumenten, sa att manga av bestammelserna for bidrag.

. Offentliga samrad

Kommissionen har gjort féljande offentliga samrad:
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o EU-medel inom sammanhallningspolitiken (10 januari 2018-9 mars 2018)

o Ett samrad med berérda parter i samband med utvéarderingen i efterhand av
EHFF (februari och maj 2016).

o Nar det galler EU-medel inom omradet for migration (10 januari 2018-9 mars
2018)

o Nar det galler EU-medel inom omradet for sakerhet (10 januari 2018-9 mars
2018)

Samrad med berérda parter en liknande anmarkning till efterhandsutvéarderingar — den
viktigaste slutsatsen av betydelse fér den allmanna forordningen ar férenkling (sarskilt i form
av revisions- och kontrollforfaranden), foljt av flexibilitet:

o I samradet om sammanhallningspolitikens intressenter tyckte var komplicerade
forfaranden for att vara den Overlagset storsta hindret for framgang, foljt av
tunga revisions- och kontrollkrav, bristen pa flexibilitet, svarigheter att
sakerstalla finansiell hallbarhet och forsenade betalningar

o For EHFF, komplicerade administrativa leverans anses vara den storsta bristen
och manga aktorer efterlyser en radikal forenkling och flexibilitet.
Interventionslogiken &ar alltfor stelbent, inte gor det mojligt for
medlemsstaterna att ta itu med sina egna sardrag.

o Samraden pa migrationens och sikerhetens omrade visade att de svarande
stodde kraftfullt enklare tillhandahallande och en storre flexibilitet (sarskilt vad
galler formagan att hantera migrations- och sakerhetsrelaterade kriser).

De farhagor som framforts av berérda parter behandlas i de olika forenklingsatgarder i
forordningen om gemensamma bestadmmelser (se nedan).

Expertiskostnader och administrativa kostnader

Nar det galler expertis, hognivagruppen av experter som sammankallades for att diskutera en
forenkling av sammanhallningspolitiken. Féljande ingick®:

Anpassning av reglerna mellan EU:s fonder. Detta behandlas delvis i
tillampningsomradet for den nuvarande forordningen.

Farre, tydligare, kortare regler. Som anges ovan ar den nuvarande férordningen
innehaller manga forenklingar.

Verklig subsidiaritet och proportionalitet: beroendet av nationella forvaltnings- och
kontrollsystem samt foérfaranden i mycket storre utstrackning. Detta behandlas i
avdelning VI (se nedan).

En stabil men &nda flexibel ram: inget behov av att forlanga mandatperioden for
nasta programperiod. Programmen bor ocksa dndras pa ett enklare satt. Detta tas upp
i avdelningarna VI respektive I11.

Samordnad granskning: utvidgning av principen om samordnad granskning. Detta
behandlas i avdelning VI.

Det finns i sjilva verket beldgg for betydande administrativa kostnader for Eruf och
Sammanhéllningsfonden uppskattades i en studie® som nyligen programkostnaderna p i

5

Fullstandig text pa hognivagruppens rekommendationer:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals key.pdf
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genomsnitt 3 % for Eruf och 2,2 % fér Sammanhallningsfonden. Den administrativa bérdan
for stodmottagare (inbegripet sma och medelstora foretag) ar hogre.

Manga &r svara att kvantifiera i férvag, men i studien gjordes foljande uppskattningar:

o Att i storre grad utnyttja forenklade kostnadsalternativ (eller betalningar grundade pa
villkoren) for Eruf kan vésentligt minska de totala administrativa kostnaderna — med
20-25 % om dessa alternativ tillampas over hela linjen.

o Mer proportionerlig strategi for kontroller och revisioner skulle leda till en avsevard
minskning av antalet kontroller och revisionsbordan for ”lag risk” program och pé sa
satt minska de sammanlagda administrativa kostnaderna for Eruf och
Sammanhallningsfonden med 2 — -3 % och kostnader fér de berérda programmen
genom en betydligt storre belopp.

. Konsekvensbedémning

Forordningen om gemensamma bestammelser ar inte foremal for nagon
konsekvensbedomning, eftersom det i forordningen faststalls gemensamma regler och en
genomférandemekanism fér andra politikomraden. Motsvarande medel &r tillsammans med
sina egna konsekvensbeddmningar.

. E-sammanhallning och datautbyte

Under programperioden 2014-2020, med undantag for foregangarna till Amif, BMVI och ISF
kravdes ett system for elektroniskt datautbyte mellan stédmottagare och
forvaltningsmyndigheter och mellan de olika myndigheterna i f6rvaltnings- och
kontrollsystemet. Den befintliga forordningen bygger pa och vidareutvecklar vissa inslag i
insamlingen av uppgifter. Alla uppgifter som kravs for att Overvaka framstegen i
genomforandet, inklusive genomforandet och resultaten av programmen kommer nu att
oversandas elektroniskt till kommissionen varannan manad, plattformen for Oppna data
kommer att uppdateras i néra realtid.

Uppgifter om stédmottagare och insatser kommer pa liknande satt att offentliggoras i
elektronisk form pa en webbplats som skots av forvaltningsmyndigheten. Detta kommer att ge
storre synlighet at resultat och mojliggora battre kommunikation.

. Grundlaggande rattigheter

Genom att inféra gynnsamma villkor for att sakerstélla respekten fér EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna, i denna forordning kommer att ha en positiv inverkan pa
respekten och skyddet av alla grundldggande rattigheter i hanteringen av alla sju fonder.

Respekt for rattsstatsprincipen tas upp i en separat foérordning som grundar sig pa artikel 322 i
EUF-fordraget.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslas att 330 miljarder euro ska satsas pa
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning for perioden 2021-2027.

Spatial Foresight & t33 ”New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary
results”.
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Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF + anslag for 2021-27

Sammanhallningspolitiken, totalt 330 624
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) 200 629
190 752
Europeiskt territoriellt samarbete 8430
Yttersta randomradena och glest befolkade omraden 1447
Sammanhallningsfonden 41 349
varav bidrag till Fonden for ett sammanlénkat Europa — 10 000
Transport
Europeiska socialfonden+ 88 646

| detta belopp ingar inte beloppet for halsa, sysselsattning och social innovation (1 042
miljoner euro).

Dessa ar de stOrsta finansiella poster som omfattas av grundférordningen. Kommissionens
forslag till finansiering av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sékerhet) kommer att inkluderas i de
fondspecifika férordningarna for varje fond.

5.

SAMMANFATTNING AV INNEHALLET | FORORDNINGEN

De viktigaste malen och bestammelserna i den foreslagna forordningen ar foljande:

1.

Vasentligt minska den onddiga administrativa bdrdan for mottagarna och
forvaltningsorganen och samtidigt uppratthalla en hog niva av sékerhet vad géller
lagligheten och korrektheten. Detta ar den viktigaste végledande principen for
reformen, och omfattar ett stort antal forenklingar och anpassningar i lagstiftningen —
sarskilt i fraga om:

I. Den forlangning av forvaltnings- och kontrollsystem (och andra dtgarder som
underlattar programstarten). Okad anvéandning av “proportionerliga”, dar lagre
risk kan forlita sig mer pa nationella system.

ii.  Anvandningen av forenklade kostnadsalternativ och betalningar som grundas
pa villkor.

iii.  Finansieringsinstrument.

Malen kommer att ge Okad flexibilitet att anpassa program och resurser mot
bakgrund av dndrade férhallanden och aven i form av frivilliga bidrag till direkt
forvaltade instrument pa EU-niva.

Anpassa programmen béttre till EU:s prioriteringar och 6ka deras effektivitet. Detta
omfattar foljande:

i Anpassa interventionslogik och rapportering med rubrikerna i den flerariga
budgetramen och 6kad koncentration pa prioriterade omraden.

ii.  Enndrmare anpassning till den europeiska planeringsterminen.
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iii. Faststallande av mer meningsfulla forutsattningar som maste uppratthallas
under hela genomforandeperioden.

AVDELNING I: MAL OCH ALLMANNA REGLER FOR STOD

Om gemensamma bestammelser (CPR) samlar sju EU-medel genom delad forvaltning. Malet
ar att skapa en gemensam uppsattning forenklade och konsoliderade regler, att minska den
administrativa bordan for myndigheter och stédmottagare.

Den grund som har den starka tonvikten pa delad forvaltning och partnerskap, som stracker
sig genom hela regelverket. Artikel 5 utgér den rattsliga grunden for delad forvaltning,
artikel 6 for partnerskap med regionala och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och andra
offentliga myndigheter, ndringslivets och arbetsmarknadens organisationer, det civila
samhéllet och organ som framjar social delaktighet, grundldggande rattigheter, jamstélldhet,
icke-diskriminering och funktionshindrades réttigheter.

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststélls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det 6vergripande
malet att 25% av EU:s anslag ska bidra till klimatmalen. Detta programs bidrag till
uppnaendet av detta évergripande mal kommer att sparas med hjalp av EU:s system for
klimatmarkorer pa en lamplig uppdelningsniva, inklusive anvandningen av mer precisa
metoder om sadana finns tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsétta att lagga fram
informationen arligen i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga
budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att strava efter att identifiera relevanta atgarder under forfarandena for
utarbetande, genomférande, dversyn och utvardering av programmet.

Avdelning I1: Strategi

Elva tematiska mal som anvéands i 2014-2020 har forenklats for att fem tydliga politiska mal i
denna forordning:

1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.
2. Ett grénare och koldioxidsnalare Europa.
3. Ett mer sammanldnkat Europa genom forbattrad mobilitet och regional IKT-

konnektivitet.
4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av stads-,
landshygds- och kustomraden och lokala initiativ.

Dessutom har de politiska malen for Amif, BMVI och ISF faststéllts i de fondspecifika
forordningarna

Denna forenkling ger synergieffekter och flexibilitet mellan olika delar inom ett visst mal att
undanrdja konstlade distinktioner mellan olika politikomraden som bidrar till samma mal.
Lagstiftningen lagger ocksa grunden for tematisk koncentration for Eruf och ESF.

”forhandsvillkor” perioden 2014-2020 ersittas med” forutsattningar ”. Dessa ar farre och
mer fokuserade pa malen fér den berérda fonden och — i motsats till perioden 2014-2020 —
Overvakas och tillampas under hela perioden. Denna princip kommer att stérkas:
Medlemsstaterna kommer inte att ha ratt att redovisa utgifter for sarskilda mal till dess att
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villkoret &r uppfyllt. Detta kommer att sékerstdlla att alla medfinansierade insatser
dverensstammer med EU:s politiska ram.

Att bygga vidare pa den goda praxis som resultatorientering foreslar att man ska behalla
resultatramen i en forenklad och tydligare satt. Villkor kopplade till den europeiska
planeringsterminen ar ocksa bibehallas men férenklas. 1 synnerhet landsspecifika
rekommendationer kommer att beaktas i programplaneringen pa minst tva ganger: i borjan av
programperioden och i samband med halvtidséversynen.

Atgarder for att framja en sund ekonomisk forvaltning uppratthalls. Dock upphévanden
kommer att kopplas till taganden, inte utbetalningar, for att undvika ekonomiska kriser.

Forordningen skapar flexibilitet for Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden. Endast de forsta
5 aren kommer att programplaneras i borjan. Anslagen for de senaste 2 aren kommer att ske
pa grundval av en omfattande och djupgaende halvtidsoversyn som leder till motsvarande
omférdelningar under 2025. Oversynen kommer att se 6ver de ursprungliga prioriteringarna
och malen for programmen med hansyn till foljande: framstegen nar det galler att uppna
malen i slutet av 2024. férandringar i den socioekonomiska situationen. nya utmaningar som
anges i de landsspecifika rekommendationerna. Detta bygger pa konceptet av resultatramen
och resultatreserven och ytterligare starker genomforandet av politiken, bland annat genom
omprogrammering. Resultatreserven ar dock ned.

Synergier mellan olika EU instrument kommer att uppmuntras genom den strategiska
planeringsprocessen, som kommer att faststalla gemensamma mal och gemensamma
utrymmen for verksamheten inom olika program, t.ex. den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). Horisont Europa fonden for ett sammanladnkat Europa (FSE). det digitala Europa
(DEP). programmet Erasmus +. InvestEU fonden. LIFE. Erasmus + och externa instrument.

Avdelning I11: Programplanering

Programmens innehall kommer att vara effektivare och mer strategiskt. For att harmonisera
och paskynda programplaneringen och genomférandet i borjan av perioden, bifogas en
gemensam mall for Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF+ och EHFF program och en separat
for Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sdkerhet denna
forordning. Att gora programplaneringen mer flexibel, kommer det att finnas en troskel pa
5% pa prioritetsniva under vilken det kommer att vara majligt att justera anslagen inom
programmet utan att det kravs en formell &ndring av programmet.

For att hantera sarskilda problem pa subregional och lokal niva, forordningen om
gemensamma bestammelser infors ett forenklat tillvagagangssatt nar det galler lokalt ledd
utveckling (inbegripet mojligheten att utse en samordnande fond, minska den administrativa
bordan for stodmottagarna). Forordningen om gemensamma bestammelser ocksa
harmoniserar synsatt pa andra territoriella verktygen, inklusive den befintliga integrerade
territoriella investeringar.

Forordningen innehaller dven bestammelser som majliggor frivillig 6verforing av resurser till
de fem politiska fonstren InvestEU instrument att omfattas av EU:s budgetgaranti mekanism.
Medlemsstaterna far begara en dverforing av hogst 5 % av ett programs anslag fran vilken
som helst av fonderna till en annan fond med delad férvaltning eller till ett instrument med
direkt eller indirekt forvaltning. Detta bor gora det lattare att na de mal som satts upp for
programmen under deras genomfdrande.

Metoden for att ge medlemsstaterna tekniskt bistand har forenklats. Ett schablonbidrag infors
som gor det mojligt att fylla pa varje delutbetalning av en procentsats pa mellan 2,5 % och
6 % beroende pd vilken kassa och darigenom kopplar samman EU utbetalningen av det
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tekniska bistandet till framsteg i genomférandet. Dessutom atgarder for att bygga upp den
administrativa kapaciteten kan fortsatta i form av betalningar som baseras pa att villkoren.

Avdelning 1V: Overvakning, utvardering, information och kommunikation

Elektroniska uppgifter kan kombinationen av fdrenkling, 6ppenhet och insyn. Under
programperioden 2014-2020, med undantag for foregangarna till Amif, BMVI och ISF
kravdes ett system for elektroniskt datautbyte mellan  stédmottagare och
forvaltningsmyndigheter och mellan de olika myndigheterna i forvaltnings- och
kontrollsystemet. Den befintliga forordningen bygger pa och vidareutvecklar vissa aspekter
nér det géller insamling av uppgifter. Alla uppgifter som kravs for att dvervaka framstegen i
genomforandet, inklusive genomfdrandet och resultaten av programmen kommer nu att
oversandas elektroniskt och varannan manad, plattformen for Oppna data kommer att
uppdateras i néra realtid.

Det foreslas att man skulle fa en mer framtradande roll i &vervakningskommittéerna i
évervakningen av programmens resultat och alla de faktorer som paverkar detta. Oppenhet,
dokument som lamnats in till 6vervakningskommittéerna ska vara tillganglig for allméanheten.

For alla medel som den arliga 6versynen kommer att vara ett tillfalle for en politisk dialog om
viktiga fragor om programmets genomférande och resultat. Regelbunden datadverforing
mojliggor en forenkling av dversynen. For sammanhallningsfonderna gor det mojligt att
avskaffa den arliga rapporten — arliga 6versynsmotet kommer att ske pa grundval av de
senaste resultaten och begrénsad uppséttning kvalitativa uppgifter.

Ansvar bade for myndigheter och stédmottagare nar det galler synlighet och kommunikation
har starkts. Gemensam kommunikation, transparens och synlighet krav sakerstélla en mer
konsekvent, effektiv och &ndamalsenlig kommunikation.

Utvérderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016’, om de tre institutionerna har bekraftat att
utvarderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder. Utvarderingarna kommer att
bedéma programmets praktiska effekter pa grundval av dess indikatorer och sérskilda mal och
gora en detaljerad analys av i vilken utstrackning programmet kan anses vara relevant,
effektivt, andamalsenligt, ger mervarde for EU och stammer 6verens med EU:s Gvriga politik.
Utvdarderingarna kommer att innefatta erfarenheter, problem och mojligheter att ytterligare
forbattra atgarderna och deras effekter.

Avdelning V: Finansiellt stod

For att minska den administrativa bdrdan, byggproduktférordningen systematiserar och dka
anvandningen av forenklade kostnadsalternativ (schablonbelopp, standardiserade skalor av
enhetskostnader eller enhetsbelopp. Att gora dessa enklare att tillampa férordningen férenklar
regler och berdkningsmetoder, mer standardiserade alternativ med utgangspunkt i
kommissionens férslag till samlingsforordning®.

Mojligheten av betalningar som baseras pa att villkoren kommer ocksa att bidra till mer
resultatinriktad, for att mojliggora utbetalningar och kontrolleras pa grundval av de uppnadda
resultaten.

Finansiella instrument kommer att vara en viktig genomférandemekanism for perioden 2021
2027 investeringar som genererar intékter eller kostnadsbesparingar. bestdmmelserna for

! Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska

kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
8 http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-603/COM-2016-605_en.pdf
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anvandningen av dem har forenklats och uppdaterats for att sakerstalla battre och enklare
tillampning samt snabbare uppbyggnad:

Finansieringsinstrument kommer att bli  béattre integrerad 1 den
programplanerings- och genomférandeprocessen redan fran borjan och
forhandsbedémningen i enlighet med detta.

Forvaltningsmyndigheterna kommer att ha samma grundlédggande flexibla
genomforandealternativ. — ledning under ansvar av, den forvaltande
myndigheten eller direkt forvaltning av férvaltningsmyndigheten, men de har
forenklats.

Kombination av EU:s medel kommer att vara mojligt enligt en enda
uppsattning regler. det kommer inte langre att finnas nagra fler olika regler
tillampas pa liknande situationer.

Flexibilitet foreslas for kombinationen av bidrag och finansieringsinstrument.

Reglerna har fortydligats och regler om forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter har forenklats, samtidigt som dessa resultat for att framja
effektiv forvaltning.

Bestammelserna om utbetalningar har forenklats avsevart och samtidigt behalla
den viktiga kopplingen mellan utbetalningar till finansieringsinstrument och
motsvarande utbetalningar till slutmottagare.

Aterfloden och finansiera atervinning har enbart kodifierats, for att majliggéra
ett smidigare informationsflode fran en period till nasta.

Det kommer inte att bli nagra ytterligare separat rapportering om
finansieringsinstrument som ar bildat enligt samma system som alla andra
former av finansiering.

Ytterligare férenklingar:

Kombinationen av flera fonder och finansieringsinstrument och bidrag — ar
kodifierad i enkla regler.

Det kommer inte langre att finnas nagra sarskilda regler for investeringar som
ger avkastning.

Det kommer inte att ske nagon storre projekt (i stéllet strategiska projekt
kommer att foljas av 6vervakningskommittén).

Finansieringen kommer  att  forenklas, till exempel genom
spetskompetensstampeln strategi.

Att undvika oekonomiska subventioner uttagningsprov bestdimmelser om utlokalisering av
foretag har skarpts.

Avdelning VI: Forvaltning och kontroll

Uppgifter och ansvarsomraden for olika organ i det forvaltnings- och kontrollsystem som
anges pa ett tydligare satt. Det finns inga krav pa att urvalsprocessen. bestaimmelserna framja
bibehallande av befintliga system och enklare regler for identifiering av nya organ.

Behorighetskrav kommer att bidra till att endast kvalitet, det viktigaste bidraget till
overenskomna mal med det basta forhallandet mellan kostnad och nytta, for stod. Det foreslas
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ocksa att man systematiskt kontrollera om transaktionen &r ekonomiskt hallbara och dess
miljoprévning grundades pa de senaste kraven.

Antalet kontroller och revisioner kommer att minskas avsevart. Detta kommer att minska den
administrativa bérdan for myndigheter och stédmottagare. Utdver bestimmelserna i tidigare
titlar som minska revisionsbdrdan, denna avdelning ytterligare minskar bordan av:

o Utvidgning av principen om samordnad granskning.
o Farre kontroller.

o For program med en lag felprocent, en starkt proportionerlig strategi som
bygger pa ett valfungerande nationella system med en minsta audit
Arrangement) for kvalitetssakringen.

Projektforslag som fatt kvalitetsstampeln “Seal of Excellence” inom Horisont Europa behover
inte genomga en ny ansoknings- och urvalsprocessen om de ar forenliga med programmets
strategi for smart specialisering. Detta minskar bordan for bade férvaltare och stédmottagare.
Detta skulle kunna utvidgas till att omfatta dven andra EU-instrument, sdsom Life + eller
Erasmus +.

Avdelning VII — Ekonomisk forvaltning, inlamning och granskning av réakenskaper
samt finansiella korrigeringar

Systemet med arliga rakenskaper uppratthalls aven behalla 10 % av de belopp som deklarerats
i de mellanliggande betalningarna. Inldamnande av ansokningar om utbetalning kommer att
folja ett fast schema kommer att aga rum fyra ganger om aret. Noll rakenskaper inte kommer
att krdva ett motsvarande forfarande.

Detta avsnitt inbegriper ocksa atertaganderegler. Eftersom forenkling kommer att gora det
lattare for program for att minska forseningar och for att framja en sund ekonomisk
forvaltning samt genomférande i ratt tid, férordningen om gemensamma bestammelser
innehdller en ”n + 2 -regeln. Av samma skal, nivan pa forfinansieringen har sankts till en
arlig utbetalning pa 0,5 % av det totala stodet fran fonderna. | det har sammanhanget kan det
kravas en dversyn av de arliga forskotten for Eruf, ESF+, sammanhallningsfonden och EHFF
for att sakerstélla tillrackliga resurser.

Avdelning VIII — Finansieringsram

Har faststalls anslag och medfinansiering baserat pa regionkategorier och detta galler Eruf,
ESF+ och sammanhallningsfonden.

Foérordningen om gemensamma bestammelser ocksa avkastningen medfinansieringssatser
nivaerna fore finanskrisen. Medfinansiering fran EU Okade under perioden 2007-2013 for
dessa tre fonder. Detta var ett svar pa finanskrisen, for att uppratthalla véasentliga investeringar
i en tid av anstrangda offentliga budgetar. EU:s hdoga medfinansieringsnivaerna inte langre
nddvindiga och lagre skattesatser framja “dgarskap”. Lagre samfinansieringssatser ocksd oka
sammanhallningspolitikens totala budget, med beaktande av de nationella bidragen. Detta
bidrar ocksa till att oka den finansiella flexibiliteten har medlemsstaterna
medfinansieringssatserna for programmen och prioriteringarna kan faststallas pa ett flexibelt
satt.

Avdelning IX — Delegering av befogenheter, genomforandebestammelser,
dvergangsbestammelser och slutbestammelser

For att sékerstélla en tidig start for genomforandet under nésta period alla nédvandiga réttsliga
bestammelser kommer att inga i lagstiftningspaketet (antingen i fdrordningen om
gemensamma bestdmmelser eller fondspecifika forordningar).
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I synnerhet antalet delegeringar &r avsevart minskas och begrénsas till ett minimum. For att
undvika eventuella forseningar i utarbetandet och antagandet av sekundéarlagstiftning. Det
sakerstaller ocksa en inre konsekvens i lagstiftningen och forutsebarhet for intressenter som
alla tillampliga EU-bestammelser finns pa ett enda stalle.

Villkor for verksamhet som genomfors i etapper infors for att skapa klarhet och rattslig
sékerhet kring de omstandigheter da avvecklingen ska godtas.

12

SV



SV

2018/0196 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska

socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet

samt instrumentet for gransforvaltning och visering

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 177, 322.1 a och

349,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™®,

med beaktande av revisionsrattens yttrande™*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Enligt artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska
unionen for att starka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning strava efter att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och efterslapningen i de
minst gynnade regionerna eller ©Oarna, och att sdrskild uppméarksamhet &gnas
landsbygdsomraden, omraden som paverkas av strukturomvandlingar och regioner med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar. Enligt artikel 175 i
EUF-fordraget ska unionen understddja stravandena att uppna dessa mal genom atgéarder som
den vidtar genom utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket, Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
investeringsbanken och andra instrument. Artikel 322 i EUF-fordraget utgor den rattsliga
grunden for att anta finansiella regler som reglerar forfarandet for budgetens uppréttande och
genomférande och redovisningen och revisionen av rékenskaperna samt kontrollen av de
ekonomiska aktorernas ansvar.

| syfte att vidareutveckla ett samordnat och harmoniserat genomférande av unionens fonder
med delad forvaltning, ndrmare bestdmt Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhallningsfonden, atgarder som finansieras med
delade forvaltning enligt Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och
migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sakerhet (ISF) och Instrumentet for gransforvaltning
och visering, bor finansiella regler faststéllas med stod av artikel 322 i EUF-fordraget for alla

10
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©9)

dessa fonder (nedan kallade fonderna), med tydligt angivande av tillimpningsomradet for de
relevanta bestammelserna. Dessutom bor gemenssamma bestammelser faststallas med stéd av
artikel 177 1 EUF-fordraget for att tacka specifika regler for Eruf, ESF+,
Sammanhallningsfonden och EHFF.

Pa grund av séardragen i varje fond bor sarskilda bestammelser for varje enskild fond och for
malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) inom Eruf faststéllas i separata forordningar
(nedan kallade fondspecifika forordningar) som ett komplement till bestdmmelserna i den har
forordningen.

De yttersta randomradena och de nordliga glesbefolkade omradena bor omfattas av sarskilda
atgarder och erhalla ytterligare finansiering enligt artikel 349 i EUF-fordraget och artikel 2 i
protokoll nr 6 fogat till 1994 ars anslutningsakt.

De oOvergripande principerna i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-
fordraget) och artikel 10 i EUF-fordraget, inbegripet principerna om subsidiaritet och
proportionalitet i artikel 5 i EU-fordraget, bor iakttas nar fonderna genomférs, med hénsyn
tagen till unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Medlemsstaterna bor ocksa iaktta
skyldigheterna enligt Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning och sakerstalla tillganglighet i enlighet med artikel 9 i konventionen och i
enlighet med unionslagstiftningen om harmoniserade tillganglighetskrav for varor och tjanster.
Medlemsstaterna och kommissionen bor strdva efter att undanrdja ojamlikhet och framja
jamstélldhet mellan kvinnor och méan och integrera ett genusperspektiv, samt bekdmpa
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller &vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Fonderna bor inte stodja atgarder som bidrar till
nagon form av segregering. Malen for fonderna bor efterstravas inom ramen for hallbar
utveckling och unionens arbete for att bevara, skydda och forbattra miljons kvalitet i enlighet
med artiklarna 11 och 191.1 i EUF-férdraget, med hansyn till principen att férorenaren betalar.
| syfte att skydda den inre marknadens integritet, bor verksamhet som gynnar foretag folja
unionens regler om statligt stdd enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.

Sadana Overgripande finansiella regler som Europaparlamentet och radet antar med stod av
artikel 322 i EUF-fordraget ar tillampliga pa den har forordningen. De reglerna anges i
budgetfoérordningen och reglerar sarskilt forfarandet for uppréattande och genomférande av
budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomférande och reglerar dven
kontroller av de ekonomiska aktdrernas ansvar. Regler som antas med stod av artikel 322 i
EUF-fordraget avser ocksa skydd av unionens budget i handelse av generella brister nar det
géller rattsstatens principer i medlemsstaterna, eftersom iakttagandet av réttstatens principer ar
en forutsattning for sund ekonomisk forvaltning och effektiv unionsfinansiering.

Om en tidsfrist faststalls for kommissionen for atgarder mot medlemsstaterna, bor
kommissionen beakta alla uppgifter och handlingar som krévs pa ett snabbt och effektivt sétt.
Om inlagor fran medlemsstaterna ar ofullstandiga eller inte uppfyller kraven i den har
forordningen och i de fondspecifika forordningarna, sa att kommissionen inte kan vidta
valinformerade atgarder, bor tidsfristen senarelaggas till dess att medlemsstaterna uppfyller de
foreskrivna kraven.

| syfte att bidra till unionens prioriteringar bor fonderna inrikta sitt stod pa ett begransat antal
politiska mal i enlighet med de fondspecifika uppdragen och de fordragsfasta malen. De
politiska malen for Amif, ISF och instrumentet for gransforvaltning och visering bor faststéllas
I de fondspecifika forordningarna.

Med tanke pa betydelsen av att motverka klimatforandringar i enlighet med unionens atagande
att genomfora Parisavtalet och Forenta nationernas mal for hallbar utveckling bor fonderna
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

bidra till att integrera klimatatgarder i den normala verksamheten och na det Gvergripande
malet att 25 % av unionens budget ska anslas till stod for klimatmalen.

Den del av unionens budget som anslas till fonderna bér genomféras av kommissionen genom
delad forvaltning med medlemsstaterna i den mening som avses i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU, Euratom) [den nya budgetforordningen]*? (nedan kallad
budgetforordningen). Darfér kommissionen och medlemsstaterna vid genomférandet av de
fonder som omfattas av delad forvaltning iaktta principerna i budgetférordningen, sasom sund
ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och icke-diskriminering.

Principen om partnerskap ar en viktig del i genomforandet av fonderna, och bygger pa
flernivastyre och det civila samhallets och arbetsmarknadsparternas delaktighet. For att skapa
kontinuitet i partnerskapens organisation bor kommissionens delegerade férordning (EU)
nr 240/2014" fortsatta att galla.

P& unionsniva ar den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken ramen for att utpeka nationella reformprioriteringar och dvervaka genomférandet av
dem. Medlemsstaterna tar fram sina egna nationella flerariga investeringsstrategier till stod for
dessa reformprioriteringar. Dessa strategier bor laggas fram samtidigt med de arliga nationella
reformprogrammen for att ange och samordna de prioriterade investeringsprojekt som bor fa
stod med nationell finansiering och unionsfinansiering. De bor ocksa bidra till att
unionsfinansieringen anvéands pa ett enhetligt satt och maximera det finansiella stodets
mervarde, sarskilt  vad géaller stod fran fonderna, den europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen och InvestEU.

Medlemsstaterna bor faststalla hur landsspecifika rekommendationer som antagits i enlighet
med artikel 121.2 i EUF-férdraget och radsrekommendationer som antagits i enlighet med
artikel 148.4 i EUF-fordraget (nedan kallade landsspecifika rekommendationer) beaktas nér
programdokumenten utarbetas. Under programperioden 2021-2027 (nedan kallad
programperioden) boér medlemsstaterna regelbundet for &vervakningskommittén och
kommissionen rapportera om l&get 1 programmen till stod for de landsspecifika
rekommendationerna. Under en halvtidséversyn bér medlemsstaterna bland annat dvervéga
behovet av dandringar av programmen for att ta hé&nsyn till relevanta landsspecifika
rekommendationer som antagits eller &ndrats sedan bérjan av programperioden.

Medlemsstaterna bor ta hansyn till innehallet i sina utkast till nationella energi- och
klimatplaner, som ska utarbetas enligt férordningen om styrningen av energiunionen®, och
resultatet av den process som leder till att unionen rekommendationer om dessa planer,
program, liksom for de finansiella behoven for koldioxidsnala investeringar.

Partnerskapsavtalet, som utarbetas av varje medlemsstat, bor vara ett strategiskt dokument som
ligger till grund for férhandlingarna mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten om
programmens utformning. FOr att minska den administrativa bordan bor det inte vara
ndodvéandigt att &andra partnerskapsavtalen under programperioden. For att underlétta
planeringen och undvika éverlappande innehall i programdokumenten bor partnerskapsavtalen
kunna ingas som en del av ett program.

12
13

14

EUTLI[...],[...],s. [...].

Kommissionens delegerade férordning (EU) nr240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska
uppfoérandekoden for partnerskap inom ramen fér de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 74,
14.3.2014, s. 1).

[Forordning om styrningen av energiunionen, om andring av direktiv 94/22/EG, direktiv 98/70/EG, direktiv
2009/31/EG, forordning (EG) nr 663/2009, férordning (EG) nr 715/2009, direktiv 2009/73/EG, radets direktiv
2009/119/EG, direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU och radets direktiv (EU) 2015/652
och om upphévande av férordning (EU) nr 525/2013, COM(2016) 759 final/2, 2016/0375 COD]
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(19)

(20)

(21)
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Varje medlemsstat bor ha flexibilitet att bidra till InvesttU for tillhandahallande av
budgetgarantier for investeringar i den medlemsstaten.

For att sakerstdlla att forutsattningarna foreligger for en andamalsenlig och resurseffektiv
anvandning av unionsstod fran fonderna, bor en begransad forteckning 6ver nédvandiga villkor
samt en kortfattad och uttdmmande uppséttning objektiva kriterier for beddmningen av dessa
faststallas. Varje nodvandigt villkor bor vara kopplat till ett séarskilt mal och bor vara
automatiskt tillampligt nar det sarskilda malet véljs ut for stod. Om dessa villkor inte &r
uppfyllda bor utgifterna for insatser enligt de aktuella sarskilda malen inte ingd i
betalningsansokan. | syfte att uppratthalla en gynnsam investeringsmiljo bor det regelbundet
dvervakas att de nodvandiga villkoren fortsatter att vara uppfyllda. Det &r ocksa viktigt att se
till att insatser som valts ut for stdd genomfors i Gverensstammelse med de strategier och
planeringsdokument som ligger till grund for de uppfyllda nédvandiga villkoren, och pa sa satt
sékerstélla att alla medfinansierade insatser verensstdmmer med unionens strategiska ram.

Medlemsstaterna bor inrdtta en resultatram for varje operativt program som omfattar alla
indikatorer, delmal och mal for att Gvervaka, rapportera om och utvdrdera programmets
resultat.

Medlemsstaterna bor genomfdéra en halvtidséversyn av alla program som far stod fran Eruf,
ESF+ och Sammanhallningsfonden. Denna Gversyn bor leda till en heltdckande anpassning av
programmen, med utgangspunkt i programmens resultat, och samtidigt ge tillfalle att beakta
nya utmaningar och relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardas 2024. Samtidigt
bor kommissionen 2024 tillsammans med den tekniska justeringen for 2025 se over alla
medlemsstaters totala anslag till det sammanhallningspolitiska malet Investering for tillvaxt och
sysselsattning for aren 2025, 2026 och 2027 och tillampa den fordelningsmetod som faststalls i
den relevant grundréttsakten. Denna 6versyn tillsammans med resultatet av halvtidséversynen
bor leda till programéandringar som andrar medelstilldelningen for aren 2025, 2026 och 2027.

Mekanismerna for att knyta unionens finansieringsstrategier narmare till unionens ekonomiska
styrning bor forbattras ytterligare, sa att kommissionen kan lagga fram ett forslag till radet om
att helt eller delvis halla inne atagandena till ett eller flera program i den berdrda
medlemsstaten, om medlemsstaten underlater att vidta effektiva atgarder betraffande den
ekonomiska styrningen. For att sakerstalla ett enhetligt genomférande och med héansyn till
omfattningen av de ekonomiska effekterna av atgarder som ska genomforas, bor
genomforandebefogenheter ges till radet, som bor agera pa grundval av ett forslag fran
kommissionen. FOr att underlatta fattandet av beslut som ar nddvéndiga for att sdkerstélla
effektiva atgarder betraffande den ekonomiska styrningen bor omrostning med omvénd
kvalificerad majoritet anvéndas.

Det dr nodvandigt att faststalla gemensamma krav pa programmens innehall, med beaktande av
fondernas sardrag. Dessa gemensamma krav kan kompletteras av fondspecifika regler.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]™ (nedan kallad ETS-férordningen) bor
innehalla sarskilda bestammelser om innehallet i programmen inom malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg).

For att mojliggora flexibilitet i genomforandet av programmen och minska de administrativa
bordorna bor begransade medeléverforingar tillatas mellan de prioriterade omradena i samma
program, utan att det kravs ett kommissionsbeslut om &ndring av programmet. De justerade
finansieringsoversikterna bor lamnas in till kommissionen sa att aktuell information om
anslagen for varje prioritering finns att tillga.

15

Forordning (EU) [...] om sérskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) som stods
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre atgarder (EUT L ...).
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For att starka den integrerade strategin for territoriell utveckling, bor investeringar i form av
territoriella instrument som integrerade territoriella investeringar (ITI) och lokalt ledd
utveckling (LLU) och andra territoriella verktyg inom ramen for mélet ”Ett Europa nérmare
medborgarna” till stod for initiativ som utformats av medlemsstaten for investeringar inom Eruf
grundas pa regionala och lokala utvecklingsstrategier. Vid tillampningen av integrerade
territoriella investeringar och territoriella verktyg som utformats av medlemsstaterna bor vissa
minimikrav faststallas for de territoriella strategiernas innehall. Dessa territoriella strategier bor
utarbetas och godkannas under de behdriga myndigheternas eller organens ansvar. For att
sékerstélla att de behdriga myndigheterna eller organen &r delaktiga i genomférandet av de
territoriella strategierna, boér myndigheterna eller organen vara ansvariga for urvalet av de
insatser som ska fa stod, eller delta i detta urval.

For att battre ta vara pa den lokala potentialen &r det noédvéandigt att starka och underlatta lokalt
ledd utveckling. Déarvidlag bor hansyn tas till lokala behov och lokal potential, samt relevanta
sociokulturella egenskaper, och strukturforandringar, stérkt lokal kapacitet och stimulans av
innovation bor ocksa inga. Ett nara samarbete och en integrerad anvandning av fonderna for att
genomfora strategier for lokala utveckling bor stdrkas. Lokala aktionsgrupper som
representerar lokalsamhéllets intressen bor som grundldggande princip vara ansvariga for
utformningen och genomférandet av lokalt ledda strategier for lokal utveckling. | syfte att
underlatta ett samordnat stod fran olika fonder till lokalt ledda strategier for lokal utveckling
och underlatta genomférandet av dem, bér modellen med en samordnande fond underléttas.

For att minska den administrativa bérdan bor tekniskt bistdnd pa medlemsstaternas initiativ
genomforas enligt ett schablonbelopp baserat pa framstegen i genomforandet av programmet.
Sadant tekniskt stod kan kompletteras med riktade atgarder for administrativ
kapacitetsuppbyggnad, dar metoderna for erséttning inte dr kostnadsbaserade. Atgérder och
resultat samt motsvarande unionsutbetalningar kan 6éverenskommas i en fardplan och leda till
betalningar for praktiska resultat.

Det ar lampligt att klargora att nar en medlemsstat foreslar kommissionen att en prioritering i
ett program eller en del darav ska fa stod genom ett finansieringsupplagg som inte ar
kostnadsbaserat, bér de 6verenskomna atgarderna, resultaten och villkoren vara kopplade till
konkreta investeringar inom ramen for program med delad forvaltning i den medlemsstaten
eller regionen.

For att granska programmens resultat bér medlemsstaterna inrdtta 6vervakningskommittéer.
For Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden bor de arliga genomféranderapporterna ersattas
med en arlig strukturerad politisk dialog baserad pa de senaste uppgifterna om genomférandet
av programmet som medlemsstaten tillhandahaller.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av
den 13 april 2016 finns det ett behov av att utvardera fonderna p& grundval av den
information som samlats in till foljd av specifika krav pa overvakning och samtidigt undvika
Overreglering och administrativa bordor, sérskilt for medlemsstaterna. Dessa krav kan i
forekommande fall innefatta méatbara indikatorer som kan anvandas som utgangspunkt for
utvérdering av fondernas praktiska genomslag.

For att det ska finnas heltdckande och aktuell information om genomférandet av programmen
att tillga bor mer frekvent elektronisk rapportering av kvantitativa uppgifter fordras.

Till stod for utarbetandet av relaterade program och verksamheter under nasta programperiod
bor kommissionen genomfdra en halvtidsutvardering av fonderna. Vid slutet av
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programperioden bdr kommissionen genomfora efterhandsutvéarderingar av fonderna, som bor
inriktas pa fondernas genomslag.

Programmyndigheterna, stddmottagarna och de berdrda parterna i medlemsstaterna bor Oka
medvetenheten om unionsfinansieringens resultat och informera allménheten om detta. Insyn,
kommunikation och synliggérande av stodet ar avgorande for att unionens atgéarder ska vara
synliga ute pa faltet och bor baseras pa riktiga, korrekta och aktuella uppgifter. For att dessa
krav ska kunna genomdrivas bor programmyndigheterna och kommissionen kunna tillampa
korrigerande atgarder vid bristande efterlevnad.

De forvaltande myndigheterna bor offentliggora strukturerad information om utvalda insatser
och stddmottagare pa webbplatsen for det program som ger stdd till insatsen, under iakttagande
av kraven pa skydd av personuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679".

For att forenkla anvandningen av fonderna och minska risken for fel &r det lampligt att
faststalla bade formerna av bidrag fran unionen till medlemsstaterna och formerna av stod fran
medlemsstaterna till stodmottagarna.

For bidrag som ges till stédmottagare bor medlemsstaterna i 6kad utstrackning anvéanda sig av
forenklade kostnadsalternativ. Troskelvardet for obligatorisk anvandning av fdérenklade
kostnadsalternativ bor kopplas till insatsens totalkostnad, sa att alla insatser under troskelvardet
behandlas lika, oavsett om de ar offentliga eller privata.

For att schablonbelopp ska kunna tillampas omedelbart bor alla schablonsatser som faststélls av
medlemsstaterna under perioden 2014-2020 pa grundval av en rattvis, skalig och verifierbar
berakningsmetod fortsdtta att anvandas for liknande insatser som far stod enligt denna
forordning utan krav pa en ny berakningsmetod.

| syfte att 6ka utnyttjandet av medfinansierade miljoinvesteringar bor synergier sakerstallas
med Life-programmet for miljo och klimatpolitik, sarskilt genom Lifes strategiska integrerade
projekt och strategiska naturprojekt.

For rattssakerhetens skull ar det lampligt att ange perioden for stodberattigande utgifter eller
kostnader for insatser som far stod fran fonderna i enlighet med denna forordning och att
begransa stodet till fardigstallda insatser. Vilken dag da utgifterna blir berattigande till stod fran
fonderna, om nya program antas eller befintliga program &andras, bor ocksd klargoras,
inbegripet mojligheten att i undantagsfall forlanga den stodberéttigande perioden till borjan av
en naturkatastrof, om det finns ett akut behov av att ta resurser i ansprak for att hantera en
sadan katastrof.

For att fonderna ska bli effektiva, rattvisa och leda till hallbara resultat, bor det finnas
bestammelser som garanterar att investeringar i infrastruktur eller produktiva investeringar har
en lang livslangd och forhindrar att fonderna utnyttjas pa ett otillborligt séatt. De forvaltande
myndigheterna bor féasta sarskild uppmérksamhet vid att inte stodja utflyttning vid urvalet av
insatser och att belopp som felaktigt utbetalats till insatser som inte uppfyller kravet pa
langsiktighet betraktas som oriktigheter.

For att 6ka komplementariteten och férenkla genomférandet bor det vara mojligt att kombinera
stod fran Sammanhallningsfonden och Eruf med stod fran ESF+ i gemensamma program inom
malet Investering for sysselsattning och tillvaxt.

17

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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For att optimera mervérdet av investeringar som finansieras helt eller delvis genom unionens
budget bor synergieffekter efterstravas framfor allt mellan fonderna och direkt forvaltade
instrument, daribland reformverktyget. Dessa synergieffekter bor uppnas med hjélp av viktiga
mekanismer, ndrmare bestdmt godkannande av schablonsatser for stédberattigande kostnader
fran Horisont Europa for liknande insatser och mojligheten att kombinera finansiering fran
olika unionsinstrument i samma insats sa lange som dubbel finansiering undviks. Denna
forordning bor darfor innehalla regler om kompletterande finansiering fran fonderna.

Finansieringsinstrument bor inte anvandas for att stddja refinansiering, till exempel for att
ersatta befintliga laneavtal eller andra former av finansiering for investeringar som redan
fysiskt fardigstallts eller genomforts den dag da investeringsbeslutet fattas, utan i stallet for att
stodja alla typer av nya investeringar i enlighet med de politiska malen.

Beslutet att finansiera stodatgarder via finansieringsinstrumenten bor fattas pa grundval av en
forhandsbedomning. | denna forordning bor det ocksd faststdllas minimikrav pa de
obligatoriska delarna av forhandsbedémningarna, och medlemsstaterna bér kunna anvanda
forhandsbeddmningen som utférdes under perioden 2014-2020, vid behov uppdaterade, for att
undvika administrativa bordor och forseningar nar finansieringsinstrument utformas.

For att underlétta genomforandet av vissa typer av finansieringsinstrument dar kompletterande
bidragsstod planeras, ar det mojligt att tillampa reglerna for finansieringsinstrument pa en
sadan kombination i en enda finansieringsinstrumentinsats. Sarskilda villkor for att forebygga
dubbelfinansiering i sddana fall bor faststallas.

Under fullstandig hansynstagande till de tillampliga reglerna for statligt stod och offentlig
upphandling som Kklargjordes redan under programperioden 2014-2020 bér de férvaltande
myndigheterna ha mojlighet att besluta om de lampligaste alternativen for genomfdrande av
finansieringsinstrument, for att tillgodose regionernas sérskilda behov.

I enlighet med principen om och reglerna for delad forvaltning ska medlemsstaterna och
kommissionen ha ansvaret for att férvalta och kontrollera programmen och ge forsdkran om att
fonderna anvants pa ett lagligt och riktigt satt. Eftersom medlemsstaterna bér ha huvudansvaret
for denna forvaltning och kontroll och bor se till att insatser som stods av fonderna foljer
tillamplig lagstiftning, bor deras skyldigheter i detta avseende faststdllas. Kommissionens
befogenheter och skyldigheter i detta sammanhang bor ocksa faststéllas.

For att programmen ska kunna bdrja genomfdras snabbt bor det vara enkelt att ta Over
genomforandeformerna fran den foregdende programperioden. Det datoriserade system som
redan inrattades for den foregaende programperioden, anpassat vid behov, bor kunna fortsatta
att anvandas, savida inte ny teknik behovs.

For att effektivisera programforvaltningen bor integrationen av bokforingsfunktionerna med
den forvaltande myndighetens funktioner kvarsta for de program som stods av Amif, ISF och
instrumentet for gransforvaltning och visering, och bor vara ett alternativ for de andra fonderna.

Eftersom den forvaltande myndigheten har huvudansvaret for att fonderna genomfoérs
andamalsenligt och resurseffektivt och darfér har ett betydande antal funktioner, bor dess
funktioner i samband med urvalet av projekt, programfoérvaltning och stod till
dvervakningskommittén anges narmare. De insatser som véljs ut bor éverensstimma med de
overgripande principerna.

| syfte att optimera synergieffekterna mellan fonderna och de direkt forvaltade instrumenten,
bor tillnandahallande av stod underlattas till atgarder som redan har fatt
spetskompetensstampeln (Seal of Excellence).
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For att sakerstalla en lamplig balans mellan ett andamalsenligt och resurseffektivt
genomforande av fonderna och de déarmed sammanhéngande administrativa kostnaderna och
bordorna, bor forvaltningskontrollernas frekvens, omfattning och tackning baseras pa en
riskbeddmning som tar hansyn till faktorer sasom typen av insatser, stodmottagarna och den
riskniva som konstaterats genom tidigare forvaltningskontroller och revisioner.

Revisionsmyndigheten ska utfora revisioner och sékerstdlla att det revisionsuttalande som
lamnas till kommissionen ar tillforlitligt. Revisionsuttalandet bor ge kommissionen garantier pa
tre punkter, ndmligen de deklarerade utgifternas laglighet och korrekthet, foérvaltnings- och
kontrollsystemens andamalsenliga funktion samt rakenskapernas fullstandighet, korrekthet och
sanningsenlighet.

Kraven pa kontroller och revisioner bér kunna minskas om det finns garantier for att
programmet har fungerat dndamalsenligt under de senaste tva pa varandra foljande aren,
eftersom det visar att fonderna genomfors pa ett &ndamalsenligt och resurseffektivt satt under
en langre tid.

For att minska den administrativa bordan for stédmottagarna och de administrativa kostnaderna
bor den konkreta tillampningen av principen om samordnad granskning faststéllas for fonderna.

For att forbattra den ekonomiska forvaltningen bor ett forenklat forfinansieringssystem
foreskrivas. Forfinansieringssystemet bor sakerstélla att en medlemsstat har tillrackliga medel
for att ge stodmottagarna stod fran borjan av genomforandet av programmen.

For att minska den administrativa bordan for bade medlemsstaterna och kommissionen bor ett
obligatoriskt schema for kvartalsvisa ansokningar om utbetalning faststéllas. Kommissionens
utbetalningar bor fortsatta att vara foremal for ett innehallande av 10 % fram till utbetalningen
av det arliga saldot, d@ kommissionen kan konstatera att rakenskaperna ar fullstandiga, korrekta
och sanningsenliga.

For att minska den administrativa bordan bor forfarandet for det arliga godkannandet av
rakenskaperna forenklas genom enklare villkor for betalningar och aterkrav, om det inte rader
oenighet mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten.

For att skydda unionens ekonomiska intressen och unionens budget bor proportionella atgarder
faststéllas, som genomfors av medlemsstaterna och av kommissionen. Kommissionen bor
kunna avbryta betalningsfrister, tillfalligt dra in mellanliggande betalningar och tillampa
finansiella korrigeringar nér villkoren for det ar uppfyllda. Kommissionen bor iaktta
proportionalitetsprincipen genom att ta hénsyn till oriktigheternas art, grad av allvar och antal
och deras ekonomiska konsekvenser for unionens budget.

Medlemsstaterna bor ocksa forebygga, upptiacka och effektivt beivra eventuella oriktigheter,
inklusive bedrageri som begas av stddmottagarna. | enlighet med forordning (EU, Euratom) nr
883/2013'® och forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96'° och nr 2185/96%° far dessutom
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) utfora utredningar, inbegripet kontroller pa
plats och inspektioner, i syfte att faststalla om det har férekommit bedrageri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. | enlighet med
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
Réadets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfoér for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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forordning (EU) 2017/1939% far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrageri
och annan brottslig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371% om bekdmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.
Medlemsstaterna bor vidta nodvéandiga atgarder sa att alla personer eller enheter som tar emot
medel fran unionen samarbetar till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, beviljar
kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekdampning, Europeiska aklagarmyndigheten
och Europeiska revisionsratten de rattigheter och den tillgang som kravs och sékerstaller att
tredje parter som ar involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga
rattigheter. Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen om upptéckta oriktigheter,
inklusive bedrégerier, och om uppféljningen av dessa samt om uppfoljningen av Olafs
utredningar.

For att framja budgetdisciplin bor det anges hur budgetataganden kan atertas pa programniva.

For att framja EUF-fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning bor
malet Investering for sysselsattning och tillvaxt omfatta alla regioner. For att ge ett véalavvagt
och successivt stod som aterspeglar den ekonomiska och samhalleliga utvecklingsnivan bor
medel enligt det malet anslas fran Eruf och ESF+ pa grundval av en fordelningsnyckel som
framst bygger pad bruttonationalprodukt per capita. De medlemsstater vars
bruttonationalinkomst (BNI) per capita & mindre an 90 % av genomsnittet i unionen bor fa
medel inom malet Investering for sysselsattning och tillvaxt fran Sammanhallningsfonden.

Objektiva kriterier bor faststallas for att avgora vilka regioner och omraden som &r berattigade
till stod fran fonderna. | detta syfte bor faststallandet av regioner och omraden pa unionsniva
bygga pa det gemensamma Kklassificeringssystem for regioner som inrattats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003%, i dess andrade lydelse enligt
kommissionens férordning (EG) nr 868/2014%,

For att faststalla en lamplig budgetram for Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden, bor
kommissionen sla fast den arliga fordelningen av tillgangliga anslag efter medlemsstat inom
malet Investering for sysselséttning och tillvaxt tillsammans med en forteckning Over
stodberattigade regioner, samt anslag for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).
Eftersom medlemsstaternas nationella tilldelning bor faststallas pa grundval av de statistiska
uppgifter och prognoser som finns tillgangliga 2018 och eftersom prognosen &r osaker, bor
kommissionen se over samtliga medlemsstaters totala tilldelning 2024 pd grundval av de
senaste tillgangliga statistiska uppgifterna da och, om det foreligger en sammanlagd avvikelse
pd mer an *=59%, justera tilldelningen for aren 2025-2027, sa att resultatet av
halvtidsoversynen och den tekniska justeringen avspeglas i programéndringarna samtidigt.

Projekt inom det transeuropeiska transportnatet i enlighet med férordning (EU) [nya FSE-
forordningen]® kommer att fortsatta att finansieras av Sammanhallningsfonden, béde genom
delad forvaltning och genom direkt genomférande inom Fonden for ett sammanlankat Europa
(FSE). Som fortsattning pa den framgangsrika strategin under programperioden 20142020 bor
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Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga
bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inréttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr 868/2014 av den 8 augusti 2014 om &ndring av bilagorna till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 om inrattande av en gemensam nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (Nuts) (EUT L 241, 13.8.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) ... av den... om FSE (EUTL, ,s.).
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10 000 000 000 euro dverforas fran Sammanhallningsfonden till Fonden for ett sammanlankat
Europa for detta andamal.

En viss del av medlen fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden bor anslas till Europeiska
stadsinitiativet, som bor genomféras genom direkt eller indirekt forvaltning av kommissionen.

For att sakerstélla en lamplig fordelning mellan regionkategorier bor i princip de totala
anslagen till medlemsstaterna for mindre utvecklade regioner, dvergangsregioner och mer
utvecklade regioner inte kunna Overféras mellan Kkategorierna. FoOr att tillgodose
medlemsstaternas behov av att kunna hantera sarskilda utmaningar, bor de dock kunna begéra
en overforing fran anslagen for mer utvecklade regioner eller for 6vergangsregioner till mindre
utvecklade regioner och de bor motivera detta. FOr att sakerstélla tillrackliga ekonomiska
resurser for de mindre utvecklade regionerna bor det faststéllas ett tak for overforingar till mer
utvecklade regioner eller évergangsregioner. Det bor inte vara mojligt att overféra medel
mellan mal.

Mot bakgrund av de unika och sarskilda forhallandena pa Irland och i syfte att stodja
samarbetet mellan Irland och Nordirland enligt langfredagsavtalet bor ett nytt Peace-plus-
program for gransoverskridande samarbete fortsatta att genomforas pa grundval av tidigare
samarbetsprogram, Peace och Interreg, mellan de irlandska grevskap som grénsar till
Nordirland och Nordirland. Med tanke pa dess praktiska betydelse bor detta program fa stod
genom ett sarskilt anslag for att fortsatta stodet till freds- och forsoningsatgéarder, och en
lamplig andel av Irlands anslag till malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) bor ocksa
avsdttas till programmet.

Det &r nodvandigt att faststalla sammanhallningspolitikens hogsta medfinansieringsgrader per
regionkategori, for att sakerstalla att medfinansieringsprincipen féljs genom en lamplig niva pa
medlemsstaternas offentliga eller privata stod. Dessa grader bor aterspegla den ekonomiska
utvecklingen i regionerna i fraga om BNP per capita i férhallande till genomsnittet for EU-27.

| syfte att komplettera och &ndra vissa icke-vésentliga delar av denna férordning, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa andring av innehallet i vissa bilagor till denna forordning, dvs.
dimensioner och koder for finansieringsform, mallar for partnerskapsavtalen och programmen,
mallarna for datadverféring, anvéndning av unionens emblem, inslag i finansieringsavtal och
strategidokument, verifieringskedja, elektroniska system for datautbyte samt mallar for
beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet, for forvaltningsforklaringen, for
revisionsuttalandet, for den arliga kontrollrapporten, fér revisionsstrategin,  for
betalningsansokningar, for rakenskaper och for faststallande av finansiella korrigeringar.

Dessutom bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras
till kommissionen med avseende pa faststillandet av kriterierna for att avgora vilka fall av
oriktigheter som ska rapporteras, faststidllandet av enhetskostnader, enhetsbelopp,
schablonbelopp och icke-kostnadsbaserad finansiering for alla medlemsstater samt
faststallandet av standardiserade fardiga stickprovsmetoder.

Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning. For att sakerstalla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med férberedelse av delegerade
akter.

22 SV



SV

(71)

(72)

(73)

(74)

For att sakerstélla enhetliga villkor for ingdende av partnerskapsavtal, antagande eller andring
av program samt tillampning av finansiella korrigeringar bdr kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. De genomférandebefogenheter som rér formatet for rapportering
av oriktigheter, elektroniska uppgifter som ska registreras och lagras och mallen for den slutliga
verksamhetsrapporten bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 182/2011%. Trots att dessa akter ar av generell karaktar bor det rdgivande forfarandet
tillampas, eftersom de bara ror tekniska aspekter, formuldar och mallar. De
genomfoérandebefogenheter som ror uppréttandet av anslagsfordelningen fér Eruf, ESF+ och
sammanhallningsfonden bor antas utan nagot kommittéforfarande, eftersom de endast
aterspeglar tillampningen av en pa forhand faststéalld berakningsmetod.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1303/2013°" och alla akter som galler for
programperioden 2014-2020 bor fortsatta att galla for program och insatser som stéds av de
fonder som omfattas av programperioden 2014-2020. Eftersom genomférandet av férordning
(EU) nr 1303/2013 forvantas stracka sig over den programperiod som den har férordningen
avser och for att sakerstalla kontinuiteten i genomférandet av vissa insatser som godkants enligt
den forordningen, bor etappbestdammelser faststallas. Varje enskild etapp i en etappindelad
insats som har samma Overgripande mal bor genomforas i enlighet med reglerna for den
programperiod under vilken insatsen finansieras.

Malen for denna forordning, namligen att starka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen och att faststilla gemensamma finansiella regler for den del av unionens
budget som genomfors genom delad forvaltning, kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna pa grund av dels skillnaderna i utvecklingsniva mellan de olika regionerna
och eftersl&dpningen i de minst gynnade regionerna och de begransade ekonomiska resurserna i
medlemsstaterna och regionerna, dels behovet av en enhetlig ram som omfattar flera
unionsfonder under delad forvaltning. Eftersom dessa mal kan uppnas battre pa unionsniva kan
unionen anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning respekterar de grundldggande réttigheter och iakttar de principer som
erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

26

27

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av
den gemensamma strategiska ramen, om allméanna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphéavande av radets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
MAL OCH ALLMANNA REGLER FOR STOD

KAPITEL |
Syfte och definitioner

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

I denna forordning faststalls foljande:

a) Finansiella regler for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF), Asyl- och migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sakerhet och instrumentet
for gréansforvaltning och visering (nedan kallade fonderna).

b)  Gemensamma bestammelser for Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och EHFF.

Denna forordning ska inte gélla for programomradena sysselsattning och social innovation
samt hdlsa inom ESF+ och inte heller for de komponenter i EHFF, Amif, Fonden for inre
sékerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering som genomfors med direkt eller
indirekt forvaltning, utom tekniskt stod pa kommissionens initiativ.

Avdelning I1 kapitel 111 artiklarna 4 och 10, avdelning 111 kapitel 11 samt avdelning VI1II ska
inte galla for Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for grénsforvaltning och
visering.

Avdelning VIII ska inte gélla for EHFF.

Avdelning 11 kapitel Il artikel 11 och kapitel 111 artikel 15, avdelning 111 kapitel I, avdelning
IV kapitel I artiklarna 33—-36 och 38.1-38.4, kapitel 1l artikel 39 och kapitel 111 artikel 45 samt

avdelning VI kapitel 11 artiklarna 67, 71, 73 och 74 och kapitel 111 ska inte galla for
Interregprogram.

I de fondspecifika forordningar som fortecknas nedan kan kompletterande regler till den hér
forordningen faststallas, och dessa far inte strida mot den har forordningen. Vid tvekan mellan
den hé&r forordningen eller de fondspecifika forordningarna ar det den har forordningen som
har foretrade.

a) Forordning (EU) [...] (nedan kallad f6rordningen om  Eruf- och
Sammanhallningsfonden)?.

b)  Férordning (EU) [...] (nedan kallad ESF+-férordningen®).
c)  Forordning (EU) [...] (nedan kallad ETS-férordningen®).
d)  Férordning (EU) [...] (nedan kallad EHFF-férordningen®).

e)  Forordning (EU) [...] (nedan kallad Amif-forordningen®?).

28
29
30
31
32

EUTL,
EUTL,
EUTL,
EUTL,
EUTL,
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f)  Forordning (EU) [...] (nedan kallad férordningen om Fonden fér inre sakerhet®).

g) Forordning (EU) [...] (nedan kallad férordningen om instrumentet for gransforvaltning
och visering™).

Artikel 2
Definitioner

I denna foérordning galler foljande definitioner:

1.

relevanta landsspecifika rekommendationer: radets rekommendationer som antas i enlighet
med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget, om strukturella utmaningar som bor hanteras
genom flerariga investeringar inom tillampningsomradet for fonderna sdsom det anges i de
fondspecifika forordningarna, samt relevanta rekommendationer som antas i enlighet med
artikel [XX] i Europaparlamentets och radets forordning (EU) [number of the new Energy
Union Governance Regulation].

tillamplig lagstiftning: unionslagstiftning och nationell lagstiftning som avser forordningens
tillampning.

insats:

a)  ett projekt, ett kontrakt, en atgard eller en grupp projekt som valts ut inom de berérda
programmen;

b) nar det géller finansieringsinstrument avses ett programs bidrag till ett
finansieringsinstrument och det ekonomiska stdd som finansieringsinstrumentet sedan
ger till slutmottagarna.

insats av strategisk betydelse: insats som starkt bidrar till att malen for ett program kan
uppnas och som omfattas av sarskilda évervaknings- och kommunikationsatgarder.

prioritering: ndr det galler Amif, Fonden for inre sdakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering avses ett sarskilt mal; nar det galler EHFF avses typer av
stddomraden som avses i den nomenklatur som faststalls i bilaga 111 till EHFF-forordningen.

sarskilt mal: nar det galler EHFF avses stodomraden som avses i bilaga Il till EHFF-
forordningen.

formedlande organ: ett offentligréttsligt eller privatrattsligt organ som en forvaltande
myndighet ansvarar for eller som utfor tjanster eller arbetsuppgifter for en sadan myndighets
rakning.

stddmottagare:

a) ett offentligréttsligt eller privatrattsligt organ, en fysisk person, en juridisk person eller
en enhet utan status som juridisk person med ansvar for att inleda eller for att bade
inleda och genomféra insatser,

b) nar det géller offentlig-privata partnerskap avses det offentligrattsliga organ som
genomfor en insats inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap eller den privata
partner som valts ut for att genomfdra den,

c)  nar det galler statliga stodordningar avses det foretag som tar emot stddet, och

d) nér det géller finansieringsinstrument avses det organ som genomfdr holdingfonden
eller, nar det inte finns ndgon holdingfondstruktur, det organ som genomfor den

33
34

EUTL,s..
EUTL,s..
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

sérskilda  fonden eller, nar den forvaltande  myndigheten  fOrvaltar
finansieringsinstrumentet, den forvaltande myndigheten.

smaprojektsfond: en insats inom ett Interregprogram for att vélja ut och genomfora projekt av
begransad finansiell volym.

mal: ett pa forhand dverenskommet varde som ska uppnas i slutet av programperioden for en
indikator som ingar i ett sarskilt mal.

delmal: ett mellanliggande vérde som ska uppnas vid en viss tidpunkt under programperioden
for en indikator som ingar i ett sarskilt mal.

outputindikator: en indikator som mater de specifika produkterna av interventionen.

resultatindikator: en indikator som mater de kortsiktiga effekterna av de interventioner som
stods, med sarskild hanvisning till direkta mottagare, malgrupp eller infrastrukturanvéandare.

insats inom ett offentlig-privat partnerskap: en insats dar offentliga organ och den privata
sektorn samarbetar enligt en partnerskapsoverenskommelse, och som syftar till att
tillhandahalla offentliga tjanster genom riskdelning, sammanforande av sakkunskap fran den
privata sektorn eller tillgang till ytterligare kapitalkéllor.

finansieringsinstrument: en struktur for att tillhandahalla finansiella produkter.

finansiell produkt: kapitalinvestering eller investering i form av kapital likstallt med eget
kapital, lan och garantier enligt definitionen i artikel 2 i férordning (EU, Euratom) [...]
(budgetférordningen).

slutmottagare: en juridisk eller fysisk person som tar emot stod fran fonderna genom en
mottagare av stod fran en smaprojektsfond eller fran ett finansieringsinstrument.

programbidrag: stod fran fonderna, med eventuell nationell privat och offentlig
medfinansiering, till ett finansieringsinstrument.

organ som genomfor ett finansieringsinstrument: ett offentligrattsligt eller privatréattsligt
organ som fungerar som holdingfond eller sérskild fond.

holdingfond: en fond som inréttats av en forvaltande myndighet inom ramen for ett eller flera
program, for att genomfora finansieringsinstrument genom en eller flera sérskilda fonder.

sarskild fond: en fond som inrattats av en forvaltande myndighet eller en holdingfond for att
tillhandahalla finansiella produkter till slutmottagare.

havstangseffekt: det belopp som slutmottagare far i form aterbetalningspliktig finansiering,
dividerat med fondernas bidrag.

multiplikatorforhallande: nar det galler garantiinstrument avses forhallandet mellan vardet pa
de underliggande nya lan, kapitalinvesteringar eller investeringar i form av kapital likstallt
med eget kapital som betalats ut, och det programbidrag som avsatts enligt garantiavtal for att
tacka forvantade och oférutsedda forluster fran dessa nya lan, kapitalinvesteringar eller
investeringar i form av kapital likstallt med eget kapital.

forvaltningskostnader: direkta eller indirekta kostnader, for vilka verifierade utgifter i
samband med genomférandet av finansieringsinstrument ersétts.

forvaltningsavgifter: ett pris for utfoérda tjanster som faststélls i finansieringsavtalet mellan
den forvaltande myndigheten och det organ som genomfor en holdingfond eller en sérskild
fond, och, i tillampliga fall, mellan det organ som genomfor en holdingfond och det organ
som genomfor en sérskild fond.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

omlokalisering: Gverforing av samma eller liknande verksamhet eller del av denna enligt
artikel 2.61a i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014* genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-
fordraget.

offentligt bidrag: bidrag till finansiering av insatser fran nationella, regionala eller lokala
myndigheters budget, fran budgeten for en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS) som inréattats i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1082/2006°°, fr&n unionens budget for fonderna, fran offentligrattsliga organs budget eller
fran budgeten for en sammanslutning av myndigheter eller offentligrattsliga organ samt, nar
det géller att faststalla medfinansieringsgraden for ESF+-program eller ESF+-prioriteringar,
insatser som kan omfatta alla ekonomiska resurser till vilka arbetsgivare och arbetstagare
bidrar gemensamt.

rakenskapsar: perioden 1 juli-30 juni foljande ar, utom programperiodens forsta rakenskapsar
som omfattar perioden fran den forsta dagen da utgifterna ar stodberattigande till den 30 juni
2022; det sista rakenskapsaret omfattar perioden 1 juli 2029-30 juni 2030.

oriktighet: dvertradelse av tillamplig lagstiftning, genom handling eller underlatenhet av en
ekonomisk operatdr som deltar i genomforandet av fonderna och som har lett eller skulle ha
kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for unionens budget genom att den belastas med
en felaktig utgift.

allvarlig brist: en brist i hur ett programs foérvaltnings- och kontrollsystem fungerar, som
innebar att det behdvs betydande forbattringar av systemet och att nagot eller nagra av de
centrala kraven 2, 4, 5, 9, 12, 13 och 15 i bilaga X eller minst tva av de 6vriga centrala kraven
beddms hora till kategori 3 och 4 i den bilagan.

sammanlagd felprocent: summan av de berdknade slumpmassiga felen och, i tillampliga fall,
systemrelaterade fel och okorrigerade anomalier, dividerat med populationen.

kvarstaende felprocent: den sammanlagda felprocenten minus de finansiella korrigeringar
som medlemsstaten gjort fOr att minska de risker som revisionsmyndigheten identifierat i sin
insatsrevision.

genomford insats: en insats som har byggts fardigt eller genomforts fullt ut, och for vilken
stddmottagarna har genomfort alla betalningar och mottagit motsvarande offentliga bidrag.

urvalsenhet: en av de enheter, t.ex. en insats, ett projekt inom en insats eller en
betalningsansokan fran en stddmottagare, som en population delas in i sa att ett urval kan
goras.

sparrkonto: nar det géller en insats inom ett offentlig-privat partnerskap avses ett bankkonto
som omfattas av ett skriftligt avtal mellan det offentliga organ som &r stédmottagare och den
privata partner som godkants av den forvaltande myndigheten eller det formedlande organ
som anvands for betalningar under och/eller efter stddberattigandeperioden.

deltagare: en fysisk person som drar nytta av en insats men som inte far ekonomiskt stod fran
fonderna.

klimatsakring: ett forfarande for att sakerstalla att infrastruktur tal negativa klimateffekter i
enlighet med nationella bestammelser och riktlinjer, om sadana finns, eller internationellt
erkanda standarder.

35

36

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).
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Artikel 3
Berdkning av tidsfrister for kommissionens atgarder

Om en tidsfrist faststalls for en atgard som kommissionen vidtar ska tidsfristen réaknas fran den dag da
medlemsstaten har lamnat in alla de uppgifter som kravs enligt den har férordningen eller enligt

fondspecifika férordningar.

Tidsfristen upphor att I6pa fran dagen efter den dag da kommissionen skickar sina synpunkter eller en

begéran om reviderade handlingar till medlemsstaten tills medlemsstaten svarar kommissionen.

KAPITEL 11
Politiska mal och principer for stod fran fonderna

Artikel 4
Politiska mal

Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och EHFF ska stodja foljande politiska mal:
a)  Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.

b)  Ett grénare och koldioxidsnalare Europa genom ren och réttvis energiomstallning, grona
och bla investeringar, den cirkulara ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande och
riskhantering.

c) Ett mer sammanldnkat Europa genom forbéttrad mobilitet och regional IKT-
konnektivitet.

d)  Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

e)  Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av stads-,
landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ.

Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden ska bidra till unionens atgarder for att starka sin
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning, i enlighet med artikel 174 i EUF-
fordraget, genom att efterstrava foljande mal:

a) Investering for sysselsattning och tillvaxt i medlemsstater och regioner, som ska stodjas
av Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden, och

b)  Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg), som ska stodjas av Eruf.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla information om stédet till miljo- och klimatmalen, med en
metod som bygger pa interventionstyperna for varje fond. Metoden innebar att stodet viktas
for att avspegla i vilken omfattning det bidrar till miljo- och klimatmalen. Nar det galler Eruf,
ESF+ och Sammanhallningsfonden ska viktningen knytas till dimensioner och koder for de
interventionstyper som faststalls i bilaga I.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sékerstdlla samordningen, komplementariteten och

samstammigheten mellan fonderna och andra unionsinstrument, t.ex. reformstodsprogrammet,
inklusive reformverktyget och instrumentet for tekniskt stdd. De ska optimera
samordningsmekanismer for de ansvariga, for att undvika dubbelarbete vid
programplaneringen och genomférandet.
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Artikel 5
Delad forvaltning

Medlemsstaterna och kommissionen ska genomfora den del av unionens budget som tilldelats
fonderna inom ramen for delad férvaltning i enlighet med artikel [63] i foérordning (EU,
Euratom) [number of the new financial regulation] (budgetférordningen).

Kommissionen ska dock anvanda de stodbelopp fran Sammanhallningsfonden som fors dver
till Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE), Europeiska stadsinitiativet och interregionala
innovationsinvesteringar, de stodbelopp som fors éver fran ESF+ till transnationellt samarbete
samt bidragsbelopp till InvestEU*" och tekniskt stod p& kommissionens initiativ inom ramen
for direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med [artikel 62.1 a och c] i budgetférordningen.

Kommissionen far genomfora samarbetet mellan de yttersta randomradena inom malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) inom ramen for indirekt forvaltning.

Artikel 6
Partnerskap och flernivastyre

Varje medlemsstat ska fa till stand ett partnerskap med behdriga regionala och lokala
myndigheter. Atminstone féljande parter ska inga:

a)  kommuner och andra myndigheter,
b)  naringslivets och arbetsmarknadens organisationer,

c) relevanta organ som foretrader civilsamhallet, miljéorganisationer samt organ som
framjar social inkludering, grundldggande rattigheter, rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, jamstélldhet och icke-diskriminering.

Enligt principen om flernivastyre ska medlemsstaten lata de parterna delta i utarbetandet av
partnerskapsoverenskommelserna och vid utformningen och genomforandet av programmen,
bland annat genom att delta i 6vervakningskommittéerna i enlighet med artikel 34.

Arbetet med att organisera och genomfdra partnerskap ska utféras i enlighet med
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 240/2014%,

Minst en gang om aret ska kommissionen samrada med de organisationer som foretrader
parterna pa unionsniva om genomférandet av programmen.

37
38

Foérordning (EU) [...]Javden[...] (EUTL[...], [...],s. [...]D-

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska
uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 74,
14.3.2014, s. 1).
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AVDELNING I
STRATEGI

KAPITEL Il
Partnerskapsoverenskommelse

Artikel 7
Utarbetande och inlamning av partnerskapsoverenskommelsen

1. Varje medlemsstat ska utarbeta en partnerskapséverenskommelse med arrangemang fér hur
fonderna ska kunna anvéandas pa ett effektivt satt for perioden 1 januari 2021 till 31 december
2027.

2. Medlemsstaten ska lamna in partnerskapsdverenskommelse till kommissionen innan eller
samtidigt som den [&mnar in det forsta programmet.

3. Partnerskapsoverenskommelsen far lamnas in tillsammans med relevant arligt nationellt
reformprogram.

4. Medlemsstaten ska ldmna in en partnerskapsoverenskommelse som foljer mallen i bilaga II.
Partnerskapsoverenskommelsen far inga i ett av medlemsstatens program.

5. Interregprogrammen far lamnas in till kommissionen innan partnerskapséverenskommelsen
l&mnas in.

Artikel 8
Partnerskapsoverenskommelsens innehall

Partnerskapsoverenskommelsen ska innehalla féljande delar:

a)  De valda politiska malen, med uppgift om vilka fonder och program som ska anvandas
for att uppna dessa mal och en motivering for detta, samt i tillampliga fall en motivering
for varfor man valt att anvanda InvestEU:s genomforandemodell, med beaktande av
relevanta landsspecifika rekommendationer.

b)  For vart och ett av de valda politiska mal som anges i led a:

1) En sammanfattning av strategivalen och av de viktigaste resultaten som forvéntas for
var och en av fonderna, inklusive, i tillampliga fall, genom anvéndning av
InvestEU.

i) Samordning, avgransning och komplementaritet mellan fonderna och, om lampligt,
samordning mellan nationella och regionala program.

iii) Komplementaritet mellan fonderna och andra unionsinstrument, inklusive Lifes
strategiska integrerade projekt och strategiska naturprojekt.

c) Det preliminara anslaget fran var och en av fonderna, uppdelat per politiskt mal pa
nationell nivd, med beaktande av de fondspecifika bestimmelserna om tematisk
koncentration.

d) I relevanta fall, fordelningen av medel per regionkategori enligt artikel 102.2, och de
anslagsbelopp som foreslas ska foras Gver mellan regionkategorierna i enlighet med
artikel 105.

e)  De belopp som ska ges som bidrag till InvestEU, per fond och per regionkategori.
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f)  Forteckningen Gver planerade program inom fonderna, med preliminar tilldelning per
fond och motsvarande nationella bidrag per regionkategori.

g) En sammanfattning av de atgarder som berérd medlemsstat ska vidta for att starka sin
administrativa kapacitet att genomfdra fonderna.

Avseende malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) ska partnerskapséverenskommelsen
endast innehalla en forteckning éver planerade program.

Artikel 9
Godkannande av partnerskapséverenskommelsens

1. Kommissionen ska bedéma partnerskapséverenskommelsen och dess 6verensstimmelse med
den har forordningen och med de fondspecifika bestimmelserna. Vid sin beddmning ska
kommissionen sérskilt beakta relevanta landsspecifika rekommendationer.

2. Kommissionen far framféra sina synpunkter inom tre manader efter det att medlemsstaten har
lamnat in partnerskapsdverenskommelsen.

3. Medlemsstaten ska se Over partnerskapsdverenskommelsen med beaktande av kommissionens
synpunkter.

4. Kommissionen ska genom en genomforandeakt anta ett beslut om godkdnnande av

partnerskapsdverenskommelsen  senast fyra manader efter den dag da den
partnerskapsdverenskommelsen  ldamnades in av den berdérda  medlemsstaten.
Partnerskapsoverenskommelsen ska inte andras.

5. Om partnerskapsoverenskommelsen i enlighet med artikel 7.4 ingar i ett program ska
kommissionen genom en genomforandeakt anta ett beslut om godkannande av programmet
senast sex manader efter den dag da det programmet lamnades in av den berérda
medlemsstaten.

Artikel 10
Anvandning av Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och EHFF genom InvestEU

1. Medlemsstaterna far, antingen i partnerskapsoverenskommelsen eller i en begaran om éndring
av ett program, ansla det belopp fran Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och EHFF som
ska ges i bidrag till InvestEU och genomféras i form av budgetgarantier. Det belopp som ska
lamnas i bidrag till InvestEU far inte dverstiga 5 % av den totala tilldelningen for varje fond,
utom i vederbdrligen motiverade fall. Sadana bidrag ska inte utgora overforing av medel i
enlighet med artikel 21.

2. | partnerskapsdverenskommelsen far medel fran innevarande och kommande kalender anslas.
I en begédran om &ndring av ett program far endast medel fran kommande budgetar anslas.

3. Det belopp som avses i punkt1 ska avsattas for den del av EU-garantin som ingar i
medlemsstatens avdelning.

4. Om en 6verenskommelse om medverkan enligt artikel [9] i [InvestEU-férordningen] inte har
ingatts den 31 december 2021 for ett belopp som avses i punkt1 och som anslagits i
partnerskapsdverenskommelsen ska medlemsstaten lamna in en ansdkan om andring av
programmet eller programmen for att anvédnda motsvarande belopp.

Overenskommelsen om medverkan for ett belopp som avses i punkt 1 och som anslagits i en
ansokan om andring av ett program ska ingas samtidigt som beslutet om &ndring av
programmet antas.
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Om ett garantiavtal enligt artikel [9] i [InvestEU-forordningen] inte har ingétts inom nio
manader efter det att dverenskommelsen om medverkan har godkants ska de belopp som
betalats till den gemensamma avséttningsfonden foras tillbaka till programmet eller
programmen och medlemsstaten ska anséka om en motsvarande programéndring.

Om ett garantiavtal enligt artikel [9] i [InvestEU-forordningen] inte har genomforts fullt ut
inom fyra ar efter det att det undertecknades far medlemsstaten begéra att de belopp som
anslagits i garantiavtalet men som inte tacker underliggande Ian eller andra riskbarande
instrument ska behandlas i enlighet med punkt 5.

Medel som genererats av eller som kan harledas fran belopp som anslagits till InvestEU och
som genomforts i form av budgetgarantier ska goras tillgédngliga for medlemsstaten och de ska
anvandas till stod inom samma mal i form av finansieringsinstrument.

Kommissionen ska ombudgetera de belopp som inte anvants for InvestEU for det ar da
motsvarande programandring godkanns. En sadan ombudgetering far inte stracka sig langre
an till 2027.

Tidsfristen for tillbakadragande av det belopp som ombudgeterats i enlighet med artikel 99
inleds det ar da bidraget ombudgeterades.

KAPITEL II
Nodvandiga villkor och prestationsram

Artikel 11
Nodvandiga villkor

For varje sarskilt mal faststalls i den har forordningen vilka forutsattningar som maste
foreligga for att malet ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt och effektivt satt (nedan
kallade nédvandiga villkor).

I bilaga 111 faststalls 6vergripande nodvandiga villkor som géller for alla de sérskilda malen
samt Kriterier som ska anvandas for att bedéma om de ar uppfyllda.

| bilaga IV faststélls tematiska nodvandiga villkor for Eruf, Sammanhallningsfonden och
ESF+ samt kriterier som ska anvéndas for att bedéma om de ar uppfyllda.

Nar medlemsstaten utarbetar ett program eller infor ett nytt sarskilt mal i samband med en
andring av ett program ska den bedéma om de nédvandiga villkoren som &r kopplade till det
sarskilda malet ar uppfyllda. Ett nodvandigt villkor ar uppfyllt om alla relevanta kriterier ar
uppfyllda. Medlemsstaten ska i varje program eller andring av program ange vilka
nodvandiga villkor som &r uppfyllda och vilka som inte &r det, och ndr den anser att ett
nodvandigt villkor &r uppfyllt ska den ocksa motivera varfor.

Om ett nodvandigt villkor inte ar uppfyllt da programmet eller andringen av programmet
godkanns ska medlemsstaten informera kommissionen sa snart den anser att det nddvandiga
villkoret ar uppfyllt och den ska ocksa motivera varfor.

Kommissionen ska inom tre manader efter det att den mottagit den information som avses i
punkt 3 gora en bedémning och informera medlemsstaten om den haller med om att det
nddvéndiga villkoret ar uppfylit.

Om kommissionen inte haller med om medlemsstatens beddémning ska den informera
medlemsstaten om detta och ge medlemsstaten mojlighet att lamna synpunkter inom en
manad.
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Utgifter for insatser som ar kopplade till det sarskilda malet kan inte tas med i
betalningsansokningar forran kommissionen har informerat medlemsstaten om att det
nodvandiga villkoret &r uppfyllt enligt punkt 4.

Det forsta stycket galler inte insatser som bidrar till att motsvarande nddvandigt villkor
uppfylls.

Medlemsstaten ska sakerstélla att de nodvéandiga villkoren ar uppfyllda och tillampas under
hela programperioden. Den ska informera kommissionen om eventuella &ndringar som
paverkar uppfyllandet av de nédvandiga villkoren.

Om kommissionen anser att ett nddvéndigt villkor inte langre ar uppfyllt ska den informera
medlemsstaten om detta och ge medlemsstaten mojlighet att lamna synpunkter inom en
manad. Om kommissionen anser att det nddvéandiga villkoret fortfarande inte ar uppfyllt kan
utgifter som ar kopplade till det sarskilda malet inte tas med i betalningsansokningar fran den
dag da kommissionen informerar medlemsstaten om detta.

Bilaga IV ska inte galla program som far stod fran EHFF.

Artikel 12
Prestationsram

Medlemsstaten ska faststalla en prestationsram som gor det mojligt att 6vervaka, rapportera
om och utvéardera programprestationerna under genomférandet och bidra till att méta
fondernas Gvergripande prestation.

Prestationsramen ska besta av

a)  de output- och resultatindikatorer som &r kopplade till sarskilda mal som faststélls i de
fondspecifika forordningarna,

b)  delmal som ska uppnas till slutet av 2024 for outputindikatorerna, och
c)  mal som ska uppnas till slutet av 2029 for output- och resultatindikatorerna.

Delmal och mal ska faststallas for varje séarskilt mal inom ett program, med undantag for
tekniskt stod och for det sarskilda malet for materiell fattigdom som faststalls i artikel [4 ¢ vii]
I ESF+-forordningen.

Delmal och mal ska gora det mojligt for kommissionen och medlemsstaten att mata
framstegen pa vagen mot de sarskilda malen. De ska uppfylla kraven i artikel [33.3] i
budgetforordningen.

Artikel 13
Metoder for att faststalla prestationsramen

Foljande ska ingd i metoderna for att faststalla prestationsramen:

a)  Medlemsstatens kriterier for att vélja indikatorer.

b)  Data eller underlag som anvénds, kvalitetssékring och berédkningsmetod.

c) Faktorer som kan paverka om delmalen och mélen uppnas och hur de har beaktats.
Medlemsstaten ska gora metoderna tillgangliga pa kommissionens begéran.
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Artikel 14
Halvtidsoversyn

Nar det galler program som far stod fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden ska
medlemsstaten se dver varje program, med beaktande av foljande:

a)  De utmaningar som identifieras i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
antas 2024.

b)  Den socioekonomiska situationen i berérd medlemsstat eller region.
c) Framsteg pa vagen mot delmalen.
d)  Resultatet av den tekniska justering som faststélls i artikel 104.2, i tillampliga fall.

Medlemsstaten ska senast den 31 mars 2025 l&mna in en ansOkan till kommissionen om
andring av varje program i enlighet med artikel 19.1. Medlemsstaten ska motivera dndringen
pa grundval av de element som anges i punkt 1.

Det reviderade programmet ska omfatta foljande:
a)  Tilldelade medel per prioritering, inklusive beloppen fér 2026 och 2027.
b)  Reviderade eller nya mal.

c) Den reviderade tilldelningen av medel som beror pa en sadan teknisk justering som
faststalls i artikel 104.2 och som omfattar belopp for aren 2025, 2026 och 2027, i
tillampliga fall.

Om d6versynen leder till att ett nytt program ld&mnas in ska finansieringsplanen enligt artikel
17.3 f ii omfatta det totala anslaget for varje fond det ar som programmet godkéndes.

KAPITEL I
Atgarder kopplade till sund ekonomisk styrning

Artikel 15
Atgarder som kopplar fondernas &ndamalsenlighet till en sund ekonomisk styrning

Kommissionen far begéra att en medlemsstat ser 6ver och foreslar andringar av relevanta
program nar sa kravs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet.

En sadan begaran far goras i foljande syften:

a) Att stodja genomforandet av en relevant landsspecifik rekommendation som antagits i
enlighet med artikel 121.2 i EUF-fordraget och en relevant radsrekommendation som
antagits i enlighet med artikel 148.4 i EUF-fordraget, som riktar sig till den berdrda
medlemsstaten.

b) Attt stédja genomférandet av relevanta radsrekommendationer som riktar sig till
medlemsstaten i frdga och som antagits i enlighet med artiklarna 7.2 eller 8.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011*° under férutsattning att
dessa &ndringar anses nodvandiga for att korrigera de makroekonomiska obalanserna.

En begéaran fran kommissionen till en medlemsstat i enlighet med punkt 1 ska motiveras, med
hanvisning till behovet av att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer, och den

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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ska ange de program eller de prioriteringar som den anser berdrs samt vilken typ av &ndringar
som forvantas.

Medlemsstaten ska svara pa den begaran som avses i punkt 1 inom tva manader efter det att
den mottagit begéran, och ange de &andringar som den anser &r noddvéndiga i relevanta
program, orsakerna till dessa &ndringar, vilka program som berdrs och vilken typ av &ndringar
som foreslas och hur de forvantas paverka genomforandet av rekommendationerna och av
fonderna. Kommissionen ska lamna eventuella synpunkter inom en manad efter det att den
tagit emot svaret.

Medlemsstaten ska lamna in ett férslag om andring av de relevanta programmen inom tva
manader fran och med det datum da det svar som avses i punkt 3 lamnades in.

Om kommissionen inte har lamnat nagra synpunkter eller om den finner att synpunkterna
vederborligen beaktats ska kommissionen anta ett beslut om godkannande av &ndringarna av
relevanta program inom den tidsfrist som faststalls i artikel [19.4].

Om medlemsstaten underlater att vidta andamalsenliga atgarder som svar pa en begéaran som
gjorts i enlighet med punkt 1, inom de tidsfrister som faststélls i punkterna 3 och 4, far
kommissionen helt eller delvis halla inne betalningarna till de berérda programmen eller
prioriteringarna i enlighet med artikel 91.

Kommissionen ska foresla for radet att helt eller delvis halla inne atagandena eller
betalningarna for ett eller flera av en medlemsstats program i foljande fall:

a) Radet beslutar i enlighet med artikel 126.8 eller 126.11 i EUF-fordraget att
medlemsstaten inte har vidtagit effektiva atgarder for att korrigera sitt alltfor stora
underskott.

b)  Radet antar tva pa varandra foljande rekommendationer i samma forfarande vid alltfor
stora obalanser, i enlighet med artikel 8.3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1176/2011%, p4 grund av att en medlemsstat har lamnat in en otillracklig plan
for korrigerande atgarder.

c) Radet antar tva pa varandra foljande beslut i samma forfarande vid alltfor stora
obalanser i enlighet med artikel 10.4 i férordning (EU) nr 1176/2011 dar man faststaller
en medlemsstats bristande efterlevnad pa grundval av att den inte har vidtagit
rekommenderade korrigerande atgérder.

d)  Om kommissionen finner att en medlemsstat inte har vidtagit atgarder enligt vad som
avses i radets forordning (EG) nr 332/2002*! och féljaktligen beslutar att inte tilldta
utbetalningen av det ekonomiska bistand som beviljats medlemsstaten.

e) Radet beslutar att en medlemsstat inte uppfyller det makroekonomiska
anpassningsprogram som avses i artikel 7 i Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 472/2013* eller de atgarder som kravts i ett beslut fran radet som antagits i
enlighet med artikel 136.1 i EUF-fordraget.

Innehallande av ataganden bor prioriteras, betalningar ska endast hallas om det behdvs
omedelbara atgarder begérs och vid betydande dvertradelser. Innehallandet av betalningar ska

40
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprattandet av ett system for medelfristigt
ekonomiskt stod till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av den
ekonomiska dvervakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har,
eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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11.

goras vid betalningsansékningar som ld&mnats in for de berdrda programmen efter det datum
da beslutet om innehallande fattades.

Kommissionen far, vid exceptionella ekonomiska omstandigheter eller om berord
medlemsstat riktar en motiverad begéran till kommissionen inom tio dagar efter antagandet av
det beslut eller den rekommendation som avses i forra stycket, rekommendera att radet drar
tillbaka det innehallande som avses i samma stycke.

Ett forslag fran kommissionen om innehallande av ataganden ska betraktas som antaget av
radet om inte radet genom en genomforandeakt beslutar att forkasta forslaget med
kvalificerad majoritet inom en manad fran det att kommissionen lagt fram sitt forslag.

Innehallandet av ataganden ska tillampas pa ataganden fran fonderna for den ber6rda
medlemsstaten fran och med den 1 januari det ar som féljer pa beslutet om innehallande.

Radet ska genom en genomférandeakt anta ett beslut om ett forslag fran kommissionen som
avses i punkt 7 i samband med innehallande av betalningar.

Omfattningen och nivan pa det innehallande av ataganden eller betalningar som ska goras ska
vara proportionella, respektera principen om likabehandling av medlemsstater samt ta h&dnsyn
till de ekonomiska och sociala férhallandena i den berérda medlemsstaten, sarskilt nar det
galler nivan av arbetsléshet, fattigdom och social utestangning i den berérda medlemsstaten i
forhallande till unionens genomsnitt och effekterna av innehdllandet pa den berérda
medlemsstatens ekonomi. Sarskild hansyn ska tas till effekterna av innehallandet pa program
som ar viktiga for att atgarda negativa ekonomiska och sociala férhallanden.

Innehallandet av ataganden ska begransas till 25 % av atagandena for foljande kalenderar for
fonderna eller 0,25 % av nominellt BNP, beroende pa vilket som ar lagst, i foljande fall:

a) Forsta fallet av bristande efterlevnad inom ett forfarande vid alltfor stora underskott,
enligt punkt 7 a.

b)  Forsta fallet av bristande efterlevnad av en plan for korrigerande atgarder inom ett
forfarande vid alltfor stora obalanser, enligt punkt 7 b.

c) Bristande efterlevnad i samband med den rekommenderade korrigerande atgarden inom
ett forfarande vid alltfor stora obalanser, enligt punkt 7 c.

d)  Forsta fallet av bristande efterlevnad enligt punkt 7 d och e.

Vid fortsatt bristande efterlevnad far innehallandet av ataganden Gverskrida de granser som
anges i forsta stycket.

Radet ska hava innehallandet av ataganden pa forslag av kommissionen enligt det forfarande
som anges i punkt 8, i fljande fall:

a)  Forfarandet vid alltfor stora underskott lamnas vilande i enlighet med artikel 9 i radets
forordning (EC) nr 1467/97*® eller radet har beslutat i enlighet med artikel 126.12 i
EUF-fordraget att upphdva beslutet om att ett alltfor stort Gverskott foreligger.

b)  Radet har godként den plan for korrigerande atgarder som den berérda medlemsstaten
har lamnat in i enlighet med artikel 8.2 i férordning (EU) nr 1176/2011 eller forfarandet
vid alltfor stora obalanser lamnas vilande i enlighet med artikel 10.5 i den férordningen
eller radet har avslutat forfarandet vid alltfor stora obalanser i enlighet med artikel 11 i
den forordningen.

43

Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillampningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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12.

13.

c)  Om kommissionen finner att en medlemsstat har vidtagit lampliga atgarder enligt vad
som avses i radets forordning (EG) nr 332/2002.

d) Kommissionen har beslutat att den berérda medlemsstaten har vidtagit l&mpliga
atgarder for att genomféra det makroekonomiska anpassningsprogram som avses i
artikel 7 i forordning (EU) nr 472/2013 eller de atgarder som kravts i ett beslut fran
radet som antagits i enlighet med artikel 136.1 i EUF-fordraget.

Nar radet har havt innehallandet av ataganden ska kommissionen ombudgetera de innehallna
atagandena i enlighet med artikel [8] i radets forordning (EU, Euratom) [ [...] (férordningen
om den flerariga budgetramen)].

Innehallna ataganden far inte ombudgeteras for ar efter 2027.

Tidsfristen for tillbakadragande av det belopp som ombudgeterats i enlighet med artikel 99
inleds det ar da det innehallna dtagandet ombudgeterades.

Ett beslut om att hdva innehallandet av betalningar ska fattas av radet pa forslag av
kommissionen, om de tillampliga villkoren i forsta stycket &r uppfyllda.

Kommissionen ska halla Europaparlamentet informerat om genomférandet av denna artikel. |
synnerhet ska kommissionen, om ett av villkoren i punkt 7 uppfylls for en medlemsstat,
omedelbart informera Europaparlamentet och ldamna uppgifter om de fonder och program som
skulle kunna bli foremal for innehallande av ataganden.

Europaparlamentet kan inbjuda kommissionen till en strukturerad dialog om tillampningen av
denna artikel, med beaktande av 6verféringen av den information som avses i forsta stycket.

Kommissionen ska dverlamna forslaget om innehallande av ataganden eller forslaget om att
héava ett sddant innehallande till Europaparlamentet och radet.

Punkterna 1-12 ska inte gélla for prioriteringar eller program enligt artikel [4 ¢ v ii] | ESF+-
férordningen.

AVDELNING |11
PROGRAMPLANERING

KAPITEL |
Allmanna bestammelser for fonderna

Artikel 16
Utarbetande och inlamnande av program

Medlemsstaterna ska utarbeta program for att genomféra fonderna under perioden 1 januari
2021-31 december 2027.

Medlemsstaterna ska lamna in program till kommissionen senast tre manader efter det att de
lamnat in partnerskapsoverenskommelsen.

Medlemsstaterna ska utarbeta program som foljer mallen fér program i bilaga V.

For Amif, Fonden for inre sdkerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering ska
medlemsstaten utarbeta program som foljer mallen for program i bilaga V1.
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Artikel 17
Programmens innehall

Varje program ska innehalla en strategi for hur programmet ska bidra till de politiska malen
och hur man ska informera om resultaten.

Ett program ska bestd av prioriteringar. Varje program ska motsvarar ett politiskt mal eller
tekniskt stod. En prioritering som motsvarar ett politiskt mal ska besta av en eller flera
sarskilda mal. Flera prioriteringar kan motsvara samma politiska mal.

For program som far stod fran EHFF far varje prioritering motsvara ett eller flera politiska
mal. De sarskilda malen motsvarar de stodomraden som faststélls i bilaga [Il] till EHFF-
forordningen.

For program som far stod fran Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering ska ett program besta av sarskilda mal.

Varje program ska innehalla féljande:
a) Ensammanfattning av de viktigaste utmaningarna, med beaktande av

i)  ekonomiska, sociala och territoriella skillnader, utom for program som far stod
fran EHFF,

i) marknadsmisslyckanden, investeringsbehov och komplementaritet med andra
former av stod,

i) utmaningar som identifieras i relevanta landsspecifika rekommendationer och
andra relevanta rekommendationer fran unionen till medlemsstaten,

iv)  utmaningar i fraiga om administrativ kapacitet och styrning,
v) lardomar fran tidigare erfarenheter,

vi) makroregionala strategier och havsomradesstrategier, i de fall medlemsstaterna
och regionerna deltar i sddana strategier,

vii) for program som far stod fran Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering, framsteg nar det galler att genomfora relevanta
delar av unionens regelverk och handlingsplaner.

b)  En motivering for utvalda politiska mal, motsvarande prioriteringar, sarskilda mal och
stodformer.

c)  Sarskilda mal for varje prioritering, utom for tekniskt stod.
d)  For varje sarskilt mal

i)  relaterade typer av atgarder, inklusive en forteckning éver planerade insatser av
strategisk betydelse och deras forvantade bidrag till dessa sarskilda mal och till de
makroregionala strategierna och havsomradesstrategierna, i tillampliga fall,

ii)  output- och resultatindikatorer med motsvarande delmal och mal,
iii)  de huvudsakliga malgrupperna,

iv) sdrskilda malterritorier, inklusive planerad anvandning av integrerade territoriella
investeringar, lokalt ledd utveckling eller andra territoriella verktyg,

v) interregionala och transnationella atgarder, dar stédmottagarna finns i minst en
annan medlemsstat,

vi) den planerade anvandningen av finansieringsinstrument,
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9)

h)

)

vii) interventionstyperna och en végledande fordelning av de anslagna medlen efter
interventionstyp eller stddomrade.

Den planerade anvandning av tekniskt stod enligt artiklarna 30-32 och relevanta
interventionstyper.

En finansieringsplan som innehaller

i)  en tabell med den totala tilldelningen for varje fond och for varje regionkategori
for hela programperioden och per ar, inklusive eventuella belopp som fors Gver i
enlighet med artikel 21,

i) ett tabell med den totala tilldelningen for varje prioritering per fond och per
regionkategori samt det nationella bidraget med uppgift om det bestar av
offentliga och privata medel,

iii)  for program som far stod fran EHFF, en tabell som for varje typ av stddomrade
anger det totala anslaget fran fonden och det nationella bidraget,

iv)  for program som far stod fran Amif, Fonden for inre sédkerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering, en tabell som for varje sarskilt mal anger den totala
tilldelningen per typ av atgard, det nationella bidraget och om det bestar av
offentliga och privata medel.

De atgarder som vidtas for att involvera de relevanta parter som avses i artikel 6 i
utformningen av programmet och partnernas roll i genomférandet, dvervakningen och
utvarderingen av programmet.

For varje nodvandigt villkor som faststélls i enlighet med artikel 11, bilaga Ill och
bilaga IV, en bedémning av huruvida det nddvandiga villkoret ar uppfyllt den dag da
programmet lamnas in.

Det tillvagagangssatt som planeras for att informera om och gora programmet synligt,
genom att faststalla programmets mal, malgrupper, kommunikationskanaler,
anvandning av sociala medier, planerad budget och relevanta indikatorer for
Overvakning och utvardering.

Forvaltande myndighet, revisionsmyndighet och organ tar emot betalningar fran
kommissionen.

Led c och d i den har punkten ska inte galla for det sarskilda mal som anges i artikel [4 ¢ vii)]
I ESF+-forordningen.

Genom undantag fran punkt 3 d, for varje sarskilt mal for program som far stod fran Amif,
Fonden for inre sdkerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering ska foljande

finnas med:

a)  En beskrivning av den ursprungliga situationen, utmaningar och atgarder som fonden
stoder.

b)  Uppgifter om de operativa malen.

c) En vagledande forteckning éver atgarder och hur atgarderna forvantas bidra till de
sarskilda och de operativa malen.

d) I tillampliga fall, en motivering till driftsstodet, de sarskilda atgarderna, bistand i
nodsituationer och atgarder som avses i artiklarna [16 och 17] i Amif-forordningen.

e)  Output- och resultatindikatorer med motsvarande delmal och mal.

f)  Envégledande fordelning av de anslagna medlen efter typ av intervention.
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Interventionstyperna ska bygga pa en nomenklatur som faststélls i bilaga I. Fér program som
far stod fran Amif, Fonden for inre sikerhet och instrumentet for gransforvaltning och
visering ska interventionstyperna bygga pa en nomenklatur som faststélls i de fondspecifika
férordningarna.

For de Eruf-, ESF+ och Sammanhallningsfondsprogram som lamnats in i enlighet med artikel
16 ska den tabell som avses i punkt 3 fii innehalla beloppen endast for aren 2021-2025.

Medlemsstaten ska underratta kommissionen om alla dndringar av den information som avses
I punk 3 j, utan att detta krdver en andring av programmet.

Artikel 18
Godkannande av program

Kommissionen ska bedéma programmet och dess Overensstimmelse med den har
forordningen och med de fondspecifika forordningarna, samt samstdammigheten med
partnerskapsoverenskommelsen. Vid sin beddmning ska kommissionen sérskilt beakta
relevanta landsspecifika rekommendationer.

Kommissionen far framfora sina synpunkter inom tre manader efter det att medlemsstaten har
ldmnat in programmet.

Medlemsstaten ska se dver programmet med beaktande av kommissionens synpunkter.

Kommissionen ska genom en genomfdrandeakt anta ett beslut om godkannande av
programmet senast sex manader efter den dag da programmet lamnades in av medlemsstaten.

Artikel 19
Andring av program

Medlemsstaten far lamna in en motiverad begaran om andring av ett program tillsammans
med det andrade programmet, med uppgift om hur é&ndringen forvantas paverka
forverkligandet av malen.

Kommissionen ska bedéma &ndringen och hur den foljer den har forordningen och de
fondspecifika forordningarna, inklusive kraven pa nationell niva, och den far lamna
synpunkter inom tre manader fran inlamningen av det d&ndrade programmet.

Medlemsstaten ska se Over det &ndrade programmet med beaktande av kommissionens
synpunkter.

Kommissionen ska godkéanna dndringen av programmet inom sex manader efter det att det
lamnats in av medlemsstaten.

Medlemsstaten far under programperioden fora Over hogst 5% av den ursprungliga
tilldelningen for en prioritering, men inte mer & 3 % av programbudgeten, till en annan
prioritering for samma fond inom samma program. For program som far stod fran Eruf och
ESF+ far overforing goras endast av anslagen for samma regionkategori.

Sadana overforingar ska inte paverka foregaende ar. De ska anses vara av mindre betydelse
och ska inte krava nagot beslut av kommissionen om dndring av programmet. De ska dock
uppfylla alla réttsliga krav. Medlemsstaten ska ldmna in till kommissionen en reviderad
version av den tabell som avses i artikel 17.3 f ii, f iii eller f iv, beroende pa vad som é&r
tillampligt.
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6. Kommissionens godkannande ska inte krévas for réattelser som &r rent tekniska eller
redaktionella och som inte paverkar genomforandet av programmet. Medlemsstaterna ska
underratta kommissionen om sadana rattelser.

7. For program som far stod fran EHFF ska andringar av programmen som ror inforandet av
indikatorer inte krdva kommissionens godk&nnande.

Artikel 20
Gemensamt stod fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden

1. Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden far gemensamt stddja program inom malet
Investering for sysselsattning och tillvaxt.

2. Eruf och ESF+ far komplettera varandra och inom en grans pa 10 % av stodet fran de
fonderna for varje prioritering inom ett program far de finansiera hela eller en del av en insats
dar kostnaderna berattigar till stod fran den andra fonden, enligt den fondens regler om
stodberattigande, under forutsattning att kostnaderna &r nddvéndiga for att genomfora

insatsen.
_ Artikel 21
Overforing av medel
1. Medlemsstaterna far begara en éverforing av hogst 5 % av ett programs anslag fran vilken

som helst av fonderna till en annan fond med delad forvaltning eller till ett instrument med
direkt eller indirekt forvaltning.

2. Overforda medel ska anvandas i enlighet med reglerna for den fond eller det instrument till
vilken medlen fors Over och nér det galler Overforingar till instrument med direkt eller
indirekt forvaltning ska de anvandas till forman for den berdérda medlemsstaten.

3. En begdran enligt punkt 1 ska innehalla det totala belopp som fors 6ver for varje ar per fond
och per regionkategori i forekommande fall, den ska vara vederborligen motiverad och den
ska atfoljas av det eller de reviderade programmen fran vilka medel fors 6ver i enlighet med
artikel 19, med uppgift om till vilken fond eller vilket instrument beloppen fors dver.

4. Kommissionen far invanda mot en begéaran om 6éverforing i den relaterade programandringen
om overforingen skulle innebara en risk att malen for det program som medlen skulle
overforas fran inte langre kan uppnas.

5. Endast medel for kommande kalenderar far foras over.

KAPITEL II
Territoriell utveckling

Artikel 22
Integrerad territoriell utveckling

Medlemsstaten ska stddja integrerad territoriell utveckling genom strategier for territoriell och lokal
utveckling i nagon av féljande former:

a) Integrerade territoriella investeringar.
b)  Lokalt ledd utveckling.

c)  Nagot annat territoriellt verktyg for att stodja initiativ som medlemsstaten utformar for
att investeringar som planeras for Eruf inom det politiska mal som avses i artikel 4.1 e.
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Artikel 23
Territoriella strategier

Territoriella strategier som genomfors i enlighet med artikel 22 a eller ¢ ska innehalla féljande
element:

a)  Det geografiska omrade som omfattas av strategin.
b)  En analys av omradets utvecklingsbehov och majligheter.

c) En beskrivning av en integrerad strategi for att hantera konstaterade utvecklingsbehov
och mojligheter.

d)  En beskrivning av parternas deltagande i enlighet med artikel 6 ndr det géller att
utarbeta och genomfdra strategin.

De far ocksa innehalla en forteckning dver de insatser som ska stdjas.

Relevanta myndigheter eller organ pa stadsniva, lokal niva eller annan territoriell niva
ansvarar for att utarbeta de territoriella strategierna.

Om det inte ingar en forteckning 6ver insatser som ska stodjas i den territoriella strategin ska
relevanta myndigheter eller organ pa stadsniva, lokal niva eller annan territoriell niva vélja ut
eller delta i urvalet av insatser.

De utvalda insatserna ska Gverensstdmma med den territoriella strategin.

Om en myndighet eller ett organ pa stadsniva, lokal niva eller annan territoriell niva utfor
andra arbetsuppgifter adn urvalet av insatser som faller under den forvaltande myndighetens
ansvar ska den férvaltande myndigheten ange att myndigheten ar ett formedlande organ.

Stod far ges till utarbetandet och utformningen av territoriella strategier.

Artikel 24
Integrerad territoriell investering

Om en strategi som genomfors i enlighet med artikel 23 omfattar investeringar som far stod
fran en eller flera fonder, fran ett eller flera program eller fran mer an en prioritering inom
samma program far atgarderna genomforas i form av en integrerad territoriell investering
(nedan kallad ITI).

Den forvaltande myndigheten ska sakerstdlla att det i det elektroniska systemet for
programmet eller programmen anges vilka insatser samt output och resultat som bidrar till en
ITI.

Artikel 25
Lokalt ledd utveckling

Eruf, ESF+ och EHFF far stodja lokalt ledd utveckling.
Medlemsstaten ska sakerstalla att lokalt ledd utveckling
a) inriktas pa subregionala omraden,

b) leds av lokala aktionsgrupper som bestar av foretradare for offentliga och privata lokala
socioekonomiska intressegrupper och dar ingen enskild intressegrupp styr
beslutsfattandet,

c) genomfors genom integrerade strategier i enlighet med artikel 26,
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d) stoder natverksarbete, innovativa inslag i det lokala sammanhanget och, nar sa ar
lampligt, samarbete med andra territoriella aktorer.

Om stod till de strategier som avses i punkt 2 ¢ &r tillgangligt fran mer an en fond ska de
relevanta forvaltande myndigheterna genomfora ett gemensamt urvalsforfarande for sadana
strategier samt inrdtta en gemensam kommitté for alla berdrda fonder for att Overvaka
genomforandet av strategierna. De relevanta forvaltande myndigheterna far vélja en av de
berdrda fonderna som ska sta for alla de kostnader for forberedelser, forvaltning och ledning
som avses i artikel 28.1 a och ¢ i samband med strategierna.

Om genomforandet av en sadan strategi omfattar stod fran mer &n en fond far relevant
forvaltande myndighet utse en av fonderna till samordnande fond.

Den samordnande fondens bestdimmelser ska gélla for strategin. Myndigheter for andra fonder
ska forlita sig pa beslut och forvaltningskontroller av den behdériga myndigheten for den
samordnande fonden.

Myndigheterna for den samordnande fonden ska forse myndigheterna for de andra fonderna
med den information som behdvs for att de ska kunna 6vervaka och gora betalningar i
enlighet med bestdmmelserna i de fondspecifika férordningarna.

Artikel 26
Lokalt ledda utvecklingsstrategier

De relevanta forvaltande myndigheterna ska sékerstélla att varje strategi som avses i artikel
25.2 ¢ innehaller foljande element:

a)  Det geografiska omrade och den befolkning som omfattas av strategin.
b)  Lokalsamhallets delaktighet i utvecklingen av strategin.
c) Enanalys av omradets utvecklingsbehov och mojligheter.

d) Malen for strategin, inklusive matbara mal for resultaten och relaterade planerade
atgarder.

e) Forvaltnings-, 0©vervaknings- och utvérderingsrutiner, som visar den lokala
aktionsgruppens kapacitet att genomfora strategin.

f)  En finansieringsplan, inklusive det planerade anslaget fran varje fond och program som
berdrs.

De relevanta forvaltande myndigheterna ska faststélla kriterier for urvalet av strategierna,
inratta en kommitté som ska gora urvalet och godkanna de strategier som kommittén valt ut.

De relevanta forvaltande myndigheterna ska fardigstalla den forsta omgangen i urvalet av
strategier och sadkerstdlla att de lokala aktionsgrupper som valts ut kan utféra sina
arbetsuppgifter enligt artikel 27.3 inom tolv manader efter det att det relevanta programmet
har godkants eller, nar det galler strategier som far stod fran mer &n en fond, inom tolv
manader efter det att det sista berérda programmet har godkants.

Beslutet om godkannande av en strategi ska innehalla tilldelningen for varje fond och
program som berérs samt ange ansvarsfordelningen for forvaltning och kontroll inom
programmet eller programmen.

Artikel 27
Lokala aktionsgrupper

Lokala aktionsgrupper ska utforma och genomfora de strategier som avses i artikel 25.2 c.
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De forvaltande myndigheterna ska sékerstélla att de lokala aktionsgrupperna antingen véljer
en partner inom gruppen som samordnande partner i administrativa och ekonomiska fragor,
eller att de tillsammans bildar en lagligt etablerad gemensam struktur.

Det ar uteslutande de lokala aktionsgrupperna som ska utféra foljande uppgifter:
a) Framja de lokala aktorernas kapacitet att utveckla och genomfora insatser.

b) Infora ett icke-diskriminerande och Gppet urvalsforfarande och kriterier som inte leder
till intressekonflikter och som sékerstéller att ingen enskild intressegrupp styr besluten
om urval.

c)  Forbereda och offentliggéra ansokningsomgangar.

d)  Vélja ut insatser och faststélla stodbeloppet, samt lagga fram forslagen till det organ
som ar ansvarigt for att slutkontrollen av stoédberéttigande gors innan de godkénns.

e)  Overvaka framstegen pa viagen mot att uppna malen for strategin.
f)  Utvérdera genomforandet av strategin.

Om lokala aktionsgrupper utfor uppgifter som inte omfattas av punkt 3 och som faller inom
ansvarsomradet for den forvaltande myndigheten eller det utbetalande organet, ska de lokala
aktionsgrupperna av den foérvaltande myndigheten utses till formedlande organ i enlighet med
de fondspecifika bestdmmelserna.

Den lokala aktionsgruppen far vara stodmottagare och den far genomféra insatser i enlighet
med strategin.

Artikel 28
Stod fran fonderna till lokalt ledd utveckling

Medlemsstaten ska sakerstalla att stod fran fonderna till lokalt ledd utveckling omfattar
foljande:

a)  Kapacitetshyggande och forberedande atgarder som stoder utformningen och det
framtida genomforandet av strategierna.

b)  Genomfdrandet av insatser, inklusive verksamhet i samarbete och férberedelser, som
valjs ut inom den lokala utvecklingsstrategin.

c)  Forvaltning, 6vervakning och utvardering av strategin och ledning av den.

Det stod som avses i punkt 1 a ska vara stodberattigande oavsett om strategin senare véljs ut
for finansiering.

Det stod som avses i punkt 1 c far inte 6verstiga 25 % av det totala offentliga bidraget till
strategin.

KAPITEL Il
Tekniskt stod

Artikel 29
Tekniskt stod pa kommissionens initiativ

Pa kommissionens initiativ far fonderna stodja sadana atgarder for forberedelser,
overvakning, kontroll, revision, utvdrdering, kommunikation inklusive gemensam
kommunikation om unionens politiska prioriteringar och synlighet och alla andra atgarder for
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administrativt och tekniskt stéd som kravs for att genomfora den har forordningen, nar sa ar
lampligt tillsammans med tredjelénder.

2. Sadana atgarder far omfatta framtida och tidigare programperioder.

3. Kommissionen ska ldgga fram sina planer nér ett bidrag fran fonderna planeras i enlighet med
artikel [110] i budgetférordningen.

4. Beroende pa syftet kan de atgarder som avses i denna artikel finansieras antingen som
driftsutgifter eller administrativa utgifter.

Artikel 30
Tekniskt stod till medlemsstaterna

1. Pa en medlemsstats initiativ far fonderna stodja atgarder, som kan omfatta tidigare och
framtida programperioder, som ar nodvandiga for att fonderna ska kunna forvaltas och
anvandas effektivt.

2. Varje fond far bidra till tekniska stodatgéarder som &r stodberattigande inom nagon av de andra
fonderna.
3. Inom varje program ska tekniskt stéd ges i form av en prioritering som géller for en enda
fond.
Artikel 31

Schablonfinansiering av tekniskt stod till medlemsstaterna

1. Tekniskt stod till varje program ska ersattas med schablonbelopp genom att man tillampar de
procentsatser som anges i punkt2 pa de stodberattigande utgifter som ingar i varje
betalningsansdkan i enlighet med artikel 85.3 a eller ¢, beroende pa vad som ér tillampligt.

2. De procentsatser som ersatts for tekniskt stod genom fonderna ska vara foljande:

a) Stod fran Eruf inom malet Investering for sysselsattning och tillvaxt samt stod fran
Sammanhallningsfonden: 2,5 %.

b)  Stod fran ESF+: 4 %, program enligt artikel 4.1 ¢ vii i ESF+-forordningen: 5 %.
c)  Stod fran EHFF: 6 %.

d) Stod fran Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for gransforvaltning och
visering: 6 %.

3. Sarskilda regler for tekniskt stod for Interregprogrammen ska faststéllas i férordningen om
europeiskt territoriellt samarbete.

Artikel 32
Finansiering som inte &ar kopplad till kostnader for tekniskt stod till medlemsstaterna

Utover vad som anges i artikel 31 far medlemsstaten foresla att ytterligare tekniskt stod ges for att
starka den kapacitet hos medlemsstatens myndigheter, stddmottagare och relevanta parter som behdvs
for att fonderna ska kunna forvaltas och anvéndas effektivt.

Stod till sddana atgarder ska genomforas med finansiering som inte ar kopplad till kostnader i enlighet
med artikel 89.
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AVDELNING IV
OVERVAKNING, UTVARDERING, KOMMUNIKATION OCH SYNLIGHET

KAPITEL |
Overvakning

Artikel 33
Overvakningskommitté

Medlemsstaten ska inratta en kommitté som ska Overvaka genomférandet av programmet
(nedan kallad 6vervakningskommitté) inom tre manader efter det att berérd medlemsstat
underrattas om beslutet om godké&nnande av programmet.

Medlemsstaten far inratta en enda 6vervakningskommitté for mer an ett program.
Varje 6vervakningskommitté ska sjalv anta sin arbetsordning.

Overvakningskommittén ska sammantrada minst en gang om aret och ska granska alla fragor
som péverkar programmets framsteg pa vagen mot programmalen.

Medlemsstaten ska offentliggéra 6vervakningskommitténs arbetsordning samt alla uppgifter
och all information som delas med dvervakningskommittén pa den webbplats som avses i
artikel 44.1.

Punkterna 1-4 ska inte galla for program enligt artikel [4 ¢ vi] i ESF+-férordningen och
relaterat tekniskt stod.

) Artikel 34
Overvakningskommitténs sammansattning

Medlemsstaten ska faststélla 6vervakningskommitténs sammanséattning och ska sékerstélla en
balanserad representation av medlemsstatens relevanta myndigheter och formedlande organ
och av foretradare for de partner som avses i artikel 6.

Varje medlem av 6vervakningskommittén ska ha en rost.

Medlemsstaten ska offentliggora en forteckning 6ver medlemmarna i évervakningskommittén
pa den webbplats som avses i artikel 44.1.

Kommissionens foretradare ska delta i Overvakningskommitténs arbete i egenskap av
radgivare.

Artikel 35
Overvakningskommitténs uppgifter

Overvakningskommittén ska granska
a) framstegen med att genomfora programmet och att uppna delmalen och malen,

b)  eventuella problem som paverkar programmets prestation och de atgarder som vidtagits
for att 16sa dem,

c) programmets bidrag till hanteringen av de utmaningar som identifieras i relevanta
landsspecifika rekommendationer,

d) de aspekter av férhandsbedémningen som anges i artikel 52.3 och det strategidokument
som avses i artikel 53.2,

46 SV



e) framstegen med att genomfdra utvarderingar, sammanfatta utvarderingarna och folja
upp resultaten,

f)  genomférandet av kommunikations- och synlighetsatgarder,
g) framstegen med att genomfora insatser av strategisk betydelse, i tillampliga fall,

h) uppfyllandet av nodvandiga villkor och tillampningen av dem under hela
programperioden,

i)  framstegen med att bygga upp administrativ kapacitet hos offentliga institutioner och
stodmottagare, om det ar relevant.

Overvakningskommittén ska godkanna

a)  de metoder och kriterier som tillampas for urvalet av insatser, inklusive alla &ndringar
av dessa, efter samrdd med kommissionen i enlighet med artikel 67.2, utan att det
paverkar tillampningen av artikel 27.3 b, c och d,

b)  de arliga prestationsrapporterna for program som far stod fran Eruf, Amif, Fonden for
inre sékerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering samt den slutliga
prestationsrapporten  for program som far stéd fran Eruf, ESF+ och
Sammanhallningsfonden,

c) utvarderingsplanen och alla &ndringar av den,

d) alla forslag fran den forvaltande myndigheten om éndring av programmet, inklusive om
overforingar i enlighet med artikel 19.5 och artikel 21.

Artikel 36
Arlig prestationséversyn

Ett arligt dversynsmate for kommissionen och varje medlemsstat ska anordnas, for att de ska
granska prestationen for varje program.

Kommissionen eller, om medlemsstaten begar detta, medlemsstaten och kommissionen ska
vara ordférande vid det arliga 6versynsmotet.

For program som far stod fran Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering ska ett Oversynsméte anordnas minst tva ganger under
programperioden.

For program som far stod fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden ska medlemsstaten
senast en manad fore det arliga 6versynsmotet ge kommissionen information om de aspekter
som anges i artikel 35.1.

For program enligt artikel [4.1 c vii] i ESF+-férordningen ska endast information enligt
artikel 35.1 a, b, e, f och h lamnas.

Resultaten av det arliga 6versynsmotet ska dokumenteras i godkanda protokoll.

Medlemsstaten ska folja upp de fragor som kommissionen tar upp och inom tre manader
informera kommissionen om vilka atgarder som vidtagits.

For program som far stod fran EHFF, Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering ska medlemsstaten lamna in en arlig prestationsrapport i
enlighet med de fondspecifika forordningarna.
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) Artikel 37
Overforing av uppgifter

Den forvaltande myndigheten ska senast den 31 januari, den 31 mars, den 31 maj, den 31 juli,
den 30 september och den 30 november varje ar pa elektronisk véag fora 6ver kumulativa
uppgifter till kommissionen i enlighet med mallen i bilaga VII.

Den forsta Overforingen ska goras senast den 31 januari 2022 och den sista dverforingen
senast den 31 januari 2030.

For program enligt artikel 4.1 ¢ vii i ESF+-forordningen ska uppgifter foras dver varje ar
senast den 30 november.

Uppgifterna ska for varje prioritering delas upp per sarskilt mal och per regionkategori, och de
ska avse

a) antalet utvalda insatser, insatsernas totala stodberattigande kostnad, bidraget fran
fonderna och de totala stddberattigande utgifter som stddmottagarna redovisat for den
forvaltande myndigheten, allt uppdelat per interventionstyp,

b)  vdrdena for output- och resultatindikatorer for de utvalda insatserna och varden som
uppnatts genom insatserna.

For finansieringsinstrument ska uppgifter &ven lamnas om foljande:
a)  Stodberattigande utgifter per typ av finansiell produkt.

b) Belopp for de forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter som redovisats som
stodberéattigande utgifter.

c) Belopp, per typ av finansiell produkt, for de privata och offentliga medel som utnyttjats
utdver fonderna.

d) Ranta och andra vinster som genererats genom fondernas stod till de
finansieringsinstrument som avses i artikel 54 och aterforda medel som hanfor sig till
det stod fran fonderna som avses i artikel 56.

De uppgifter som lamnas in i enlighet med denna artikel ska vara tillférlitliga och aktuella
uppgifter fran slutet av manaden fore den manad da de lamnas in.

Den forvaltande myndigheten ska offentliggdra alla uppgifter som fors dver till kommissionen
pa den webbplats som avses i artikel 44.1.

For program som far stod fran EHFF ska kommissionen anta en genomférandeakt i enlighet
med det radgivande forfarande som avses i artikel 109.2 for att faststalla en mall som ska
anvandas vid genomforandet av den har artikeln.

Artikel 38
Slutlig prestationsrapport

For program som far stéd fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden ska varje forvaltande
myndighet 1dmna in till kommissionen en slutlig prestationsrapport for programmet senast den
15 februari 2031.

Den slutliga prestationsrapporten ska innehalla en bedémning av i vilken utstrackning
programmalen har uppnatts pa grundval av de aspekter som anges i artikel 35.1, med
undantag av den information som lamnas i enlighet med artikel 35.1 d.

Kommissionen ska granska den slutliga prestationsrapporten och informera den férvaltande
myndigheten om eventuella synpunkter inom fem manader efter att ha mottagit den slutliga
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prestationsrapporten. Om sadana synpunkter lamnas ska den forvaltande myndigheten lamna
alla de uppgifter som behdvs med avseende pa dessa synpunkter och, om sa ar befogat, inom
tre manader informera kommissionen om vilka dtgarder som har vidtagits. Kommissionen ska
informera medlemsstaterna om godtagandet av rapporten.

Den forvaltande myndigheten ska offentliggéra de slutliga prestationsrapporterna pa den
webbplats som avses i artikel 44.1.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna artikel ska kommissionen
anta en genomforandeakt for att faststédlla mallen for den slutliga prestationsrapporten. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 108.

KAPITEL II
Utvardering

Artikel 39
Medlemsstatens utvarderingar

Den forvaltande myndigheten ska gora utvarderingar av programmet. Varje utvardering ska
innehdlla en bedémning av programmets andamalsenlighet, effektivitet, relevans,
samstammighet och EU-mervarde med syftet att forbattra kvaliteten nar det galler utformning
och genomférande av programmen.

Den forvaltande myndigheten ska dessutom senast den 30 juni 2029 géra en utvérdering av
varje program for att beddma dess genomslag.

Den forvaltande myndigheten ska lata funktionellt oberoende experter gora utvarderingarna.

Den forvaltande myndigheten eller medlemsstaten ska sékerstélla att det finns forfaranden
som gor det mojligt att ta fram och samla in de uppgifter som kravs for utvérderingarna.

Den forvaltande myndigheten eller medlemsstaten ska upprétta en utvarderingsplan.
Utvérderingsplanen far omfatta mer an ett program. For Amif, Fonden for inre sékerhet och
instrumentet for gransforvaltning och visering ska planen omfatta en halvtidsutvardering som
ska vara genomford den 31 mars 2024.

Den forvaltande myndigheten ska lagga fram utvarderingsplanen for évervakningskommittén
senast ett ar efter det att programmet har godkants.

Den forvaltande myndigheten ska offentliggora alla utvarderingar pa den webbplats som
avses i artikel 44.1.

Artikel 40
Kommissionens utvardering

Kommissionen ska genomfora en halvtidsutvardering for att granska andamalsenlighet,
effektivitet, relevans, samstammighet och EU-mervdrde for varje fond till slutet av 2024.
Kommissionen far anvanda all relevant information som redan finns tillganglig i enlighet med
artikel [128] i budgetférordningen.

Kommissionen ska genomféra en efterhandsutvardering for att granska andamalsenlighet,
effektivitet, relevans, samstammighet och EU-mervarde for varje fond senast den 31
december 2031.
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KAPITEL I
Synlighet, 6ppenhet och kommunikation

AVSNITT |
SYNLIGHET FOR STODET FRAN FONDERNA

Artikel 41
Synlighet
Varje medlemsstat ska sakerstélla foljande:
a) Synlighet for stodet i all verksamhet som ror de insatser som far stod fran fonderna, sérskilt

nér det galler insatser av strategisk betydelse.

b) Kommunikation till EU:s invanare om den roll fonderna spelar och resultatet av dem, genom
en gemensam webbportal som ger atkomst till alla program dar medlemsstaten deltar.

Artikel 42
Unionens emblem

Medlemsstaterna, de forvaltande myndigheterna och stddmottagarna ska anvédnda EU:s emblem i
enlighet med bilaga V111 nar de genomfor synlighets-, 6ppenhets- och kommunikationsatgarder.

Artikel 43
Kommunikationsansvariga och kommunikationsnatverk

1. Varje medlemsstat ska ha en kommunikationssamordnare med ansvar for synlighets-,
oppenhets- och kommunikationsatgarder i samband med stodet fran fonderna, inklusive
program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) om den forvaltande
myndigheten finns hos medlemsstaten. Kommunikationssamordnaren ska samordna
kommunikations- och synlighetsatgarderna mellan programmen.

Kommunikationssamordnaren ska delta i synlighets-, Oppenhets- och
kommunikationsatgarder i féljande organ:

a) Europeiska  kommissionens  representationskontor  och  Europaparlamentets
forbindelsekontor i medlemsstaterna samt Europa direkt-kontor och andra natverk,
utbildnings- och forskningsinstitutioner.

b)  Andra relevanta partner och organ.

2. Varje forvaltande myndighet ska ha en kommunikationsansvarig for varje program (nedan
kallad kommunikationsansvarig for programmet).

3. Kommissionen ska inrdtta ett natverk bestdende av kommunikationssamordnarna, de
kommunikationsansvariga for programmen och kommissionens foretradare, for att utbyta
information om synlighets-, 6ppenhets- och kommunikationsatgarder.
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AVSNITT |
OPPENHET | GENOMFORANDET AV FONDERNA OCH KOMMUNIKATION OM
PROGRAMMEN

Artikel 44
Den férvaltande myndighetens ansvar

Den forvaltande myndigheten ska inom sex manader fran godkannandet av programmet
sékerstalla att det finns en webbplats med information om de program som den ansvarar for,
som omfattar programmets mal, verksamhet, tillgangliga finansieringsmajligheter och
resultat.

Den forvaltande myndighet ska, senast en manad innan en ansékningsomgang inleds, pa den
webbplats som avses i punkt 1 publicera en kort sammanfattning av planerade och
offentliggjorda ansokningsomgangar, med féljande uppgifter:

a)  Det geografiska omrade som omfattas av ansokningsomgangen.
b)  Det eller de politiska mal som berors.

c)  Typ av sOkande som &r behoriga.

d)  Sammanlagt stodbelopp for ansdkningsomgangen.

e)  Start- och slutdatum for ansokningsomgangen.

Den forvaltande myndighet ska pa webbplatsen offentliggéra en forteckning éver de insatser
som valts ut for att fa stod fran fonderna pa minst ett av unionens officiella sprak och
forteckningen ska uppdateras atminstone var tredje manad. Varje insats ska ha en unik
beteckning. Forteckningen ska innehalla foljande uppgifter:

a)  For réttsliga enheter: stédmottagarens namn.
b)  Om stodmottagaren ar en fysisk person: férnamn och efternamn.

c) For EHFF-insatser kopplade till ett fiskefartyg: numret i registret dver unionens
fiskeflotta enligt kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/218*.

d)  Namnet pa insatsen.

e) Insatsens syfte och vad som uppnatts.

f)  Startdatum for insatsen.

g) Forvantat eller faktiskt datum da insatsen avslutades.

h)  Total kostnad for insatsen.

) Berord fond.

j)  Sarskilt mal som berdrs.

k)  Unionens medfinansieringsgrad.

I)  Platsindikator eller positionsbestamning for insats och land som berors.

m) FOr mobila insatser eller insatser som omfattar flera platser: stddmottagaren plats om
stodmottagaren &r en rattslig enhet eller region pa Nuts 2-niva om stédmottagaren ar en
fysisk person.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2017/218 av den 6 februari 2017 om registret éver unionens
fiskeflotta (EUT L 34, 9.2.2017, 5. 9).
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n) Interventionstyp for insatsen i enlighet med artikel 67.3 g.

For de uppgifter som avses i leden b, ¢ och k i forsta stycket ska uppgifterna tas bort tva ar
efter det att de forst publicerades pa webbplatsen.

For program som far stod fran EHFF ska de uppgifter som avses i leden b och ¢ i forsta
stycket offentliggoras endast om ett sadant offentliggérande Gverensstammer med nationell
lagstiftning om skydd av personuppgifter.

De uppgifter som avses i punkterna 2 och 3 ska publiceras pa webbplatsen i ett oppet
maskinlasbart format i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG™,
for att uppgifterna ska kunna sorteras, vara sokbara, extraheras, jamforas och vidareutnyttjas.

Den forvaltande myndigheten ska informera stédmottagarna om att uppgifterna kommer att
offentliggoras fore offentliggdrandet i enlighet med den hér artikeln.

Den forvaltande myndigheten ska sakerstélla att allt kommunikations- och synlighetsmaterial,
aven pa stddmottagarniva, gors tillgangligt pa begéaran av unionens institutioner, organ och
byraer, att det finns ett icke-exklusivt, oaterkalleligt och avgiftsfritt tillstdnd att anvanda
sadant material samt att eventuella befintliga rattigheter till materialet ges till unionen i
enlighet med bilaga VIII.

Artikel 45
Stddmottagarnas ansvar

Stédmottagarna och de organ som genomfor finansieringsinstrumenten ska informera om stod
fran fonderna, inklusive medel som ateranvands i enlighet med artikel 56, till insatsen pa
foljande satt:

a)  Pa stodmottagarens officiella webbplats eller sidor pa sociala medier, om sadana finns,
ska det finnas en kort beskrivning av insatsen, i proportion till stédnivan, inklusive dess
syfte och resultat, dar unionens ekonomiska stod framhévs.

b)  De ska pa ett synligt satt redogora for stodet fran fonderna i de dokument och i det
kommunikationsmaterial som roér genomforandet av insatsen och som anvénds for
allmanheten eller deltagarna.

c) De ska sitta upp skyltar eller anslagstavlor pa offentlig plats sa snart det konkreta
genomforandet av insatserna som innebdr fysiska investeringar eller inkGp av utrustning
inleds, for

i) insatser som far stod fran Eruf och Sammanhallningsfonden om den totala
kostnaden dverstiger 500 000 euro,

ii) insatser som far stod fran ESF+, EHFF, Fonden for inre sakerhet, Amif och
instrumentet for gransforvaltning och visering om den totala kostnaden 6verstiger
100 000 euro.

d)  For insatser som inte omfattas av led ¢ ska de offentligt ansla minst en tryckt affisch
eller visa en elektronisk bildsk&rm i minst A3-format med information om insatsen, och
dar stodet fran fonderna framhavs.

e)  For insatser av strategisk betydelse och insatser vars totala kostnad Overstiger 10 000
000 euro ska de anordna ett informationsevenemang, och i god tid involvera
kommissionen och ansvarig forvaltande myndighet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90).
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Detta krav ska inte gélla insatser som far stod inom det sarskilda mal som faststélls i
artikel 4.1 c vii i ESF+-férordningen.

2. For smaprojektfonder ska stddmottagaren sakerstalla att slutmottagarna uppfyller kraven i
punkt 1.

For finansieringsinstrument ska stddmottagaren sékerstélla att slutmottagarna uppfyller
kraven i punkt 1 c.

3. Om stodmottagaren inte fullgor sina skyldigheter enligt artikel 42 eller punkterna 1 och 2 i
den har artikeln ska medlemsstaten gora en finansiell korrigering genom att dra tillbaka hogst
5 % av stodet fran fonderna till den berérda insatsen.

AVDELNING V
EKONOMISKT STOD FRAN FONDERNA

KAPITEL |
Former av bidrag fran unionen

Artikel 46
Former av bidrag fran unionen till programmen

Unionens bidrag kan utformas pa nagot av féljande sétt:

a)

b)

d)

SV

Finansiering som inte ar kopplad till kostnader for relevanta insatser i enlighet med
artikel 89 och baserat pa antingen

i)  attvillkoren ar uppfyllda, eller
ii)  att resultaten uppnatts.

Erséttning av stodberéttigande kostnader som faktiskt belastat stddmottagarna eller den
privata partnern i ett offentligt-privat partnerskap och som betalats i samband med
genomforandet av insatsen.

Enhetskostnader i enlighet med artikel 88, som técker samtliga eller vissa specifika
kategorier av stodberattigande kostnader som tydligt identifieras i forvag, pa grundval
av ett belopp per enhet.

Enhetsbelopp i enlighet med artikel 88, som pa ett dvergripande satt tacker samtliga
eller vissa specifika kategorier av stodberéttigande kostnader som tydligt identifieras i
forvag.

Schablonfinansiering i enlighet med artikel 88, som tacker vissa specifika kategorier av
stodberattigande kostnader som tydligt identifieras i forvdg, genom att en viss
procentsats av kostnaderna ersétts.

En kombination av de former som avses i leden a—e.
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KAPITEL 11
Former av stod fran medlemsstaterna

Artikel 47
Stodformer

Medlemsstaterna ska anvanda bidraget fran fonderna for att tillnandahalla stod till stodmottagarna i
form av bidrag, finansieringsinstrument eller priser eller en kombination darav.

AVSNITT |
BIDRAGSFORMER

Artikel 48
Bidragsformer

1. Bidrag som medlemsstaterna ger till stodmottagarna kan utformas pa nagot av foljande satt:

a)  Erséttning av stodberattigande kostnader som faktiskt belastat en stédmottagare eller
den privata partnern i ett offentligt-privat partnerskap och som betalats i samband med
genomforandet av insatsen, inklusive naturabidrag och avskrivningar.

b)  Enhetskostnader.
c)  Enhetsbelopp.
d)  Schablonfinansiering.

e) En kombination av de former som avses i leden a—d, under forutséttning att varje form
omfattar olika kostnadskategorier eller att de anvands for olika projekt som ingar i en
insats eller for pa varandra foljande etapper i en insats.

Om den totala kostnaden for en insats inte &verstiger 200 000 euro ska bidraget till
stodmottagaren fran Eruf, ESF+, Amif, Fonden for inre sékerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering ges i form av enhetskostnader, enhetsbelopp eller
schablonsatser, forutom for insatser som far stod i form av statligt stod. Nar
schablonfinansiering anvands ska endast de kostnadskategorier for vilka schablonsatserna
géller erséttas i enlighet med led a i forsta stycket.

Dessutom far léner och ersattningar till deltagarna erséttas i enlighet med led a i forsta
stycket.

2. Beloppen for de former av bidrag som avses i led 1 b, ¢ och d ska faststéllas pa ett av foljande
satt:

a)  Enrattvis, skalig och kontrollerbar berakningsmetod baserad pa
1) statistiska uppgifter, annan objektiv information eller en expertbedémning,
ii) kontrollerade historiska uppgifter for enskilda stddmottagare,
iii) tilldampning av normala rutiner for kostnadsredovisning for enskilda stodmottagare.

b)  Budgetforslag som faststalls fran fall till fall och som godkanns pa férhand av det organ
véljer ut insatsen, om den totala kostnaden for insatsen inte dverskrider 200 000 euro.

c) | enlighet med bestimmelserna om tillampning av motsvarande enhetskostnader,
enhetsbelopp och schablonsatser som tillampas inom unionens politik for en liknande
insatstyp.
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d) | enlighet med bestdmmelserna for tillampning av motsvarande enhetskostnader,
enhetsbelopp och schablonsatser som tillampas inom bidragssystem som finansieras helt
och hallet av medlemsstaten for liknande typer av insatser.

e)  Schablonsatser och sérskilda metoder som inréttas genom den har férordningen eller de
fondspecifika forordningarna.

Artikel 49
Finansiering till schablonsatser for indirekta kostnader avseende bidrag

Om en schablonsats anvands for att tacka indirekta kostnader for en insats ska den grunda sig pa en av

féljande:

a) En schablonsats pa upp till 7% av stodberattigande direkta kostnader, i vilket fall
medlemsstaten inte behdver gora nagon berékning for att faststélla den tillampliga satsen.

b) En schablonsats pa upp till 15 % av stodberéttigande direkta personalkostnader, i vilket fall
medlemsstaten inte behdver gora nagon berékning for att faststélla den tillampliga satsen.

C) En schablonsats pa upp till 25 % av stodberattigande direkta kostnader, om satsen beraknas i

enlighet med artikel 48.2 a.

Om en medlemsstat har beréknat en schablonsats i enlighet med artikel 67.5 a i férordning (EU) nr
1303/2013 far den schablonsatsen anvandas for liknande insatser vid tillampningen av led c.

Artikel 50
Direkta personalkostnader avseende bidrag

De direkta personalkostnaderna for en insats far berdknas som en schablonsats pa upp till
20 % av insatsens andra direkta kostnader an personalkostnader utan nagot krav pa att
medlemsstaten ska gdra en berdkning for att faststalla den tillampliga satsen, forutsatt att
insatsens direkta kostnader inte inbegriper offentliga byggentreprenadkontrakt som i varde
overstiger de troskelvarden som faststélls i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU eller i artikel 15 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU"'.

For Amif, Fonden for inre sékerhet och instrumentet for gransférvaltning och visering ska alla
kostnader som omfattas av offentlig upphandling samt direkta personalkostnader for insatsen
undantas fran berakningsunderlaget for schablonsatsen.

For att faststalla de direkta personalkostnaderna far en timsats beraknas pa nagot av féljande
satt:

a) De senaste dokumenterade arliga bruttopersonalkostnaderna divideras med 1 720
timmar for personer som arbetar heltid, eller med motsvarande proportionell andel av
1 720 timmar, fOr personer som arbetar deltid.

b) De senaste dokumenterade bruttopersonalkostnaderna per manad divideras med
arbetstiden per manad for den berdrda personen, i enlighet med tillamplig nationell
lagstiftning som avses i anstéllningsavtalet.

46

47
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och upphévande av direktiv 2004/17/EG
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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Nar man tillampar den timsats som beraknas enligt punkt 2 far det totala antalet timmar som
deklareras per person for ett visst ar eller en viss manad inte dverstiga det antal timmar som
anvands for berdkningen av den timsatsen.

Om de arliga bruttopersonalkostnaderna inte ar tillgangliga far de harledas fran de tillgangliga
dokumenterade bruttopersonalkostnaderna eller fran anstéllningsavtalet, efter vederborlig
anpassning till en tolvmanadersperiod.

Personalkostnaderna for personer som arbetar med insatsen pa deltid far berdknas som en fast
procentandel av bruttopersonalkostnaderna motsvarande en fast andel av arbetstiden som
agnas at insatsen per manad, utan skyldighet att infora ett separat tidsregistreringssystem.
Arbetsgivaren ska utfarda ett dokument for anstallda och i det ange denna fasta procentandel.

Artikel 51

Schablonfinansiering for stédberattigande kostnader andra an direkta personalkostnader avseende

SV

bidrag

En schablonsats pa upp till 40 % av direkta personalkostnader far anvéandas for att tacka de
aterstaende stodberattigande kostnaderna for en insats. Medlemsstaten behdver inte gora
nagon berakning for att faststalla den tillampliga satsen.

For insatser som stods av Amif, Fonden for inre sékerhet, instrumentet for gransforvaltning
och visering, ESF+ och Eruf ska Iéner och ersattningar till deltagarna betraktas som
ytterligare stodberéttigande kostnader som inte omfattas av schablonsatsen.

Den schablonsats som avses i punkt 1 i denna artikel ska inte tillampas pa personalkostnader
som har beraknats pa grundval av en schablonsats enligt vad som avses i artikel 50.1.

AVSNITT I
FINANSIERINGSINSTRUMENT

Artikel 52
Finansieringsinstrument

De forvaltande myndigheterna far bidra med medel fran programmen, inom ett eller flera
program, till finansieringsinstrument som inréttas pa nationell, regional, transnationell eller
gransoverskridande niva och forvaltas av den forvaltande myndigheten eller pa dess ansvar
och som bidrar till att uppna de sarskilda malen.

Finansieringsinstrumenten ska ge stdd till slutmottagarna endast for nya investeringar som
forvantas ha ekonomisk barkraft, t.ex. genom att leda till inkomster eller besparingar, och som
inte far tillracklig finansiering fran marknadskallor.

Stod fran fonderna genom finansieringsinstrument ska bygga pa en férhandsbedémning som
ska goras pa den forvaltande myndighetens ansvar. Forhandsbedomningen ska slutforas innan
den forvaltande myndigheten beslutar att ge programbidrag till finansieringsinstrument.

Forhandsbedémningen ska omfatta atminstone féljande delar:

a)  Det belopp som finansieringsinstrumentet enligt forslaget ska fa i programbidrag och
den havstangseffekt som forvantas.

b)  De finansiella produkter som ska erbjudas enligt forslaget, inklusive det eventuella
behovet av differentierad behandling av investerare.

c)  Slutmottagare i den foreslagna malgruppen.
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d)  Finansieringsinstrumentets forvantade bidrag till de séarskilda malen.

Forhandsbedomningen far ses Gver eller uppdateras, den far omfatta hela eller delar av
medlemsstatens territorium och den far bygga pa befintliga eller uppdaterade
férhandsbedémningar.

Stodet till slutmottagarna far kombineras med andra former av unionsbidrag, inklusive bidrag
fran samma fond, och det far omfatta samma utgiftspost. | sadana fall ska fondens stod genom
ett finansieringsinstrument, som ingar i en insats med finansieringsinstrument, inte redovisas
till kommissionen for stod i nagon annan form, inom nagon annan fond eller inom nagot annat
unionsinstrument.

Finansieringsinstrument far kombineras med extra programstod i form av bidrag i en insats
med ett enda finansieringsinstrument, inom ett enda finansieringsavtal, dar de bada separata
formerna av stod kommer fran det organ som genomfor finansieringsinstrumentet. | sadana
fall ska bestammelser som galler for finansieringsinstrument tillampas pa den insatsen med ett
enda finansieringsinstrument.

Om stod enligt punkterna 4 och 5 kombineras ska varje stodform bokforas separat.

Summan av alla former av kombinerat stod far inte Overstiga det totala beloppet for
utgiftsposten i fraga. Bidrag far inte anvandas for att aterbetala stod fran
finansieringsinstrument. Finansieringsinstrument far inte anvandas for att forfinansiera bidrag.

Artikel 53
Genomforande av finansieringsinstrument

Finansieringsinstrument som forvaltas av den forvaltande myndigheten far endast ge lan eller
garantier. Den forvaltande myndigheten ska faststélla villkoren fér programmets bidrag till
finansieringsinstrumentet i ett strategidokument som omfattar alla de delar som anges i bilaga
IX.

Finansieringsinstrument som forvaltas pa den forvaltande myndighetens ansvar far inrattas i
nagon av foljande former:

a)  Eninvestering av programmedel i en rattslig enhets kapital.
b)  Separata ekonomiska enheter eller forvaltningskonton inom en institution.

Den forvaltande myndigheten ska wvélja ut det organ som genomfor ett
finansieringsinstrumentet.

Nar det organ som valts ut av den forvaltande myndigheten genomfor en holdingfond far det
organet valja ut andra organ som ska genomfora en sérskild fond.

Villkoren for programbidrag till finansieringsinstrument som genomfors i enlighet med punkt
2 ska faststéllas i finansieringsavtal mellan

a) den forvaltande myndighetens vederborligen bemyndigade foretrddare och det organ
som genomfor holdingfonden, i tillampliga fall, eller

b) den forvaltande myndighetens vederborligen bemyndigade foretradare eller, i
tillampliga fall, det organ som genomfor holdingfonden och det organ som genomfér en
séarskild fond.

Finansieringsavtalen ska omfatta alla de delar som anges i bilaga 1X.

57 SV



Den forvaltande myndighetens ekonomiska ansvar ska inte overstiga det belopp som den
forvaltande myndigheten har anslagit till finansieringsinstrumentet i de relevanta
finansieringsavtalen.

De organ som genomfor finansieringsinstrumenten i fraga, eller nar det galler garantier det
organ som tillhandahaller de underliggande lanen, ska vélja ut slutmottagare, med
vederborligt beaktande av programmalen och investeringens potentiella ekonomiska barkraft,
enligt motiveringen i affarsplanen eller en annan motsvarande handling. Urvalet av
slutmottagare ska ske transparent, vara motiverat med tanke pa atgardens art och far inte ge
upphov till en intressekonflikt.

Nationell medfinansiering av ett program far tillhandahallas antingen av den forvaltande
myndigheten eller genom en holdingfond eller en sérskild fond eller i form av investeringar i
slutmottagare, i enlighet med de fondspecifika bestdmmelserna. Om den nationella
medfinansieringen tillhandahalls i form av investeringar i slutmottagare ska det organ som
genomfor finansieringsinstrumentet bevara styrkande dokument som visar att de
underliggande utgifterna ar stodberéattigande.

Den forvaltande myndigheten, nar den forvaltar finansieringsinstrumentet i enlighet med
punkt 2, eller det organ som genomfér finansieringsinstrumentet, nar det forvaltar
finansieringsinstrumentet i enlighet punkt 3, ska fora separata rdkenskaper eller anvanda en
redovisningskod per prioritering och en for varje regionkategori for varje programbidrag och
separat for de medel som avses i artiklarna 54 respektive 56.

Artikel 54
Rénta och andra vinster som genereras av fondernas stod till finansieringsinstrumenten

Stod som betalas fran fonderna till finansieringsinstrumenten ska séttas in pa rantebarande
konton i finansinstitut i medlemsstaterna och de ska férvaltas enligt principerna med aktiv
likviditetsforvaltning och sund ekonomisk férvaltning.

Ranta och andra vinster som kan héarledas fran fondernas stod till finansieringsinstrumenten
ska anvandas inom samma mal som det ursprungliga stodet fran fonderna, antingen inom
samma finansieringsinstrument eller, om finansieringsinstrumentet har avvecklats, i andra
finansieringsinstrument eller andra stédformer, fram till stodberéttigandeperiodens slut.

Réanta och andra vinster som avses i punkt 2 och som inte anvands i enlighet med den
bestammelsen ska dras av fran de stodberattigande utgifterna.

Artikel 55
Differentierad behandling av investerare

Stod fran fonderna till finansieringsinstrument som investerats i slutmottagare samt andra
inkomster fran dessa investeringar som kan harledas fran de fondernas stod, far anvandas for
differentierad behandling av investerare som verkar enligt principen om marknadsekonomi
genom l&mplig risk- och vinstdelning.

Omfattningen av en sadan differentierad behandling far inte ga utéver vad som &r nédvandigt
for att skapa incitament for att attrahera privata motpartsmedel, och den ska faststallas genom
antingen ett konkurrensférfarande eller genom ett oberoende bedémningsforfarande.
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Artikel 56
Ateranvandning av medel som kan hérledas fran fondernas stod

Medel som fore stodberattigandeperiodens slut betalas tillbaka till finansieringsinstrumenten
fran investeringar i slutmottagare eller fran frislappta medel som avsatts enligt garantiavtal,
inklusive aterbetalningar av kapital och vinster och andra genererade inkomster som kan
harledas fran fondernas stod, ska ateranvandas inom samma eller andra
investeringsinstrument  inom samma mal samt for forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter i samband med sadana ytterligare investeringar.

Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for att sékerstélla att medel som avses i punkt
1 och som aterbetalas till finansieringsinstrumenten under en period pa minst atta ar efter
stodberattigandeperiodens slut, ateranvands i enlighet med de politiska malen for det eller de
program inom vilka de inréttades, antingen inom samma finansieringsinstrument eller, efter
det att dessa resurser tagits ut fran finansieringsinstrumentet, i andra finansieringsinstrument
eller stodformer.

KAPITEL Il
Regler for stodberattigande

Artikel 57
Stodberattigande

Utgifters stodberattigande ska faststéllas utifran nationella bestammelser, utom nar sérskilda
bestammelser har faststallts i eller pa grundval av den har férordningen eller de fondspecifika
férordningarna.

Utgifter ska beréttiga till bidrag fran fonderna om de har belastat en stddmottagare eller en
privat partner i en insats inom ett offentlig-privat partnerskap samt har betalats i samband med
genomforandet av insatsen mellan den dag da programmet lamnades in till kommissionen
eller den 1 januari 2021, beroende pa vilken dag som infaller forst, och den 31 december
2029.

Nar det galler kostnader som ersatts i enlighet med artikel 48.1 b och ¢ ska de atgéarder som
ligger till grund for ersattningen genomféras mellan den dag da programmet lamnades in till
kommissionen eller den 1 januari 2021, beroende pa vilken dag som infaller forst, och den 31
december 2029.

For Eruf ska utgifter som ror insatser som omfattar mer &n en regionkategori enligt artikel
102.2, inom en medlemsstat, anslas till de berdrda regionkategorierna proportionellt pa
grundval av objektiva kriterier.

For ESF+ ska utgifter som ror insatser bidra till programmets sarskilda mal.

En insats far helt eller delvis genomforas utanfor en medlemsstat, och dven utanfér unionen,
under forutsattning att insatsen bidrar till programmets mal.

For bidrag i sadan form som avses i artikel 48.1 b, ¢ och d ska utgifter som berattigar till
bidrag fran fonderna motsvara de belopp som berdknas i enlighet med artikel 48.2.

Insatser ska inte valjas ut for stod fran fonderna om de har byggts fardigt eller genomforts
fullt ut innan ans6kan om stéd inom programmet ldmnades in till den forvaltande
myndigheten, oavsett om alla relaterade betalningar har gjorts.

Utgifter som blir stodberattigande till féljd av en programandring ska beréttiga till stod fran
och med den dag da begaran om andring lamnas in till kommissionen.
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For Eruf och Sammanhallningsfonden ska sa vara fallet nar en ny interventionstyp som avses
i tabell 1 i bilaga I eller, for Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering i de fondspecifika forordningarna, laggs till i programmet.

Om ett program andras for att mojliggora insatser vid naturkatastrofer far det foreskrivas i
programmet att utgifterna som rér den andringen beréttigar till stod fran den dag da
naturkatastrofen intraffade.

Om ett nytt program godkanns i samband med halvtidséversynen i enlighet med artikel 14 ska
utgifterna berdttiga till stod fran den dag anskan lamnas in till kommissionen.

En insats kan fa stod fran en eller flera fonder eller fran ett eller flera program och aven fran
andra unionsinstrument. | sadana fall ska utgifter som deklareras i en betalningsansékan for
en av fonderna inte deklareras for nagot av féljande:

a)  Stod fran en annan fond eller ett annat unionsinstrument.
b)  Stod fran samma fond inom ett annat program.

Det utgiftsbelopp som ska foras in i en betalningsansokan for en av fonderna far berdaknas
proportionellt for varje fond och for det eller de program som berdrs i enlighet med det
dokument som faststéller stodvillkoren.

Artikel 58
Icke stodberattigande kostnader

Foljande kostnader ska inte beréttiga till stod fran fonderna:

a)  Skuldrantor, forutom avseende bidrag som ges i form av rantesubventioner eller
subventioner av garantiavgifter.

b)  Forvarv av mark for ett belopp som 6verstiger 10 % av de totala stodberattigande
utgifterna for den berdrda insatsen. For Overgivna tomter och tomter som tidigare
anvants for industriellt bruk dar det finns byggnader ska denna grans hdjas till 15 %,
och for garantier ska procentsatserna galla beloppet for det underliggande lanet.

c)  Mervérdesskatt (nedan kallad moms), utom for insatser dar den totala kostnaden
understiger 5 000 000 euro.

For led b ska grénserna inte galla for miljobevarande insatser.

I de fondspecifika forordningarna far ytterligare kostnader identifieras som inte berattigar till
bidrag fran varje fond.

Artikel 59
Insatsernas varaktighet

Medlemsstaten ska aterbetala bidraget fran fonderna till en insats som omfattar en investering
i infrastruktur eller en produktiv investering, om insatsen inom fem ar efter slutbetalningen till
stddmottagaren eller inom den tidsfrist som foreskrivs i reglerna for statligt stod, i tillampliga
fall, blir foremal for nagot av foljande:

a)  Ettupphdrande eller en omlokalisering av en produktionsverksamhet.

b)  En forandring av agandeférhallandena for en infrastruktur som innebar att ett foretag
eller ett offentligt organ far en otillborlig fordel.

c) En vasentlig forandring som paverkar dess karaktar, mal eller villkoren for dess
genomfdrande som skulle resultera i att dess ursprungliga mal undermineras.
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Medlemsstaten far forkorta tidsfristen i forsta stycket till tre ar nar det galler uppratthallande
av investeringar eller bevarande av arbetstillfallen som skapats av smad och medelstora
foretag.

Insatser som far stod fran ESF+ ska betala tillbaka det stodet endast om de ar skyldiga att
uppratthalla investeringarna enligt reglerna for statligt stod.

Punkterna 1 och 2 ska inte gélla for en insats som berors av ett upphdrande av en
produktionsverksamhet pa grund av en konkurs dér det inte ror sig om bedréageri.

Artikel 60
Omlokalisering

Utgifter for stod till omlokalisering enligt definitionen i artikel 2.26 ska inte berattiga till stod
fran fonderna.

Om ett bidrag fran fonderna utgor statligt stod ska den forvaltande myndigheten forsékra sig
om att bidraget inte stéder omlokalisering enligt artikel 14.16 i kommissionens forordning
(EV) nr 651/2014.

Artikel 61
Sarskilda stodberattiganderegler for bidrag

Naturabidrag i form av bygg- och anldggningsarbeten, varor, tjanster, mark och fastigheter for
vilka det inte erlagts nagon betalning verifierad genom fakturor eller andra dokument med
motsvarande tillforlitlighet, far vara stodberattigande om foljande villkor &r uppfyllda:

a) Det offentliga stdd som betalas till insatsen och som omfattar naturabidrag 6verskrider
inte de totala stodberéttigande utgifterna, naturabidragen ordknade, ndr insatsen
avslutas.

b)  Det varde som tillskrivs naturabidragen overskrider inte de kostnader som vanligtvis
godtas pa marknaden i fraga.

c) Vardet pa och genomforandet av naturabidraget kan bli féremal for oberoende
beddmning och kontroll.

d)  Nar det galler tillhandahallande av mark eller fastigheter kan en betalning ske i enlighet
med ett leasingavtal med ett nominellt arligt belopp som inte Gverstiger en enhet av
medlemsstatens valuta.

e) Nar det galler naturabidrag i form av oavlonat arbete, ska vérdet av det arbetet
bestammas med beaktande av nedlagd tid och normal 16n for likvardigt arbete.

Vérdet av mark eller fastigheter som avses i forsta stycket led d i den hér artikeln ska intygas
av en oberoende kvalificerad expert eller ett vederborligen auktoriserat officiellt organ, och
far inte 6verskrida den grans som anges i artikel 58.1 b.

Kostnader for vardeminskning for vilka det inte erlagts nagon betalning verifierad genom
fakturor far vara stodberattigande om foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Programmets regler for stodberattigande tillater det.

b)  Utgiftsbeloppet har vederborligen styrkts med verifikat vars tillforlitlighet motsvarar
fakturor for stodberattigande kostnader om kostnaderna ersétts i den form som avses i
artikel 48.1 a.

c)  Kostnaderna hanfor sig enbart till den period under vilken insatsen far stod.
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d)  Offentliga bidrag har inte bidragit till férvarvet av de vardeminskade tillgangarna.

Artikel 62
Sarskilda stodberattiganderegler for finansieringsinstrument

Stodberattigande utgifter for ett finansieringsinstrument ska vara det totala beloppet av
programbidrag som betalats ut eller, nar det géller garantier, avsatts enligt garantiavtalen av
finansieringsinstrumentet under stodberattigandeperioden, om beloppet motsvarar féljande:

a)  Betalningar till slutmottagare nar det géller lan, kapitalinvesteringar eller investeringar i
form av kapital likstallt med eget kapital.

b)  Medel som avsatts for garantiavtal, vare sig det rér sig om utestaende eller redan
forfallna ataganden, for det fall garantin aberopas vid forluster vilka berdknas utifran ett
multiplikatorforhallande som omfattar flera belopp av underliggande nya lan,
kapitalinvesteringar eller investeringar i form av kapital likstéllt med eget kapital som
betalats ut.

c) Betalningar till eller till forman for slutmottagare, om finansieringsinstrumenten
kombineras med andra unionsbidrag i en insats med ett enda finansieringsinstrument i
enlighet med artikel 52.2.

d) Betalningar av forvaltningsavgifter och ersattningar for forvaltningskostnader som
uppkommit hos de organ som genomfor finansieringsinstrumentet.

For punkt 1 b ska multiplikatorforhallandet faststéllas vid en forsiktig forhandsbedémning av
riskerna och Gverenskommas i det relevanta finansieringsavtalet. Multiplikatorforhallandet
kan ses 6ver om det & motiverat pa grund av senare forandringar i marknadsforhallandena.
En sadan dversyn ska inte ha retroaktiv verkan.

For punkt 1 d ska forvaltningsavgifterna vara prestationsbaserade. Om organ som genomfor
en holdingfond och/eller sarskilda fonder i enlighet med artikel 53.3 valjs ut genom direkt
kontraktstilldelning far de belopp for forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter som
betalas till organen och som kan deklareras som stddberattigande utgifter inte dverstiga 5 %
av de totala programbidrag som betalas ut till slutmottagarna i form av Ilan,
kapitalinvesteringar eller investeringar i form av kapital likstallt med eget kapital eller som
avsétts enligt garantiavtal.

Det troskelvardet ska inte tillampas om wurvalet av organ som genomfor
finansieringsinstrument gors genom en konkurrensutsatt upphandling i enlighet med
tillamplig lagstiftning och om den konkurrensutsatta upphandlingen visar att det finns behov
av hogre forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter.

Nar arrangemangsavgifter eller nagon del av dessa belastar slutmottagarna ska de inte
deklareras som stodberéttigande utgifter.

De stodberéattigande utgifter som deklareras i enlighet med punkt 1 ska inte dverstiga summan
av de sammanlagda stodbelopp fran fonderna som betalats ut vid tillimpningen av den
punkten och motsvarande nationell medfinansiering.
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AVDELNING VI
FORVALTNING OCH KONTROLL

KAPITEL I
Allmanna bestdmmelser om forvaltning och kontroll

Artikel 63
Medlemsstaternas ansvar

Medlemsstaterna ska ha forvaltnings- och kontrollsystem for sina program i enlighet med den
har avdelningen, och de ska sékerstélla att systemen fungerar enligt principen om sund
ekonomisk forvaltning och de centrala krav som fortecknas i bilaga X.

Medlemsstaterna ska sakerstalla lagligheten och korrektheten for de utgifter som ingar i de
rakenskaper som lamnas in till kommissionen, och de ska vidta alla nodvandiga atgarder for
att forebygga, upptacka och korrigera samt rapportera oriktigheter, inklusive bedragerier.

Medlemsstaterna ska pa kommissionens begaran vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla
att deras forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt och att de utgifter som lamnats in
till kommissionen &r lagliga och korrekta. Om en sadan atgard ar en revision far
kommissionens tjanstemén eller deras bemyndigade foretradare delta.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att 6vervakningssystemet och uppgifterna om indikatorerna
ar tillforlitliga och av god kvalitet.

Medlemsstaterna ska ha system och forfaranden for att sékerstélla att alla dokument som
behdvs for verifieringskedjan enligt vad som anges i bilaga XI bevaras i enligt de krav som
faststélls i artikel 76.

Medlemsstaterna ska inféra rutiner for att sakerstalla att klagomal som rér fonderna granskas
effektivt. De ska pa kommissionens begéaran granska sadana klagomal som lamnats in till
kommissionen och som faller inom tillampningsomradet for deras program, samt informera
kommissionen om resultaten av granskningarna.

Vid tillampningen av denna artikel ska klagomal omfatta alla tvister mellan potentiella och
utvalda stédmottagare nar det galler foreslagna eller utvalda insatser och alla tvister med
tredje parter rorande genomforandet av programmet eller insatser inom programmet,
oberoende av de mojligheter till rattslig prévning som finns enligt den nationella
lagstiftningen.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att allt informationsutbyte mellan stédmottagarna och
programmyndigheterna sker genom elektroniska system for datautbyte i enlighet med bilaga
XII.

For program som far stod fran EHFF, Amif, Fonden for inre sdakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering ska det forsta stycket tillampas fran den 1 januari 2023.

Det forsta stycket ska inte gélla for program enligt artikel [4 c vii] i ESF+-fGrordningen.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att allt officiellt informationsutbyte med kommissionen sker
genom ett elektroniska system for datautbyte i enlighet med bilaga XIII.

Nér programmet har godkants och nar den slutliga betalningsansdkan for det forsta
rakenskapsaret, senast den 30 juni 2023, ska varje medlemsstat utarbeta en beskrivning av
forvaltnings- och kontrollsystemet enligt mallen i bilaga XIV. Medlemsstaten ska halla
beskrivningen uppdaterad, sa att senare andringar avspeglas i dokumentet.
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10.

11.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 107 med
avseende pa att komplettera punkt 2 i den har artikeln genom att faststalla kriterierna for att
avgora vilka fall av oriktigheter som ska rapporteras och vilka uppgifter som ska lamnas.

Kommissionen ska anta en genomférandeakt som faststéller det format som ska anvandas vid
rapporteringen av oriktigheter i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel
109.2, for att sékerstalla enhetliga villkor for genomférandet av den har artikeln.

Artikel 64
Kommissionens befogenheter och ansvar

Kommissionen ska forsdkra sig om att medlemsstaterna har inrattat forvaltnings- och
kontrollsystem som 6verensstdmmer med den hdr forordningen och att dessa system fungerar
effektivt under genomforandet av programmen. Kommissionen ska uppratta en
revisionsstrategi och en revisionsplan som ska bygga pa en riskbedémning.

Kommissionen och revisionsmyndigheterna ska samordna sina revisionsplaner.

Kommissionens revisioner ska genomforas inom tre kalenderar efter det att de rakenskaper
som innefattar de berdrda utgifterna har godtagits. Tidsfristen ska inte galla for insatser dar
det finns misstanke om bedrégerier.

For sina revisioner ska kommissionens tjansteman eller deras bemyndigade foretrddare ha
tillgang till alla nodvandiga register, handlingar och metadata, oberoende av lagringsmedium
som anvands, for alla insatser som far stéd fran fonderna eller till férvaltnings- och
kontrollsystemen, och de ska fa kopior i det format som de begar.

For revisioner pa plats ska aven foljande galla:

a)  Kommissionen ska informera den behériga programmyndigheten om revisionen minst
tolv arbetsdagar i forvag, utom i bradskande fall. Tjansteméan eller bemyndigade
foretradare fran medlemsstaten far delta i dessa revisioner.

b)  Om tillampningen av nationella bestammelser reserverar vissa atgarder for ombud som
utses sarskilt enligt nationell lagstiftning ska kommissionens tjansteman och
bemyndigade foretradare ha atkomst till den information som erhalls pa det sattet, utan
att det paverkar de nationella domstolarnas behérighet och med full respekt for de
berdrda rattssubjektens grundldggande rattigheter.

c) Kommissionen ska dverlamna de prelimindra granskningsresultaten till medlemsstatens
behdriga myndighet, pa minst ett av unionens officiella sprak, inom tre manader efter
revisionens sista dag.

d) Kommissionen ska 6verlamna revisionsrapporten, pa minst ett av unionens officiella
sprak, inom tre manader efter att ha tagit emot ett fullstandigt svar fran medlemsstatens
behdriga myndighet angaende de preliminara granskningsresultaten.

Kommissionen far forlanga de frister som avses i led ¢ och d med ytterligare tre manader.

Artikel 65
Programmyndigheter

For tillampningen av artikel [63.3] i budgetférordningen ska medlemsstaten for varje program
ange en forvaltande myndighet och en revisionsmyndighet. Om en medlemsstat utnyttjar den
mojlighet som avses i artikel 66.2 ska det berérda organet vara programmyndighet. Dessa
myndigheter kan vara ansvariga for mer &n ett program.
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Revisionsmyndigheten ska vara en offentlig myndighet som ar funktionellt oberoende av
revisionsobjekten.

Den forvaltande myndigheten far ange ett eller flera formedlande organ som ska utfora vissa
uppgifter under myndighetens ansvar. Overenskommelser mellan den férvaltande
myndigheten och de férmedlande organen ska dokumenteras skriftligen.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att principen om atskillnad av funktioner mellan och inom
programmyndigheterna respekteras.

Det organ som genomfor en sadan medfinansiering av programmet som avses i artikel [11] i
férordning (EU) [Horizon Europe Rules for Participation] ska anges som férmedlande organ
av det relevanta programmets forvaltande myndighet, i enlighet med punkt 3.

KAPITEL II
Standardmassiga forvaltnings- och kontrollsystem

Artikel 66
Den férvaltande myndighetens uppgifter

Den forvaltande myndigheten ska ansvara for forvaltningen av programmet, med syftet att
programmets mal ska uppnas. Den ska sarskilt ha foljande uppgifter:

a)  Valja ut insatser i enlighet med artikel 67.

b)  Utfora arbetsuppgifter inom programférvaltningen i enlighet med artikel 68.
c)  Stddja arbetet i 6vervakningskommittén i enlighet med artikel 69.

d)  Overvaka de féormedlande organen

e) | ettelektroniskt system registrera och lagra de uppgifter om varje insats som behovs for
overvakning, utvérdering, ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner, samt
sékerstélla uppgifternas sakerhet, integritet och konfidentialitet och autentisering av
anvandarna.

Medlemsstaten far anfortro den redovisningstjanst som avses i artikel 70 till den forvaltande
myndigheten eller till ett annat organ.

For program som far stod fran Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for
gransforvaltning och visering ska redovisningstjansten genomfdras av den forvaltande
myndigheten eller pa dess ansvar.

Kommissionen ska anta en genomfoérandeakt i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 109.2, for att sakerstalla enhetliga villkor for de elektroniska uppgifter som ska
registreras och lagras och som avses i punkt 1 e. Den genomforandeakten ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses i artikel 109.2.

Artikel 67
Den forvaltande myndighetens urval av insatser

For urvalet av insatser ska den forvaltande myndigheten faststalla och tillampa icke-
diskriminerande och tydliga kriterier och forfaranden som sékerstéller jamstalldhet samt
beaktar Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna, principen om hallbar
utveckling och unionens miljopolitik i enlighet med artiklarna 11 och 191.1 i EUF-fordraget.
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Kriterierna och forfarandena ska sékerstélla att de insatser som ska véljas ut prioriteras sa att
unionsfinansieringen bidrar maximalt till att programmets mal uppnas.

Pa begaran av kommissionen ska den forvaltande myndigheten samrada med kommissionen
och beakta kommissionens synpunkter fore den forsta inlamningen av urvalskriterier till
dvervakningskommittén och dven fore eventuella &ndringar av kriterierna.

Né&r den forvaltande myndigheten véljer ut insatser ska den

a) sakerstélla att de utvalda insatserna &r forenliga med programmet och faktiskt bidrar till
att programmets sarskilda mal uppnas,

b)  sékerstdlla att de utvalda insatserna Gverensstdmmer med motsvarande strategier och
planeringsdokument som utarbetats for att uppfylla de nédvéndiga villkoren,

c) sakerstalla att de utvalda insatserna innebér det basta forhallandet mellan stodbeloppet,
den verksamhet som genomfors och forverkligandet av malen,

d)  kontrollera att stddmottagaren har de medel och de mekanismer som kravs for att tdcka
drifts- och underhallskostnaderna,

e) sakerstilla att de utvalda insatser som omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU*® ar foremdl for en
miljokonsekvensbedémning eller ett screeningforfarande pa grundval av kraven i det
direktivet, senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU*,

f)  kontrollera att tillamplig lagstiftning har f6ljts, om insatserna har pabdrjats innan nagon
stddansokan har lamnats in till den férvaltande myndigheten,

g) sadkerstalla att de utvalda insatserna omfattas av den berdrda fondens
tillampningsomrade och kan hanforas till en interventionstyp eller ett stodomrade for
EHFF,

h)  sakerstdlla att insatserna inte omfattar verksamhet som ingick i en insats som
omlokaliseras i enlighet med artikel 60 eller som skulle innebara en 6verforing av
produktiv verksamhet i enlighet med artikel 59.1 a,

i)  sakerstdlla att de utvalda insatserna inte paverkas av nagot motiverat yttrande fran
kommissionen med avseende pa en Gvertradelse enligt artikel 258 i EUF-fordraget som
medfor en risk for utgifternas laglighet och korrekthet eller for fullgérandet av
insatserna,

j)  sakerstalla klimatsakring av investeringar i infrastruktur med en férvantad livslangd pa
minst fem ar.

Den forvaltande myndigheten ska forse stodmottagaren med ett dokument med en beskrivning
av alla stodvillkor for varje insats, inklusive de sérskilda krav som galler for de produkter
eller tjanster som ska levereras, finansieringsplanen och tidsfristen for genomférandet samt, i
tillampliga fall, den metod som ska tillampas for att faststalla kostnaderna for insatsen och
villkoren for utbetalningen av bidraget.

For insatser som tilldelats spetskompetensstampeln eller som valts ut for att medfinansieras i
Horisont Europa far den forvaltande myndigheten besluta att bevilja bidrag direkt fran Eruf
eller ESF+, om insatserna 6verensstammer med programmalen.

48

49

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om beddmning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt (EUT L 124, 25.4.2014, s. 1).
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Medfinansieringsgraden for det instrument som beviljar spetskompetensstampeln eller en
samfinansieringsatgard for program ska anvandas och ska faststallas i det dokument som
avses i punkt 4.

Nér den forvaltande myndigheten véljer ut ett insats av strategisk betydelse ska den
omedelbart informera kommissionen och férse kommissionen med all relevant information
om insatsen.

Artikel 68
Programfodrvaltning vid den forvaltande myndigheten

Den forvaltande myndigheten ska

a) genomfora forvaltningskontroller for att kontrollera att medfinansierade varor och
tjanster har levererats, att insatsen overensstammer med tillamplig lagstiftning, med
programmet och med stodvillkoren, samt

i)  om kostnader ska ersattas i enlighet med artikel 48.1 a, att det utgiftsbelopp som
stodmottagarna begéart ersattning for i samband med dessa kostnader har betalats
och att stddmottagarna for separata rakenskaper for alla transaktioner som ror
insatsen,

i)  om kostnader ska ersattas i enlighet med artikel 48.1 b, ¢ och d, att villkoren for
ersattning av utgifter till stédmottagaren har uppfyllts,

b)  sédkerstalla, om medel finns tillgangliga, att stddmottagaren far hela det forfallna
beloppet inom 90 dagar fran den dag da stodmottagaren lamnar in sin
betalningsansdkan,

c) ha infort effektiva och proportionella atgarder och forfaranden  for
bedréageribekdmpning, med beaktande av de risker som identifierats,

d)  forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter,
e) bekréfta att de bokférda utgifterna &r lagliga och korrekta,
f)  utarbeta forvaltningsforklaringen i enlighet med mallen i bilaga XV, och

g) tillhandahalla prognoser éver beloppet for de betalningsansdkningar som ska lamnas in
den 31 januari och den 31 juli for innevarande och efterfoljande kalenderdr, i enlighet
med bilaga VII.

For forsta stycket led b far inga belopp dras av eller hallas inne och inga sérskilda avgifter
eller andra avgifter med motsvarande effekt som kan minska beloppet till stddmottagare far
tas ut.

For insatser inom offentlig-privata partnerskap ska den forvaltande myndigheten gora
betalningar till ett sparrkonto som inréttats for det syftet i stddmottagarens namn, for
anvandning i enlighet med dverenskommelsen om offentlig-privat partnerskap.

De forvaltningskontroller som avses i punkt 1 a ska vara riskbaserade och sta i proportion till
de risker som identifierats, enligt vad som faststéllts i en riskhanteringsstrategi.

Forvaltningskontrollerna  ska omfatta administrativa kontroller av stddmottagarnas
betalningsansokningar och kontroller pa plats av insatser. De ska genomforas senast innan
rakenskaperna uppréttas i enlighet med artikel 92.

Om den forvaltande myndigheten ocksa ar stddmottagare inom programmet ska rutinerna for
forvaltningskontroller sakerstalla att funktionerna halls isar.
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4.

Genom undantag fran punkt 2 far det i ETS-forordningen faststéllas sérskilda regler om
férvaltningskontroller for Interregprogrammen.

Artikel 69
Den forvaltande myndighetens stdd till dvervakningskommitténs arbete

Den forvaltande myndigheten ska

a)

b)

i god tid forse dvervakningskommittén med all den information som den behdver for att
utféra sina arbetsuppgifter, och

félja upp dvervakningskommitténs beslut och rekommendationer.

Artikel 70
Redovisningstjanst

Redovisningstjansten ska omfatta foljande arbetsuppgifter:

a)  Utarbetande och inlamning av betalningsansokningar till kommissionen i enlighet med
artiklarna 85 och 86.

b)  Upprattande av rdkenskaperna i enlighet med artikel 92 och registrering av alla delar av
rékenskaperna i ett elektroniskt system.

c)  Omrékning till euro av utgifter som betalats i en annan valuta, med kommissionens
manatliga véaxelkurs for den manad da utgiften registrerades i redovisningssystemen hos
det organ som ansvarar for att utféra de arbetsgifter som faststélls i den har artikeln.

Redovisningstjansten ska inte omfatta kontroller pa stodmottagarniva.

Genom undantag fran punkt 1 ¢ far det i ETS-forordningen faststallas en annan metod for
omrakning till euro av utgifter som betalats i en annan valuta.

Artikel 71
Revisionsmyndighetens uppgifter

Revisionsmyndigheten ska ha ansvaret att genomfdra systemrevisioner, insatsrevisioner och
rékenskapsrevisioner i syfte att ge kommissionen en oberoende forsakran om att forvaltnings-
och kontrollsystemen fungerar effektivt och att utgifterna i de rakenskaper som lamnas till
kommissionen dr lagliga och korrekta.

Revisionsarbetet ska utforas i enlighet med internationellt vedertagna revisionsstandarder.
Revisionsmyndigheten ska upprétta och dverlamna féljande till kommissionen:

a)  Ett arligt revisionsuttalande i enlighet med artikel [63.7] i budgetférordningen och med
mallen i bilaga XVI, som bygger pa allt revisionsarbete som utforts och som omfattar
féljande separata komponenter:

1)  Rakenskapernas fullstandighet, sanningsenlighet och korrekthet.

i)  Lagligheten och korrektheten hos de utgifter som redovisats i de rakenskaper som
lamnats till kommissionen.

iii)  Effektivt fungerande forvaltnings- och kontrollsystem.

b)  En arlig kontrollrapport som uppfyller kraven i artikel [63.5 b] i budgetfoérordningen, i
enlighet med mallen i bilaga XVII och, till stod for det revisionsuttalande som avses i
led a, med en sammanfattning av resultaten, inklusive en analys av systemfelens och
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systembristernas karaktar och omfattning, de korrigerande atgarder som foreslagits och
genomforts samt sammanlagd och kvarstaende felprocent efter dessa atgarder for de
utgifter som tagits upp i de rékenskaper som 6verlamnats till kommissionen.

Om program har grupperats for insatsrevision i enlighet med artikel 73.2 far den information
som kravs enligt punkt 3 b grupperas i en enda rapport.

Om revisionsmyndigheten anvander sig av den mojligheten for program som far stod fran
Amif, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering ska den
information som krévs enligt punkt 3 b rapporteras av fonden.

Revisionsmyndigheten ska éverlamna rapporterna om systemrevisioner till kommissionen sa
snart det kontradiktoriska forfarandet med berérda revisionsobjekt har avslutats.

Kommissionen och revisionsmyndigheterna ska sammantrada regelbundet och minst en gang
om aret, om de inte kommit 6verens om nagot annat, for att granska revisionsstrategin, den
arliga kontrollrapporten och revisionsuttalandet, samordna sina revisionsplaner och
revisionsmetoder och diskutera hur férvaltnings- och kontrollsystemen kan forbéttras.

Artikel 72
Revisionsstrategi

Revisionsmyndigheten ska utarbeta en revisionsstrategi som bygger pa en riskbedémning,
med beaktande av den beskrivning av férvaltnings- och kontrollsystem som foreskrivs i
artikel 63.9, och som omfattar systemrevisioner och insatsrevisioner. Revisionsstrategin ska
omfatta systemrevisioner av nyligen utsedda forvaltande myndigheter och myndigheter som
skoter redovisningstjansten inom nio manader efter deras forsta verksamhetsar.
Revisionsstrategin ska utarbetas i enlighet med mallen i bilaga XVI1II och den ska uppdateras
arligen, efter den forsta arliga kontrollrapporten och revisionsuttalandet som lamnats till
kommissionen. Den kan omfatta ett eller flera program.

Revisionsstrategin ska lamnas till kommissionen pa begaran.

Artikel 73
Insatsrevisioner

Insatsrevisionerna ska omfatta utgifter som deklarerats till kommissionen och bygga pa ett
urval. Urvalet ska vara representativt och bygga pa statistiska urvalsmetoder.

Om populationen bestar av farre an 300 urvalsenheter far en icke-statistisk urvalsmetod
anvandas, efter att yrkesmassig bedomning av revisionsmyndigheten. | sadana fall ska
urvalets storlek vara tillrackligt for att revisionsmyndigheten ska kunna gora ett giltigt
revisionsuttalande. Den icke-statistiska urvalsmetoden ska omfatta minst 10 % av
urvalsenheterna i populationen for rakenskapsaret och valjas ut slumpmaéssigt.

Det statistiska urvalet far omfatta ett eller flera program som far stéd fran Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF+ och, efter stratifiering nar sa ar lampligt, en eller flera
programperioder enligt revisionsmyndighetens yrkesméssiga beddmning.

Urvalet av insatser som far stod frdn Amif, Fonden for inre sakerhet, instrumentet for
gransforvaltning och visering och EHFF ska omfatta insatser som far stod fran varje fond
separat.

Insatsrevisionerna ska omfatta kontroller pa plats av insatsernas fysiska genomforande endast
om sa kravs for den typ av insatser som berors.
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| ESF+-forordningen far sarskilda bestammelser faststallas for program enligt artikel [4 ¢ vii]
i ESF+-forordningen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 107 med
avseende pa att komplettera denna artikel med regler om standardiserade urvalsmetoder och
villkor som ska omfatta en eller flera programperioder.

Artikel 74
Rutiner for en gemensam revision

N&ar kommissionen och revisionsmyndigheterna genomfor revisioner ska de vederborligen
beakta principerna om en enda revision och om proportionalitet i férhallande till risknivan i
unionens budget. De ska undvika att samma utgifter som deklarerats till kommissionen
revideras flera ganger, for att minimera kostnaderna for forvaltningskontroller och revisioner
och dven den administrativa bordan for stdmottagarna.

Kommissionen och revisionsmyndigheterna ska forst anvanda all information och alla register
I det elektroniska system som avses i artikel 66.1 e, inklusive resultat av
forvaltningskontroller, och de ska enbart begara och erhalla ytterligare handlingar och
revisionsbevis fran de berérda stodmottagarna om de efter en yrkesmassig bedomning anser
att sa kravs for att dra robusta revisionsslutsatser.

For program dar kommissionen anser att revisionsmyndighetens yttrande &r tillforlitligt och
dar den berérda medlemsstaten deltar i det fordjupade samarbetet om Europeiska
aklagarmyndigheten ska kommissionens egna revisioner begransas till en granskning av
revisionsmyndighetens arbete.

Insatser for vilka de totala stodberattigande utgifterna inte dverstiger 400 000 euro for Eruf
och Sammanhallningsfonden, 300 000 euro for ESF+ eller 200 000 EUR for EHFF, Amif,
Fonden for inre sékerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering ska inte omfattas
av. mer &n en revision, av antingen revisionsmyndigheten eller kommissionen, fore
inlamningen av rakenskaperna for det rakenskapsar da insatsen slutfors.

Ovriga insatser ska inte omfattas av mer an en revision per rakenskapséar, av antingen
revisionsmyndigheten eller kommissionen, fore inldmningen av rakenskaperna for det
rakenskapsar da insatsen slutfors. Insatser ska inte omfattas av revision av kommissionen eller
revisionsmyndigheten under ett visst a&r om Europeiska revisionsratten redan genomfort en
revision det aret, forutsatt att resultaten av revisionsrattens revision av insatserna kan
anvandas av revisionsmyndigheten eller av kommissionen for fullgérandet av deras respektive
uppgifter.

Utan hinder av bestammelserna i punkt 3 far en insats omfattas av mer &n en revision, om
revisionsmyndigheten gor den yrkesmassiga bedémningen att det inte & mojligt att gora ett
giltigt revisionsuttalande.

Punkterna 2 och 3 ska inte tillampas i féljande fall:
a)  Det finns en sarskild risk for oriktigheter eller indikationer pa bedragerier.

b) Det finns ett behov av att géra om revisionsmyndighetens arbete for sdkerstélla att
myndigheten fungerar effektivt.

c)  Det finns bevis pa allvarliga brister i revisionsmyndighetens arbete.
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Artikel 75
Forvaltningskontroller och revisioner av finansieringsinstrument

Den forvaltande myndigheten ska genomfora forvaltningskontroller pa plats i enlighet med
artikel 68.1 endast hos organ som genomfor finansieringsinstrumentet och, nér det galler
garantifonder, hos organ som ger de underliggande nya lanen.

Den forvaltande myndigheten ska inte utféra kontroller pa plats hos Europeiska
investeringsbanken (EIB) eller andra internationella finansinstitut dér en medlemsstat ar
aktiedgare.

EIB och andra internationella finansinstitut dar en medlemsstat ar aktiedgare ska dock lamna
kontrollrapporter som stdder betalningsansékningarna till den forvaltande myndigheten.

Revisionsmyndigheten ska genomfdra systemrevisioner och insatsrevisioner i enlighet med
artiklarna 71, 73 eller 77 hos de organ som genomfor finansieringsinstrumentet och, nar det
galler garantifonder, hos organ som beviljar de underliggande nya lanen.

Revisionsmyndigheten ska inte utféra revisioner hos EIB eller andra internationella
finansinstitut dar en medlemsstat ar aktiedgare for finansieringsinstrument som genomfors av
dem.

EIB eller andra internationella finansinstitut dar en medlemsstat ar aktiedgare ska dock forse
kommissionen och revisionsmyndigheten med en arlig revisionsrapport som upprattats av
deras externa revisorer vid slutet av varje kalenderar. Rapporten ska omfatta de element som
ingar i bilaga XVII.

EIB och andra internationella finansinstitut ska forse programmyndigheterna med alla de
handlingar som behdévs for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

Artikel 76
Tillgang till handlingar

Utan att det paverkar bestimmelserna om statligt stéd ska den forvaltande myndigheten se till
att alla verifikat som ror en insats som far stod av fonderna bevaras pa lamplig niva under fem
ar raknat fran den 31 december det ar da den forvaltande myndigheten gjorde den sista
utbetalningen till stodmottagaren.

Denna tidsperiod ska avbrytas vid rattsliga forfaranden eller pa begaran av kommissionen.

KAPITEL 11
Anvandning av nationella foérvaltningssystem

Artikel 77
Utokade proportionella arrangemang

Om villkoren i artikel 78 ar uppfyllda far medlemsstaten tillampa foljande utokade proportionella
arrangemang for ett programs forvaltnings- och kontrollsystem:

a)

b)

Genom undantag fran artikel 68.1 a och 68.2 far den forvaltande myndigheten tillampa endast
de nationella forfarandena for forvaltningskontroller.

Genom undantag fran artikel 73.1 och 73.3 far revisionsmyndigheten begransa sin revision till
ett statistiskt urval av 30 urvalsenheter for det berérda programmet eller programgruppen.
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C) Kommissionen ska begrénsa sina egna revisioner till en granskning av revisionsmyndighetens
arbete genom gora om revisionsmyndighetens kontroller, om inte tillganglig information visar
pa allvarliga brister i revisionsmyndighetens arbete.

For led b, nar populationen bestar av farre an 300 urvalsenheter, far revisionsmyndigheten tillampa en
icke-statistisk urvalsmetod i enlighet med artikel 73.2.

Artikel 78
Villkor for anvandningen av utdkade proportionella arrangemang

1. Medlemsstaten far anvanda de utokade proportionella arrangemang som faststalls i artikel 77
nar som helst under programperioden, om kommissionen har bekréftat i sina offentliggjorda
arliga verksamhetsrapporter for de tva ar som foregar medlemsstatens beslut att tillampa
bestdimmelserna i den artikeln att programmets forvaltnings- och kontrollsystem fungerar
effektivt och att den totala felprocenten for varje &r ligger under 2 %. Nar kommissionen
beddmer om programmets forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt ska den beakta
den berérda medlemsstatens deltagande i det fordjupade samarbetet om Europeiska
aklagarmyndigheten.

Om en medlemsstat bestdmmer sig for att utnyttja denna mojlighet ska den meddela
kommissionen om anvéndningen av de proportionella arrangemang som faststalls i artikel 77,
och de ska anvandas fran borjan av foljande rakenskapsar.

2. Medlemsstaten far anvanda de arrangemang som avses i artikel 77 i borjan av
programperioden, om de villkor som faststélls i punkt 1 ar uppfyllda for ett liknande program
som genomfors 2014-2020 och om de forvaltnings- och kontrollarrangemang som inréttats
for programperioden 2021-2017 i stor utstrackning bygger pa arrangemangen for det tidigare
programmet. | sadana fall kommer de utokade proportionella arrangemangen att tillampas
fran borjan av programperioden.

3. Medlemsstaten ska utarbeta eller uppdatera den beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystemen och revisionsstrategin som beskrivs i artiklarna 63.9 och 72 i enlighet med
detta.

Artikel 79

Justeringar under programperioden

1. Om kommissionen eller revisionsmyndigheten, pa grundval av de genomforda revisionerna
och den arliga kontrollrapporten, beslutar att villkoren i artikel 78 inte langre ar uppfyllda ska
kommissionen begdra att revisionsmyndigheten utfor ytterligare granskningsarbete i enlighet
med artikel 63.3 samt vidtar korrigerande atgarder.

2. Om det i foljande arliga kontrollrapport bekraftas att villkoren fortfarande inte ar uppfyllda,
och kommissionen darmed bara far en begransad forsakran om att forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar effektivt och att utgifterna ar lagliga och korrekta, ska
kommissionen begdra att revisionsmyndigheten genomfor systemrevisioner.

3. Kommissionen far, efter att ha gett medlemsstaten majlighet att framfdra sina synpunkter,
informera medlemsstaten om att de utdkade proportionella arrangemangen enligt artikel 77
inte langre ska anvandas.
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AVDELNING VI
EKONOMISK FORVALTNING, INLAMNING OCH GRANSKNING AV RAKENSKAPER SAMT
FINANSIELLA KORRIGERINGAR

KAPITEL |
Ekonomisk forvaltning

AVSNITT |
ALLMANNA REDOVISNINGSREGLER

Artikel 80
Budgetataganden

1. Beslutet om godk&nnande av program i enlighet med artikel 18 ska utgOra ett
finansieringsbeslut i den mening som avses i [artikel 110.3] i budgetférordningen och nar
beslutet anmalts till berérd medlemsstat ska det utgora ett rattsligt atagande.

| beslutet ska unionens bidrag per fond och per ar anges.

2. Unionens budgetataganden for varje program ska goras av kommissionen i arliga
delbetalningar for varje fond mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2027.

3. Genom undantag fran artikel 111.2 i budgetférordningen ska budgetatagandena for den forsta
delbetalningen goras nar kommissionen har antagit programmet.

Artikel 81
Anvandning av euro

Belopp som faststélls i program eller som rapporteras eller deklareras till kommissionen av
medlemsstaterna ska anges i euro.

Artikel 82
Aterbetalning

1. Aterbetalningar till unionens budget ska goras fore den forfallodag som anges i det
betalningskrav som upprattats i enlighet med [artikel 98 i budgetférordningen]. Forfallodagen
ska vara den sista dagen i den andra manaden efter det att betalningskravet upprattades.

2. Om aterbetalningen inte sker i tid ska dréjsmalsranta betalas for perioden fran forfallodagen
till den dag da betalningen gors. Rantesatsen for dréjsmalsrantan ska vara 1,5 procentenheter
hogre &n den réntesats som Europeiska centralbanken tillampar i sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner den forsta arbetsdagen i den manad da forfallodagen intréffar.

AVSNITT 11
REGLER FOR BETALNINGAR TILL MEDLEMSSTATER

Artikel 83
Typer av betalningar

Betalningar ska ske i form av forfinansiering, mellanliggande betalningar och slutbetalning av saldot
for rakenskapsaret.
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Artikel 84
Forfinansiering

Kommissionens forfinansiering ska baseras pa det totala stodet fran fonderna som faststélls i
beslutet om godkannande av programmet i enlighet med artikel 17.3 f i.

Forfinansieringen for varje fond ska, om medel finns tillgdngliga, betalas i arliga
delbetalningar fore den 1 juli varje ar enligt féljande:

a)  2021:0,5 %.
b)  2022: 0,5 %.
) 2023:0,5 %.
d)  2024: 0,5 %.
e)  2025:0,5 %.
f)  2026:0,5 %

Om ett program antas efter den 1 juli 2021 ska de forsta delbetalningarna utbetalas det ar da
programmet antas.

Genom undantag fran punkt 2 ska sarskilda regler om forfinansiering for Interregprogrammen
faststallas i ETS-forordningen.

Det belopp som betalats ut som forfinansiering raknas av i kommissionens rakenskaper senast
under det sista rakenskapsaret.

Om forfinansieringen genererar ranta ska denna anvands for det berdrda programmet pa
samma satt som fondmedlen och den ska tas med i redovisningen for foljande rakenskapsar.

Artikel 85
Betalningsansokningar

Medlemsstaten ska lamna in hogst fyra betalningsansokningar per program, per fond och per
rakenskapsar. Tidsfristen for varje betalningsansokan vara den 30 april, den 31 juli, den 31
oktober och den 26 december varje ar.

Den sista betalningsansokan som lamnas in senast den 31 juli ska anses vara den sista
betalningsansckan for det rakenskapsar som avslutades den 30 juni.

Betalningsansokningar ska bara godtas om det senaste garantipaketet har lamnats in som det
ska.

Betalningsanstkningar ska lamnas in till kommissionen i enlighet med mallen i bilaga XIX
och den ska for varje prioritering och for varje regionkategori omfatta foljande:

a)  Det sammanlagda beloppet av stodberattigande utgifter som stédmottagarna adragit sig
och som betalats i samband med genomfdrandet av insatserna, enligt vad som
registrerats i redovisningsorganets redovisningssystem.

b)  Beloppet for tekniskt stod, berdknat i enlighet med artikel 31.2.

c) Det sammanlagda beloppet av offentliga bidrag som har betalats eller som ska betalas,
enligt vad som registrerats i redovisningssystemet hos det organ som skoter
redovisningstjansten.

Genom undantag fran punkt 3 a ska féljande galla:
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a)  Om unionens bidrag ges i enlighet med artikel 46 a ska beloppen i betalningsansokan
vara de belopp som motiveras av framstegen nar det géller att uppfylla villkoren eller att
uppna resultat, i enlighet med det beslut som avses i artikel 89.2.

b)  Om unionens bidrag ges i enlighet med artikel 46 c, d och e ska beloppen i
betalningsansdkan vara de belopp som faststélls i enlighet med det beslut som avses i
artikel 88.3.

c) FOr de former av bidrag som fortecknas i artikel 48.1 b, ¢ och d ska beloppen i
betalningsansékan vara de kostnader som beraknas pa tillampliga grunder.

Genom undantag fran punkt 3 ¢, nar det galler stodsystem enligt artikel 107 i EUF-fordraget,
ska det offentliga bidraget som motsvarar utgifter i en betalningsansékan ha betalats ut till
stddmottagarna av det organ som beviljar stodet.

Artikel 86
Séarskilda komponenter for finansieringsinstrument i betalningsansokningar

Om finansieringsinstrument genomfors i enlighet med artikel 53.2 ska betalningsansékningar
som l&mnas in i enlighet med bilaga XI1X omfatta de totala belopp som har betalats ut eller,
nér det galler garantier, de belopp som avsatts enligt garantiavtal, av den forvaltande
myndigheten till stodmottagare enligt artikel 62.1 a, b och c.

Om finansieringsinstrument genomfors i enlighet med artikel 53.3 ska betalningsansékningar
som omfattar utgifter for finansieringsinstrument Iamnas in i enlighet med f6ljande:

a) Det belopp som ingar i den forsta betalningsansokan ska ha betalats ut till
finansieringsinstrumentet och kan uppga till 25 % av det totala programbidrag som
anslagits for finansieringsinstrumentet i det relevanta finansieringsavtalet, i enlighet
med relevant prioritering och regionkategori, om tillampligt.

b)  Det belopp som ingar i de foljande betalningsansokningarna som lamnas in under
stodberéattigandeperioden ska omfatta stodberattigande utgifter enligt artikel 62.1.

Det belopp som ingar i den forsta betalningsansokan och som avses i punkt 2 a ska raknas av i
kommissionens rakenskaper senast under det sista rakenskapsaret.

Det ska anges separat i betalningsansékningarna.

Artikel 87
Gemensamma regler for betalningar

Under forutséttning att det finns medel tillgangliga ska kommissionen gora mellanliggande
betalningar senast 60 dagar efter den dag da en betalningsansokan tagits emot av
kommissionen.

Varje betalning ska hanforas till det tidigaste 6ppna budgetatagandet for den berorda fonden
och regionkategorin. Kommissionen ska med mellanliggande betalningar ersétta 90 % av de
belopp som ingar i betalningsansokan, vilket blir resultatet nar medfinansieringsgraden for
varje prioritering tillampas pa de sammanlagda stodberattigande utgifterna eller pa det
offentliga bidraget, beroende pa vad som é&r tillampligt. Kommissionen ska faststélla
aterstdende belopp som ska erséttas eller aterkravas nar kontonas saldo beréknas i enlighet
med artikel 94.

Stodet fran fonderna till en prioritering i form av mellanliggande betalningar ska inte
overstiga stodbeloppet fran fonderna till den prioritering som faststalls i kommissionens
beslut om godkannande av programmet.

75 SV



SV

Om unionens bidrag sker i den form som avses i artikel 46 a eller om bidragen sker i den form
som fortecknas i artikel 48.1 b, ¢ och d ska kommissionen inte betala mer &n det belopp som
medlemsstaten begér.

Dessutom ska stodet fran fonderna till en prioritering i form av slutbetalning for det sista
rakenskapsaret inte dverstiga nagot av féljande belopp:

a) Det offentliga bidrag som deklarerats i betalningsansokningar.
b)  Det stod fran fonderna som betalats ut till stddmottagarna.
c)  Det belopp som medlemsstaten begér.

Pa begaran av en medlemsstat kan mellanliggande betalningar okas med 10 % Gver den
medfinansieringsgrad som galler for varje prioritering for fonderna, om medlemsstaten
uppfyller nagot av foljande villkor efter [date of adoption of this Regulation].

a)  Medlemsstaten far ett lan fran unionen i enlighet med radets foérordning (EU) nr
407/2010.

b) Medlemsstaten far medelfristigt ekonomiskt stod genom den europeiska
stabilitetsmekanismen, i enlighet med ESM-fordraget av den 2 februari eller radets
forordning (EG) nr 332/2002%°, pa villkor att ett makroekonomiskt anpassningsprogram
genomfors.

c) Medlemsstaten far ekonomiskt stod pa villkor att den genomfor ett makroekonomiskt
anpassningsprogram enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
472/2013%",

Den hojda medfinansieringsgraden, som inte far Overstiga 100 %, ska tillampas for
betalningsansokningar fram till slutet av det kalenderar da det ekonomiska stodet upphor.

Punkt 6 ar inte tillamplig pa Interregprogram.

Artikel 88

Ersattning for stodberéattigande utgifter pa grundval av enhetskostnader, enhetsbelopp och

schablonsatser

Kommissionen far betala ut unionens bidrag till ett program pa grundval av enhetskostnader,
enhetsbelopp och schablonsatser for utbetalning av unionens bidrag till ett program.

For att anvanda unionens bidrag till programmet pa grundval av enhetskostnader,
enhetsbelopp och schablonsatser enligt artikel 46 ska medlemsstaterna lamna in ett forslag till
kommissionen i enlighet med mallarna i bilagorna V och VI, som en del av programmet eller
av en begaran om andring av programmet.

De belopp och satser som medlemsstaten foreslar ska faststdllas pa grundval av den
delegerade akt som avses i punkt 4 eller pa grundval av féljande:

a)  En rattvis, skalig och kontrollerbar berakningsmetod baserad pa
i) statistiska uppgifter, annan objektiv information eller en expertbedémning,
i1) kontrollerade historiska uppgifter, eller

50

51

Radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprattandet av ett system for medelfristigt
ekonomiskt stod till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av den
ekonomiska dvervakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har,
eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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iii) tilldampningen av normala rutiner for kostnadsredovisning.
b)  Budgetférslag.

c) Bestdammelserna om motsvarande enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonsatser
som tillampas inom unionens politik for liknande typer av insatser.

d) Bestdammelserna om motsvarande enhetskostnader och enhetsbelopp som tillampas
inom bidragssystem som finansieras helt och hallet av medlemsstaten for liknande typer
av insatser.

I kommissionens beslut om godkannande av programmet eller av programéndringar ska det
faststallas vilka typer av insatser som omfattas av ersattning baserad pa enhetskostnader,
enhetsbelopp och schablonsatser, vad och vilka belopp som ska omfattas av enhetskostnader,
enhetsbelopp och schablonsatser samt hur beloppen ska justeras.

Medlemsstaterna ska anvénda en av de former av bidrag som avses i artikel 48.1 for att stodja
insatser for vilka utgifterna ersatts av kommissionen pa grundval av den har artikeln.

Kommissionens eller medlemsstaternas revisioner ska enbart syfta till att kontrollera att
villkoren for ersattning fran kommissionen ar uppfylida.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 107 med
avseende pa att komplettera denna artikel genom att faststalla enhetskostnader, enhetshelopp,
schablonsatser, beloppen for dem och metoder for att justera dem pa de satt som avses i punkt
2 andra stycket.

Artikel 89
Finansiering som inte ar kopplad till kostnader

For att anvanda unionens bidrag till hela eller delar av en prioritering i programmen pa
grundval av finansiering som inte ar kopplad till kostnader ska medlemsstaterna lamna in ett
forslag till kommissionen i enlighet med mallarna i bilagorna V och VI, som en del av
programmet eller av en begaran om andring av programmet. Forslaget ska innehalla foljande
uppgifter:

a)  Den prioritering som berdrs och det totala beloppet som técks av finansiering som inte
ar kopplad till kostnader. En beskrivning av den del av programmet och den typ av
insatser som tacks av finansiering som inte &r kopplad till kostnader.

b)  En beskrivning av de villkors som ska vara uppfyllda eller de resultat som ska uppnas,
med en tidsplan.

c)  Mellanliggande produkter som utl6ser ersattning fran kommissionen.
d)  Mattenheter.

e) En plan for kommissionens utbetalning och relaterade belopp som ar kopplade till
framstegen nar det galler att uppfylla villkoren eller att uppna resultat.

f)  Arrangemangen for kontroll av de mellanliggande produkterna och av att villkoren har
uppfyllts eller att resultaten har uppnatts.

g)  Metoderna for justering av beloppen, i tillampliga fall.

h)  Arrangemang for att sakerstalla en verifieringskedja i enlighet med bilaga XI som visar
att villkoren har uppfyllts eller att resultaten har uppnatts.

Kommissionens beslut om godké&nnande av programmet eller ansékan om &ndring av det ska
innehalla alla de delar som fortecknas i punkt 1.
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Medlemsstaterna ska anvanda en av de former av bidrag som avses i artikel 48.1 for att stodja
insatser for vilka utgifterna ersatts av kommissionen pa grundval av den har artikeln.

Kommissionens eller medlemsstaternas revisioner ska enbart syfta till att kontrollera att
villkoren for ersattning fran kommissionen ar uppfyllda eller att resultaten har uppnatts.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 107 med
avseende pa att komplettera denna artikel genom att faststélla belopp for finansiering som inte
ar kopplad till kostnader per typ av insats, metoder for justering av beloppen och de villkor
som ska uppfyllas eller de resultat som ska uppnas.

AVSNITT I
AVBROTT OCH INNEHALLANDEN

Artikel 90
Avbrott i betalningsfristen

Kommissionen far avbryta fristen for betalningar, utom for forfinansiering, i hogst sex
manader om nagot av féljande villkor ar uppfylit:

a)  Det finns bevis som tyder pa en allvarlig brist men inga korrigerande atgéarder har
vidtagits.

b)  Kommissionen maste genomfora ytterligare kontroller efter att ha fatt information om
att utgifter i en betalningsansokan kan vara kopplade till en oriktighet.

Medlemsstaten far samtycka till att avbrottsperioden forlangs med tre manader.

Kommissionen ska begransa avbrottet till att galla den del av utgifterna som paverkas av de
omstandigheter som avses i punkt 1, om det inte & omdjligt att identifiera den del av
utgifterna som paverkas. Kommissionen ska skriftligen informera medlemsstaten om
anledningen till avbrottet och be den att atgdrda situationen. Kommissionen ska avsluta
avbrottet sa snart atgarder som korrigerar de omstandigheter som avses i punkt 1 har vidtagits.

I de fondspecifika bestammelserna for EHFF far det foreskrivas om sarskilda grunder for att
avbryta betalningar som &ar kopplade till bristande efterlevnad av tillampliga regler inom den
gemensamma fiskeripolitiken.

Artikel 91
Innehallande av betalningar

Kommissionen far besluta att halla inne alla eller en del av betalningarna efter att
medlemsstaten har fatt mojlighet att Iamna sina synpunkter, om nagot av foljande villkor &r

uppfylit:

a)  Medlemsstaten har underlatit att vidta nodvandiga atgarder for att atgarda en situation
som har lett till ett avbrott i enlighet med artikel 90.

b)  Det finns en allvarlig brist.
c)  Utgifterna i betalningsansokan &r kopplade till en oriktighet som inte har korrigerats.

d) Det finns ett motiverat yttrande fran kommissionen med avseende pa en Overtradelse
enligt artikel 258 i EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och
korrekthet.

e)  Medlemsstaten har underlatit att vidta nodvandiga atgarder i enlighet med artikel 15.6.

78 SV



SV

Kommissionen ska hava innehéllandet av alla eller delar av betalningarna om medlemsstaten
har vidtagit atgarder for att korrigera de omstandigheter som avses i punkt 1.

I de fondspecifika bestimmelserna for EHFF far det foreskrivas om sarskilda grunder for att
hélla inne betalningar som ar kopplade till bristande efterlevnad av tillampliga regler inom
den gemensamma fiskeripolitiken.

KAPITEL Il
Inlamning och granskning av rakenskaper

Artikel 92
Innehall och inlamning av rakenskaper

For varje rakenskapsar for vilket betalningsansékningar har lamnats in ska medlemsstaten
senast den 15 februari lamna in foljande handlingar till kommissionen (nedan kallade
garantipaketet) som ska omfatta det foregaende rakenskapsaret enligt definitionen i artikel
2.28.

a)  Ré&kenskaperna. i enlighet med mallen i bilaga XX.
b)  Den forvaltningsférklaring som avses i artikel 68.1 f, i enlighet med mallen i bilaga XV.
c) Det revisionsuttalande som avses i artikel 71.3 a, i enlighet med mallen i bilaga XVI.

d) Den arliga kontrollrapport som avses i artikel 71.3 b, i enlighet med mallen i bilaga
XVILI.

Den tidsfrist som avses i punkt 1 far i undantagsfall forlangas av kommissionen till den 1
mars, efter ett meddelande fran den berérda medlemsstaten.

Rakenskaperna ska for varje prioritering och, om tillampligt, varje fond och regionkategori
omfatta foljande:

a)  Det totala beloppet av stodberattigande utgifter som bokforts i redovisningssystemet hos
det organ som skoter redovisningstjansten och som har tagits med i den slutliga
betalningsansokningen for rakenskapsaret och det totala beloppet for motsvarande
offentliga bidrag som betalats eller som ska betalas.

b)  De belopp som dragits tillbaka under rakenskapsaret.
c) De belopp av offentliga bidrag som betalats till varje finansieringsinstrument.

d)  For varje prioritering, en forklaring av eventuella skillnader mellan belopp som
deklarerats enligt led a och belopp som deklarerats i betalningsansokningar for samma
rakenskapsar.

Réakenskaperna ska inte godtas om inte medlemsstaterna har vidtagit nodvandiga
korrigeringar for att minska den kvarstaende risken att de utgifter som ingar i rakenskapernas
inte ar lagliga och korrekta till mindre &n 2 %.

Medlemsstaterna ska sérskilt dra av foljande i rakenskaperna:

a)  Oriktiga utgifter som har varit féremal for finansiella korrigeringar i enlighet med
artikel 97.

b)  Utgifter som ar féremal for en pagaende bedémning avseende laglighet och korrekthet.

c)  Andra belopp enligt vad som krévs for att sanka den kvarstaende felprocenten till 2 %
av de utgifter som ingar i rakenskaperna.
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Medlemsstaten far lata utgifter under forsta stycket led b ingd i en betalningsansdkan under
foljande rakenskapsar nér dess laglighet och korrekthet har bekréftats.

Medlemsstater far byta ut oriktiga belopp som upptécks efter det att rakenskaperna lamnats in,
genom att gora motsvarande justeringar i rakenskaperna for det rakenskapsar da oriktigheten
upptécktes, utan att det paverkar artikel 98.

Som en del i garantipaketet ska medlemsstaten for det sista rakenskapsaret lamna in den
slutliga prestationsrapport som avses i artikel 38 eller den sista arliga genomféranderapporten
for EHFF, Amif, Fonden for inre sdkerhet och instrumentet for gransférvaltning och visering.

Artikel 93
Granskning av rakenskaper

Kommissionen ska forsakra sig om att rakenskaperna ar fullstandiga, exakta och sanningsenliga senast
den 31 maj aret efter rakenskapsarets slut, om inte artikel 96 ar tillamplig.

SV

Artikel 94
Berékning av saldot

Nar kommissionen beréknar det belopp som ska belasta fonderna for rakenskapsaret och
senare justeringar av betalningarna till medlemsstaten ska den beakta foljande:

a) De belopp i rakenskaperna som avses i artikel 95.2 a och som medfinansieringsgraden
for varje prioritering ska tillampas pa.

b) Det totala belopp som kommissionen betalat ut i form av mellanliggande betalningar
under rakenskapsaret.

Om ett belopp kan aterkravas fran medlemsstaten ska kommissionen utfarda ett
betalningskrav som om mojligt ska verkstéllas genom avrakning fran de belopp som ska
betalas ut till medlemsstaten i senare utbetalningar till sasmma program. Ett sadant aterkrav
ska inte utgora en finansiell korrigering och ska inte minska stodet fran fonderna till
programmet. Det atervunna beloppet ska utgora inkomster avsatta for séarskilda andamal i
enlighet med artikel [177.3] i budgetférordningen.

Artikel 95
Forfarande for granskning av rakenskaperna

Det forfarande som faststalls i artikel 96 ska tillampas i nagot av féljande fall:

a)  Revisionsmyndigheten har lamnat ett revisionsuttalande med reservation eller med
avvikande mening, av anledningar som ror rdkenskapernas fullstandighet, korrekthet
och sanningsenlighet.

b)  Kommissionen har bevis som gor att man kan ifragasatta tillforlitligheten hos ett
revisionsuttalande utan reservation.

I alla 6vriga fall ska kommissionen berdkna de belopp som ska belasta fonderna i enlighet
med artikel 94 och den ska gora motsvarande betalningar eller aterkrav senast den 1 juli.
Betalningen eller aterkravet ska utgdra ett godkannande av rakenskaperna.
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Artikel 96
Kontradiktoriskt forfarande for granskning av rakenskaperna

Om revisionsmyndigheten [&mnar ett revisionsuttalande med reservation av anledningar som
ror rékenskapernas fullstandighet, korrekthet och sanningsenlighet ska kommissionen
uppmana medlemsstaten att revidera rékenskaperna och att inom en manad pa nytt lamna in
de handlingar som avses i artikel 92.1.

Foljande géller vid den tidsfrist som anges i forsta stycket:

a) Om det lamnas ett revisionsuttalande utan reservation ska artikel 94 tillampas och
kommissionen ska betala eventuella utestdende belopp eller gora aterkrav inom tva
manader.

b)  Om det fortfarande I&mnas ett revisionsuttalande med reservation eller om handlingarna
inte lamnats in pa nytt av medlemsstaten ska punkterna 2, 3 och 4 tillampas.

Om det fortfarande lamnas ett revisionsuttalande med reservation av anledningar som ror
rakenskapernas fullstandighet, korrekthet och sanningsenlighet eller om revisionsuttalandet
fortfarande ar otillforlitligt ska kommissionen informera medlemsstaten om det belopp som
ska belasta fonderna for rakenskapsaret.

Om medlemsstaten godkanner beloppet inom en manad ska kommissionen betala eventuella
utestaende belopp eller gora aterkrav i enlighet med artikel 94 inom tva manader.

Om medlemsstaten inte godké&nner det belopp som avses i punkt 2 ska kommissionen
faststélla det belopp som ska belasta fonderna for rakenskapsaret. En sadan akt ska inte utgora
en finansiell korrigering och ska inte minska stodet fran fonderna till programmet.
Kommissionen ska betala eventuella utestidende belopp eller gora aterkrav i enlighet med
artikel 94 inom tva manader.

Nar det galler det sista rakenskapsaret ska kommissionen betala eller aterkrava arssaldot for
program som far stod fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden senast tva manader efter
det att den slutliga prestationsrapporten godtogs enligt artikel 38.

KAPITEL I
Finansiella korrigeringar

Artikel 97
Medlemsstaternas finansiella korrigeringar

Medlemsstaterna ska skydda unionens budget och tillampa finansiella korrigeringar genom att
dra tillbaka hela eller delar av fondernas stod till en insats eller till ett program, om det visar
sig att de utgifter som deklarerats till kommissionen ar oriktiga.

Finansiella korrigeringar ska bokforas for det rakenskapsar da beslut om tillbakadragandet
fattas.

Stod fran fonderna som dragits tillbaka far ateranvandas av medlemsstaten inom det berérda
programmet, utom for en insats som omfattades av korrigeringen eller, om en finansiell
korrigering gors for en systembetingad oriktighet, for en insats som paverkades av den
systembetingade oriktigheten.

I de fondspecifika bestammelserna for EHFF far det foreskrivas om séarskilda grunder for
medlemsstaternas finansiella korrigeringar som &r kopplade till bristande efterlevnad av
tillampliga regler inom den gemensamma fiskeripolitiken.
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Genom undantag fran punkterna 1-3, for insatser som omfattar finansieringsinstrument, far ett
bidrag som dragits tillbaka i enlighet med den héar artikeln pa grund av en enskild oriktighet
ateranvandas inom samma insats pa féljande villkor:

a) Om den oriktighet som ger upphov till att bidraget dras tillbaka upptacks hos
slutmottagaren far det ateranvandas endast for andra slutmottagare inom samma
finansieringsinstrument.

b)  Om den oriktighet som ger upphov till att bidraget dras tillbaka upptécks hos det organ
som genomfor en sarskild fond, om finansieringsinstrumentet genomférs genom en
holdingfondstruktur, far det ateranvandas endast for andra organ som genomfor
sérskilda fonder.

Om den oriktighet som ger upphov till tillbakadragandet av bidraget upptécks hos det organ
som genomfér fondandelsfonden, eller hos det organ som genomfér den sérskilda fond dér ett
finansieringsinstrument genomfors genom en struktur utan holdingfond, far det tillbakadragna
bidraget inte ateranvandas inom samma insats.

Om en finansiell korrigering gors for en systembetingad oriktighet far det tillbakadragna
bidraget inte ateranvandas for insatser som paverkas av den systembetingade oriktigheten.

De organ som genomfor finansieringsinstrument ska aterbetala till medlemsstaterna
programbidrag som omfattas av oriktigheter, tillsammans med ranta och andra vinster som
bidragen gett upphov till.

De organ som genomfor finansieringsinstrument ska inte aterbetala till medlemsstaterna de
belopp som avses i forsta stycket, om organen for en viss oriktighet kan visa att samtliga
féljande villkor &r uppfyllda:

a)  Oriktigheten férekom hos slutmottagarna eller, om det géller en holdingfond, hos de
organ som genomfor sarskilda fonder eller slutmottagare.

b) De organ som genomfor finansieringsinstrument fullgjorde sina skyldigheter nér det
galler de programbidrag som paverkas av oriktigheten i enlighet med tillamplig
lagstiftning och de agerade sa yrkesmassigt, oppet och skyndsamt som kan forvantas av
ett organ med yrkesmassig erfarenhet av att genomféra finansieringsinstrument.

c)  De belopp som paverkades av oriktigheten kunde inte atervinnas trots att de organ som
genomfor finansieringsinstrumenten vidtog alla tillampliga avtalsmassiga och rattsliga
atgarder med vederbdorlig omsorg.

Artikel 98
Kommissionens finansiella korrigeringar

Kommissionen ska gora finansiella korrigeringar genom att minska fondernas stod till ett
program i foljande fall:

a)  Det finns en allvarlig brist som hotar det stod fran fonderna som redan betalats ut till
programmet.

b)  Utgifter som ingar i godtagna rakenskaper &ar oriktiga och medlemsstaten har inte
upptéckt och rapporterat detta.

c) Medlemsstaten inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 91 innan kommissionen
inledde sitt korrigeringsforfarande.

Om kommissionen gor schablonmaéssiga eller extrapolerade finansiella korrigeringar ska
dessa ske i enlighet med bilaga XXI.
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Innan kommissionen fattar beslut om en finansiell korrigering, ska den underrétta
medlemsstaten om sina slutsatser och ge medlemsstaten mojlighet att lamna synpunkter inom
tva manader.

Om medlemsstaten inte godtar kommissionens slutsatser ska medlemsstaten inbjudas till en
utfragning hos kommissionen, for att sakerstalla att alla relevanta uppgifter och synpunkter
finns tillgangliga och beaktas ndr kommissionen ska dra sina slutsatser om tillampningen av
en finansiell korrigering.

Kommissionen ska genom en genomférandeakt besluta om en finansiell korrigering inom tolv
manader efter utfragningen eller efter det att begarda kompletterande uppgifter har lamnats in.

Nar kommissionen beslutar om en finansiell korrigering ska den beakta alla uppgifter och
synpunkter som l&mnats in.

Om medlemsstaten godtar den finansiella korrigeringen i fall som avses i punkt 1 a och ¢
innan det beslut som avses i punkt 1 antas far medlemsstaten ateranvanda de ber6rda
beloppen. Den mojligheten galler inte finansiella korrigeringar i fall som avses i punkt 1 b.

I de fondspecifika bestimmelserna for EHFF far det foreskrivas om sarskilda grunder for
kommissionens finansiella korrigeringar som ar kopplade till bristande efterlevnad av
tillampliga regler inom den gemensamma fiskeripolitiken.

KAPITEL IV
Tillbakadragande

Artikel 99
Principer och regler for tillbakadragande

Kommissionen ska dra tillbaka belopp i ett program som inte anvands for forfinansiering i
enlighet med artikel 84 eller for vilka en betalningsansdkan inte har lamnats in i enlighet med
artiklarna 85 och 86 senast den 26 december det andra kalenderaret efter det ar da
budgetatagandena gjordes for aren 2021-2026.

Det belopp som ska omfattas av forfinansiering eller betalningsansokningar inom den frist
som anges i punkt 1 nar det galler budgetatagandet 2021 ska vara 60 % av det atagandet. Vid
berdkningen av de belopp som ska omfattas under aren 2022-2025 ska 10 % av 2021 ars
budgetatagande laggas till de arliga budgetatagandena for de aren.

Den del av atagandena som fortfarande &r 6ppen den 31 december 2029 ska dras tillbaka
atertas om garantipaketet och den slutliga prestationsrapporten for program som far stod fran
ESF+, Eruf och Sammanhallningsfonden inte har lamnats in till kommissionen inom den
tidsfrist som faststalls i artikel 38.1.

Artikel 100
Undantag fran reglerna for tillbakadragande

Det belopp som berors av tillbakadragandet ska minskas med de belopp som motsvarar den
del av budgetatagandet

a)  som ber6r insatser som stéllts in genom ett rattsligt forfarande eller ett administrativt
overklagande med suspensiv verkan, eller

b)  for vilken det inte har varit mojligt att géra en betalningsansokan pa grund av force
majeure som allvarligt paverkar genomforandet av hela eller delar av programmet.
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De nationella myndigheter som aberopar force majeure ska pavisa dess direkta foljder for
genomfdrandet av hela eller delar av programmet.

Senast den 31 januari ska medlemsstaten ge kommissionen information om de undantag som
avses i punkt 1 a och b, for det belopp som deklareras senast den 26 december.

Artikel 101
Tillbakadragandefoérfarande

Pa grundval av den information som kommissionen fatt senast den 31 januari ska den
informera medlemsstaten om beloppet for det tillbakadragande som gors pa grund av den
informationen.

Medlemsstaten ska inom en manad godkanna det belopp som ska dras tillbaka eller lamna
sina synpunkter.

Senast den 30 juni ska medlemsstaten till kommissionen l&mna in en reviderad
finansieringsplan som for det berdrda kalenderaret avspeglar det minskade stodbeloppet for en
eller flera av programmets prioriteringar. For program som far stod fran mer an en fond ska
stoddbeloppet per fond minska i proportion till de belopp som berérs av tillbakadragandet och
som inte anvants under det berorda kalenderaret.

Om ingen reviderad finansieringsplan lamnas in ska kommissionen revidera
finansieringsplanen genom att minska bidraget fran fonderna for det beroérda kalenderaret.
Den minskningen ska fordelas for de olika prioriteringarna i proportion till de belopp som
berdrs av tillbakadragandet och som inte anvands under det berorda kalenderaret.

Kommissionen ska &ndra beslutet om godkannande av programmet senast den 31 oktober.

AVDELNING VIII
BUDGETRAM

Artikel 102
Geografiskt tillampningsomrade for stodet till malet Investering for sysselsattning och tillvaxt

Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden ska stodja malet Investering for sysselsattning och
tillvaxt i alla regioner som motsvarar niva 2 i den gemensamma nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (nedan kallad Nuts 2-regioner) som inrattats genom foérordning (EG)
nr 1059/2003, andrad genom kommissionens férordning (EG) nr 868/2014.

Medlen fran Eruf och ESF+ for malet Investering for sysselsattning och tillvaxt ska fordelas
mellan féljande tre kategorier av Nuts 2-regioner:

a)  Mindre utvecklade regioner, vars BNP per capita & mindre an 75 % av genomsnittlig
BNP i EU-27 (nedan kallade mindre utvecklade regioner).

b)  Overgangsregioner, vars BNP per capita ar mellan 75 % och 100 % av genomsnittlig
BNP i EU-27 (nedan kallade dvergangsregioner).

c)  Mer utvecklade regioner, vars BNP per capita & mer &n 100 % av genomsnittlig BNP i
EU-27 (nedan kallade mer utvecklade regioner).

Klassificeringen av regioner i en av de tre kategorierna ska faststallas utifran hur varje regions
BNP per capita, matt i kopkraftspariteter och berédknad pa grundval av uppgifter for unionen
for perioden 2014-2016, forhaller sig till genomsnittlig BNP i EU-27 under samma period.
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Sammanhallningsfonden ska stodja de medlemsstater vars BNI per capita, matt i
kopkraftspariteter och berdknad pa grundval av uppgifter for unionen for perioden 2014—
2016, &r lagre an 90 % av genomsnittlig BNI per capita i EU-27 under samma period.

Kommissionen ska genom en genomfdrandeakt anta ett beslut med en forteckning éver de
regioner som uppfyller kriterierna for en av de tre regionkategorierna i punkt 2 och de
medlemsstater som uppfyller kriterierna i punkt 3. Den forteckningen ska galla under
perioden 1 januari 2021-31 december 2027.

Artikel 103
Medel for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

De medel for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning som ar tillgangliga for
budgetataganden for aren 2021-2027 ska uppga till 330 624 388 630 euro i 2018 ars priser.

Beloppet ska indexregleras med 2 % per ar infor programplanering och senare budgetering i
unionens budget.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta ett beslut om arlig fordelning per
medlemsstat av de samlade medlen inom malet Investering for sysselsattning tillvéxt och
sysselsattning och malet Europeiskt territoriellt samarbete samt en forteckning Over
stodberéattigade regioner i enlighet med den metod som anges i bilaga XXII.

| beslutet ska ocksa den arliga fordelningen per medlemsstat av de samlade medlen for malet
Europeiskt territoriellt samarbete faststéllas.

Av de samlade medlen efter det avdrag for stodet till FSE som avses i artikel 104.4 ska
0,35 % anslas for tekniskt stod pa kommissionens initiativ.

Artikel 104
Medel for malet Investering for sysselséttning och tillvaxt och for malet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg)

Medlen for malet Investering for sysselsattning och tillvaxt ska uppga till 97,5 % av de
samlade medlen (dvs. till 322 194 388 630 euro) och de ska fordelas pa foljande satt:

a) 61,6 % (dvs. 198 621 593 157 euro) till mindre utvecklade regioner.
b) 14,3 % (dvs. 45 934 516 595 euro) till 6vergangsregioner.
c) 10,8 % (dvs. 34 842 689 000 euro) till mer utvecklade regioner.

d 128% (dvs. 41 348556877 euro) till medlemsstater som far stod fran
Sammanhallningsfonden.

e) 0,4 % (dvs. 1447 034001 euro) som tillaggsfinansiering for de yttersta randomraden
som anges i artikel 349 i EUF-fordraget och for de Nuts 2-regioner som uppfyller
kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 ars anslutningsakt.

Ar 2024 ska kommissionen i sin tekniska justering for 2025 i enlighet med artikel 6 i
forordning (EU, Euratom) [[...] (férordningen om den flerariga budgetramen)] se éver de
totala anslagen till malet Investering for sysselsattning och tillvaxt for varje medlemsstat
under perioden 2025-2027.

Kommissionen ska vid sin 6versyn tillampa tilldelningsmetoden i bilaga XXII utifran den
senast tillgangliga statistiken vid den tidpunkten.

Efter den tekniska justeringen ska kommissionen &ndra den genomfdrandeakt om reviderad
arlig fordelning som avses i artikel 103.2.
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Tillgangliga medel for ESF+ inom malet Investering for sysselsattning och tillvaxt ska vara
88 646 194 590 euro.

Den tillaggsfinansiering for de yttersta randomradena som avses i punkt 1 e och som tilldelats
ESF+ ska uppga till 376 928 934 euro.

Det stodbelopp fran Sammanhallningsfonden som ska Overforas till FSE ska uppga
till 10 000 000 000 euro. Det ska enbart anvandas till transportinfrastrukturprojekt som
genomfors genom sarskilda ansékningsomgangar i enlighet med forordning (EU) [number of
new CEF Regulation] i de medlemsstater som &r beréttigade till stéd fran
Sammanhallningsfonden.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt dar den faststéller det belopp som ska foras dver
fran varje medlemsstats strukturfondsanslag till FSE, och dar beloppet beréknas proportionellt
for hela perioden.

Sammanhallningsfondens anslag for varje medlemsstat ska minskas i motsvarande grad.

De arliga anslagen for det stod fran Sammanhallningsfonden som avses i forsta stycket ska
foras in i tillampliga budgetposter for FSE fran och med 2021 ars budgetforfarande.

30 % av de medel som dverforts till FSE ska vara tillgdngliga omedelbart efter det att de forts
over till de medlemsstater som &r berattigade till stod fran Sammanhallningsfonden for att
finansiera transportinfrastrukturprojekt i enlighet med férordning (EU) [the new CEF
Regulation].

Regler som géller for transportsektorn enligt forordning (EU) [new CEF Regulation] ska
tillampas i de sarskilda ansokningsomgangar som avses i forsta stycket. Fram till den 31
december 2023 ska urvalet av de projekt som ar beréttigade till finansiering respektera de
nationella anslagen inom ramen for Sammanhallningsfonden nar det géller 70 % av de medel
som forts dver till FSE.

Fran och med den 1 januari 2024 ska medel som férts 6ver till FSE och som inte har anslagits
for ett transportinfrastrukturprojekt goéras tillgdngliga for alla medlemsstater som &r
berattigade  till  stod  fran  Sammanhallningsfonden  for  att  finansiera
transportinfrastrukturprojekt i enlighet med férordning (EU) [the new CEF Regulation].

Av medlen for malet Investering for sysselsattning och tillvéaxt ska 500 000 000 euro anslas
till Europeiska stadsinitiativet, under kommissionens direkta eller indirekta forvaltning.

Av medlen for malet Investering for sysselsattning och tillvaxt ska 175 000 000 euro anslas
till transnationellt samarbete som stdder innovativa lésningar under direkt eller indirekt
forvaltning.

Medlen for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) ska uppga till 2,5 % av de
samlade medel som é&r tillgangliga for budgetataganden fran fonderna for aren 2021-2027
(dvs. totalt 8 420 000 000 euro).

Artikel 105
Mojligheter att fora over medel

Kommissionen kan godta ett forslag fran en medlemsstat vid inlamningen av
partnerskapsdverenskommelsen eller vid en halvtidséversyn om att fora dver

a) hogst 15 % av de totala anslagen for mindre utvecklade regioner till dvergangsregioner
eller till mer utvecklade regioner samt fran Gvergdngsregioner till mer utvecklade
regioner,
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b) fran anslagen for mer utvecklade regioner eller 6vergangsregioner till mindre
utvecklade regioner.

2. Det ar inte mojligt att féra over den totala tilldelningen till varje medlemsstat for malet
Investering for sysselsattning och tillvaxt och malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) mellan dessa mal.

Artikel 106
Faststallande av medfinansieringsgrad

1. I kommissionens beslut om godk&nnande av ett program ska medfinansieringsgraden och det
maximala stodbeloppet fran fonderna faststéllas for varje prioritering.

2. For varje prioritering ska det i kommissionens beslut faststadllas om medfinansieringsgraden
for prioriteringen ska tillampas pa

a) dettotala bidraget, inklusive offentliga och privata bidrag, eller
b)  det offentliga bidraget.

3. Medfinansieringsgraden for malet Investering for sysselsattning och tillvaxt far for varje
prioritering inte dverskrida

a) 70 % for mindre utvecklade regioner,

b) 55 % for dvergangsregioner, och

c) 40 % for mer utvecklade regioner.

Den medfinansieringsgrad som faststélls i led a ska dven gélla for de yttersta randomradena.

Medfinansieringsgraden for Sammanhallningsfonden far for varje prioritering inte dverskrida
70 %.

| ESF+-forordningen far en hogre medfinansieringsgrad faststallas for prioriteringar som
stoder innovativa atgarder i enlighet med artikel [14] i den forordningen.

4. Medfinansieringsgraden for Interregprogram far inte dverstiga 70 %.

| ETS-forordningen far en hogre medfinansieringsgrad faststallas for programmen for externt
gransoverskridande samarbete inom malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).

5. Tekniska stodatgarder som genomfors pa kommissionens initiativ, eller pa dess vagnar, kan
finansieras till 100 %.

AVDELNING IX
DELEGERING AV BEFOGENHETER, GENOMFORANDEBESTAMMELSER,
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

KAPITEL I
Delegering av befogenheter och genomférandebestammelser

Artikel 107
Delegering av befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 108 med avseende
pa att andra bilagorna till den har férordningen i syfte att géra anpassningar till férandringar som sker
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under programperioden nar det géller icke-vésentliga delar av denna férordning, utom bilagorna 111,

IV, X och XXILI.

Artikel 108
UtOdvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 63.10, 73.4, 88.4, 89.4 och
107 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med den dag da denna forordning trader i
kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 62.10, 73.4, 88.4 och 89.1 far nar som

helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.
6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 63.10, 73.4, 88.4, 89.4 och 107 ska trédda i kraft

endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska férlangas
med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 109
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i foérordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i foérordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

) Kapitel Il
Overgangs- och slutbestammelser

) Artikel 110
Overgangshestammelser

Forordning (EU) nr 1303/2013 och varje akt som ér tillamplig pa programperioden 2014-2020 ska
fortsétta att tillampas pa program och insatser som far stod fran Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden
och EHFF under den perioden.
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Artikel 111
Villkor for insatser som genomfors i etapper

1. Den forvaltande myndigheten far vélja ut en insats som utgér den andra etappen av en insats
som valts ut for stéd och som inletts enligt foérordning (EG) nr 1303/2013, om samtliga
foljande villkor &r uppfyllda:

a) Insatsen som valts ut for stod enligt forordning (EG) nr 1303/2013 omfattar tva etapper
som gar att skilja ur ekonomisk synvinkel med separata verifieringskedjor.

b)  Den totala kostnaden for insatsen dverstiger 10 miljoner euro.

c)  Utgifter som ingar i en betalningsansokan som géller den forsta etappen ingar inte i
nagon betalningsanstkan som géller den andra etappen.

d) Insatsens andra etapp 6verensstdimmer med tillamplig lagstiftning och berattigar till stod
fran Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden enligt bestimmelserna i den har
forordningen eller de fondspecifika forordningarna.

e)  Medlemsstaten forbinder sig att under programperioden slutféra och ta i bruk den andra
och slutliga etappen i den slutliga genomféranderapport som lamnas in i enlighet med
artikel 141 i férordning (EG) nr 1303/2013.

2. Bestammelserna i den har forordningen ska tillampas pa insatsens andra etapp.

Artikel 112
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt finansiella regler for dessa och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden fér inre

sékerhet samt instrumentet for gransforvaltning

Berorda politikomraden (programkluster)

Sammanhallning och varden

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard>?
X en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Antagande av forordningen under 2019
Under 2020 medverkade program
1 januari 2021: det nya program

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

EU:s atgarder for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden, asyl-, migrations- och
integrationsfonden, fonden for inre sdkerhet och BMI beréattigas av de mal som
uppstélls i artikel 174 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. Rétten att
vidta atgarder faststalls i artikel 175 i EUF-fordraget, dar det uttryckligen sags att
unionen ska genomféra denna politik med hjalp av strukturfonderna, jamférd med
artikel 177, dar Sammanhallningsfondens roll. Syftena med Eruf, ESF och
Sammanhallningsfonden anges i artiklarna 162, 176 respektive 177 i EUF-fordraget.
De atgarder som ar relaterade till fiske ar motiverad enligt artikel 39 FEUF.

| artikel 174 anges att sérskild hansyn ska tas till landsbygdsomraden, omraden som

paverkas av strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och permanenta,

52

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

naturbetingade eller demografiska nackdelar. De senare omfattar de nordligaste
regionerna med mycket lag befolkningstithet, Oregioner, gransregioner och
bergsregioner.

Enligt artikel 349 i EUF-fordraget ska de atgarder som avses i forsta stycket i
artikeln vidtas med hansyn till de yttersta randomradenas strukturella, sociala och
ekonomiska situation, med beaktande av deras sardrag och sérskilda begransningar.

Forvéantat mervarde for unionen (ex post)

Andamalsenlighet och effektivitet: om EU:s atgarder gar langre i att uppna resultat. |
flera lander har exempelvis sammanhallningspolitiken utgor cirka 50 % (eller mer)
av offentliga investeringar — dessa medlemsstater inte skulle ha den finansiella
kapacitet som kravs for att utfora dessa investeringar pa annat satt. Dessutom
strategier for smart specialisering (R1S3) kan inte finnas i de flesta regionerna, vare
sig mer eller mindre utvecklade. de skulle inte heller uppratthallas utan stodet fran
ERUF.

Bidrag till mal som é&r av betydelse for EU:s medborgare. Framjande av
sysselsattning och tillvaxt, gron och koldioxidsnal tillvéaxt, social delaktighet och
integration av migranter, gott underhall av granser — alla dessa fragor for
medborgarna. Dessutom forutsattningarna att framja strukturreformer och
modernisering av forvaltningen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

1) Forenkling behovet att minska den administrativa bordan Detta var ett centralt och
aterkommande konstaterande. Komplexa system for ledning, kontroll och revision
var en kélla till administrativ osékerhet och forsenade genomforande och ett hinder
for att ansbka om stéd. Anvéndningen av forenklade kostnadsalternativ har en viss
rekommendation.

2) Oka flexibiliteten for att mota nya utmaningar, | efterhandsutvérderingen av Eruf
och Sammanhallningsfonden visar att anpassningen av programmen i den
ekonomiska krisen var en av de stora framgangar under perioden 2007-2013 och bor
byggas ut.

3) Finansieringsinstrumentens potential Utvarderingarna visade att finansiella
instrument har potentialen att bli ett effektivare medel for att finansiera investeringar
inom vissa politikomraden, men det finns forseningar i genomférandet och det ar en
utmaning att sprida anvandningen av dem.

1.4.4.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Med hénsyn till arten av det stod, den mest betydande synergier med Horisont
Europa och Fonden for ett sammanlénkat Europa:

Horisont kommer Europa att fokusera pa “europeisk kvalitet” (produktionen och
utnyttjandet av ny kunskap, ledande forskning), ERUF ’regionala relevans”
(spridning av befintlig kunskap och teknik till platser som behdver det, att det pa
lokal nivd genom strategier for smart specialisering, uppbyggnad av lokala
innovationssystem).

For att skapa samstammighet med Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE), finns
det battre synergi och komplementaritet om FSE ska sarskilt inriktas pa ett stomnat,
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medan Eruf och Sammanhallningsfonden kommer ocksa att ge stod till det
”overgripande nitet”, inklusive sdkerstdllandet av regional och lokal tillgang dértill
liksom transportforbindelser inom stadsomraden.
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1.5.

1.6.

Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

[ begransad varaktighet

— O Foérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— X budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2029 for
betalningsbemyndiganden.

[1 obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
berdknas genomfoérandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet>

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomfoérandeorgan
X Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréttsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och som anges i den relevanta grundldggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”’.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Det Gvervakningssystem som bygger pa basta praxis for budgetperioden 2014-2020
kommer att fortsatta att grundas pa ett system med delad forvaltning.
Overvakningskommittéerna for varje sarskilt program kommer att f& en mer
framtradande roll i 6vervakningen av programmens resultat och alla de faktorer som
paverkar detta. Oppenhet, dokument som lamnats in till dvervakningskommittéerna
ska vara tillganglig for allmanheten. Arliga 6versynsméten mellan kommissionen
och medlemsstaterna kompletterar systemet. Kravet pa arliga genomféranderapporter
kommer att avskaffas i utbyte mot mer frekventa och aktuella uppgifter. Ett krav pa
en slutrapport kommer att hallas.

Definitionen av allméant tillampliga indikatorer kommer att ge tillgang till
overvakningsinformation som kan sammanstéllas pa unionsniva.

Elektroniska uppgifter kan kombinationen av forenkling, 6ppenhet och insyn. Under
programperioden 2014-2020 krévs ett system for elektronisk datautbyte mellan
stodmottagare och forvaltningsmyndigheter och mellan de olika myndigheterna i
forvaltnings- och kontrollsystemet. Den befintliga forordningen bygger pa och
vidareutvecklar vissa aspekter ndr det galler insamling av uppgifter. Alla data som
behdvs for att Overvaka utvecklingen i genomforandet inklusive resultat och
fullgorande av program kommer nu att overforas elektroniskt varannan manad.
Varannan manad, plattformen for 6ppna data kommer att uppdateras, vilket betyder
att det kommer vara nastan aterspegla resultatet i realtid.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Med tanke pa de positiva resultaten fran att minska felfrekvenserna som rapporterats
av Europeiska revisionsratten (och den osdkerhet som harror fran inte varit i kraft for
ett fullstdndigt genomforande av program darmed slutgiltiga slutsatser om alla dess
aspekter inte) ar det nodvandigt att behalla de befintliga grundlaggande princiles
forvaltnings- och kontrollsystem och de finansiella forvaltningsregler som infordes
for perioden 2014-2020.

Det ar emellertid ocksa nodvandigt att erkdnna den forsenade starten av
genomfdrandet 2014-2020 och ibland den onddiga administrativa bordan for vissa
av de krav som infors. Det foreslas darfor att de uppgifter och ansvarsomraden for
olika organ i det forvaltnings- och kontrollsystem som anges pa ett tydligare sétt,
sérskilt nar det galler urvalet av verksamhet och krav for att sakerstalla
Overensstammelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

Alla detaljer och sekundéara bestammelser som tidigare fanns i sekundarratten ingar i
den normativa delen av rattsakten for att garantera forutsagbarhet. Det finns inget
krav pa foretaget urvalsprocessen. bestimmelserna framja bibehallande av befintliga
system. En hogre grad av forenkling foreslas for program med ett valfungerande
forvaltnings- och kontrollsystem och goda resultat. Kraven ar ocksa klargéras med
beaktande av riskbaserade kontroller av forvaltningen, en enda revision samt nér det
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2.2.2.

2.2.3.

SV

géller minimikrav foér mindre program om icke-statistiska urvalsmetoder kan behdva
anvandas.

anvandas.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

De andringar och forenklingar som alternativ som Gvervdgs av kommissionen efter
2020 tar hénsyn till olika revisionsrattens rekommendationer for forberedelser av
post 2020 lagstiftning, sarskilt den som begdr omprdvning av utformningen av
mekanismerna  for genomférandet av fonderna (rekommendation 1 i
2015/AUD/0195), med hansyn tagen till forslagen fran hognivagruppen.

De hoga felfrekvenserna under de tidigare ofta hade kopplingar till rattslig osakerhet
och olika tolkningar av samma bestimmelser, t.ex. pa omradet for offentlig
upphandling. Kommissionen flera aspekter i den nya férordningen om gemensamma
bestammelser, t.ex. riskbaserade kontroller av forvaltningen, en riskbaserad strategi,
bestammelser om en proportionell behovet av statistiskt urval och sarskilda
bestammelser om proportionalitet i kontrollerna och beroendet av nationella system,

Detaljerade bilagor om relevanta aspekter av forvaltnings- och kontrollsystem syftar
till att skapa rattssékerhet utan efterfoljande sekundara rattsakter eller langa riktlinjer
som vanligen foljer pa antagandet av forordningen om gemensamma bestammelser.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den nuvarande mekanismen for delad forvaltning &r ibland kritiseras, bland annat av
revisionsratten, for att vara alltfor komplicerade och fel med hoga kostnader pa alla
nivaer av kontrollen. Kommissionen har noga évervagt samtliga faktorer som ar
viktiga for att hitta ratt balans mellan redovisningsskyldighet och forenkling och
resultat.

Forenklingar har inforts for att forhindra risken for 6verlappningar av kontroller som
utfors pa olika nivaer pa stédmottagarna, och éverlappning mellan olika funktioner
forvaltningsatgarder och kontroll. Till exempel, for post 2020, de attesterande
myndigheterna (for narvarande 210 olika sadana) ska ersattas med en funktion som
inte kommer att vara i stand att dubbla kontroller i framtiden. Dessutom
rationalisering av revisionsverksamheten foreslas en minskning av resultaten av
revisionerna av insatser pa stodmottagarniva. Sarskilda bestammelser om skarpta
proportionella arrangemang dar planerade, med héansyn till tidigare effektivt
fungerande forvaltnings- och kontrollsystem i ett program.

Nar det galler riktade sakerhetsniva, i samband med de forslag till lagstiftning som
syftar till att uppratthalla felfrekvensen ligger under vésentlighetstréskeln pa 2 %. En
annan vasentlighetstréskel endast kunde diskuteras fran fall till fall mot bakgrund av
den réattsliga debatten, sérskilt nar den lagstiftande myndigheten skulle inte (helt)
godkanna det foreslagna programmet forenklingar och/eller skulle begrénsa de
kontroller som skulle ha konsekvenser for den forvantade felprocenten.
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2.3.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.

Kommissionen fortsatter att undersoka ytterligare starkande av alla atgarder som
inrdttats av de forvaltande myndigheterna for forebyggande av bedrdgerier och
oriktigheter efter 2020.

De forvaltande myndigheterna kommer att behova uppratthalla effektiva och
proportionella bestdammelser om bedrageribek&mpning och forfaranden, sarskilt med
hansyn till identifierade risker for bedrégeri.

E-sammanhallning och it-systemen kommer att fortsitta att vara viktiga for
framtiden. Forvaltningsmyndigheterna kommer att gora det mojligt att forhindra
oegentligheter och bedragliga foérfaranden och system som de har infort.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
fle(:éezga . fran . i den me_ning som
budgetrame | Nummer Diff /Icke- flrgg dig%' kandidat- trfergjr;_ a"‘E‘gi |2&t:§”i(9|
n diff.”* lander™® lander budgetférordninge
n
05,02: Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf)
- 05,03: Sammanhallningsfonden
Samman
hallnin Different
& |0503.YY Bidrag till Fonden for ett ierade NEJ NEJ NEJ NEJ
vardering | sammanlénkat Europa (FSE)
ar
07,02: Europeiska socialfondens
webbplats

54

56

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga - y
budgetramen 02. Sammanhallning och vérden
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2007 TOTALT
05,02: Europeiska regionala | Ataganden 29 41410d 30 372771, 31 257990, 35 265191, 33 256476 34 380176 35 45295é 226 308,000
utvecklingsfonden (Eruf)
_ 11647 | 13416 | 12834, | 16236, | 29081, | 38297, | 38210, | 89204,
Betalningar 55 99 033 551 391 376 997 236 | 226308,000
45223 | 4684,9 | 48620 | 5044,6 | 52329 | 54281 | 56316
05,03: Sammanhallningsfonden st % 8 3 2 ! >2 0 B
,03: i
g Betalningar 175,643 | 200,023 | 3490,7 | 3019,3 | 49140 | 52430 | 4989,7 | 13374, | .o ;00
g 34 15 58 48 48 217 !
. 1441,4 | 14932 | 1549,7 | 1607,9 | 1667,9 | 1730,1 | 1.795.0
05.03.YY Bidrag till Fonden for ett | Commimenst 57 81 17 23 49 59 07 11 285,000
sammanlénkat Europa (FSE) _ 78471
Betalningar 83,293 | 504,603 | 528,852 | 548,807 | 569,400 | 590,655 | 612,703 g1 | 11285000
Ataganden 12983, | 13384, | 13814, | 14256, | 14711, | 15181, | 15669, 100 000,000
. . g 946 351 025 194 141 257 085 57
07,02: Europeiska socialfondens
Betalningar 511,825 | 592,614 | 59405 | 72410 | 12,9307 | 16995, | 16806, | 3898L, | | o o000
57 14 66 138 577 508 :
Anslag av admmlstrat_l_v natur som flgsanmeras Atagaqden = 40,300 | 40,600 | 35900 | 36200 | 36500 | 36800 | 37100 263,400
genom ramanslagen for programmet Betalningar

57
58

SV

98

I detta belopp ingér inte det belopp for hilsa, sysselsattning och social innovation (1 174 miljoner euro).
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och étgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgéarder. Denna siffra ingar i ovanstaende belopp per fond. det omfattar endast Regios tekniska stod. Vad galler EMPL, se separat forslag
COM(2018) 382 final. Tekniskt stod for FSE tas inte upp i denna finansieringsoversikt.
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Ataganden 48 388, | 49891, | 51506, | 53169, | 54880, | 56648, | 58522, 373 000,000
TOTALA anslag for ramanslagen for 000 000 000 000 000 000 000
programmet
Betalningar 19355 | 2638,9 | 22794, | 27045,6 | 47432, | 61126, | 60620, | 149407 | 373 000,000
16 39 176 87 616 217 025 ,142
g S 7 ”Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
DG EMPL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ggg TOTALT
Personalresurser® gses7 | 9657 | 85657 | 85657 | 85657 | 85657 | 85657 509,599
Ovriga administrativa utgifter®
. (summa &taganden 85,657 | 85657 | 85657 | 85657 | 85657 | 85657
Totala anslag under rubrik 7— DG EMPL | o betalningar) 85,657 599,599
5 Beloppen har avrundats och darfér stammer totalsumman inte fullt ut.
60 Identiska uppgifter namns i ett separat férslag COM(2018) 382 final.
o1 CBRN-handlingsplanen, COM(2018) 382 final.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

DG REGIO 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ggg TOTALT
Personalresurser 80,506 82,116 83,758 85,433 87,141 88,883 90,660 598,497
Ovriga administrativa utgifter 2,370 2,417 2,465 2,514 2,564 2,615 2,667 17,612
Totala anslag under rubrik 7 - DG (summa &aganden = | o) o6 gioas | ge223 | 87047 | 89705 | 91498 | 93327 616,019
REGIO summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
EMPL OCH REGIO TOTALT 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Egg TOTALT
Personalresurser 166,163 | 167,773 | 169,415 | 171,090 | 172,798 | 174,540 | 176,317 1 198,006
Ovriga administrativa utgifter 2,370 2,417 2,465 2,514 | 2,564 2,615 2,667 17,612
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden =
flerériga budgetramen summa betalningar) 168,533 | 170,190 | 171,880 | 173,604 | 175,362 | 177,155 | 178,984 1215,618
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
100
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Efter

SV

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | ST | TOTALT
48556, | 50061, | 51677, | 53332, | 55055, | 56825, | 58 700,
T?_TAL—S ggi'&%R Ataganden 53| 100| 80| 604 | 362| 155| 984 374215618
samtliga
Wi ﬂergriga budgetramen Betalningr 21040 | 28001 | 22966, | 27219, | 47607, | 61303, | 60799, | 149407 | 1o oo
49 29| os6| 21| o78| 372| 009| 142 ’
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3.2.2.

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

DG EMPL

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser®

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

Ovriga administrativa
utgifter®

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

DG REGIO

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

80,506

82,116

83,758

85,433

87,141

88,883

90,660

598,497

Ovriga administrativa
utgifter

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

82,876

84,533

86,223

87,947

89,705

91,498

93,327

616,019

EMPL OCH REGIO TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

166,163

167,773

169,415

171,090

172,798

174,540

176,317

1 198,006

Ovriga administrativa
utgifter

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

168,533

170,190

171,880

173,604

175,362

177,155

178,984

1.215.618

62

03 Se separat forslag COM(2018) 382 final.
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Identiska uppgifter ndmns i ett separat férslag COM(2018) 382 final.
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DG EMPL

Utanfér RUBRIK 7%
i den flerériga
budgetramen
5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Personalresurser 5,000 35,000
Ovriga utgifter 20,000 20,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 115,000
av administrativ natur
Delsumma
utanfor RUBRIK 7 25,000 25,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 150,000
i den flerariga
budgetramen
DG REGIO
Utanfér RUBRIK 7%
i den flerériga
budgetramen
Personalresurser 4,400 4,500 4,600 4,700 4,800 4,900 5,000 32,900
Ovriga utgifter 10,900 11,100 11,300 11,500 11,700 11,900 12,100 80,600
av administrativ natur
Delsumma
utanfor RUBRIK 7 15,300 15,600 15,900 16,200 16,500 16,800 17,100 113,400
i den flerariga
budgetramen
EMPL OCH REGIO TOTALT
Utanfér RUBRIK 7%
i den flerériga
budgetramen
Personalresurser 9,400 9,500 9,600 9,700 9,800 9,900 10,000 67,900
Ovriga utgifter 30,900 31,100 26,300 26,500 26,700 26,900 27,100 195,500
av administrativ natur
Delsumma
utanfor RUBRIK 7 40,300 40,600 35,900 36,200 36,500 36,800 37,100 263,400
i den flerdriga
64 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
6 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
6 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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budgetramen

TOTALT 208,833 210,790 207,780 209,804 211,862 213,955 216,084 1.479.108

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid 599 599 599 599 599 599 599
kommissionens kontor i medlemsstaterna®’

vid delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter
som tjanstgdr vid delegationerna®®

Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret
i den flerdriga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid 99 99 99 99 99 99 99
genom huvudkontoret
ramanslagen for - -
programmeteg - vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 698 698 698 698 698 698 698
REGIO
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tjéanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

Vid huvudkontoret eller vid 542 542 542 542 542 542 542
kommissionens kontor i medlemsstaterna™

vid delegationer

For forskning

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsforetag och unga experter
som tjanstgdr vid delegationerna™

Rubrik 7
Som finansieras - vid 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5 38,5
38,5
genom RUBRIK 7 huvudkontoret '
i den flerdriga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid 71 71 71 71 71 71 71
genom huvudkontoret

67 Sifferuppgifterna bygger pé den tilldelning som beviljats 2018 (SEC(2017) 528), fran vilket dras den

personal som avsitts for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, som ar foremal for
ett separat forslag (COM(2018) XXX).

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Uppgifterna baseras pa tilldelningen 2018 (SEC(2017) 528). For person avsatt till IPA 111 se separat
forslag COM(2018) 382 final.

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvéands i den svenska versionen].
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ramanslagen for

programmet™ - vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT

651,5

651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5

EMPL och REGIO

TOTALT Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
Vid huvudkontoret eller vid 1141 1141 1141 1141 1141 1141 1141
kommissionens kontor i medlemsstaterna
vid delegationer 0 0 0 0 0 0 0
For forskning 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT Extern personal . 2085 208,5 208,5 208,5 2085 208,5
(heltidsekvivalenter) ’
TOTALT 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5
SAMMANLAGT e

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

For att bidra till analys, forhandling, andring och/eller forberedelse for
antagande av forslag till program och/eller projekt i medlemsstaterna.

For att bidra till férvaltning, évervakning och utvérdering av genomférandet av
de godkanda programmen/projekten.

For att sakra 6verensstdmmelse med bestdmmelserna for programmen.

Extern personal

Samma uppgifter och/eller administrativt stod

72
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Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehaller inga bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering

3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— [ paegna medel
— [ paandra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna™

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

s Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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