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Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 2 de maio de 2018, a Comissdo adotou uma proposta relativa ao préximo quadro
financeiro plurianual para o perfodo 2021-2027*. A simplificacdo administrativa foi definida
como um objetivo fundamental no documento de reflexdo sobre as finangas da UE, na
avaliacdo ex post e na consulta pablica. A experiéncia sugere que as regras sdo demasiado
complexas e fragmentadas entre fundos e formas de financiamento, gerando um énus
desnecessario sobre os gestores do programa e sobre o0s beneficiarios finais.

A presente proposta de adocdo de um Regulamento de Disposicbes Comuns (RDC) ira
estabelecer disposi¢fes comuns para sete fundos de gestdo partilhada. A presente proposta
ndo pretende substituir o atual Regulamento (UE) n.° 1303/2013, que continuara a reger 0s
programas adotados no periodo de 2014-2020. A proposta reduz a fragmentacdo das regras,
estabelecendo um conjunto comum de regras béasicas para sete fundos:

o FC: Fundo de Coesdo

o FEAMP: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
o FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

o FSE+: Fundo Social Europeu Mais®

o FAMI: Fundo para o Asilo e a Migracéo®

o IGFV: Instrumento de Gest#o das Fronteiras e dos Vistos*

. FSI: Fundo para a Seguranca Interna

Estas propostas preveem uma data de aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e sdo
apresentadas para uma Unido de 27 Estados-Membros, em consondncia com a notificacdo
pelo Reino Unido da intengdo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom com base no
artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, recebida pelo Conselho Europeu, em 29 de marco
de 2017.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Em conformidade com o artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a Comissdo deve executar 0 orgamento em cooperacdo com o0s Estados-Membros,
aplicando as disposi¢Oes dos regulamentos adotados nos termos do artigo 322.° do TFUE. O
artigo 322.%, n.° 1, alinea a), do TFUE constitui a base juridica da adocao de regulamentacao
para estabelecer regras financeiras que determinem, em particular, o procedimento a adotar
para o estabelecimento e a execucdo do orgcamento e para a apresentacdo e auditoria das
contas. O principio da subsidiariedade nao se estende as regras financeiras, relativamente as
quais se considera claramente que apenas a Unido pode ou deve agir.

COM(2018) 322 final de 2.5.2018.

Com excecao do «Emprego e Inovacao Social» e questdes de saude.

Apenas os elementos de gestao partilhada.

O Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras compreende o instrumento de gestdo das fronteiras e dos
vistos e o instrumento dos equipamentos de controlo aduaneiro.
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A acéo da UE no que respeita aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento encontra
justificacdo nos objetivos enunciados no artigo 174.° do TFUE. O direito de agir esta
consagrado no artigo 175.° do TFUE, que solicita explicitamente a Unido que execute esta
politica através dos Fundos Estruturais, em conjugacdo com o artigo 177.°, que define o papel
do Fundo de Coeséo. Os objetivos do FSE, do FEDER e do Fundo de Coesao estdo definidos
nos artigos 162.°, 176.° e 177.° do TFUE, respetivamente. As acdes relacionadas com as
pescas encontram-se justificadas no artigo 39.° do TFUE.

O artigo 174.° do TFUE refere que sera dada especial atencdo as zonas rurais, as zonas
afetadas pela transicdo industrial e as regides com limitacGes naturais ou demograficas graves
e permanentes. Estas Ultimas incluem as regides mais setentrionais com densidade
populacional muito baixa e regides insulares, transfronteirigas e de montanha.

O artigo 349.° do TFUE estabelece que serdo adotadas medidas especificas para ter em conta
a situacdo social e econdmica estrutural das regides ultraperiféricas, que é agravada por
determinadas caracteristicas especificas que prejudicam gravemente o seu desenvolvimento.

O regulamento que estabelece o Fundo para o Asilo e a Migracdo baseia-se no artigo 78.°, n.°
2, e no artigo 79.% n.”* 2 e 4, do TFUE. O regulamento que estabelece, no ambito do Fundo
relativo a Gestdo Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro a gestdo das
fronteiras e dos vistos baseia-se no artigo 77.°, n.° 2, do TFUE. O regulamento que estabelece
0 Fundo para a Seguranca Interna baseia-se no artigo 82.°, n.° 1, no artigo 84.° e no artigo
87.%,n.° 2, do TFUE. O artigo 317.° do TFUE fornece a base juridica para a definicdo de um
conjunto de regras comuns relativas a execucdo do orgcamento, em cooperacdo com 0S
Estados-Membros. O artigo 322.° do TFUE define o ambito e os procedimentos com vista a
sua definigdo.

A subsidiariedade e proporcionalidade dos fundos individuais acima encontram-se definidas
na exposicdo de motivos de cada fundo. No entanto, 0 RDC garante um contributo adicional:

o A subsidiariedade, promovendo a gestdo partilhada: desde que os programas nio
sejam geridos diretamente pela Comissdo Europeia, mas executados em parceria com
o0s Estados-Membros.

o A proporcionalidade, unificando e consolidando as regras (e, deste modo, reduzindo
0 Onus sobre as partes interessadas).

Nos termos do artigo 11.° do TFUE, as exigéncias em matéria de prote¢cdo ambiental devem
ser integradas na definicdo e execucdo das politicas e acdes da Unido, em especial com o
objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel, sendo esta questdo abordada no
presente regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Os diferentes fundos s@o objeto de avaliacbes proprias e grande parte das conclusfes s@o
sobretudo pertinentes para os seus regulamentos especificos. Apresenta-se, de seguida, as
principais conclusdes aplicaveis ao RDC.

1. Simplificacdo: necessidade de reduzir os encargos administrativos. Esta foi uma
concluséo essencial e repetida na avaliacdo de todos os fundos:

o As avaliagcOes ex post do FEDER e do Fundo de Coesdo constataram que 0s
sistemas de gestéo, de controlo e de auditoria sdo excessivamente complexos.
Tal gera incertezas administrativas e atrasos na implementacdo. A
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complexidade constitui um problema importante em 15 paises da UE onde o
financiamento € relativamente menor, sugerindo a necessidade de uma maior
proporcionalidade.

o A avaliacdo do FSE concluiu que tanto o contexto de financiamento (isto €, a
variedade e a combinacdo de instrumentos), como 0 processo de execucao
devem ser simplificados.

o A avaliacdo do FEAMP também concluiu que os encargos administrativos sao
demasiado elevados. Na fase de candidatura, esse facto desincentiva os pedidos
de apoio. Alem disso, a complexidade de certos projetos parece desincentivar
0s potenciais beneficiarios, em especial nos casos em que estd envolvida uma
rede ampla de parceiros.

o As avaliacOes intercalares de elementos relevantes do FAMI, do IGFV e do
FSI também constataram a necessidade de uma maior simplificacdo. A
utilizacdo de opcdes de custos simplificados € particularmente recomendada.

Esta questdo é abordada ao longo do RDC. Alguns exemplos dignos de nota incluem o titulo
V (por exemplo, opcdes de custos simplificados, pagamentos baseados em condicgdes,
eliminacdo de regras especificas para projetos de maior dimensdo e investimentos geradores
de receitas) e o titulo VI (controlos e auditorias mais simples e proporcionados).

2. Necessidade de flexibilidade para responder as necessidades emergentes:

o A avaliacdo ex post do FEDER e do Fundo de Coesdo concluiu que a
adaptacdo dos programas em cendrio de crise econdémica foi um dos casos de
sucesso no periodo de 2007-2013 e deve ser explorada.

o A avaliagdo ex post do FSE apontou a flexibilidade como um dos principais
pontos a melhorar.

o As avaliacOes intercalares dos predecessores do FAMI, IGFV e FSI revelam
que estes fundos responderam adequadamente as crises de migracdo e de
segurancga. Todavia, sdo necessarios mecanismos mais flexiveis para alocar o0s
fundos.

Esta questdo é abordada no titulo 11 (que permite transferéncias relativamente pequenas sem
que seja necessario modificar o programa) e no titulo Il (em que as dota¢Ges do programa sao
definidas para os primeiros cinco anos e, para 0s ultimos dois anos, sdo atribuidas com base
numa revisao), sendo definidas regras complementares para o FAMI, o IGFV e o FSI nos
regulamentos especificos dos Fundos. Além disso, a possibilidade de utilizar o mecanismo de
garantia InvestEU permite uma maior flexibilidade aos Estados-Membros.

3. Potencial dos instrumentos financeiros (IF):

o A avaliacdo ex post do FEDER e do Fundo de Coesdo concluiu que os IF tém
potencial para serem mais eficazes no financiamento de investimentos em
certos dominios politicos, mas existem atrasos na sua implementacéo e € dificil
alargar a sua utilizagéo.

o A avaliacdo intercalar EaSI concluiu que a aplicacdo de regras diferentes nao
permite explorar plenamente as complementaridades entre os fundos. A
avaliacdo recomenda uma maior simplificacdo e harmonizagédo das regras dos
IF.
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Esta questdo é abordada no titulo V, que simplifica a implementacao dos IF, adaptando muitas
das suas disposicOes de acordo com as regras das subvencdes.

. Consultas publicas
A Comisséo realizou as seguintes consultas publicas:

o Fundos da UE no dominio da politica de coeséo (10 de janeiro de 2018 a 9 de
marco de 2018)

o Consulta das partes interessadas no contexto da avaliacdo ex post do FEAMP
(fevereiro a maio de 2016)

o Fundos da UE no dominio da migracdo (10 de janeiro de 2018 a 9 de marco de
2018)

o Fundos da UE no dominio da seguranca (10 de janeiro de 2018 a 9 de marco de
2018)

As consultas junto das partes interessadas identificaram 0s mesmo problemas que as
avaliagOes ex post: a primeira conclusdo relevante para o RDC consiste na necessidade de
simplificacdo (sobretudo nos procedimentos de auditoria e controlo), sendo a segunda a
flexibilidade:

o Na consulta sobre a politica de coesdo, as partes interessadas indicaram que a
complexidade dos procedimentos representa largamente o principal obstaculo
ao sucesso, seguindo-se as excessivas exigéncias em matéria de auditoria e
controlo, a falta de flexibilidade, a dificuldade de garantir a sustentabilidade
financeira e 0s atrasos nos pagamentos.

o No que se refere ao FEAMP, a complexidade da execucdo administrativa é
considerada a principal deficiéncia e muitas partes interessadas exigem uma
simplificacdo radical e uma maior flexibilizacdo. A logica de intervencdo é
considerada demasiado rigida, ndo permitindo que os Estados-Membros
tenham em conta as suas especificidades.

o As consultas nos dominios da migracdo e da seguranca concluiram que 0s
inquiridos apoiam fortemente uma execucdo mais simples e uma maior
flexibilidade (sobretudo para responder a crises relacionadas com a migracéo e
a seguranca).

As inquietacdes suscitadas pelas partes interessadas sdo consideradas nas diferentes medidas
de simplificacdo do RDC (ver abaixo).
. Competéncias especializadas e custos administrativos

Em termos de competéncias especializadas, foi convocado um Grupo de Alto Nivel de peritos
para debater a simplificacdo da politica de coesdo. O grupo concluiu o seguinte®:

o Harmonizacao das regras entre Fundos da UE. Esta questdo é em parte abordada no
ambito de aplicacéo do atual regulamento.

o Menos regras, mais claras e mais sucintas. Conforme referido anteriormente, o atual
regulamento inclui numerosas simplificacoes.

Texto integral das recomendac6es do Grupo de Alto Nivel:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals key.pdf
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o Uma verdadeira subsidiariedade e proporcionalidade: utilizagdo significativamente
maior dos sistemas e procedimentos nacionais de gestdo e controlo. Esta questdo é
abordada no titulo VI (ver abaixo).

o Um quadro estavel, mas flexivel: deixa de ser necessario designar novamente as
instituicbes para o periodo de programacdo seguinte. Alteracdo mais facil dos
programas. Esta questdo é abordada nos titulos V1 e 111, respetivamente.

o Principio da auditoria Unica: alargamento do principio da auditoria Unica. Esta
questdo é abordada no titulo VI.

De facto, os dados comprovam que existem custos administrativos substanciais associados ao
FEDER e ao Fundo de Coes#o, estimados num estudo recente® em 3 % dos custos médios dos
programas, no caso do FEDER, e 2,2%, no caso do Fundo de Coesdo. Os encargos
administrativos que recaem sobre os beneficiarios (incluindo PME) sdo maiores.

Muitas das simplificacfes previstas no RDC séo dificeis de quantificar antecipadamente em
termos financeiros. No entanto, o estudo estima que:

o Uma maior utilizacdo das opg¢Oes de custos simplificados (ou pagamentos baseados
no cumprimento de condicdes), para 0 FEDER e o Fundo de Coesdo, pode reduzir
substancialmente os custos administrativos totais — cerca de 20-25 %, se essas
opcodes forem aplicadas uniformemente.

o Uma abordagem mais proporcionada em matéria de controlos e auditorias resultaria
numa reducdo importante do nimero de verificagdes e dos encargos das auditorias,
nos programas de «baixo risco», diminuindo, desse modo, em 2-3 % 0s custos
administrativos totais do FEDER e do Fundo de Coeséo e, em muito maior medida,
0S custos dos outros programas.

. Avaliagéo de impacto

O préprio RDC ndo é objeto de avaliacdo de impacto, uma vez que estabelece regras comuns
e mecanismos de execucdo para outras politicas. Os fundos que lhe estdo associados sdo
acompanhados individualmente no ambito das respetivas avaliagdes de impacto.

. Coesdo eletrénica e intercambio de dados

Os programas de 2014-2020, exceto no caso dos predecessores do FAMI, do IGFV e do FSI,
exigiam a criacdo de um sistema eletronico de intercdmbio de dados entre os beneficiarios e
as autoridades de gestéo, e entre as diferentes autoridades do sistema de gestéo e controlo. O
atual regulamento parte desta exigéncia e desenvolve mais ainda certos aspetos da recolha de
dados. Todos 0s dados necessarios para acompanhar 0s progressos da execucao, incluindo o0s
resultados e o desempenho dos programas, passam agora a ser transmitidos por via eletronica
e de dois em dois meses a Comissao, o0 que significa que a plataforma aberta de dados sera
atualizada praticamente em tempo real.

Os dados dos beneficiarios e relativos as operacdes serdo tornados publicos de forma
semelhante, em formato eletrénico, num sitio web especifico da autoridade de gestdo. Tal
assegurara uma maior visibilidade dos resultados e permitird uma melhor comunicacéo.

Spatial Foresight & t33, «New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary
results».
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. Direitos fundamentais

Ao introduzir uma condi¢do favoravel para garantir o respeito da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, o presente regulamento garantira um impacto positivo em
termos de salvaguarda e protecdo de todos os direitos fundamentais no quadro da gestdo dos
sete fundos.

O respeito pelo Estado de direito é abordado num regulamento distinto, com base no
artigo 322.° do TFUE.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comisséo relativa a um quadro financeiro plurianual prevé um montante de
330 mil milhdes de euros para a coesdo econdmica, social e territorial, para o periodo de
2021-2027.

Dotagdes do FEDER, do FC e do FSE+ para 2021-2027 em milhdes

Total da politica de coesao 330 624
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) 200 629
e Investimento no crescimento e no emprego 190 752
e Cooperacdo territorial europeia 8430
e Regides ultraperiféricas e zonas escassamente povoadas 1447
Fundo de Coeséo (FC) 41 349
¢ Incluindo a contribuicdo para o Mecanismo Interligar a 10 000
Europa — Transportes
Fundo Social Europeu+ (1) 88 646

(1) Este montante ndo inclui os valores referentes a salde, ao emprego e a inovagdo social ( 1 042 milhdes de
EUR).

Estas s@o as maiores rubricas financeiras cobertas pelo RDC. A proposta da Comissao para o
financiamento do FEADER, do FAMI, do IGFV e do FSI sera incluida nos regulamentos
especificos dos Fundos para cada Fundo.

5. RESUMO DO CONTEUDO DO REGULAMENTO PROPOSTO
Os principais objetivos da arquitetura e das disposi¢cdes do RDC proposto sdo:

1. Reduzir substancialmente os encargos administrativos desnecesséarios para 0S
beneficiarios e para as autoridades de gestdo, mantendo, em simultaneo, um elevado
nivel de garantia da legalidade e regularidade. Este é o principal principio orientador
da reforma e compreende um grande numero de simplificacbes e harmonizacgdes
entre os diferentes regulamentos, sobretudo em termos de:

i Reconducdo de sistemas de gestdo e de controlo (e outras medidas que
facilitem o langcamento dos programas). Maior utilizacdo de «mecanismos
proporcionados», com maior recurso aos sistemas nacionais para 0s programas
de menor risco.
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ii.  Utilizacdo de opgbes de custos simplificados e pagamentos baseados no
cumprimento de condicdes.

iii.  Instrumentos financeiros.

2. Melhorar a flexibilidade, ajustando os objetivos e os recursos dos programas em
funcéo da evolucdo das circunstancias e em termos de contribuigdes voluntarias para
os instrumentos geridos diretamente a nivel da UE.

3. Harmonizar os programas de forma mais estreita com as prioridades da UE e reforcar
a sua eficécia. Designadamente:

i Harmonizar a l6gica de intervencdo e de comunicacdo de acordo com as
rubricas do QFP e atribuir maior incidéncia as areas prioritarias.

ii.  Alcancar uma melhor articulagdo com o processo do Semestre Europeu.

iii.  Criar condicdes favoraveis mais significativas que sejam mantidas ao longo do
periodo de execug&o.

Titulo I: Objetivos e regras gerais em matéria de apoio

O RDC relne sete Fundos europeus executados com base num sistema de gestdo partilhada.
Tem como finalidade estabelecer um conjunto de regras simplificadas e consolidadas,
reduzindo os encargos administrativos para as autoridades e os beneficiarios dos programas.

O RDC lanca as bases para uma forte énfase na gestao partilhada e nas parcerias, aspetos que
sdo transversais aos varios regulamentos. O artigo 5.° fornece a base para a gestao partilhada,
0 artigo 6.° para as parcerias com as autoridades regionais e locais, as autoridades urbanas e
publicas, os parceiros econémicos e sociais, a sociedade civil e 0s organismos que promovem
a inclusdo social, os direitos fundamentais, a igualdade de género, a ndo discriminacdo e 0s
direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidades.

A proposta da Comissdo para o Quadro Financeiro Plurianual de 2021-2027 estabelece uma
meta mais ambiciosa para a integracdo das questdes climaticas em todos os programas da UE,
fixando o objetivo global de elevar para 25 % a parte da despesa da UE destinada a contribuir
para a realizagdo dos objetivos climéaticos. A contribuicdo destes programas para o
cumprimento deste objetivo global sera monitorizada através de um sistema de marcadores
climaticos da UE, com um nivel apropriado de desagregacdo, incluindo o recurso a
metodologias mais precisas quando disponiveis. A Comissdo continuara a apresentar
anualmente as informacdes relativas as dotacGes de autorizagdo no contexto do projeto de
orcamento anual.

Para ajudar a explorar todo o potencial dos programas em matéria climéatica, a Comissdo
procurara identificar as acOes relevantes durante todo o processo de preparacéo,
implementacdo, reviséo e avaliacéo.

Titulo 11: Abordagem estratégica

Os onze objetivos tematicos utilizados no periodo de 2014-2020 foram simplificados no
presente regulamento em cinco objetivos politicos claros:

1. Uma Europa mais inteligente: transformacao econdémica inovadora e inteligente.

2 Uma Europa mais verde e hipocarbonica.

3. Uma Europa mais conectada: mobilidade e conectividade das TIC a nivel regional.
4 Uma Europa mais social: aplicagéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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5. Uma Europa mais proxima dos cidaddos: desenvolvimento sustentavel e integrado
das zonas urbanas, rurais e costeiras através de iniciativas locais.

Alem disso, os objetivos politicos do FAMI, IGFV e FSI foram integrados nos regulamentos
especificos dos Fundos.

Esta simplificacdo favorece a criagdo de sinergias e uma maior flexibilidade entre as varias
vertentes dentro de cada objetivo, eliminando distin¢des artificiais entre as varias politicas que
contribuam para um mesmo objetivo. Lanca igualmente as bases da concentracdo tematica
para o FEDER e o FSE.

As «condicionalidades ex ante» do periodo 2014-2020 sdo substituidas por «condicbes de
favoraveis». Estas condicBes sao0 menos numerosas, mais orientadas para os objetivos do
fundo em causa e, contrariamente ao periodo de 2014-2020, sdo monitorizadas e aplicadas ao
longo de todo o periodo. O principio sera reforcado: os Estados-Membros ndo poderdo
declarar as despesas relacionadas com os objetivos especificos enquanto as condicBes
favoraveis ndo estiverem preenchidas. Tal garantird a adequacdo de todas as operacdes
cofinanciadas com o quadro politico da UE.

Para desenvolver as boas praticas em termos de orientacdo para o desempenho, propde-se a
manutengdo do quadro de desempenho numa forma simplificada e mais clara. Os
condicionalismos associados ao Semestre Europeu também sdo mantidos, mas simplificados.
Em especial, as recomendacdes especificas por pais (REP) serdo tidas em conta na
programacao, pelo menos, em duas fases: no inicio do periodo de programacao e aquando da
revisdo intercalar.

As medidas destinadas a promover uma boa governacdo econdémica sdo mantidas. No entanto,
as suspensdes estardo apenas associadas as autorizagcfes, ndo aos pagamentos, a fim de evitar
0 agravamento das crises econémicas.

O RDC confere uma maior flexibilidade ao FEDER, ao FSE+ e ao Fundo de Coesdo. Apenas
0S primeiros cinco anos serdo programados numa fase inicial. As dotagOes para os dois
altimos anos serdo atribuidas com base numa ampla e aprofundada revisdo intercalar, que
resultard numa reprogramacao em 2025. A revisdo analisara as prioridades e 0s objetivos
iniciais dos programas, tendo em conta: os progressos alcangcados na realizagdo dos objetivos
até ao final de 2024; as alteracBes na situacdo socioecondmica; 0s novos desafios
identificados nas recomendacfes especificas por pais. Esta medida baseia-se no conceito do
quadro de desempenho e da reserva de desempenho, e reforca mais ainda a nocdo de
desempenho das politicas, incluindo através da reprogramacdo. A reserva de desempenho &,
contudo, descontinuada.

As sinergias entre os diferentes instrumentos da UE serdo incentivadas através do processo de
planeamento estratégico, que identificard os objetivos comuns e as areas comuns de
intervencdo dos diferentes programas, por exemplo, com a Politica Agricola Comum (PAC);
0 programa Horizonte Europa; o Mecanismo Interligar a Europa (CEF); o programa Europa
Digital (DEP); o programa Erasmus+; o fundo InvestEU; o programa LIFE: o programa
Erasmus+ e o Instrumento Externo.

Titulo I11: Programacéo

O contetdo dos programas sera simplificado e mais estratégico. No intuito de harmonizar e
agilizar o processo de programacdo e execucao no inicio do periodo, o presente regulamento
fornece em anexo um modelo comum para os programas do FEDER, do Fundo de Coesdo, do
FSE+ e e do FEAMP, e um modelo distinto para o FAMI, o IGFV e o FSI. Para maior
flexibilidade da programacdo, serd estabelecido um limiar de 5% a nivel da prioridade,
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abaixo do qual sera possivel ajustar as dotacGes dentro de um programa, sem que seja
necessario proceder a sua alteracao formal.

Para responder a desafios especificos a nivel subregional e local, o RDC introduz uma
abordagem simplificada para o desenvolvimento local de base comunitaria (incluindo a
possibilidade de designar um fundo principal, reduzindo os encargos administrativos para 0s
beneficiarios). Além disso, o0 RDC harmoniza a abordagem com outras ferramentas
territoriais, incluindo os atuais investimentos territoriais integrados.

O RDC inclui igualmente disposi¢cGes no sentido de permitir a transferéncia voluntaria de
recursos para as cinco vertentes dos instrumentos InvestEU, para beneficiar de um mecanismo
de garantia orcamental a nivel da UE. Além disso, os Estados-Membros podem solicitar uma
transferéncia até 5 % das dotacGes financeiras dos programas, de qualquer fundo para outro
fundo de gestdo partilhada ou para qualquer instrumento em regime de gestdo direta ou
indireta. Tal facilitara a realizacdo dos objetivos dos programas durante a sua execugao.

A abordagem em matéria de assisténcia técnica dos Estados-Membros foi simplificada. Foi
introduzido um mecanismo de taxa fixa, que permitira aumentar entre 2,5% e 6 % cada
pagamento intercalar, consoante o fundo, e, desse modo, associar o0 pagamento de assisténcia
técnica da UE aos progressos verificados na execugdo. Além disso, as acdes de reforco das
capacidades administrativas poderéo ser prosseguidas sob a forma de pagamentos baseados no
cumprimento de condigoes.

Titulo IV: Acompanhamento, avaliacao, informacéo e comunicacéo

Os dados eletronicos permitem aliar simplificacdo e transparéncia. No periodo de 2014-2020,
com excec¢do dos programas predecessores do FAMI, do IGFV e do FSI, foi exigida a criacio
de um sistema eletrénico de intercdmbio de dados quer entre os beneficiarios e as autoridades
de gestdo, quer entre as varias autoridades do sistema de gestdo e controlo. O atual
regulamento retoma esta exigéncia e desenvolve mais ainda certos aspetos da recolha de
dados. Todos 0s dados necessarios para acompanhar 0s progressos na execucao, incluindo os
resultados e o desempenho dos programas, passam agora a ser transmitidos por via eletronica,
de dois em dois meses, o que significa que a plataforma aberta de dados sera atualizada
praticamente em tempo real.

Propde-se um papel mais proeminente para os comités de acompanhamento na supervisdo do
desempenho do programa e de todos os fatores que influenciam esse desempenho. Para
efeitos de transparéncia, os documentos enviados aos comités de acompanhamento deverdo
ser disponibilizados ao publico.

Relativamente a todos os fundos, a avaliagdo anual do desempenho constituird uma
oportunidade de dialogo politico sobre as principais questdes de execucdo e desempenho dos
programas. Uma transmissdo frequente de dados ajuda a simplificar o processo de avaliacédo
do desempenho. No que se refere aos fundos da politica de coesdo, tal permite eliminar o
documento do relatério anual: a reunido de avaliacdo anual basear-se-a nos resultados mais
recentes e em determinadas informagdes qualitativas enviadas.

Foram reforcadas as responsabilidades em matéria de visibilidade e comunicacao, quer das
autoridades, quer dos beneficiarios do programa. O estabelecimento de requisitos comuns no
dominio da comunicacdo, da transparéncia e da visibilidade permitira assegurar acbes de
comunicagdo mais coerentes, eficazes e eficientes.
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As avaliagbes serdo efetuadas em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016’, em que é confirmado pelas trés instituicdes que as
avaliacOes da legislacdo e das politicas em vigor devem servir de base para as avaliaces de
impacto das opcdes respeitantes a novas acfes. As avaliacbes determinardo os efeitos do
programa no terreno, com base nos indicadores e metas dos programas e numa anlise
pormenorizada da sua relevancia, eficacia e eficiéncia, bem como o valor acrescentado da UE
e a coeréncia com outras politicas da UE. As avalia¢des incluirdo os ensinamentos retirados,
as dificuldades e as oportunidades para continuar a melhorar as a¢des e 0s seus impactos.

Titulo V: Apoio financeiro

Para reduzir os encargos administrativos, o RDC sistematiza e reforca a utilizacdo de opcdes
de custos simplificados, como os reembolsos a taxa fixa, as tabelas normalizadas de custos
unitarios ou os montantes fixos. Para facilitar a aplicacdo dessas opc¢des, 0 RDC simplifica as
regras e os métodos de calculo, oferecendo mais opgles réapidas baseadas na proposta
Omnibus da Comisso®.

A opcdo de pagamentos baseados no cumprimento de condi¢es também ajudara a focalizar
os fundos no desempenho, condicionando 0s pagamentos ao desempenho alcangado e
verificado.

Os instrumentos financeiros serdo um mecanismo de execucdo essencial para 0s
investimentos realizados em 2021-2027 gerarem receitas ou pouparem custos; as disposi¢oes
de execucdo foram simplificadas e atualizadas, de forma a melhorar e facilitar a sua
implementacdo, e agilizar a sua utilizagéo:

o Os instrumentos financeiros serdo mais bem integrados no processo de
programacdo e execucao desde o inicio, e a avaliacdo ex ante sera simplificada
em conformidade;

o As autoridades de gestdo terdo as mesmas opcdes bdsicas e flexiveis de
execucdo — gestdo sob a responsabilidade da autoridade de gestdo ou gestdo
direta pela autoridade de gestdo —, mas as condic¢Ges foram simplificadas;

o Seré possivel combinar os recursos da UE através da definicdo de um conjunto
Unico de regras; deixard de haver uma multiplicacdo de diferentes regras para
situacOes semelhantes;

o E proposta uma maior flexibilidade para a combinacéo de subvencdes com os
instrumentos financeiros;

o As regras de elegibilidade foram clarificadas e as regras sobre custos e taxas de
gestdo foram simplificadas, embora continuem orientadas para o desempenho
para incentivar uma gestdo eficiente;

o As regras aplicaveis aos pagamentos foram consideravelmente simplificadas,
mantendo-se, simultaneamente, a ligacdo essencial entre o0s pagamentos
destinados aos instrumentos financeiros e os desembolsos correspondentes
destinados aos beneficiarios finais;

o Os refluxos e a reciclagem de fundos foram simplesmente codificados, de
modo a suavizar a transi¢do de um periodo para outro.

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
8 http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-603/COM-2016-605_en.pdf
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o N&o havera uma apresentacdo separada e adicional de relatdrios sobre os
instrumentos financeiros, uma vez que foram incorporados no mesmo sistema
de comunicacdo utilizado para todas as outras formas de financiamento.

Outras simplificagdes incluem:

o A codificacdo através de regras simples da combinacdo dos diferentes fundos
— e dos instrumentos financeiros e subvengoes;

o A eliminacgdo de regras especificas aplicaveis aos investimentos geradores de
receitas;

o A eliminacdo de um processo especifico para os grandes projetos (em
alternativa, os projetos estratégicos serdo monitorizados pelo comité de
acompanhamento).

o A concessdo de financiamento sera simplificada, por exemplo através da
atribuicdo de um selo de exceléncia.

Para evitar uma concorréncia estéril a atribuicdo de subvencdes, foram reforcadas as
disposicdes relativas a relocalizacdo das empresas.

Titulo VI: Gestao e controlo

As fung0es e responsabilidades dos diferentes organismos do sistema de gestdo e de controlo
foram definidas de forma clara. N&o existe qualquer obrigacdo de proceder ao processo de
designacéo; as disposi¢Oes promovem a reconducdo dos atuais sistemas e regras mais simples
para identificar os novos organismos.

Os requisitos de elegibilidade ajudardo a garantir que apenas as operacdes de qualidade, que
mais contribuam para a realizacdo dos objetivos acordados e que oferecam a melhor relacdo
custo-beneficio possam receber apoio. Além disso, propde-se uma verifica¢do sistematica da
sustentabilidade financeira das operacfes e se 0s respetivos estudos ambientais se baseiam
nos requisitos mais recentes.

O numero de controlos e auditorias sera significativamente menor. Tal reduzira os encargos
administrativos que recaem sobre as autoridades e os beneficiarios do programa. Além das
disposicdes referidas nos titulos anteriores, que reduzem os encargos das auditorias, 0
presente titulo reduz mais ainda os encargos, prevendo:

o O alargamento do principio da auditoria unica.
o Menos controlos.

o No que se refere a programas com baixa taxa de erro, uma abordagem
melhorada e mais proporcionada, assente em sistemas nacionais que funcionem
adequadamente e com um regime minimo de auditorias, para efeitos de
garantia.

As propostas de projeto que tenham recebido um selo de exceléncia ao abrigo do programa
Horizonte 2020 ndo terdo de ser sujeitas a novo processo de selecédo, se forem coerentes com a
estratégia de especializacdo inteligente do programa. Tal reduz os encargos quer sobre os
gestores quer sobre os beneficiarios. Do mesmo modo, esta abordagem podera ser alargada a
outros instrumentos da UE, como o LIFE+ ou o Erasmus+.

Titulo VII — Gestdo financeira, apresentacdo e fiscalizagdo de contas e corregdes
financeiras
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Mantém-se o sistema de contas anuais, incluindo a retencdo de 10 % dos montantes
declarados nos pagamentos intercalares. A apresentacdo dos pedidos de pagamento seguira
um calendéario regular e terd lugar quatro vezes por ano. As contas de valor nulo ndo
requererdo um procedimento correspondente.

Esta seccdo também inclui regras de anulacdo das autorizagfes. Uma vez que a simplificacéo
permitird aos programas reduzir mais facilmente os atrasos e, com vista a promover uma boa
gestdo financeira, assim como uma execucdo atempada, 0 RDC inclui uma regra «n+2». Pela
mesma razao, o nivel de pré-financiamento foi reduzido para um pagamento anual de 0,5 %
baseado no apoio total dos Fundos. Neste contexto, para garantir recursos suficientes, pode
ser necessaria uma revisdo das medidas de pré-financiamento anuais de 2014-2020, para 0
FEDER, o FSE+, o Fundo de Coeséo e o FEAMP.

Titulo VIII - Quadro financeiro

O presente titulo estabelece as dotacbes financeiras e o cofinanciamento baseado em
categorias de regides e aplica-se ao FEDER, FSE+ e ao Fundo de Coeséo.

O RDC também repbe as taxas de cofinanciamento, para estes trés Fundos, nos niveis
existentes antes da crise financeira. As taxas de cofinanciamento da UE aplicaveis a estes trés
Fundos aumentaram no periodo 2007-2013. Procurou-se nesses anos responder a crise
financeira, para manter investimentos essenciais num periodo de restricdes orcamentais. As
taxas elevadas de cofinanciamento da UE deixaram de ser necessarias e as taxas mais baixas
promovem a «apropriacdo». As taxas mais baixas de cofinanciamento da UE aumentam
também o orcamento global da politica de coesédo, tendo em conta as contribui¢Ges nacionais.
Tal contribui igualmente para a flexibilidade financeira dos Estados-Membros, uma vez que
as taxas de cofinanciamento podem ser estabelecidas com maior flexibilidade a nivel do
programa e da prioridade.

Titulo IX — Delegacao de poderes, disposi¢cdes de execucdo e disposi¢des transitorias e
finais
Para garantir um inicio célere da execu¢do no préximo periodo, todas as disposi¢coes

legislativas necessarias serdo incluidas no pacote legislativo (no RDC ou nos regulamentos
especificos dos Fundos).

Em especial, a atribuicdo de poderes foi reduzida substancialmente e mantida num nivel
minimo. Tal evitard possiveis atrasos na elaboracdo e na adocdo do direito derivado. Tal
garante também a coeréncia interna das disposicOes legislativas e uma maior previsibilidade
em beneficio das partes interessadas, uma vez que todas as regras da UE aplicaveis estardo
centralizadas.

Foram introduzidas condi¢des aplicaveis as operagdes sujeitas a uma execucao faseada, a fim
de garantir uma maior clareza e seguranca juridica relativamente as circunstancias em que
esse faseamento é aceite.
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2018/0196 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesado e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragéo, o Fundo
para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 177.°, o
artigo 322.°, n.° 1, alinea a), e o artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1) O artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde que, a fim
de reforgar a sua coesdo econOmica, social e territorial, a Unido deve procurar reduzir as
disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regifes e o atraso das regides e
das ilhas menos favorecidas, e dar especial atencdo as zonas rurais, as zonas afetadas pela
transicdo industrial e as regides com limitacdes naturais ou demograficas graves e permanentes.
O artigo 175.° do TFUE exige que a Unido apoie a realizacdo desses objetivos por meio de
acoes por si desenvolvidas através do Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola,
seccdo «Orientagdo», do Fundo Social Europeu, do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, do Banco Europeu de Investimento e de outros instrumentos. O artigo 322.° do TFUE
estabelece a base para a adogéo de regras financeiras que determinem o procedimento a adotar
para elaborar e executar o orcamento, apresentar e auditar as contas, e verificar a
responsabilidade dos intervenientes financeiros.

(2) A fim de desenvolver uma execucdo coordenada e harmonizada dos Fundos da Unido
implementados ao abrigo da gestdo partilhada, nomeadamente, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo de
Coesdo, as medidas financiadas ao abrigo da gestdo partilhada a titulo do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), o Fundo para o Asilo e a Migracdo (FAMI), o
Fundo para a Seguranga Interna (FSI) e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos
(FGFV), devem ser estabelecidas regras financeiras baseadas no artigo 322.° do TFUE para
todos estes Fundos («Fundos»), especificando claramente o ambito de aplicagdo das

’ JOC[...]de[...]1,p. [...].
10 JOC[...]de[...]1,p. [...].
1 JOC[...]de[...]1,p. [...].
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

disposicOes pertinentes. Além disso, devem ser estabelecidas disposi¢des comuns baseadas no
artigo 177.° do TFUE de forma a abranger regras politicas especificas para o FEDER, o FSE+,
0 Fundo de Coeséo e o FEAMP.

Devido as especificidades de cada Fundo, as regras especificas que Ihes sdo aplicaveis, bem
como ao objetivo de Cooperacédo Territorial Europeia (Interreg) no ambito do FEDER, devem
ser especificadas em regulamentos distintos («regulamentos especificos dos Fundos»), com
vista a complementar as disposic¢des do presente regulamento.

As regides ultraperiféricas e setentrionais com fraca densidade populacional devem beneficiar
de medidas especificas e de um financiamento adicional, como referido no artigo 349.° do
TFUE e no artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do Ato de Adesdo de 1994.

Os principios horizontais, conforme estabelecidos no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 10.° do TFUE, incluindo os principios de subsidiariedade e
proporcionalidade consagrados no artigo 5.° do TUE, devem ser respeitados ao executar oS
Fundos, tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Os Estados-
Membros devem, igualmente, respeitar as obriga¢Ges da Convencdo das Nacdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e garantir a acessibilidade nos termos do seu artigo 9.°
e em conformidade com o direito da Unido que harmoniza os requisitos da acessibilidade para
os produtos e servicos. Os Estados-Membros e a Comissdo devem procurar eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres e integrar a perspetiva de
género, bem como combater a discriminacdo baseada no sexo, na raga ou origem étnica, nas
crengas ou religido, na deficiéncia ou incapacidade, na idade ou na orientagdo sexual. Os
Fundos ndo devem apoiar acbes que contribuam para qualquer forma de segregacdo. Os
objetivos dos Fundos devem ser alcancados num quadro de desenvolvimento sustentavel e com
a promocdo, por parte da Unido, da preservacao, protecao e melhoria da qualidade do ambiente,
como previsto no artigo 11.° e no artigo 191.°, n.° 1, do TFUE, respeitando o principio do
poluidor-pagador. A fim de proteger a integridade do mercado interno, as operacfes que
beneficiem empresas devem respeitar as regras em matéria de auxilios estatais da Unido, tal
como definido nos artigos 107.° e 108.° do TFUE.

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento
Europeu e o Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Essas regras encontram-se definidas no Regulamento Financeiro e determinam, em
especial, o procedimento para estabelecer e executar o or¢camento por meio de subvencoes,
contratos publicos, prémios e execucgdo indireta, e preveem o controlo da responsabilidade dos
intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE incidem
também na protecdo do or¢camento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, ja que o respeito do principio do Estado de
direito é uma condic¢do prévia essencial para uma gestao financeira rigorosa e eficaz dos fundos
da UE.

Nos casos em que seja estabelecido um prazo para que a Comisséo tome medidas contra 0s
Estados-Membros, esta instituicdo deve ter em conta todas as informacfes e documentacéo
necessarias de forma atempada e eficaz. Se as observagdes dos Estados-Membros estiverem
incompletas ou ndo cumprirem 0s requisitos do presente regulamento e dos regulamentos
especificos dos fundos, ndo permitindo que a Comissdo atue, com perfeito conhecimento de
causa, esse prazo deve ser suspenso até que os Estados-Membros cumpram os requisitos
regulamentares.

Para contribuir para as prioridades da Unido, os Fundos devem centrar o seu apoio hum nimero
limitado de objetivos politicos, de acordo com as suas finalidades especificas e em
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

conformidade com os respetivos objetivos baseados no Tratado. Os objetivos do FAMI, do FSI
e do IGFV devem ser indicados nos regulamentos especificos de cada Fundo.

Tendo em conta a importancia de combater as alterac@es climaticas, e em consonancia com 0s
compromissos assumidos pela Unido no sentido de aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢6es Unidas, os Fundos contribuirdo para a integracdo das
acOes em matéria climatica nas politicas da Unido e para o cumprimento do objetivo global de
consagrar 25 % do or¢camento da UE aos objetivos climaticos.

Parte do orcamento da Unido atribuido aos Fundos deve ser executado pela Comissdo ao abrigo
da gestdo partilhada com os Estados-Membros, na ace¢do do Regulamento (UE, Euratom)
[nimero do novo Regulamento Financeiro] do Parlamento Europeu e do Conselho™
(«Regulamento Financeiro»). Por conseguinte, durante a execu¢do dos Fundos ao abrigo da
gestdo partilhada, a Comissdo e os Estados-Membros devem respeitar os principios a que se
refere 0 Regulamento Financeiro, nomeadamente de boa gestdo financeira, transparéncia e nao
discriminacao.

O principio da parceria é um aspeto essencial na execugdo dos Fundos, assente numa
abordagem de governacdo a varios niveis e garantindo o envolvimento da sociedade civil. Para
dar continuidade a organizacdo das parcerias, importa continuar a aplicar o Regulamento
Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comiss&o™.

A nivel da Unido, o Semestre Europeu para a coordenacgdo das politicas econémicas oferece um
quadro para identificar as prioridades nacionais em termos de reformas e acompanhar a sua
execucdo. Os Estados-Membros devem elaborar as suas proprias estratégias plurianuais de
investimento, orientando-as para a concretizacdo dessas prioridades de reforma. Essas
estratégias devem ser apresentadas juntamente com os Programas Nacionais de Reforma
anuais, para identificar e coordenar os projetos de investimento prioritarios que deverdo ser
apoiados através de financiamento nacional e/ou da Unido. Devem igualmente contribuir para a
utilizacdo coerente dos fundos da Unido e maximizar o valor acrescentado do apoio financeiro
a receber, nomeadamente, a titulo dos Fundos, do Instrumento Europeu de Estabilizacdo do
Investimento e do Fundo InvestEU.

Compete aos Estados-Membros determinar de que forma as recomendagfes especificas por
pais pertinentes (REP), adotadas nos termos do artigo 121.°, n° 2, do TFUE, e as
recomendag0es relevantes do Conselho adotadas em conformidade com o artigo 148.%, n.° 4, do
TFUE, devem ser tidas em conta ao elaborar os documentos de programacdo. Durante o
periodo de programacdo 2021-2027 («periodo de programacdo»), os Estados-Membros devem
comunicar periodicamente ao comité de acompanhamento e a Comissdo 0S progressos
registados na implementacdo dos programas em apoio das REP. Aquando da reviséo intercalar,
os Estados-Membros devem, entre outros elementos, ponderar a necessidade de modificar o
programa de modo a integrar as REP relevantes, adotadas ou alteradas desde o inicio do
periodo de programacéo.

Ao definir os seus programas, e as necessidades financeiras atribuidas aos investimentos
hipocarbdnicos, os Estados-Membros devem ter em conta o contetido do seu projeto de Plano
Nacional para a Energia e o Clima, a desenvolver no ambito do Regulamento relativo a

12
13

JOLI[...,[...,p- [...]

Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissdo, de 7 de janeiro de 2014, relativo ao cédigo de conduta
europeu sobre parcerias no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (JO L 74 de 14.3.2014, p.
1).
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Governagdo da Unido da Energia™*, bem como os resultados do processo que tenha suscitado as
recomendac6es da Unido sobre o referido plano.

O acordo de parceria, preparado por cada Estado-Membro, deve ser um documento estratégico
gue norteie as negociacdes entre a Comissdo e o Estado-Membro em causa sobre a concecéo
dos programas. Para reduzir o 6nus administrativo, ndo sera necessario alterar os acordos de
parceria durante o periodo de programacdo. Para facilitar a programacao e evitar a sobreposicédo
de contetdos nos documentos de programacdo, os acordos de parceria podem também ser
incluidos nos programas.

Cada Estado-Membro deve ter flexibilidade para contribuir para o InvestEU, com vista a
assegurar garantias orcamentais para os investimentos no seu pais.

Para assegurar 0s pré-requisitos indispensaveis a uma utilizacéo eficaz e eficiente do apoio da
Unido concedido pelos Fundos, deve ser estabelecida uma lista limitada de condigdes
favoraveis, bem como um conjunto conciso e exaustivo de critérios objetivos para a sua
avaliacdo. Cada condicdo favoravel deve estar associada a um objetivo especifico e ser
automaticamente aplicavel quando o objetivo especifico for selecionado para apoio. Caso essas
condicdes ndo estejam satisfeitas, as operacdes abrangidas pelos objetivos especificos em causa
ndo devem ser selecionadas. A fim de manter um quadro de investimento propicio, é
importante acompanhar regularmente o cumprimento das condigdes favoraveis. E igualmente
importante verificar se as operacdes selecionadas para apoio sdo implementadas em coeréncia
com os respetivos planos e estratégias, para garantir o cumprimento das condicdes favoraveis
aplicaveis e, dessa forma, assegurar que todas as operac¢des cofinanciadas respeitam o quadro
politico da Uniéo.

Os Estados-Membros devem definir um quadro de desempenho para cada programa,
abrangendo todos os indicadores, objetivos intermédios e metas, que permita acompanhar,
comunicar e avaliar o desempenho dos programas.

Os Estados-Membros devem proceder a uma revisao intercalar de cada programa apoiado pelo
FEDER, o FSE+ e 0 Fundo de Coesdo. Essa revisdo deve permitir um ajustamento pleno dos
programas com base no seu desempenho, e representar uma oportunidade para considerar 0s
novos desafios e as REP pertinentes formuladas em 2024. Paralelamente, em 2024, juntamente
com 0 ajustamento técnico para o ano de 2025, a Comissdo deve rever as dotacdes totais de
todos os Estados-Membros ao abrigo do objetivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego da politica de coesdo, para os anos de 2025, 2016 e 2027, aplicando o método de
atribuicdo indicado no ato de base relevante. Essa revisdo, juntamente com o resultado da
revisao intercalar, devera resultar em alteracbes do programa que modificardo as dotacGes
financeiras para os anos de 2025, 2026 e 2027.

Os mecanismos para garantir a relacdo entre as politicas de financiamento da Unido e a
governacdo econdmica da Unido devem ser aperfeicoados, permitindo que a Comissdo
proponha ao Conselho a suspensdo da totalidade ou de parte das autorizacGes, para um ou
varios programas de um Estado-Membro, caso o Estado-Membro em causa ndo tome medidas
eficazes no contexto do processo de governacdo econdmica. Para garantir uma aplicacéo
uniforme e tendo em conta a importancia dos efeitos econdmicos das medidas instituidas,
devem ser conferidos poderes de execucdo ao Conselho que deliberard com base numa
proposta da Comissao. A fim de facilitar a adogdo de decisdes necessarias para assegurar uma
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[Regulamento relativo a Governagdo da Unido da Energia, que altera as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, os Regulamentos (CE) n.° 663/2009, (CE) n.° 715/2009, as Diretivas 2009/73/CE, 2009/119/CE do
Conselho, 2010/31/UE, 2012/27/UE, 2013/30/UE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.°
525/2013 (COM/2016/0759 final/2 - 2016/0375 (COD)].
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acdo eficaz no contexto do processo de governagcdo econdmica, deve ser utilizado o método de
decisdo por maioria qualificada invertida.

E necessario definir requisitos comuns relativamente ao contetido dos programas, tendo em
conta a natureza especifica de cada Fundo. Esses requisitos comuns podem ser
complementados através de regras especificas dos Fundos. O Regulamento (UE) n.° [XXX] do
Parlamento Europeu e do Conselho™ («Regulamento CTE») devera estabelecer disposicoes
especificas sobre o contetdo dos programas no ambito do objetivo de Cooperacdo Territorial
Europeia (Interreg).

Para permitir uma maior flexibilidade na execucdo dos programas e reduzir oS encargos
administrativos, devem ser permitidas transferéncias financeiras limitadas entre prioridades do
mesmo programa, sem que seja necessaria uma decisdo da Comissao para alterar o programa.
Os quadros financeiros revistos devem ser apresentados a Comissdo com vista a garantir uma
informacdo atualizada sobre as dotacOes financeiras afetas a cada prioridade.

Para reforcar a abordagem integrada de desenvolvimento territorial, 0s investimentos realizados
sob a forma de instrumentos territoriais, como 0s investimentos territoriais integrados (ITI), o
desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) ou qualquer outro instrumento territorial
ao abrigo do objetivo politico «Uma Europa mais proxima dos cidaddos», que apoiem
iniciativas criadas pelos Estados-Membros para investimentos programados para o FEDER,
devem basear-se em estratégias territoriais e de desenvolvimento local. Para efeitos dos ITI e
dos instrumentos territoriais criados pelos Estados-Membros, devem ser estabelecidos
requisitos minimos para o conteldo das estratégias territoriais. Essas estratégias territoriais
devem ser desenvolvidas e aprovadas sob a responsabilidade das autoridades ou organismos
relevantes. Para garantir o envolvimento das autoridades ou dos organismos relevantes na
execucdo das estratégias territoriais, essas autoridades ou esses organismos devem ser
responsaveis pela selecdo das operagdes a apoiar ou participar nessa selecéo.

Para melhor mobilizar o potencial a nivel local, é importante reforcar e facilitar o DLBC. Para
tal, devem ser consideradas as necessidades e as potencialidades locais, assim como as
caracteristicas socioculturais relevantes, prever respostas para as mudancas estruturais, reforcar
as capacidades comunitérias e incentivar a inovacdo. A cooperacdo estreita e a utilizacdo
integrada dos Fundos para a consecucdo das estratégias de desenvolvimento local devem ser
reforcadas. E igualmente essencial que os grupos de acgéo local, que representem os interesses
das comunidades, sejam responsaveis pela concecdo e execucdo de estratégias DLBC. Para
facilitar um apoio coordenado através dos diferentes Fundos a favor das estratégias de
desenvolvimento local de base comunitaria, e facilitar a sua execucdo, importa facilitar a
utilizacdo de um «fundo principal».

A fim de reduzir os encargos administrativos, a assisténcia técnica sob iniciativa do Estado-
Membro deve ser implementada através de uma taxa fixa baseada nos progressos registados na
execucdo dos programas. Essa assisténcia técnica pode ser complementada através de medidas
especificas de reforco das capacidades administrativas, utilizando métodos de reembolso ndo
associados a despesas. As acdes e 0s resultados, assim como 0s pagamentos correspondentes
por parte da Unido, podem ser acordados no quadro de um roteiro e justificar os pagamentos
em funcéo dos resultados verificados no terreno.

E oportuno clarificar que, se um Estado-Membro propuser & Comissio o financiamento de uma
prioridade de um programa, ou sua parte, por um regime de financiamento ndo associado aos
custos, as acgdes, os resultados e as condigdes acordadas devem estar relacionados com
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Regulamento (UE) [...] que estabelece disposi¢des especificas para o objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia
(Interreg), apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e os instrumentos de financiamento externo
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investimentos concretos, realizados no ambito de programas em regime de gestdo partilhada,
nesse Estado-Membro ou regido.

Para avaliar o desempenho dos programas, os Estados-Membros devem instituir comités de
acompanhamento. No que se refere ao FEDER, ao FSE+ e ao Fundo de Coesdo, os relatdrios
anuais de execucdo devem ser substituidos por um didlogo anual estruturado sobre as politicas,
com base nas informacdes e nos dados mais recentes relativos a execucdo do programa e
disponibilizados pelo Estado-Membro.

Em conformidade com os n.”* 22 e 23 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de
abril de 2016, é necessario avaliar os Fundos com base em informacdes recolhidas de acordo
com requisitos de acompanhamento especificos, evitando, simultaneamente, uma
regulamentacdo excessiva e encargos administrativos, em especial para os Estados-Membros.
Esses requisitos podem incluir, se for caso disso, indicadores mensuraveis que permitam avaliar
os efeitos dos Fundos no terreno.

Para garantir a disponibilidade de informacdes completas e atualizadas sobre a execucéo dos
programas, devem ser solicitados com maior frequéncia relatérios eletronicos sobre dados
guantitativos.

Para apoiar a elaboracdo dos programas e atividades no proximo periodo de programacdo, a
Comissdo deve proceder a uma avaliacdo intercalar dos Fundos. No final do periodo de
programacdo, a Comissdo deve realizar avaliacGes retrospetivas dos Fundos, incidindo em
especial no seu impacto.

As autoridades, os beneficiarios e as partes interessadas dos programas nos Estados-Membros
devem promover acdes de sensibilizacdo sobre os resultados concretos do financiamento da UE
e informar o publico em geral em conformidade. As atividades de transparéncia, comunicacao e
visibilidade sdo essenciais para tornar a acdo da Unido visivel no terreno, devendo basear-se
numa informag&o verdadeira, exata e atualizada. Para que estes requisitos sejam respeitados, as
autoridades dos programas e a Comissdo devem poder aplicar medidas corretivas em caso de
incumprimento.

As autoridades de gestdo devem publicar uma informacéo estruturada sobre as operacdes e 0s
beneficiarios selecionados, no sitio web do programa que apoia a operacdo em causa, sem
deixar de respeitar as obrigacdes em matéria de protecdo de dados pessoais estabelecidas pelo
Regulamento (UE) 2016/679" do Parlamento Europeu e do Conselho.

Com vista a simplificar a utilizacdo dos Fundos e reduzir o risco de erro, é apropriado definir
quer as formas de contribuicdo da Unido a favor dos Estados-Membros, quer as modalidades do
apoio concedido pelos Estados-Membros aos beneficiarios.

No que se refere as subvencoes atribuidas aos beneficiarios, os Estados-Membros devem, cada
vez mais, aplicar opcdes de custos simplificados. O limiar de utilizacdo obrigatoria de opgdes
de custos simplificados deve estar associado aos custos totais da operagdo, de modo a garantir
um tratamento igual de todas as operacdes abaixo desse limiar, independentemente de o apoio
ser publico ou privado.

Para permitir a implementacdo imediata de taxas fixas, quaisquer taxas fixas estabelecidas
pelos Estados-Membros no periodo de 2014-2020 com base num método de célculo justo,
equitativo e verificavel, devem manter-se aplicaveis a operacdes semelhantes, apoiadas ao
abrigo do presente regulamento, sem que seja necessario um novo método de célculo.

16
17

JO L 123 de 12.5.2016, p. 13.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 20186, relativo a prote¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados), JO L 119 de 4.5.2016, p. 1.
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A fim de otimizar a utilizacdo dos investimentos ambientais cofinanciados, importa promover
sinergias com o programa LIFE para 0 Ambiente e a A¢do Climatica, nomeadamente no quadro
dos projetos estratégicos integrados e dos projetos estratégicos «Natureza» LIFE.

Por razdes de clareza juridica, importa especificar o periodo de elegibilidade para as despesa ou
custos relativos a operacdes apoiadas pelos Fundos, ao abrigo do presente regulamento, e
restringir o apoio a operacdes concluidas. E igualmente necessario clarificar a data a partir da
qual as despesas passam a ser elegiveis para apoio dos Fundos em caso de adog¢do de novos
programas ou de alteragcdes nos programas, incluindo a possibilidade excecional de prolongar o
periodo de elegibilidade até ao inicio de uma catastrofe natural, caso seja necessario mobilizar
recursos com urgéncia para responder a essa catastrofe.

Para garantir uma maior eficicia, equidade e um impacto sustentavel dos Fundos, sdo
necessarias disposicdes que assegurem a durabilidade dos investimentos em infraestruturas ou
dos investimentos produtivos e evitem que os Fundos sejam utilizados para gerar vantagens
indevidas. As autoridades de gestdo devem ter especial cuidado para ndo apoiarem a
relocalizacdo ao selecionar as operagdes e tratarem como irregularidades quaisquer montantes
pagos indevidamente a operacfes que ndo estejam em conformidade com o requisito de
durabilidade.

Com vista a melhorar as complementaridades e simplificar a execugdo, deverad ser possivel
combinar o apoio do Fundo de Coesdo e do FEDER com o apoio do FSE+, em programas
conjuntos, no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego.

Para otimizar o valor acrescentado dos investimentos financiados na totalidade ou em parte
através do orcamento da Unido, devem procurar-se sinergias, em especial, entre os Fundos e 0s
instrumentos de gestdo direta, incluindo o Instrumento de Execugdo de Reformas. Essas
sinergias devem ser concretizadas atraves de mecanismos-chave, como o reconhecimento de
taxas fixas para os custos elegiveis do Horizonte 2020 para uma operacdo semelhante, bem
como a possibilidade de combinar financiamentos de diferentes instrumentos da Unido na
mesma operacao, desde que seja evitado o duplo financiamento. O presente regulamento deve,
portanto, estabelecer regras relativas ao financiamento complementar a titulo dos Fundos.

Os instrumentos financeiros ndo devem ser utilizados para apoiar atividades de
refinanciamento, como a substituicdo de acordos de empréstimo existentes ou outras formas de
financiamento de investimentos j& materialmente concluidos ou totalmente executados na data
da decisdo de investimento, mas sim para apoiar qualquer tipo de novos investimentos em
conformidade com os objetivos politicos subjacentes.

A decisdo de financiar medidas de apoio através de instrumentos financeiros deve ser
determinada com base numa avaliagdo ex ante. O presente regulamento deve definir os
elementos minimos obrigatorios das avaliacdes ex ante e permitir que os Estados-Membros
utilizem a avaliagdo ex ante realizada para o periodo de 2014-2020, se necesséario, atualizada,
para evitar encargos administrativos e atrasos na preparacdo dos instrumentos financeiros.

Para facilitar a implementac&o de certos tipos de instrumentos financeiros, nos casos em que
esteja previsto um apoio auxiliar mediante subvencéo, é possivel aplicar as regras relativas aos
instrumentos financeiros combinadas dessa forma numa Unica operagdo de um instrumento
financeiro. Devem ser estabelecidas condi¢des especificas para evitar o duplo financiamento
nestes casos.

No pleno respeito das regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais e de contratos publicos
ja clarificadas durante o periodo de programacdo de 2014-2020, as autoridades de gestdo
devem ter a possibilidade de decidir sobre as op¢bes mais adequadas de execucdo dos
instrumentos financeiros, de forma a responder as necessidades especificas de regides-alvo.
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Em conformidade com o principio e as regras da gestdo partilhada, os Estados-Membros e a
Comissdo devem ser responsaveis pela gestdo e pelo controlo dos programas, assim como
garantir a utilizacdo legal e regular dos Fundos. Uma vez que os Estados-Membros devem ter a
responsabilidade principal por tal gestao e controlo e assegurar que as operacdes apoiadas pelos
Fundos cumprem a legislacdo aplicavel, é necessario especificar as suas obrigacdes a este
respeito. Devem também ser definidos os poderes e as responsabilidades da Comissdo neste
contexto.

Para iniciar mais rapidamente a execucdo do programa, deve ser facilitada a reconducéo dos
mecanismos de execucdo utilizados no anterior periodo de programacdo. O sistema
informatizado ja criado no anterior periodo de programacao, e adaptado, como necessario, deve
continuar a ser utilizado, exceto se for necessaria uma nova tecnologia.

Para racionalizar as funcdes de gestdo do programa, a integracdo das funcdes de contabilidade
com as fungdes da autoridade de gestdo deve ser mantida para os programas apoiados pelo
FAMI, o FSl e 0 IGFV, e ser uma opcao para os restantes Fundos.

Dado que a autoridade de gestdo é a principal responsavel pela execucao eficaz e eficiente dos
Fundos e, por conseguinte, deve cumprir um nimero substancial de funcdes, importa definir
detalhadamente as funcdes relacionadas com a selecdo dos projetos, a gestdo do programa e o
apoio ao comité de acompanhamento. As operacdes selecionadas devem respeitar 0s principios
horizontais.

Para otimizar as sinergias entre os Fundos e o0s instrumentos de gestdo direta, deve ser
facilitado o apoio a operacdes ja certificadas com o selo de exceléncia.

A fim de garantir um equilibrio adequado entre uma execucao eficaz e eficiente dos Fundos e
0S respetivos custos e encargos administrativos, a frequéncia, o ambito e a cobertura das
verificacbes da gestdo devem basear-se numa avaliacdo dos riscos que tenha em conta
determinados fatores como o tipo de operagdes executadas, os beneficiarios e o nivel de risco
identificado em auditorias e verificacGes da gestdo anteriores.

A autoridade de auditoria deve realizar as auditorias necessérias e garantir que os pareceres de
auditoria apresentados a Comissao sdo fidedignos. Esses pareceres de auditoria devem oferecer
garantias a Comissdo relativamente a trés questdes: a legalidade e regularidade das despesas
declaradas; a eficacia do funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo e a integralidade,
exatidao e veracidade das contas.

Devera ser possivel reduzir as verificacdes e 0s requisitos em matéria de auditoria, se houver
garantias de que o programa funcionou de forma eficaz, pelo menos, nos dois Ultimos anos
consecutivos, ja que tal demonstra a eficacia e eficiéncia da execu¢do dos Fundos durante um
periodo prolongado.

Para reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios e os custos administrativos, é
necessario especificar a aplicacdo concreta do principio da auditoria Gnica para os Fundos.

A fim de melhorar a gestdo financeira, deve ser criado um sistema simplificado de pré-
financiamento. O sistema de pré-financiamento deve garantir que o Estado-Membro possui 0s
meios necessarios para apoiar 0s beneficiarios, desde o inicio da execugdo do programa.

Para reduzir os encargos administrativos que recaem sobre os Estados-Membros, e a Comissao,
importa definir um calendario obrigatorio de pedidos de pagamento trimestrais. Os pagamentos
efetuados pela Comissdo devem continuar a estar sujeitos a uma retencdo de 10 % até ao
pagamento do balanco das contas anuais, altura em que a Comissdo estd em condices de
confirmar a integralidade, exatiddo e veracidade das contas.
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Para reduzir os encargos administrativos, o procedimento para a aprovacdo anual das contas
deve ser simplificado, prevendo modalidades de pagamento e cobranca mais simples nos casos
em que ndo haja desacordo entre a Comissao e o Estado-Membro.

Para salvaguardar os interesses financeiros e o or¢camento da Unido devem ser criadas e
implementadas medidas proporcionadas a nivel dos Estados-Membros e da Comissdo. A
Comissdo deve poder interromper as datas-limite de pagamento, suspender pagamentos
intercalares e aplicar correcfes financeiras quando estejam satisfeitas as respetivas condices.
A Comissdo deve respeitar o principio da proporcionalidade, tendo em conta a natureza,
gravidade e frequéncia das irregularidades, assim como as suas implica¢des financeiras para o
orcamento da Unido.

E igualmente necessario que os Estados-Membros previnam, detetem e tratem eficazmente
qualquer irregularidade, incluindo fraudes cometidas pelos beneficiarios. Além disso, em
conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013" e os Regulamentos (Euratom,
CE) n.° 2988/95™ e n.° 2185/96%°, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
realizar inquéritos administrativos, incluindo verificacdes e inspec¢Bes no local, no intuito de
verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupc¢do ou quaisquer outras atividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o Regulamento (UE)
2017/1939%, a Procuradoria Europeia pode investigar e reprimir a fraude e outras infragdes
penais lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE)
2017/1371% relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unio através do
direito penal. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir que
qualquer pessoa ou entidade que receba fundos da Unido coopere plenamente na protecdo dos
interesses financeiros da Unido, conceda os direitos e 0 acesso necessarios a Comisséo, ao
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), a Procuradoria Europeia (EPPO) e ao
Tribunal de Contas Europeu (TCE), e garanta que qualquer terceiro envolvido na execugéo dos
fundos da Unido concede direitos equivalentes. Os Estados-Membros devem comunicar a
Comisséo as irregularidades detetadas, incluindo os casos de fraude, e o seu seguimento, bem
como o seguimento dado as investigacdes do OLAF.

Para incentivar a disciplina financeira, é apropriado definir os mecanismos de anulagdo das
autorizacdes orcamentais a nivel do programa.

De forma a promover os objetivos do TFUE em matéria de coesdo econdmica, social e
territorial, o objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego deve apoiar todas as
regides. Para proporcionar um apoio equilibrado e gradual e refletir o nivel de desenvolvimento
econdmico e social, os recursos ao abrigo desse objetivo devem ser afetos a titulo do FEDER e
do FSE+ com base numa chave de atribuicdo assente essencialmente no PIB per capita. Os
Estados-Membros cujo rendimento nacional bruto (RNB) per capita seja inferior a 90 % da
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.°2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecfes e
verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias
contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma cooperagao
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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média do RNB da Unido devem beneficiar, ao abrigo do objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego, do apoio do Fundo de Coesao.

Devem ser estabelecidos critérios objetivos para designar as regides e zonas elegiveis para
apoio dos Fundos. Para o efeito, a identificacdo das regides e das zonas a nivel da Unido devera
basear-se no sistema comum de classificagdo das regides estabelecido pelo Regulamento (CE)
n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho®, com a redagdo que Ihe foi dada pelo
Regulamento (UE) n.° 868/2014 da Comiss&o?*.

Para definir um quadro financeiro apropriado para o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coeséo, a
Comissdo deve definir a reparticdo anual das dotacdes disponiveis por Estado-Membro, a titulo
do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, juntamente com a lista de regides
elegiveis, assim como as dotacBes para o objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia
(Interreg). Tendo em conta que as dotacOes nacionais dos Estados-Membros devem ser
definidas com base nos dados estatisticos e previsfes disponiveis em 2018, e dadas a incerteza
das previsbes, a Comissao deve rever o total de dotacdes de todos os Estados-Membros em
2024, com base nos dados estatisticos mais recentes e disponiveis na altura e, nos casos em que
exista uma divergéncia cumulativa superior a +/- 5 %, ajustar essas dotacdes para 0s anos 2025
a 2027, de forma que os resultados da revisao intercalar e do exercicio de ajustamento técnico
se reflitam também nas alteracfes do programa.

Os projetos relativos as redes de transportes transeuropeias em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° [novo Regulamento MIE]® continuaro a ser financiados pelo Fundo de
Coesdo através da gestdo partilhada e da gestdo direta no ambito do Mecanismo Interligar a
Europa (MIE). Para esse efeito, e tendo em conta o éxito da abordagem adotada no periodo de
programacgao de 2014-2020, deveré&o ser transferidos 10 000 000 000 EUR do Fundo de Coesao
para o MIE.

Deve ser afeto um certo montante de recursos provenientes do FEDER, do FSE+ e do Fundo de
Coesdo a Iniciativa Urbana Europeia, a implementar em gestdo direta ou indireta pela
Comisséo.

Com vista a garantir uma atribuicdo adequada de dotacGes as diferentes categorias de regides,
em principio, convém que as dotagdes totais atribuidas pelos Estados-Membros as regides
menos desenvolvidas, regides em transicdo e regibes mais desenvolvidas ndo sejam
transferiveis entre categorias. No entanto, face a necessidade de enfrentarem desafios
especificos, os Estados-Membros devem poder solicitar a transferéncia de dotacfes destinadas
as regides mais desenvolvidas ou regiGes em transicdo para regides menos desenvolvidas, e
justificar essa decisdo. No intuito de assegurar recursos financeiros suficientes para as regides
menos desenvolvidas, deve ser estabelecido um limite maximo para as transferéncias para
regibes mais desenvolvidas ou regides em transicdo. Ndo deve ser possivel a transferibilidade
de recursos entre objetivos.

Tendo em conta a situacdo Unica e particular da ilha da Irlanda, e a fim de apoiar a cooperacéo
Norte-Sul instituida pelo Acordo de Belfast ou de Sexta-Feira Santa, um novo programa
transfronteirico PEACE PLUS devera continuar e desenvolver o trabalho dos programas
precedentes, PEACE e Interreg, entre os condados fronteiri¢os da Irlanda e da Irlanda do Norte.
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Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, relativo a
instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (JO L 154 de 21.6.2003,
p. 1).

Regulamento (UE) n.° 868/2014 da Comisséo, de 8 de agosto de 2014, que altera os anexos do Regulamento (CE)
n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a instituicdo de uma Nomenclatura Comum das
Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS), (JO L 241 de 13.8.2014, p. 1).

Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, [...] sobre [MIE] JOL[...]de[...],p.[...]D]

22 PT



PT

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Tendo em conta a sua importancia pratica, este programa deve ser apoiado através de uma
dotacdo especifica, para continuar a apoiar as acbes de paz e reconciliacdo, e uma parte
apropriada da dotacdo atribuida a Irlanda no &mbito do objetivo de Cooperacdo Territorial
Europeia (Interreg) deve também ser afeta ao programa.

E necessario estabelecer as taxas maximas de cofinanciamento no dominio da politica de
coesdo, por categoria de regido, de modo a garantir o respeito do principio do cofinanciamento
através de um nivel adequado de apoio nacional publico ou privado. Essas taxas devem refletir
o0 nivel de desenvolvimento econémico das regides em termos de PIB per capita em relacdo a
media da UE-27.

A fim de completar e alterar certos elementos ndo essenciais do presente regulamento, deve ser
delegado na Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do TFUE,
para proceder a alteracdo de elementos contidos em certos anexos do presente regulamento, a
saber as dimensdes e 0s cddigos para os tipos de intervencdo, os modelos dos acordos de
parceria e dos programas, 0s modelos para a transmissédo de dados, a utilizacdo do emblema da
Unido, os elementos dos acordos de financiamento e dos documentos estratégicos, a pista de
auditoria, os sistemas eletronicos de intercambio de dados, os modelos para a descricdo do
sistema de gestdo e de controlo, para a declaracdo de gestao, para o parecer de auditoria, para o
relatorio anual de controlo, para a estratégia de auditoria, para os pedidos de pagamento, para a
apresentacdo de contas e para a determinacdo do nivel de corre¢des financeiras.

Além disso, deve ser delegado na Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o
artigo 290.° do TFUE, para o estabelecimento dos critérios de determinacdo dos casos de
irregularidade a comunicar, a definicdo de custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e
financiamento ndo associado aos custos, aplicavel a todos os Estados-Membros, bem como o
estabelecimento de metodologias de amostragem normalizadas e «prontas a utilizar».

E particularmente importante que a Comiss&o proceda as consultas adequadas durante 0s seus
trabalhos preparatorios, inclusive a nivel dos peritos, e que essas consultas sejam realizadas em
conformidade com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhors»
de 13 de abril de 2016. Em especial, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na
preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho receberdo todos os
documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e 0s seus peritos terdo
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao responsaveis por essa
preparacao.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a adocdo dos acordos de parceria, a adogdo ou
alteracdo dos programas e a aplicacdo de corre¢des financeiras devem ser atribuidos poderes de
execucdo a Comissdo. Os poderes de execucdo relativos ao formato a utilizar para a
comunicacdo de irregularidades, aos dados eletronicos a registar e arquivar e ao modelo do
relatdrio final sobre o desempenho devem ser exercidos em conformidade com o Regulamento
(UE) n.0182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Embora estes atos tenham um
carater geral, deve ser aplicado o procedimento consultivo, dado que apenas estabelecem
aspetos técnicos, formularios e modelos. Os poderes de execucdo relativos ao estabelecimento
da reparticdo das dotacGes financeiras para o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesédo devem ser
adotados sem procedimentos de comitologia, uma vez que apenas refletem a aplicacdo de uma
metodologia de célculo previamente definida.

26

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?, ou qualquer ato
aplicavel ao periodo de programacao de 2014-2020, deve continuar a aplicar-se aos programas
e operacOes apoiados pelos Fundos abrangidos pelo periodo de programacgdo de 2014-2020.
Dado que o periodo de aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 devera estender-se ao
periodo de programacdo coberto pelo presente regulamento, e a fim de assegurar a continuidade
da execucdo de determinadas operacOes aprovadas pelo referido regulamento, devem ser
adotadas disposices de faseamento. Cada fase individual da operacdo faseada, que sirva o
mesmo objetivo geral, deve ser implementada em conformidade com as regras do periodo de
programacéo ao abrigo do qual recebe o financiamento.

Os objetivos do presente regulamento, a saber, reforcar a coesdo econémica, social e territorial
e estabelecer regras financeiras comuns para parte do orcamento da Unido executada em
regime de gestdo partilhada, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, por um lado, em virtude da extensdo das disparidades entre 0s niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regibes menos favorecidas, e tendo em
conta o limite dos recursos financeiros dos Estados-Membros e das regides e, por outro, devido
a necessidade de um quadro de aplicacdo coerente que abranja varios fundos da Unido em
regime de gestdo partilhada. Atendendo a que estes objetivos podem, desde logo, ser
alcancados de forma mais adequada a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente
regulamento ndo excede 0 necessario para alcangar esses objetivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos
designadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TiTuLo |
OBJETIVOS E REGRAS GERAIS EM MATERIA DE APOIO

CAPITULO |
Objeto e definicoes

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacéo
O presente regulamento estabelece:
(@) Regras financeiras para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), o Fundo para o Asilo e a Migragdo

(FAMI), o Fundo para a Seguranca Interna (FSI) e o Instrumento de Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos (IGFV) («Fundos);

(b) Disposic¢Bes comuns aplicaveis ao FEDER, ao FSE+, ao Fundo de Coesdo e ao FEAMP.,

27

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposicfes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 320).
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O presente regulamento ndo ¢ aplicavel as vertentes «Inovacdo Social» e «Salde» do FSE+ e
aos elementos de gestdo direta ou indireta do FEAMP, FAMI, FSI e IGFV, com excecdo da
assisténcia técnica sob iniciativa da Comissao.

Os artigos 4.° e 10.°, o Capitulo 111 do Titulo I1, o Capitulo Il do Titulo Il e 0 Titulo VIII ndo
sdo aplicaveis ao FAMI, ao FSl e ao IGFV.

O Titulo VI ndo é aplicavel ao FEAMP.

O artigo 11.° do Capitulo Il e o artigo 15.° do Capitulo Il do Titulo 1, o Capitulo I do Titulo
I, os artigos 33.°a 36.% e 0 artigo 38.%, n.* 1 a 4, do Capitulo I, o artigo 39.° do Capitulo II, 0
artigo 45.° do Capitulo 1l do Titulo 1V, os artigos 67.°, 71.°, 73.° e 74.° do Capitulo Il e 0
Capitulo I11 do Titulo VI ndo sdo aplicaveis aos programas Interreg.

Os regulamentos especificos dos Fundos enumerados abaixo podem estabelecer regras
complementares ao presente regulamento, desde que ndo estejam em conflito com este
regulamento. Em caso de duavida entre a aplicacdo do presente regulamento ou o0s
regulamentos especificos dos Fundos, prevalece o presente regulamento:

(@) Regulamento (UE) [...] («Regulamento FEDER e FC»)®;
(b) Regulamento (UE) [...] («Regulamento FSE+»)?:

(c) Regulamento (UE)[...] («KRegulamento CTE»)*;

(d) Regulamento (UE) [...] («KRegulamento FEAMP»)*;

(e) Regulamento (UE) [...] («Regulamento FAMI»)*;

(f) Regulamento (UE) [...] («Regulamento FSI»)*;

() Regulamento (UE) [...] («Regulamento IGFV»)**;

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)

)
(3)

«Recomendacbes especificas por pais pertinentes», as recomendacdes do Conselho adotadas
em conformidade com o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4, do TFUE, relativas a
desafios estruturais aos quais seja apropriado responder através de investimentos plurianuais
abrangidos pelo ambito dos Fundos, como estabelecido nos regulamentos especificos dos
Fundos, e as recomendacdes relevantes adotadas em conformidade com o artigo [XX] do
Regulamento (UE) [nUmero do novo Regulamento relativo a Governacdo da Unido da
Energia] do Parlamento Europeu e do Conselho;

«Direito aplicavel», o direito da Unido e o direito nacional relativo a sua aplicacéo;
«Operagao»:

(@ um projeto, um contrato, uma acdo ou um grupo de projetos selecionado a titulo dos
programas em causa;
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)
(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)

(b) no contexto dos instrumentos financeiros, uma contribuigdo de um programa para um
instrumento financeiro e o apoio financeiro subsequente concedido aos beneficiarios
finais por esse instrumento financeiro;

«Operacdo de importancia estratégica», qualquer operacdo que represente um contributo
essencial para a realizacdo dos objetivos de um programa e que seja objeto de um
acompanhamento e de medidas de comunicacéo especificos;

«Prioridade» no contexto do FAMI, do FSI e do IGFV, um objetivo especifico; no contexto
do FEAMP, um «tipo de dominio de apoio» como referido na nomenclatura prevista no
anexo I11 do Regulamento FEAMP;

«Objetivo especifico» no ambito do FEAMP, os «dominios de apoio» como referido no
anexo Il do Regulamento FEAMP;

«QOrganismo intermédio», um organismo publico ou privado que age sob a responsabilidade
de uma autoridade de gestdo ou que desempenha fungdes ou tarefas em nome dessa
autoridade;

«Beneficiario»:

(@ um organismo de direito publico ou privado, uma entidade com ou sem personalidade
juridica ou uma pessoal singular, responsavel por iniciar ou por iniciar e executar as
operacoes;

(b) no contexto das parcerias publico-privadas (PPP), o organismo de direito publico que
inicia uma operacdo PPP ou o parceiro privado selecionado para a sua execugao;

(c) no contexto dos regimes de auxilio estatal, a empresa que recebe o auxilio;

(d) no contexto dos instrumentos financeiros, o organismo que executa o fundo de
participagdo ou, nos casos em que ndo exista uma estrutura de fundo de participagéo, o
organismo que executa o fundo especifico ou, nos casos em que a autoridade de gestdo
gere o instrumento financeiro, a autoridade de gest&o;

«Fundo de pequenos projetos», uma operacao realizada no ambito de um programa Interreg
para selecionar ou executar projetos de volume financeiro limitado;

«Meta», um valor predefinido a alcancar no final do periodo de programacao em relagdo a um
indicador incluido no mbito de um objetivo especifico;

«Objetivo intermédio», um valor intermédio a alcancar num determinado momento do
periodo de programacdo em relacdo a um indicador incluido no ambito de um objetivo
especifico;

«Indicador de realizagdes», um indicador para aferir as realizacdes especificas da intervencéo;
«Indicador de resultados», um indicador para aferir os efeitos a curto prazo das intervencdes

apoiadas, em especial no que diz respeito aos destinatarios diretos, a populacdo-alvo ou aos
utilizadores das infraestruturas;

«Operacdo PPP», uma operacdo executada ao abrigo de uma parceria entre organismos
publicos e privados nos termos de um acordo de PPP, que tem como objetivo prestar servigos
publicos através da partilha de riscos, da mobilizacdo de conhecimentos especializados do
setor privado ou fontes de capital adicionais;

«Instrumento financeiro», uma estrutura através da qual sdo fornecidos os produtos
financeiros;
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(16)

(17)
(18)
(19)

(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

«Produto financeiro», investimentos em capitais préprios ou quase-capital, empréstimos ou
garantias, como definido no artigo 2.° do Regulamento (UE, Euratom) [...] («Regulamento
Financeiro»);

«Destinatario final», uma pessoa coletiva ou singular que recebe apoio dos Fundos através de
um beneficiario de um fundo de pequenos projetos ou de um instrumento financeiro;

«Contribuicdo do programa», o apoio concedido pelos Fundos e o cofinanciamento nacional
publico e, se for o caso, privado, destinado a um instrumento financeiro;

«Organismo de execucdo de um instrumento financeiro», um organismo, de direito publico ou
provado, que executa as tarefas inerentes a um fundo de participacdo ou um fundo especifico;

«Fundo de participacdo», um fundo criado por uma autoridade de gestdo ao abrigo de um ou
mais programas, com vista a executar instrumentos financeiros através de um ou mais fundos
especificos;

«Fundo especifico», um fundo criado por uma autoridade de gestdo, ou um fundo de
participacdo, com vista a fornecer produtos financeiros aos beneficiarios finais;

«Efeito de alavanca», o montante de financiamento reembolsavel disponibilizado aos
beneficiarios finais, dividido pelo montante da contribui¢do dos Fundos;

«Ré&cio multiplicador» no contexto dos instrumentos de garantia, o racio entre o valor dos
novos empréstimos, investimentos em capital préprio ou quase-capital subjacentes
desembolsados e o montante da contribuicdo do programa reservado, como acordado nos
contratos de garantia, para cobrir as perdas previstas e imprevistas desses novos empréstimos,
investimentos em capital proprio ou quase-capital;

«Custos de gestdo», os custos diretos ou indiretos reembolsados mediante comprovacdo das
despesas incorridas na execucdo dos instrumentos financeiros;

«Taxas de gestdo», o preco cobrado pelos servicos prestados, conforme determinado no
acordo de financiamento celebrado entre a autoridade de gestdo e o organismo de execucdo de
um fundo de participacdo ou de um fundo especifico; e, se aplicavel, entre o organismo de
execucdo de um fundo de participacéo e o organismo de execu¢do de um fundo especifico;

«Relocalizacdo», a transferéncia da mesma atividade, de atividade semelhante ou de parte
dessa atividade, na acecdo do artigo 2.°, n.° 61-A, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo, de 17 de junho de 2014%, que declara certas categorias de auxilios compativeis
com o mercado interno, em aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE;

«Contribuicdo publica», qualquer contribuicdo para o financiamento de operacfes proveniente
do orcamento de autoridades publicas nacionais, regionais ou locais, ou de qualquer
agrupamento europeu de cooperacdo territorial (AECT) estabelecido em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho *, do orcamento da
Unido afeto aos Fundos, do orcamento de organismos de direito pablico ou do orcamento de
associacdes de autoridades publicas ou organismos de direito publico; estas despesas podem
incluir, para efeitos de determinacdo da taxa de cofinanciamento dos programas ou
prioridades do FSE+, recursos financeiros constituidos coletivamente por empregadores e
trabalhadores;

35
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Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p.
1).

Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo aos
agrupamentos europeus de cooperacao territorial (AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19).
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

«Exercicio contabilistico», periodo compreendido entre 1 de julho e 30 de junho do ano
seguinte, exceto no caso do primeiro exercicio contabilistico do periodo de programacéo, o
qual abrange o periodo compreendido entre a data de inicio da elegibilidade das despesas e 30
de junho de 2022; o ultimo exercicio contabilistico corresponde ao periodo compreendido
entre 1 de julho de 2029 e 30 de junho de 2030;

«Irregularidade», qualquer violacdo do direito aplicavel, resultante de um ato ou omissao de
um operador econémico envolvido na execugdo dos Fundos, que tenha, ou possa ter, por
efeito lesar o orcamento da Unido através da imputacdo de despesa indevida ao orcamento da
Unido;

«Deficiéncia grave», uma deficiéncia no correto funcionamento do sistema de gestdo e
controlo de um programa, que exija melhorias significativas desse sistema e relativamente a
qual qualquer dos requisitos principais 2, 4, 5, 9, 12, 13 e 15, referidos no anexo X, ou dois ou
mais dos outros requisitos principais, devam ser avaliados para efeitos de classificacdo nas
categorias 3 e 4 desse anexo;

«Taxa de erro total», a soma dos erros aleatorios previstos e, se aplicavel, dos erros sistémicos
e erros andmalos ndo corrigidos, dividida pela populacéo;

«Taxa de erro residual», a taxa de erro total sem as correcBes financeiras aplicadas pelo
Estado-Membro, destinadas a reduzir os riscos identificados pela autoridade de auditoria nas
auditorias as operacoes;

«Operacao concluida», uma operacdo materialmente concluida ou plenamente executada em
relagdo a qual todos os pagamentos em causa tenham sido efetuados pelos beneficiarios e a
correspondente contribuicdo publica tenha sido paga aos beneficiarios;

«Unidade de amostragem», uma das unidades, que pode ser uma operagdo, um projeto no
ambito de uma operacdo ou um pedido de pagamento por um beneficiario, em que a
populacdo é dividida para efeitos de amostragem;

«Conta de garantia bloqueada», no caso de uma operacdo PPP, uma conta bancaria coberta
por um acordo escrito entre um organismo publico beneficiéario e o parceiro privado aprovado
pela autoridade de gestdo ou por um organismo intermédio utilizada para efetuar pagamentos
durante e/ou apds o periodo de elegibilidade;

«Participante», uma pessoa singular que beneficia de uma operacdo, mas que ndo recebe
apoio financeiro dos Fundos.

«Resisténcia as alteracdes climaticas», um processo destinado a garantir que as infraestruturas
sdo capazes de resistir aos efeitos adversos das alteracdes climaticas, em conformidade com
as normas e orientagdes nacionais, quando disponiveis, ou com as normas reconhecidas a
nivel internacional.

Artigo 3.°
Calculo dos prazos aplicaveis as acbes da Comissao

Sempre que seja fixado um prazo para uma a¢do da Comissdo, esse prazo tem inicio quando todas as
informacdes, em conformidade com o0s requisitos estabelecidos no presente regulamento ou nos
regulamentos especificos dos Fundos, tenham sido apresentadas pelo Estado-Membro.

O prazo é suspenso a partir do dia seguinte a data em que a Comissao envia as suas observa¢cdes ou um
pedido de documentos revistos ao Estado-Membro e até que o Estado-Membro responda a Comisséo.
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CAPITULO 11
Objetivos politicos e principios do apoio dos Fundos

Artigo 4.°
Obijetivos politicos

O FEDER, o FSE+, o Fundo de Coesao e 0 FEAMP apoiam o0s seguintes objetivos politicos:

(@ Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformacéo econdmica inovadora e
inteligente;

(b) Uma Europa mais verde e hipocarbonica, encorajando uma transicdo energética limpa e
equitativa, os investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptacdo as
alteracOes climéticas e a prevencdo e gestao de riscos;

(c) Uma Europa mais conectada, refor¢cando a mobilidade e a conectividade das TIC a nivel
regional;

(d) Uma Europa mais social, aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

() Uma Europa mais proxima dos cidaddos, fomentando um desenvolvimento sustentavel
e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, e as iniciativas locais.

O FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesdo devem contribuir para as acdes da Unido que
contribuam para o reforco da sua coesao economica, social e territorial, em conformidade com
o0 artigo 174.° do TFUE, tendo em conta 0s seguintes objetivos:

(@ O Investimento no Crescimento e no Emprego nos Estados-Membros e nas regides, a
beneficiar do apoio do FEDER, do FSE+ e do Fundo de Coeséo; e

(b) A Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg), a beneficiar do apoio do FEDER.

Os Estados-Membros devem facultar informacbes sobre o apoio relativo aos objetivos
ambientais e climaticos, utilizando uma metodologia baseada nos tipos de intervencéo de cada
FEEI. Essa metodologia deve incluir a atribuicdo de uma ponderacdo especifica ao apoio
concedido, a um nivel que reflita a extensdo do contributo desse apoio a favor dos objetivos
de ambientais e dos objetivos climéaticos. No caso do FEDER, do FSE+ e do Fundo de
Coesao, as ponderacOes devem ser anexas as dimensdes e cddigos dos tipos de intervencéo
estabelecidos no anexo I.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar a coordenacdo, a complementaridade e a
coeréncia entre os Fundos e 0s outros instrumentos da Unido, como o Programa de Apoio as
Reformas, incluindo o Instrumento de Execucdo de Reformas e o Instrumento de Assisténcia
Técnica. Devem otimizar os mecanismos de cooperacdo entre 0S 0rganismos responsaveis,
para evitar uma duplicacédo de esforcos nas fases de planeamento e execucéo.

Artigo 5.°
Gestao partilhada

Os Estados-Membros e a Comissdo devem executar o orgamento da Unido afeto aos Fundos
em gestdo partilhada, em conformidade com o artigo [63.°] do Regulamento (UE, Euratom)
[numero do novo regulamento financeiro] («Regulamento Financeiro»).

No entanto, a Comissdo executa 0 montante do apoio do Fundo de Coeséo transferido para o
Mecanismo Interligar a Europa (MIE), a Iniciativa Urbana Europeia, os Investimentos
Inovadores Inter-Regionais, 0 montante de apoio transferido do FSE+ para a cooperagédo
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transnacional, os montantes da contribuicdo do InvestEU* e a assisténcia técnica sob
iniciativa da Comissdo no ambito da gestdo direta ou indireta, em conformidade com [as
alineas a) e c) do artigo 62.°, n.° 1,] do Regulamento Financeiro.

A Comissdo pode implementar a cooperacdo respeitante as regides ultraperiféricas ao abrigo
do objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg) sob gestéo indireta.

Artigo 6.°
Parceria e governacao a varios niveis

Cada Estado-Membro deve lancar uma parceria com as autoridades regionais e locais
competentes. Essa parceria deve incluir, pelo menos, 0s seguintes parceiros:

(@) Autoridades urbanas e outras autoridades publicas;
(b) Parceiros econémicos e sociais;

(c) Organismos relevantes representativos da sociedade civil, parceiros ambientais e
organismos responsaveis pela promocdo da inclusdo social, dos direitos fundamentais,
dos direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, da igualdade de género e da
néo discriminagéo.

Em conformidade com o principio da governacdo a varios niveis, os Estados-Membros devem
envolver os parceiros na elaboracdo dos acordos de parceria e em todo o processo de
elaboracdo e execucdo dos programas, incluindo atraves da sua participacdo nos comités de
acompanhamento em conformidade com o artigo 34.°

A organizagdo e a execucao das parcerias devem ser conduzidas em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 240/2014%.

A Comissdo deve consultar as organizacfes representativas dos parceiros a nivel da Unido
sobre a implementagdo dos programas, pelo menos, uma vez por ano.

TiTULO Il
ABORDAGEM ESTRATEGICA

CAPITULO I
Acordo de parceria

Artigo 7.°
Elaboracéo e apresentacdo do acordo de parceria

Cada Estado-Membro deve elaborar um acordo de parceria estabelecendo as modalidades
para uma utilizacéo eficaz e eficiente dos Fundos durante o periodo de 1 de janeiro de 2021 a
31 de dezembro de 2027.

O Estado-Membro deve apresentar o acordo de parceria a Comissdo previamente ou em
simultaneo a apresentacdo do primeiro programa.

O acordo de parceria pode ser apresentado em conjunto com o programa nacional de reforma
anual relevante.

37
38

O [Regulamento (UE) n.° [...] sobre [...] JOL[...]de[...], p. [...D].

Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissdo, de 7 de janeiro de 2014, relativo ao cédigo de conduta
europeu sobre parcerias no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (JO L 74 de 14.3.2014, p.
1).

30 PT



PT

4. O Estado-Membro deve elaborar o acordo de parceria em conformidade com o modelo
estabelecido no anexo Il. Pode incluir o acordo de parceria num dos seus programas.

5. Os programas Interreg podem ser apresentados a Comissdo antes da apresentacdo do acordo
de parceria.

Artigo 8.°
Conteudo do acordo de parceria

O acordo de parceria deve incluir os seguintes elementos:

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

(@)

Os objetivos politicos selecionados indicando através de que Fundos e programas serdo
prosseguidos e a sua justificacéo e, se for caso disso, as raz0es da utilizagdo do modo de
execucdo do InvestEU, tendo em conta as recomendacBes especificas por pais
pertinentes;

Para cada um dos objetivos politicos selecionados, a que se refere a alinea a):

i) Um resumo das escolhas politicas e dos principais resultados esperados em relacdo a
cada um dos Fundos, incluindo, se for caso disso, através da utilizacdo do
InvestEU,

i) A coordenacdo, a delimitacdo e as complementaridades entre os Fundos e, se
apropriado, a coordenacdo entre 0s programas nacionais e regionais;

iii) As complementaridades entre os Fundos e outros instrumentos da Unido, incluindo
0s projetos estratégicos integrados e 0s projetos estratégicos «Nature» LIFE;

A dotacdo financeira preliminar de cada um dos Fundos, por objetivo politico a nivel
nacional, respeitando as regras especificas do Fundo relativas a concentracdo tematica;

Se for caso disso, a reparticdo dos recursos financeiros por categoria de regides, em
conformidade com o artigo 102.°, n.°2, e 0os montantes das dotagdes propostas a
transferir entre categorias de regides, em conformidade com o artigo 105.°;

O valor das contribuigdes para o InvestEU, por Fundo e por categoria de regides;

A lista de programas previstos no quadro dos Fundos, com as respetivas dotacdes
financeiras preliminares por fundo e a contribuicdo nacional correspondente por
categoria de regides;

Um resumo das medidas que o Estado-Membro em causa ird tomar para reforcar a sua
capacidade administrativa de execucdo dos fundos.

No que respeita ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg), o acordo de parceria deve
incluir apenas a lista dos programas previstos.

Artigo 9.°
Aprovacéao do acordo de parceria

1. A Comissdo deve avaliar o acordo de parceria e a sua conformidade com o presente
regulamento, assim como com as regras especificas dos Fundos. Na sua apreciacdo, a
Comissdo deve nomeadamente ter em conta as recomendacdes especificas por pais
pertinentes.

2. A Comissdo pode formular observagdes no prazo de trés meses a contar da data da
apresentacdo pelo Estado-Membro do acordo de parceria.
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O Estado-Membro deve rever o acordo de parceira, tendo em conta as observagoes
formuladas pela Comissao.

A Comisséao deve adotar uma decis@o, por meio de um ato de execucéo, para aprovar o acordo
de parceria, 0 mais tardar, quatro meses apds a data da apresentacdo do acordo de parceria
pelo Estado-Membro em causa. O acordo de parceria ndo pode ser alvo de alteracdes.

Se, em virtude do artigo 7.°, n.° 4, o acordo de parceria for incluido num programa, a
Comissdo deve adotar uma decisdo, por meio de um ato de execugdo, para aprovar o acordo
de parceria, 0 mais tardar, seis meses ap0s a data da apresentacdo do acordo de parceria pelo
Estado-Membro em causa.

Artigo 10.°
Utilizacdo do FEDER, do FSE, do Fundo de Coesdo e do FEAMP por intermédio do InvestEU

Os Estados-Membros podem afetar, no ambito do acordo de parceria ou no pedido de
alteracdo do programa, o montante do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesédo e do FEAMP a
contribuir para o InvestEU e fornecidos através de garantias orgcamentais. O montante a
contribuir para o InvestEU nédo pode exceder 5 % da afetacdo total de cada Fundo, exceto em
casos devidamente justificados. Essas contribui¢es ndo constituem transferéncias de recursos
na acecdo do artigo 21.°

Para o acordo de parceria, podem ser atribuidos recursos do atual e dos futuros anos civis.
Para o pedido de alteracdo de um programa, apenas podem ser atribuidos recursos dos futuros
anos civis.

O montante referido no n.° 1 pode ser utilizado para aprovisionamento da parte da garantia
UE respeitante ao compartimento «Estado-Membro».

Quando nenhum acordo de contribui¢cdo, como definido no artigo [9.°] do [regulamento
InvestEU], tenha sido concluido até 31 de dezembro de 2021, para um montante referido no
n.° 1 afeto no acordo de parceria, 0 Estado-Membro deve apresentar um pedido de alteracdo
do programa ou dos programas para utilizar o montante correspondente.

O acordo de contribuicdo para um montante referido no n.° 1 afeto no pedido de alteracdo de
um programa deve ser concluido em simultdneo com a adoc¢do da decisdo de alteracdo do
programa.

Quando nenhum acordo de garantia, como definido no artigo [9.°] do [regulamento
InvestEU], tenha sido concluido no prazo de nove meses a contar da data de aprovacdo do
acordo de contribui¢do, 0s montantes respetivos pagos ao fundo comum de aprovisionamento
a titulo de provisdo serdo transferidos de retorno para um ou Varios programas e o Estado-
Membro deve apresentar um pedido correspondente de modificacdo de um programa.

Quando um acordo de garantia, como definido no artigo [9.°] do [regulamento InvestEU], ndo
tenha sido plenamente implementado no prazo de quatro anos a contar da data da sua
assinatura, o Estado-Membro pode solicitar que os montantes autorizados no acordo de
garantia, mas que ndo cubram empréstimos subjacentes ou outros instrumentos com
participacdo nos riscos, sejam tratados em conformidade com as disposi¢des do n.° 5.

Os recursos gerados por ou atribuiveis aos montantes pagos a titulo de contribui¢do para o
InvestUE e fornecidos através de garantias orcamentais, ou ligados a estes montantes, serdo
disponibilizados ao Estado-Membro e utilizados para apoiar 0 mesmo ou 0s mesmos objetivos
sob a forma de instrumentos financeiros.
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A Comissdo deve reinscrever no orgcamento as contribui¢cdes que ndo tenham sido utilizadas
no quadro do InvestEU para 0 ano em que a alteracdo do programa correspondente seja
aprovada. Essa reinscricdo no orcamento ndo ir além do ano de 2027.

Para 0 montante reinscrito no orcamento, o prazo para anulacdo de uma autorizacdo em
conformidade com o artigo 99.° tem inicio no ano em que a contribuigdo foi reorcamentada.

CAPITULO II
Condic0es favoraveis e quadro de desempenho

Artigo 11.°
Condicoes favoraveis

Para cada objetivo especifico, o presente regulamento estabelece condigdes prévias para a sua
execucao eficaz e eficiente («condi¢des favoraveis»).

O anexo Il estabelece condigdes favoraveis horizontais aplicdveis a todos os objetivos
especificos e 0s critérios necessarios para a avaliagdo do seu cumprimento.

O anexo IV estabelece condi¢des favoraveis tematicas aplicaveis ao FEDER, ao Fundo de
Coesdo e ao FSE+ e os critérios necessarios para a avaliacdo do seu cumprimento.

Aquando da elaboragdo de um programa ou da introdugdo de um novo objetivo especifico no
ambito de uma alteracdo ao programa, o Estado-Membro deve averiguar se as condicdes
favoraveis associadas ao objetivo especifico selecionado foram satisfeitas. Uma condicao
favoravel ¢ satisfeita quando todos os critérios conexos sdo respeitados. O Estado-Membro
deve indicar em cada programa ou na alteracdo do programa as condi¢Bes favoraveis
satisfeitas e ndo satisfeitas, e, quando considerar que uma condi¢do favoravel foi satisfeita,
deve fornecer uma justificagéo.

Se uma condic¢do ndo estiver satisfeita no momento de aprovacdo do programa ou da alteragédo
do programa, o Estado-Membro deve informar a Comissédo Europeia logo que considere que
essa condicdo favoravel se encontra preenchida, fornecendo uma justificacao.

A Comissao deve, no prazo de trés meses a contar da rececdo da informacéo a que se refere o
n.° 3, efetuar uma avaliacédo e informar o Estado-Membro se concorda com o cumprimento.

Se a Comissdo discordar da avaliacdo do Estado-Membro, deve informar o Estado-Membro
desse facto e dar-lhe a possibilidade de apresentar as suas observacGes no prazo de um més.

As despesas aferentes a operagdes ligadas ao objetivo especifico em causa ndo podem ser
incluidas nos pedidos de pagamento enquanto a Comissdo nao tiver informado o Estado-
Membro do cumprimento da condicéo favoravel em conformidade com o n.° 4.

O primeiro paragrafo ndo € aplicavel as operacbes que contribuem para 0 cumprimento da
condicéo favoravel correspondente.

O Estado-Membro deve assegurar que as condi¢Oes favoraveis sdo cumpridas e aplicadas ao
longo do periodo de programacdo. Compete-lhe informar a Comissdo sobre qualquer
modificacdo que tenha efeitos no cumprimento da condicao favoravel.

Se a Comissdo considerar que uma condicao favoravel deixou de ser cumprida, deve informar
0 Estado-Membro desse facto e dar-lhe a possibilidade de apresentar as suas observacdes no
prazo de um més. Se a Comissdo concluir que o incumprimento da condicdo favoravel
persiste, a despesa referente ao objetivo especifico em causa ndo pode ser incluida nos
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pedidos de pagamento a partir da data em que a Comissdo informa o Estado-Membro em
conformidade.

O anexo 1V ndo € aplicavel a programas apoiados pelo FEAMP.

Artigo 12.°
Quadro de desempenho

O Estado-Membro deve estabelecer um quadro de desempenho que permita acompanhar,
comunicar e avaliar o desempenho do programa durante a sua execucgdo, e contribuir para
aferir o desempenho global dos Fundos.

O quadro de desempenho deve incluir:

(@ Os indicadores de realizacbes e de resultados respeitantes aos objetivos especificos
fixados nos Regulamentos especificos dos Fundos;

Os objetivos intermédios a atingir até ao final do ano 2024 para os indicadores de
desempenho; e

As metas a atingir até ao final do ano 2029 para os indicadores de realizacdes e de resultados;

Os objetivos intermédios e as metas devem ser estabelecidos para cada objetivo especifico
dentro de um programa, com excecdo da assisténcia técnica e do objetivo especifico que visa
combater a privacdo material referido no artigo [4.°, alinea c), vii)] do Regulamento FSE+.

Os objetivos intermédios e as metas devem permitir a8 Comisséo e ao Estado-Membro aferir
0s progressos realizados na realizacdo dos objetivos especificos. Devem cumprir 0s requisitos
estabelecidos no artigo n.° [33.°, n.° 3] do Regulamento Financeiro.

Artigo 13.°
Metodologia para o estabelecimento do quadro de desempenho

A metodologia adotada para estabelecer o quadro de desempenho deve incluir:
(@) Os critérios aplicados pelo Estado-Membro para selecionar os indicadores;

(b) Os dados ou evidéncia utilizados, a garantia de qualidade dos dados e o método de
calculo;

(c) Os fatores que podem influenciar a realizacdo dos objetivos intermédios e das metas, e a
forma como foram tidos em conta.

O Estado-Membro deve disponibilizar essa metodologia mediante pedido da Comissao.

Artigo 14.°
Revisao intercalar

No que se refere aos programas apoiados pelo FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesdo, 0
Estado-Membro deve rever cada programa, tendo em conta os seguintes elementos:

(@) Os desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais pertinentes, adotadas
em 2024;

(b) A situacdo socioecondmica do Estado-Membro ou da regido em causa;
(c) Os progressos registados na realizacdo dos objetivos intermédios;

(d) O resultado do ajustamento técnico a que se refere o artigo 104.°, n.° 2, quando
aplicavel.
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2. O Estado-Membro deve apresentar a Comissdo, até 31 de marco de 2025, um pedido para a
alteracdo de cada programa em conformidade com o artigo 19.°, n.° 1. O Estado-Membro deve
justificar a alteracdo em funcgédo dos elementos estabelecidos no n.° 1.

O programa revisto deve incluir:

(@) As dotacOes dos recursos financeiros, por prioridade, incluindo os montantes para 0s
anos de 2026 e 2027;

(b) Metas revistas ou novas;

(c) As dotacdes revistas dos recursos financeiros resultantes do ajustamento técnico a que
se refere o artigo 104.°, n.° 2, incluindo os montantes para os anos de 2025, 2026 e
2027, quando aplicavel.

3. Sempre que, na sequéncia de uma revisao, seja apresentado um novo programa, o plano de
financiamento a que se refere o artigo 17.%, n.° 3, alinea f), subalinea ii), deve abranger a
dotacdo financeira total para cada um dos Fundos, a partir do ano de aprovacao do programa.

CAPITULO III
Medidas relativas a uma boa governagéo economica

Artigo 15.°
Medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos a uma boa governagéo econémica

1. A Comissdo pode solicitar ao Estado-Membro que reveja e proponha alteracbes aos
programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a execucdo das recomendacdes
pertinentes do Conselho.

Este pedido pode ser feito para os seguintes fins:

a) Apoiar a execucdo de uma recomendacgdo especifica por pais pertinente, adotada em
conformidade com o artigo 121.°, n.° 2, do TFUE, e de uma recomendacéo relevante do
Conselho, adotada em conformidade com o artigo 148.°, n.° 4, do TFUE, dirigidas ao
Estado-Membro em causa;

b)  Apoiar a execugdo de recomendacdes relevantes do Conselho dirigidas ao Estado-
Membro em causa, adotadas em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, ou o artigo 8.°, n.°
2, do Regulamento (UE) n.° 1176/2011* do Parlamento Europeu e do Conselho, desde
que essas alteracdes sejam consideradas necessarias para ajudar a corrigir desequilibrios
macroecondémicos.

2. Qualquer pedido feito pela Comissdo a um Estado-Membro nos termos do n.° 1 deve ser
fundamentado, referindo a necessidade de apoiar a aplicacdo das recomendacdes relevantes, e
indicar os programas ou as prioridades que considera estarem em causa e a natureza das
alteragdes previstas.

3. O Estado-Membro deve responder ao pedido referido no n.° 1 no prazo de dois meses a contar
da sua recec¢do, indicando as alteragBes que considera necessarias nos programas relevantes,
as razodes dessas alteracdes, identificando os programas em causa e definindo a natureza das
alteracdes propostas, e os efeitos esperados da aplicacdo na aplicacdo das recomendacdes e
execucdo dos Fundos. Se necessario, a Comissdo formulara observacdes no prazo de um més
a contar da rececdo da resposta.

% Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre
prevencao e correcao dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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O Estado-Membro deve apresentar uma proposta de alteragdo dos programas relevantes, no
prazo de dois meses a contar da data de transmissao da resposta a que se refere o n.° 3.

Se ndo tiver formulado observacGes ou se considerar que as eventuais observacoes
apresentadas foram devidamente tidas em conta, a Comissdo deve adotar uma decisdo para
aprovar as alteracbes aos programas relevantes em conformidade com o prazo fixado no
artigo [19.5, n.° 4].

Se um Estado-Membro nédo tomar medidas eficazes em resposta a um pedido formulado em
conformidade com o n.° 1, nos prazos fixados nos n.® 3 e 4, a Comissdo pode suspender a
totalidade ou parte dos pagamentos destinados aos programas ou prioridades em causa nos
termos do artigo 91.°

A Comissdo deve apresentar uma proposta ao Conselho para suspender a totalidade ou parte
das autorizacBes ou dos pagamentos relativos a um ou varios programas de um Estado-
Membro, nos seguintes casos:

(@) Quando o Conselho decida, nos termos do artigo 126.%, n.° 8 ou n.° 11, do TFUE, que
um Estado-Membro nao tomou medidas eficazes para corrigir o seu défice excessivo;

(b) Quando o Conselho adote duas recomendacBes sucessivas no ambito de um mesmo
procedimento por desequilibrios excessivos, nos termos do artigo 8.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho *°, com base
no facto de o Estado-Membro ter apresentado um plano de medidas corretivas
insuficiente;

(c) Quando o Conselho adote duas decisdes sucessivas no ambito de um mesmo
procedimento por desequilibrios excessivos, nos termos do artigo 10.°, n.°4, do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, declarando o incumprimento de um Estado-Membro
com base no facto de ndo ter adotado as medidas corretivas recomendadas;

(d) Quando a Comisséo conclua que um Estado-Membro ndo tomou medidas como referido
no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho* e, consequentemente, decida n&o
autorizar o pagamento da assisténcia financeira concedida a esse Estado-Membro;

() Quando o Conselho decida que um Estado-Membro ndo cumpre o programa de
ajustamento macroecondémico a que se refere o artigo 7.° do Regulamento (UE) n.°
472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, ou as medidas solicitadas por
decisdo do Conselho adotada em conformidade com o artigo 136.%, n.° 1, do TFUE.

Deve ser dada prioridade a suspensdo das autorizacBes; 0s pagamentos SO devem ser
suspensos quando for solicitada uma acdo imediata e em caso de incumprimento significativo.
A suspensdo dos pagamentos € aplicavel aos pedidos de pagamento apresentados para os
programas em causa, a contar da data da decisdo de suspensao.

A Comissdo pode, em caso de circunstancias econdmicas excecionais ou na sequéncia de um
pedido fundamentado de um Estado-Membro dirigido a Comissdo no prazo de dez dias a
contar da data de adocdo da decisdo ou recomendacdo referida no paragrafo anterior,
recomendar que o Conselho anule a suspensao referida nesse paragrafo.

40
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Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre
prevencdo e correc¢ao dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um mecanismo de apoio
financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-Membros (JO L 53 de 23.2.2002).

Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao
reforco da supervisao econdmica e orgcamental dos Estados-Membros da area do euro afetados ou ameacgados por
graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
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8. A proposta da Comissdo relativa a suspensdo das autorizacGes é considerada adotada pelo
Conselho, salvo se o Conselho decidir, por meio de um ato de execucdo, rejeitar a referida
proposta, deliberando por maioria qualificada, no prazo de um més a contar da apresentacao
da proposta da Comissao.

A suspensdo de autorizacdes é aplicavel as autorizagGes dos Fundos para o Estado-Membro
em causa, a partir de 1 de janeiro do ano seguinte a decisdo de suspenséo.

O Conselho deve adotar uma decisdo, por meio de um ato de execucéo, sobre a proposta da
Comissao referida no n.° 7 em relacdo a suspensdo dos pagamentos.

9. O ambito e o nivel da suspensdo das autorizacbes ou dos pagamentos a aplicar devem ser
proporcionados, respeitar a igualdade de tratamento entre Estados-Membros e ter em conta a
situacdo econdmica e social do Estado-Membro em causa, em especial o nivel de desemprego,
o0 nivel de pobreza ou exclusédo social desse Estado-Membro em rela¢do a média da Unido e o
impacto da suspensdo na sua economia. O impacto das suspensdes nos programas de
importancia critica para combater condi¢des sociais e econdmicas adversas deve ser um fator
especifico a ter em conta.

10. A suspensdo das autorizacdes esta sujeita a um maximo de 25 % das autorizacdes relativas ao
proximo ano civil para os Fundos, ou 0,25 % do PIB nominal, consoante o que for mais
baixo, em qualquer um dos seguintes casos:

(@ No primeiro caso de incumprimento de um procedimento por défices excessivos, como
referido no n.° 7, alinea a);

(b)  No primeiro caso de incumprimento de um procedimento por défice excessivo, tal como
referido no n.° 7, alinea a);

(c) Em caso de incumprimento das medidas corretivas recomendadas em virtude do
procedimento por défice excessivo, tal como referido no n.° 7, alinea c);

(d) No primeiro caso de incumprimento, tal como referido no n.° 7, alineas d) e e).

Em caso de incumprimento persistente, a suspensdo das autorizacdes pode exceder as
percentagens méximas indicadas no primeiro paragrafo.

11. O Conselho deve anular a suspensdo das autorizagdes mediante proposta por parte da
Comisséao, em conformidade com o procedimento indicado no n.° 8, nos seguintes casos:

(@ Se o procedimento por défice excessivo for suspenso nos termos do artigo 9.° do
Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho®, ou se o Conselho tiver decidido, nos
termos do artigo 126.°, n.° 12, do TFUE, revogar a decisdo relativa a existéncia de
défice excessivo;

(b) Se o Conselho aprovar o plano de medidas corretivas apresentado pelo Estado-Membro
em causa, nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, ou se o
procedimento por défice excessivo for suspenso, nos termos do artigo 10.°, n.° 5, desse
regulamento, ou se o0 Conselho encerrar o procedimento por défice excessivo nos termos
do artigo 11.° do mesmo regulamento;

(c) Se a Comissdo concluir que um Estado-Membro tomou medidas adequadas conforme
referido no Regulamento (CE) n.° 332/2002,;

(d) Se a Comissao concluir que o Estado-Membro em causa tomou medidas adequadas para
aplicar o programa de ajustamento a que se refere o artigo 7.° do Regulamento (UE) n.°

3 Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleracdo e clarificacdo da

aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6).

. PT



PT

12.

13.

472/2013 ou as medidas requeridas por decisdo do Conselho adotada nos termos do
artigo 136.°, n.° 1, do TFUE.

Depois de o Conselho anular a suspensédo das autorizacGes, a Comissao deve reorgcamentar as
autorizacgdes suspensas em conformidade com o artigo [8.°] do Regulamento (UE, Euratom)
[...] do Conselho [(Regulamento QFP)].

As autorizagdes suspensas nao podem ser reorcamentadas além do ano 2027.

Para 0 montante reinscrito no or¢camento, o prazo para anulacdo de uma autorizagdo em
conformidade com o artigo 99.° tem inicio no ano em que a autorizacao foi reorcamentada.

O Conselho, sob proposta da Comissdo, deve adotar uma deciséo relativa ao levantamento da
suspensdo dos pagamentos, se as condicdes aplicaveis estabelecidas no primeiro paragrafo
estiverem preenchidas.

A Comissdo deve manter o Parlamento Europeu informado sobre a aplicacdo do presente
artigo. Em especial, quando uma das condic¢des referidas no n.° 7 for preenchida por um
Estado-Membro, a Comissdo deve de imediato informar o Parlamento Europeu e fornecer
informacdes detalhadas sobre os Fundos e os programas que podem ser objeto de suspenséo
de autorizacoes.

O Parlamento Europeu pode convidar a Comissdo para um didlogo estruturado sobre a
aplicacdo do presente artigo, tendo em conta a transmissdo de informacg6es a que se refere o
primeiro paragrafo.

A Comissdo deve transmitir a proposta de suspensdo das autorizagdes, ou a proposta de
levantamento dessa suspenséo, ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os n.” 1 a 12 ndo se aplicam as prioridades ou programas ao abrigo do artigo [4.°, alinea c),
subalinea v) (ii)] do Regulamento FSE+.

TITULO I
PROGRAMACAO

CAPITULO I
DisposicOes gerais sobre os Fundos

Artigo 16.°
Elaboracéao e apresentacdo de programas

Os Estados-Membros devem elaborar programas para executar os Fundos no periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027.

Os Estados-Membros devem apresentar os programas a Comisséo, 0 mais tardar, trés meses a
contar da data de apresentacdo do acordo de parceria.

Os Estados-Membros devem elaborar os programas em conformidade com o modelo
estabelecido no anexo V.

Para o FAMI, o FSI e o IGFV, o Estado-Membro deve elaborar os programas em
conformidade com o modelo estabelecido no anexo VI.
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Artigo 17.°
Conteuido dos programas

Cada programa deve definir uma estratégia para a contribuicdo do programa para os objetivos
politicos e para a comunicacao dos seus resultados.

Os programas sdo constituidos por prioridades. Cada prioridade corresponde a um Unico
objetivo politico ou assisténcia técnica. Uma prioridade correspondente a um objetivo politico
compreende um ou mais objetivos especificos. Ao mesmo objetivo politico pode corresponder
mais do que uma prioridade.

No que se refere a programas apoiados pelo FEAMP, cada prioridade pode corresponder a um
ou mais objetivos politicos. Os objetivos especificos correspondem a dominios de apoio,
conforme definido no anexo [I11] do Regulamento FEAMP.

Para os programas apoiados pelo FAMI, o FSI e o IGFV, cada programa sera constituido por
objetivos especificos.

Cada programa deve incluir:
(@ Um resumo dos principais desafios, tendo em conta:

i)  As disparidades econdmicas, sociais e territoriais, com exce¢do dos programas
apoiados pelo FEAMP;

i) As deficiéncias do mercado, as necessidades de investimento e a
complementaridade com outros tipos de apoio;

iii) Os desafios identificados nas recomendacOes especificas por pais pertinentes e
outras recomendacdes relevantes da Unido dirigidas ao Estado-Membro;

iv)  Os desafios em termos de capacidade administrativa e governacao;
v)  Os ensinamentos retirados da experiéncia passada;

vi) As estratégias macrorregionais e as estratégias relativas as bacias maritimas, se 0s
Estados-Membros e as regides participarem nessas estratégias;

vii) Para os programas apoiados pelo FAMI, o FSI e o IGFV, o0s progressos registados
na implementagéo do acervo pertinente da Uniéo e os planos de agéo;

(b) Uma justificacdo dos objetivos politicos selecionados, das prioridades correspondentes,
dos objetivos especificos e dos tipos de apoio;

(c) Para cada prioridade, exceto para a assisténcia técnica, os objetivos especificos;
(d) Para cada objetivo especifico:

i)  Os respetivos tipos de acdes, incluindo uma lista das operacbes previstas de
importancia estratégica, e do seu contributo esperado para os objetivos especificos
e as estratégias macrorregionais e estratégias para as bacias maritimas, se for caso
disso;

i)  Os indicadores de realizacbes e de resultados, com os objetivos intermédios e
metas correspondentes;

iii)  Os principais grupos-alvo;

iv)  Os territorios especificos visados, incluindo a utilizagdo prevista do investimento
territorial integrado, o desenvolvimento local promovido pelas comunidades ou
outros instrumentos territoriais;
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(€)

()

(9)

(h)

(i)

()

v)  As ac0es inter-regionais e transnacionais, que envolvam beneficiérios localizados
em, pelo menos, um outro Estado-Membro;

vi) A utilizagdo prevista dos instrumentos financeiros;

vii) Os tipos de intervencdo e uma reparticdo indicativa dos recursos programados por
tipo de intervencdo ou dominio de apoio;

A utilizacdo prevista da assisténcia técnica em conformidade com os artigos 30.° a 32.°
e os tipos de intervencao relevantes;

Um plano de financiamento que inclua:

i)  Um quadro que indique o total das dotacdes financeiras para cada Fundo e para
cada categoria de regido, para todo o periodo de programacdo, € por ano,
incluindo quaisquer montantes transferidos nos termos do artigo 21.°;

i)  Um quadro que indique o total das dotacdes financeiras para cada prioridade, por
Fundo e por categoria de regido, a contribuicdo nacional e se é composto por
financiamento publico e privado;

iii) Para os programas apoiados pelo FEAMP, um quadro que especifique, para cada
tipo de dominio de apoio, o total das dotacdes financeiras do apoio do Fundo e a
contribuicdo nacional;

iv) Para os programas apoiados pelo FAMI, o FSI e o IGFV, um quadro que
especifique, por objetivo especifico, o total das dotagdes financeiras por tipo de
acdo, a contribuicdo nacional e se é composto por financiamento publico e
privado;

As acOes destinadas a envolver os parceiros relevantes, a que se refere o artigo 6.°, na
elaboracdo do programa, e o papel por eles desempenhado na sua execucdo,
acompanhamento e avaliacao;

Para cada condigdo favoravel, estabelecida em conformidade com o artigo 11.°, o
anexo Il e o anexo IV, uma avaliagdo do cumprimento da condicdo na data da
apresentacdo do programa;

A abordagem prevista para assegurar a comunicacdo e visibilidade do programa,
definindo os seus objetivos, o publico-alvo, os meios de comunicacdo, a utilizacdo das
redes sociais, 0 orcamento previsto e os indicadores relevantes para 0 acompanhamento
e avaliacéo;

A autoridade de gestdo, a autoridade de auditoria e o0 organismo que recebe o0s
pagamentos da Comiss&o.

As alineas c) e d), do presente nimero ndo sdo aplicaveis ao objetivo especifico definido no
artigo [4.°, alinea c), subalinea vii)] do Regulamento FSE+.

Em derrogacdo do n.° 3, alinea d), para cada objetivo especifico dos programas apoiados pelo
FAMI, o FSI e 0 IGFV devem ser fornecidos os seguintes elementos:

(a)
()
(©)

Uma descri¢do da situacao inicial, dos desafios e das respostas apoiados pelo Fundo;
A indicacdo dos objetivos operacionais;

Uma lista indicativa de acdes e a sua contribuicdo esperada para 0s objetivos especificos
e operacionais;
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(d) Se for caso disso, as razbes que justificam o apoio operacional, as acdes especificas, a
ajuda de emergéncia e as acdes a que se referem os artigos [16.° e 17.°] do regulamento
FAMI;

(e) Os indicadores de realizacbes e de resultados, com 0s objetivos intermédios e metas
correspondentes;

() Uma reparticédo indicativa dos recursos programados por tipo de intervencéo.

Os tipos de intervengdo devem basear-se numa nomenclatura estabelecida no anexo I. Para os
programas apoiados pelo FAMI, o FSI e o IGFV, os tipos de intervencdo devem ter como
base uma nomenclatura estabelecida nos regulamentos especificos dos Fundos.

Para os programas do FEDER, do FSE+ e do Fundo de Coesdo apresentados em
conformidade com o artigo 16.°, o quadro referido no n.° 3, alinea f), subalinea ii), deve
incluir apenas os montantes relativos aos anos de 2021 a 2025.

O Estado-Membro deve comunicar a Comissdo quaisquer alteracdes na informacao a que se
refere o n.° 3, alinea j), sem que seja necessaria uma alteragcdo ao programa.

Artigo 18.°
Aprovacao dos programas

A Comissdo avaliara o programa e a sua conformidade com o presente regulamento e com as
regras especificas dos Fundos, assim como a sua coeréncia com o acordo de parceria. Na sua
apreciacdo, a Comissdo deve, nomeadamente, ter em conta as recomendagdes especificas por
pais pertinentes.

A Comissdo pode formular observacdes no prazo de trés meses a contar da data de
apresentacdo do programa pelo Estado-Membro.

O Estado-Membro deve rever o programa, tendo em conta as observacdes formuladas pela
Comissao.

A Comissédo adotara uma decisdo, por meio de um ato de execugdo, para aprovar 0 programa,
0 mais tardar, seis meses ap0s a data da apresentacdo do programa pelo Estado-Membro em
causa.

Artigo 19.°
Alteracdo dos programas

O Estado-Membro pode apresentar um pedido fundamentado para a alteracdo de um
programa, juntamente com o programa alterado, indicando o impacto esperado dessa alteracéo
na realizacdo dos objetivos.

A Comissdo deve avaliar a proposta de alteracdo, bem como a sua conformidade com o
presente regulamento e com as regras especificas dos Fundos, incluindo os requisitos a nivel
nacional, e pode formular observagdes no prazo de trés meses a contar da apresentacdo do
programa alterado.

O Estado-Membro deve rever o programa alterado, tendo em conta as observagdes formuladas
pela Comisséo.

A Comissdo deve aprovar a alteragdo dos programas, 0 mais tardar, seis meses ap0s a sua
apresentacdo pelo Estado-Membro.

Durante o periodo de programacdo, o Estado-Membro pode transferir um montante
correspondente até 5 % da dotacao inicial de uma prioridade, e ndo mais de 3 % do orgamento
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do programa, para outra prioridade do mesmo Fundo do mesmo programa. No que diz
respeito aos programas apoiados pelo FEDER e o FSE+, a transferéncia apenas pode respeitar
a dotagOes para a mesma categoria de regiao.

Essas transferéncias ndo afetam os anos anteriores. Devem ser consideradas nao substanciais e
ndo exigem uma decisdo da Comissdo para alterar o programa. Devem, no entanto, cumprir
todos os requisitos regulamentares. O Estado-Membro deve apresentar a Comissdo a versdo
revista do quadro referida no artigo 17.°, n.° 3, alinea f), subalineas ii), iii) ou iv), consoante o
caso.

As correcdes de natureza puramente formal ou editorial, que ndo afetem a execucdo do
programa, ndo exigem a aprovacdo da Comissdo. Os Estados-Membros devem informar a
Comissao sobre essas correcoes.

Para os programas apoiados pelo FEAMP, as alteracdes dos programas relativas a introducao
de indicadores ndo exigem a aprovagdo da Comissao.

Artigo 20.°
Apoio conjunto do FEDER, do FSE+ e do Fundo de Coeséao

O FEDER, o FSE+ e 0 Fundo de Coesao podem conceder um apoio conjunto aos programas
realizados no quadro do objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento.

O FEDER e o FSE+ podem financiar, com carater complementar, e até um limite de 10 % do
apoio desses Fundos, para cada prioridade de um programa, parte ou a totalidade de uma
operacdo cuja despesa seja elegivel para apoio a titulo do outro Fundo, com base nas regras de
elegibilidade aplicaveis a esse Fundo, desde que essa despesa seja necessaria para a execucao.

Artigo 21.°
Transferéncia de recursos

Os Estados-Membros podem solicitar uma transferéncia até 5 % das dotac6es financeiras dos
programas, a partir de qualquer Fundo para outro Fundo de gestdo partilhada ou para qualquer
instrumento em regime de gestdo direta ou indireta.

Os recursos transferidos serdo executados em conformidade com as regras do Fundo ou do
instrumento para o qual os recursos sejam transferidos e, no caso de transferéncias para
instrumentos em regime de gestdo direta ou indireta, em beneficio do Estado-Membro em
causa.

Os pedidos apresentados ao abrigo do n.° 1 devem indicar o montante total transferido em
cada ano, por Fundo e por categoria de regido, se for caso disso, e devem ser devidamente
justificados e acompanhados do programa ou dos programas revistos, a partir dos quais 0s
recursos devam ser transferidos em conformidade com o artigo 19.°, mencionando para que
outro Fundo ou instrumento os montantes séo transferidos.

A Comissdo pode opor-se a um pedido de transferéncia, na alteracdo de programa
correspondente, sempre que tal comprometa a realizagdo dos objetivos do programa a partir
do qual os recursos devam ser transferidos.

Apenas podem ser transferidos os recursos de anos civis futuros.
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CAPITULO II
Desenvolvimento territorial

Artigo 22.°
Desenvolvimento territorial integrado

Os Estados-Membros devem apoiar o desenvolvimento territorial integrado através de estratégias de
desenvolvimento local e territorial, em qualquer das seguintes formas:

(@ Investimentos territoriais integrados;
(b) Desenvolvimento local de base comunitaria;

(c) Outro instrumento territorial que apoie iniciativas criadas pelo Estado-Membro para
investimentos programados para o FEDER ao abrigo do objetivo politico referido no
artigo 4.°, n.° 1, alinea e).

Artigo 23.°
Estratégias territoriais

1. As estratégias territoriais executadas nos termos do artigo 21.°, alinea a) ou c), devem conter
0s seguintes elementos:

(@ A zona geografica abrangida pela estratégia;
(b) Uma analise das necessidades de desenvolvimento e das potencialidades da zona;

(c) A descricdo de uma abordagem integrada destinada a responder as necessidades de
desenvolvimento identificadas e potencialidades;

(d) Uma descricdo do envolvimento dos parceiros, nos termos do artigo 6., na elaboracéo e
execucdo da estratégia.

Podem também incluir uma lista das operacdes a apoiar.

2. As estratégias territoriais devem ser elaboradas sob responsabilidade das autoridades ou dos
organismos territoriais urbanos, locais ou outros relevantes.

3. Caso a lista de operacOes a apoiar ndo seja incluida na estratégia territorial, as autoridades ou
0S organismos territoriais urbanos, locais ou outros relevantes devem selecionar ou participar
na selecéo das operacdes.

As operac0es selecionadas devem respeitar a estratégia territorial.

4. Caso uma autoridade ou um organismo territorial urbano, local ou outro relevante execute
funcbes que sejam da responsabilidade da autoridade de gestdo, que ndo a selecdo de
operacdes, essa autoridade deve ser identificada pela autoridade de gestdo como um
organismo intermédio.

5. Pode ser concedido apoio para a elaboragéo e concecdo das estratégias territoriais.

Artigo 24.°
Investimento territorial integrado

1. Sempre que uma estratégia implementada em conformidade com o artigo 23.° envolva
investimentos que recebam apoio de um ou mais Fundos, provenientes de mais do que um
programa ou de mais do que uma prioridade do mesmo programa, as agdes podem ser
realizadas enquanto investimentos territoriais integrados (ITI).
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Compete a autoridade de gestdo assegurar que o sistema eletrénico do programa ou dos
programas permita a identificacdo das operacGes, realizacGes e resultados que contribuam
paraum ITI.

Artigo 25.°
Desenvolvimento local de base comunitaria

O FEDER, o FSE+ e 0 FEAMP podem apoiar o desenvolvimento local promovido pelas
comunidades.

Compete ao Estado-Membro assegurar que o desenvolvimento local de base comunitéaria:
(@ Incide em zonas sub-regionais especificas;

(b) E conduzido por grupos de acdo local compostos por representantes de interesses
socioeconomicos locais, publicos e privados, sem controlo da tomada de decisdes por
nenhum grupo de interesse;

(c) E desenvolvido com base em estratégias integradas em conformidade com o artigo 26.°;

(d) E propicio ao trabalho em rede, as inovacdes em contexto local e, se for caso disso, a
cooperacdo com outros intervenientes territoriais.

Sempre que esteja disponivel apoio as estratégias referidas no n.° 2, alinea c), a partir de
varios Fundos, as autoridades de gestdo relevantes devem organizar um convite a
apresentacdo de propostas conjunto para a selecdo dessas estratégias e instituir um comité
misto para todos os Fundos em causa, com vista a acompanhar a execucdo das estratégias. As
autoridades de gestdo competentes podem optar por um dos Fundos em causa para apoiar
todos os custos relativos a preparacdo, a gestdo e a animacao referidos no artigo 27.°, n.° 1,
alineas a) e c), respeitantes a essas estratégias.

Caso a execucdo de tal estratégia envolva o apoio de varios Fundos, as autoridades de gestéo
relevantes podem escolher um dos Fundos em causa como fundo principal.

As regras do fundo principal aplicam-se a essa estratégia. As autoridades dos outros Fundos
devem respeitar as decisdes tomadas e as verificacdes de gestdo efetuadas pela autoridade
competente do fundo principal.

As autoridades do fundo principal devem fornecer as autoridades dos outros Fundos as
informacdes necessarias para controlarem e efetuarem os pagamentos em conformidade com
as regras estabelecidas nos regulamentos especificos dos Fundos.

Artigo 26.°
Estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria

Compete as autoridades de gestdo relevantes garantir que cada estratégia referida no
artigo 25.2, n.° 2, alinea c), estabelece os seguintes elementos:

(@) A zona geografica e a populacdo abrangida pela estratégia;
(b) O processo de envolvimento das comunidades no desenvolvimento da estratégia;
(c) Uma andlise das necessidades de desenvolvimento e das potencialidades da zong;

(d) Os objetivos da estratégia, incluindo metas mensuraveis em termos de resultados, e as
acOes planeadas correspondentes;

(e) Os mecanismos de gestdo, acompanhamento e avaliacdo, demonstrando a capacidade do
grupo de acdo local para executar a estratégia,;
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(f)  Um plano financeiro, incluindo a dotagdo prevista de cada um dos Fundos e os
programas em causa.

As autoridades de gestdo relevantes devem definir os critérios de sele¢do dessas estratégias,
criar um comité para realizar essa selecdo e aprovar as estratégias selecionadas por esse
comité.

As autoridades de gestdo relevantes devem completar a primeira ronda de selecdo de
estratégias e garantir que os grupos de acdo local selecionados possam cumprir as suas
funcdes, como previstas no artigo 27.°, n.° 3, no prazo de 12 meses a contar da data de
aprovacdo do programa em causa ou, no caso de estratégias apoiadas por mais do que um
Fundo, no prazo de 12 meses a contar da data de aprovacdo do Gltimo programa em causa.

A decisdo de aprovacdo de uma estratégia deve indicar a dotacdo de cada Fundo e 0s
programas em causa, € indicar as responsabilidades de gestdo e de controlo no ambito dos
programas.

Artigo 27.°
Grupos de ac¢ao local

Os grupos de acdo local devem estabelecer e implementar as estratégias referidas no
artigo 25.°, n.° 2, alinea c).

Compete as autoridades de gestdo garantir que os grupos de acdo local optam por selecionar
um dos grupos enquanto parceiro principal para as questdes administrativas e financeiras ou
decidem associar-se numa estrutura comum legalmente constituida.

Os grupos de acdo local realizam, a titulo exclusivo, as seguintes fungdes:
(@) Reforcar a capacidade dos agentes locais para desenvolver e executar operacdes;

(b) Estabelecer um procedimento e critérios de selecdo transparentes e ndo discriminatdrios,
que evitem conflitos de interesses e o controlo das decisbes de selecdo por um Unico
grupo de interesses;

(c) Elaborar e publicar os convites a apresentacdo de propostas;

(d) Selecionar as operacdes e fixar o montante do apoio, e apresentar as propostas ao
organismo responsavel pela verificacdo final da elegibilidade antes da aprovacao;

(e) Acompanhar os progressos alcancados na realizacdo dos objetivos da estratégia;
()  Awvaliar a execucao da estratégia.

Se desempenharem fungbes ndo abrangidas pelo n.° 3 que sejam da responsabilidade da
autoridade de gestdo ou do organismo pagador, os grupos de acdo local devem ser
identificados pela autoridade de gestdo enquanto organismos intermédios de acordo com as
regras especificas dos Fundos.

O grupo de acdo local pode ser um beneficiario e pode executar as operacfes em
conformidade com a estratégia.

Artigo 28.°
Apoio dos Fundos ao desenvolvimento local de base comunitéria

Compete ao Estado-Membro assegurar que o apoio dos Fundos ao desenvolvimento local de
base comunitaria abrange:
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(@) Ac0es de reforco das capacidades e preparatdrias que apoiem a CONCegao e a execucdo
futura das estratégias;

(b) A execucdo de operacdes, incluindo atividades de cooperacdo e respetiva elaboragéo,
selecionadas no ambito da estratégia de desenvolvimento local,

(c) A gestdo, o acompanhamento e a avaliacdo da estratégia e respetiva animacao.

O apoio a que se refere o n.° 1, alinea a) deve ser elegivel, independentemente da estratégia
que for posteriormente selecionada para o financiamento.

O apoio a que se refere o n.° 1, alinea c), ndo deve exceder 25 % da contribuicdo publica total
para a estratégia.

CAPITULO Il
Assisténcia técnica

Artigo 29.°
Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

Por iniciativa da Comisséo, os Fundos podem apoiar a¢des de preparagdo, acompanhamento,
controlo, auditoria e avaliacdo, e comunicacdo, incluindo a comunicacéo institucional sobre
prioridades politicas da Unido, visibilidade e todas as a¢Ges administrativas e de assisténcia
técnica necessarias para a aplicacdo do presente regulamento, se for caso disso, com paises
terceiros.

Essas acOes podem abranger periodos de programacao anteriores e futuros.

A Comisséo deve expor o0s seus planos quando esteja prevista uma contribui¢cdo dos Fundos
nos termos do artigo [110.°] do Regulamento Financeiro.

Consoante a finalidade, as ac¢Oes referidas no presente artigo podem ser financiadas enquanto
despesas operacionais ou administrativas.

Artigo 30.°
Assisténcia técnica dos Estados-Membros

Por iniciativa de um Estado-Membro, os Fundos podem apoiar ac¢des, que podem abranger
periodos de programacdo anteriores e posteriores, necessarias para a gestdo eficaz e a
utilizacdo desses Fundos.

Cada Fundo pode apoiar a¢des de assisténcia técnica elegiveis no quadro de qualquer um dos
outros Fundos.

No ambito de cada programa, a assisténcia técnica assume a forma de prioridade
relativamente a um anico Fundo.

Artigo 31.°
Financiamento fixo para assisténcia técnica dos Estados-Membros

A assisténcia técnica concedida para cada programa deve ser reembolsada sob forma de
montante fixo, aplicando as percentagens previstas no n.° 2 a despesa elegivel, incluida em
cada pedido de pagamento, nos termos do artigo 85.%, n.° 3, alinea a) ou c¢), consoante 0 caso.

A percentagem dos Fundos a reembolsar a titulo de assisténcia técnica € a seguinte:
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(@) Para o apoio do FEDER concedido no quadro do objetivo de Investimento no Emprego
e Crescimento e para o apoio do Fundo de Coesdo: 2,5 %;

(b) Para o apoio do FSE+: 4 % e para 0s programas ao abrigo do artigo 4.%, n.° 1, alinea c),
subalinea vii), do Regulamento FSE +: 5 %;

(c) Paraoapoio do FEAMP: 6 %;
(d) Paraoapoio do FAMI, do FSl e do IGFV: 6 %.

3. As regras especificas da assisténcia técnica relativa aos programas Interreg encontram-se
estabelecidas no Regulamento CTE.

Artigo 32.°
Financiamento ndo associado aos custos para assisténcia técnica dos Estados-Membros

Para além do disposto no artigo 31.°, um Estado-Membro pode propor a realizacdo de outras agdes de
assisténcia técnica, para reforcar a capacidade das autoridades do seu pais, dos beneficiarios e dos
parceiros relevantes, necessaria para uma gestao eficaz e a utilizagcdo dos Fundos.

O apoio a essas ac¢des deve ser executado por meio de financiamento ndo ligado aos custos, nos termos
do artigo 89.°

TiTtuLo IV
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO, COMUNICACAO E VISIBILIDADE

CAPITULO I
Acompanhamento

Artigo 33.°
Comité de acompanhamento

1. O Estado-Membro deve instituir um comité para acompanhar a aplicacdo do programa
(«comité de acompanhamento»), no prazo de trés meses a contar da data de notificacdo ao
Estado-Membro em causa da decisdo que aprova o programa.

O Estado-Membro pode instituir um Gnico comité de acompanhamento para abranger mais do
que um programa.

Cada comité de acompanhamento adota o seu regulamento interno.

O comité de acompanhamento relne-se, pelo menos, uma vez por ano, competindo-lhe
verificar todas as questbes que afetam o progresso do programa na consecu¢do dos seus
objetivos.

4. O Estado-Membro deve publicar o regulamento interno do comité de acompanhamento e
todos os dados e informacGes partilhados com este comité no sitio Web a que se refere o
artigo 44.°, n.° 1.

5. Os n.” 1 a 4 ndo se aplicam aos programas abrangidos pelo artigo [4.°, alinea c), subalinea v)]
do Regulamento FSE+ e assisténcia técnica conexa.
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Artigo 34.°
Composicao do comité de acompanhamento

O Estado-Membro deve decidir a composicdo do comité de acompanhamento e garantir uma
representacdo equilibrada das autoridades e dos organismos intermédios relevantes dos
Estados-Membros, e dos representantes dos parceiros referidos no artigo 6.°

Todos os membros do comité de acompanhamento gozam do direito de voto.

O Estado-Membro deve publicar a lista de membros do comité de acompanhamento no sitio
Web a que se refere o artigo 44.°, n.° 1.

Os representantes da Comissao participam nos trabalhos do comité de acompanhamento a
titulo consultivo.

Artigo 35.°
Funcdes do comité de acompanhamento

O comité de acompanhamento deve examinar:

(@) Os progressos realizados na execucdo dos programas e na consecucdo dos objetivos
intermédios e metas;

(b) Quaisquer questbes que afetam o desempenho do programa e as medidas tomadas para
resolver essas questoes;

(c) A contribuicdo do programa para fazer face aos desafios identificados nas
recomendac0es especificas por pais pertinentes;

(d) Os elementos da avaliacdo ex ante enunciados no artigo 52.°, n.° 3, e o documento de
estratégia a que se refere o artigo 53.°, n.° 2;

(e) Os progressos alcancados na realizacdo de avaliagcbes, sinteses de avaliacbes e o
seguimento dado as conclusdes;

() A realizacdo de acBes de comunicacdo e visibilidade;

(g) Os progressos registados na execugdo de operacdes de importancia estratégica, se for
caso disso;

(h) O cumprimento das condic¢des favoraveis e a respetiva aplica¢do ao longo do periodo de
programacao;

(i) Os progressos alcangados no reforco da capacidade administrativa das instituigdes
publicas e dos beneficiarios, se for caso disso.

O comité de acompanhamento deve aprovar:

(@ Os critérios e metodologia utilizados na selecdo das operacdes, incluindo eventuais
alteracOes a esses critérios e metodologia, apds consulta da Comissdo, em conformidade
com o artigo 67.°, n.° 2, sem prejuizo do disposto no artigo 26.°, n.° 3, alineas b), c) e d);

(b)  Os relatérios anuais de desempenho dos programas apoiados pelo FEAMP, o FAMI, o
FSl e 0 IGFV, e o relatorio final de desempenho dos programas apoiados pelo FEDER,
0 FSE+ e o Fundo de Coesdo;

(c) O plano de avaliacdo e quaisquer alteracdes ao mesmo;

(d) Qualquer proposta da autoridade de gestdo no sentido de alterar o programa, incluindo
transferéncias, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 5, e o artigo 21.°
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Artigo 36.°
Avaliag¢éo anual do desempenho

Deve ser organizada uma reunido anual de avaliagéo entre a Comissdo e cada Estado-Membro
para examinar o desempenho de cada programa.

As reunides anuais de avaliacdo sdo presididas pela Comissdo ou, a pedido do Estado-
Membro, copresididas pelo Estado-Membro e pela Comissao.

Para os programas apoiados pelo FAMI, o FSI e o IGFV, a reunido de avaliagdo sera
organizada, pelo menos, duas vezes durante o periodo de programacao.

Relativamente aos programas apoiados pelo FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coeséo, o Estado-
Membro deve, o mais tardar, um més antes da reunido anual de avaliacdo, fornecer a
Comissdo as informagdes sobre os elementos enunciados no artigo 35.%, n.° 1.

Para os programas ao abrigo do artigo [4.°, n.° 1, alinea c), subalinea vii)] do Regulamento
FSE+, as informacdes a fornecer devem restringir-se as alineas a), b), e), f) e h) do artigo 35.°,
n.°1.

Os resultados da reunido anual de avaliagédo sdo exarados em ata aprovada.

O Estado-Membro deve acompanhar as questdes levantadas pela Comissdo e informar a
Comissdo, no prazo de trés meses, das medidas adotadas.

Para os programas apoiados pelo FEAMP, o FAMI, o FSI e o IGFV, o Estado-Membro deve
apresentar um relatério anual de desempenho, em conformidade com as regras especificas dos
Fundos.

Artigo 37.°
Transmissao de dados

A autoridade de gestdo deve transmitir por via eletronica @ Comissdo os dados cumulativos de
cada programa, até 31 de janeiro, 31 de marco, 31 de maio, 31 de julho, 30 de setembro e 30
de novembro de cada ano, em conformidade com o modelo constante do anexo VII.

A primeira transmissao deve ter lugar até 31 de janeiro de 2022 e a Gltima até 31 de janeiro de
2030.

Para os programas ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), subalinea vii), do Regulamento
FSE+ , os dados devem ser transmitidos anualmente até 30 de novembro.

Os dados sdo repartidos por prioridade, por objetivo especifico e por categoria de regides, e
devem compreender:

(@ O numero de operacBes selecionadas, 0s respetivos custos totais elegiveis, a
contribuicdo dos Fundos e a despesa total elegivel declarada pelos beneficiarios a
autoridade de gestdo, repartindo todos os elementos por tipos de intervencao;

(b) Os valores dos indicadores de realizagOes e de resultados para as operac6es selecionadas
e os valores alcancados pelas operacdes.

Para os instrumentos financeiros, devem igualmente ser fornecidos dados sobre os seguintes
elementos:

(@) As despesas elegiveis por tipo de produto financeiro;
(b) O valor dos custos e taxas de gestdo declarados a titulo de despesas elegiveis;

(c) O montante, por tipo de produto financeiro, dos recursos privados e publicos
mobilizados adicionalmente aos Fundos;
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(d) Os juros e outras receitas gerados pelo apoio dos Fundos para 0s instrumentos
financeiros a que se refere o artigo 54.° e os recursos restituidos atribuiveis ao apoio dos
Fundos como referido no artigo 56.°

Os dados apresentados em conformidade com o presente artigo devem ser atualizados até ao
final do més precedente ao més da sua apresentacéo.

A autoridade de gestdo deve publicar todos os dados transmitidos a Comissdo no sitio Web a
que se refere o artigo 44.°, n.° 1.

Para os programas apoiados pelo FEAMP, a Comiss@o deve apoiar um ato de execucdo em
conformidade com o procedimento consultivo referido no artigo 109.°, n° 2, a fim de
estabelecer o modelo a utilizar para aplicar o presente artigo.

Artigo 38.°
Relatdrio final de desempenho

No que se refere aos programas apoiados pelo FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coeséo, cada
autoridade de gestdo deve apresentar a Comissdo um relatorio final sobre o desempenho do
programa, até 15 de fevereiro de 2031.

O relatério final de desempenho deve avaliar o grau de consecucao dos objetivos do programa
com base nos elementos enumerados no artigo 35.%, n.°1, com excecdo das informacOes
fornecidas nos termos do artigo 35.%, n.° 1, alinea d).

A Comissdo deve analisar o relatorio final de desempenho e comunicar a autoridade de gestao
as observacgdes eventuais, no prazo de 5 meses a contar da data de rececdo deste relatorio.
Caso sejam formuladas observagdes, a autoridade de gestdo deve facultar todas as
informacdes necessarias relativas a essas observacbes e, se for caso disso, informar a
Comissdo, no prazo de trés meses, sobre as medidas tomadas. A Comissdo deve informar 0s
Estados-Membros sobre a aceitacdo do relatorio.

A autoridade de gestdo deve publicar todos os relatorios finais de desempenho no sitio Web a
que se refere o artigo 44.°, n.° 1.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a aplicacdo do presente artigo, a Comissdo
adotara um ato de execucdo para estabelecer o modelo de apresentacdo do relatorio final de
desempenho. O referido ato de execucdo sera adotado nos termos do procedimento consultivo
a que se refere o artigo 108.°

CAPITULO II
Avaliacéo

Artigo 39.°
Avaliag0Oes pelos Estados-Membros

Compete a autoridade de gestdo realizar a avaliacdo dos programas. Cada avaliacdo deve
examinar a eficacia, a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado europeu do
programa em causa, com vista a melhorar a sua qualidade de elaboracéo e execucéo.

Além disso, a autoridade de gestdo deve realizar uma avaliagdo de impacto sobre cada
programa, até 30 de junho de 2029.

A autoridade de gestdo pode confiar a realizacdo das avaliacGes a peritos externos.
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4. A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro deve garantir os procedimentos exigidos para
produzir e recolher os dados necessarios as avaliacdes.

5. A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro deve elaborar um plano de avaliagdo. O plano de
avaliacdo pode abranger varios programas. No que se refere ao FAMI, ao FSI e ao IGFV, esse
plano deve incluir uma avaliagdo intercalar, a concluir até 31 de marco de 2024.

6. A autoridade de gestdo apresentard o plano de avaliacdo ao comité de acompanhamento no
prazo de um ano a contar da aprovacao do programa.

7. A autoridade de gestdo deve publicar todas as avaliagbes no sitio Web a que se refere o
artigo 44.°,n.° 1.

Artigo 40.°
Avaliacao pela Comissao

1. A Comissdo efetuard uma avaliacdo intercalar para apreciar a eficacia, a eficiéncia, a
relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado europeu de cada Fundo, até ao final de 2024. A
Comissdo pode utilizar todas as informacg6es pertinentes disponiveis em conformidade com o
artigo [128.°] do Regulamento Financeiro.

2. A Comissdo efetuard uma avaliacdo retrospetiva para apreciar a eficacia, a eficiéncia, a
relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado europeu de cada Fundo, até 31 de dezembro de
2031.

CAPITULO 111
Visibilidade, transparéncia e comunicacgao

SEccAo |
VISIBILIDADE DO APOIO DOS FUNDOS

Artigo 41.°
Visibilidade
Cada Estado-Membro deve garantir:
@) A visibilidade do apoio em todas as atividades relativas a operagdes apoiadas pelos Fundos,

concedendo uma atencdo especial as operacdes de importancia estratégica;

(b) A comunicacdo aos cidaddos da Unido do papel e realizacdes dos Fundos, através de um
portal unico via Internet, que permita aceder a todos os programas em que o Estado-Membro
em causa esteja envolvido.

Artigo 42.°
Emblema da Uniao

Os Estados-Membros, as autoridades de gestdo e os beneficiarios devem exibir o emblema da Unido
Europeia em conformidade com anexo VIII, em todas as acdes de visibilidade, transparéncia e
comunicacéo.
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Artigo 43.°
Responséveis e redes de comunicagéo

1. Cada Estado-Membro deve designar um coordenador de comunicacdo para as acOes de
visibilidade, transparéncia e comunicacdo relacionadas com o apoio dos Fundos, incluindo
programas ao abrigo do objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg), quando a
autoridade de gestdo esteja situada nesse Estado-Membro. O coordenador de comunicacao
deve coordenar as medidas de comunicacéo e de visibilidade entre todos os programas.

O coordenador de comunicacdo deve envolver nas acGes de visibilidade, transparéncia e
comunicagéo 0s seguintes organismos:

(@) As representacdes da Comissdo Europeia e os Gabinetes do Parlamento Europeu nos
Estados-Membros; bem como os centros de informacdo Europe Direct e outras redes, e
as instituicdes de ensino e de investigacéo;

(b) Outros parceiros e organismos relevantes.

2. Cada autoridade de gestdo deve designar um responsavel de comunicacdo para cada programa
(«responsavel pela comunicacao do programa).

3. A Comissdo deve gerir uma rede que inclua os coordenadores de comunicacdo, 0S
responsaveis de comunicacgdo e os representantes da Comissao, com vista ao intercambio de
informacdes sobre as acdes de visibilidade, transparéncia e comunicacéo.

SEccCAo I
TRANSPARENCIA DA EXECUCAO DOS FUNDOS E COMUNICACAO SOBRE OS PROGRAMAS

Artigo 44.°
Responsabilidades da autoridade de gestéo

1. A autoridade de gestdo deve assegurar, no prazo de seis meses a contar da data de aprovacgéo
do programa, a criagdo de um sitio Web com informag6es disponiveis sobre 0os programas que
sdo da sua responsabilidade, incluindo os objetivos dos programas, as atividades, as
realizacOes e as possibilidades de financiamento.

2. A autoridade de gestdo deve publicar no sitio Web referido no n.° 1, o mais tardar, um més
antes da abertura de um convite a apresentacdo de propostas, um breve resumo dos convites
planeados e publicados, mencionando os seguintes dados:

(@ A zona geografica abrangida pelo convite a apresentacdo de propostas;
(b) Os objetivos politicos ou o objetivo especifico em causa;

(c) O tipo de candidatos elegiveis;

(d) O montante total de apoio do convite a apresentacdo de propostas;

(e) A datade inicio e de fim do convite & apresentacdo de propostas.

3. A autoridade de gestdo deve publicar a lista das operacdes selecionadas para apoio dos
Fundos no sitio Web, pelo menos, numa das linguas oficiais da Unido Europeia, e atualizar
essa lista no minimo de trés em trés meses. Cada operacdo tera um cddigo Unico. Na lista
deverdo figurar os seguintes dados:

(@ No caso de pessoas coletivas, 0 nome do beneficiario;
(b) Caso o beneficiario seja uma pessoa singular, 0 nome préprio e o apelido;
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(c) Para operacdes do FEAMP ligadas a um navio de pesca, 0 nimero de identificagdo no
ficheiro da frota de pesca da Unido como referido no Regulamento de Execucdo (UE)
2017/218 da Comissao**;

(d) O nome da operacéo;

(e) Afinalidade da operacéo e suas realizacoes;

(f) A datade inicio da operacao;

() A datade concluséo prevista ou efetiva da operacao;

(h) O custo total da operacao;

(i) O Fundo em causa;

(7)) O objetivo especifico em causa;

(k) A taxa de cofinanciamento da Uni&o;

(D O indicador de localizacdo ou geolocalizacdo da operacdo e do pais em causa;

(m) Para operagdes moveis ou operacdes que abranjam varios locais, a localizagdo do
beneficiario, quando seja uma pessoa coletiva; Ou a regido de nivel NUTS 2, quando o
beneficiario seja uma pessoa singular;

(n) O tipo de intervencdo da operacdo, nos termos do artigo 67.2, n.° 3, alinea g);

No que diz respeito aos dados referidos nas alineas b), ¢) e k) do primeiro paragrafo, os dados
devem ser suprimidos decorridos dois anos a contar da data da sua publicacédo inicial no sitio
Web.

Para os programas apoiados pelo FEAMP, os dados referidos nas alineas b) e c) do primeiro
paragrafo apenas devem ser publicados se essa publicacdo respeitar as normas nacionais em
matéria de protecdo de dados.

Os dados referidos nos n.”* 2 e 3 devem ser publicados no sitio Web utilizando um formato
aberto, legivel por maquina, tal como estabelecido no artigo5.°, n°1, da Diretiva
2003/98/CE* do Parlamento Europeu e do Conselho, de modo a permitir que a informagéo
seja classificada, pesquisada, extraida, comparada e reutilizada.

A autoridade de gestdo deve informar os beneficiarios sobre a publicagcdo dos dados, antes de
serem publicados em conformidade com o presente artigo.

A autoridade de gestdo deve garantir que sdo disponibilizados todos os materiais de
comunicacdo e visibilidade, incluindo a nivel dos beneficiarios, mediante pedido as
instituicdes, aos 6rgdos ou as agéncias da Unido, e que é atribuida a Unido uma licenca isenta
de royalties, ndo exclusiva e irrevogavel, para a utilizacdo desses materiais e quaisquer
direitos preexistentes, em conformidade com o anexo VIII.

Artigo 45.°
Responsabilidades dos beneficiarios

Os beneficiarios e os organismos de execu¢do dos instrumentos financeiros devem divulgar o
apoio dos Fundos, incluindo os recursos reutilizados em conformidade com o artigo 56.°, do
seguinte modo:

44

45

Regulamento de Execucdo (UE) 2017/218 da Comissdo, de 6 de fevereiro de 2017, relativo ao ficheiro da frota de
pesca da Unido (JO L 34 de 9.2.2017, p. 9).

Diretiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003, relativa a reutilizacéo de
informacdes do setor pablico (JO L 345 de 31.12.2003, p. 90).
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Fazendo constar, no sitio Web profissional ou redes sociais do beneficiario, caso
existam, uma breve descricdo da operacdo, proporcional ao nivel de apoio, incluindo os
seus objetivos e resultados, e real¢cando o apoio financeiro da Unido;

Apondo de forma visivel uma menc¢do realcando o apoio dos Fundos nos varios
documentos e materiais de comunicacdo relacionados com a execucdo da operacéo,
destinados ao publico ou aos participantes;

Exibindo publicamente placas ou painéis, assim que a execucdo fisica de opera¢fes com
investimentos materiais ou a aquisi¢ao de equipamentos comece, no caso de:

i)  Operacdes apoiadas pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesédo cujo custo total seja
superior a 500 000 EUR,;

i)  Operacdes apoiadas pelo FSE+, o FEAMP, o FSI, o FAMI e o IGFV, cujo custo
total seja superior a 100 000 EUR,;

Para operacgdes ndo abrangidas pela alinea c), exibindo publicamente, pelo menos, um
painel impresso ou eletronico de dimensdao minima A3, com informacgbes sobre a
operacdo e destacando o apoio dos Fundos.

Para operacdes de importancia estratégica e operagdes cujo custo total seja superior a
10 000 000 EUR, organizando um evento de comunicacdo e envolvendo em tempo Util
a Comissdo e a autoridade de gestdo responsavel.

Para operacgdes apoiadas no ambito do objetivo especifico definido no artigo 4.°, n.°1,
alinea c), subalinea vii), do Regulamento FSE+, este requisito ndo é aplicavel.

2. No caso de fundos de pequenos projetos, compete ao beneficiario assegurar que o0s
beneficiarios finais cumprem os requisitos estabelecidos no n.° 1.

No caso de instrumentos financeiros, compete ao beneficiario assegurar que os beneficiarios
finais cumprem os requisitos estabelecidos no n.° 1, alinea c).

3. Se 0 beneficiario ndo cumprir as suas obrigacGes nos termos do artigo 42.° ou dos n.®* 1 e 2 do
presente artigo, o Estado-Membro aplicard uma correcdo financeira cancelando até 5 % do
apoio dos Fundos para a operagcdo em causa.

TitTuLoV
APOIO FINANCEIRO DOS FUNDOS

CAPITULO I
Formas de contribuicéo da Unido

Artigo 46.°
Formas de contribuicdo da Uni&o para os programas

As contribui¢fes da Unido podem assumir as seguintes formas:

(a)

Financiamento ndo associado aos custos das operacdes em causa, em conformidade com
0 artigo 89.° e com base numa das seguintes condicdes:

i) O cumprimento de condicdes,
i) A obtencéo de resultados;
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()

(©)

(d)

(€)

(f)

Reembolso dos custos elegiveis efetivamente incorridos pelos beneficidrios ou pelo
parceiro privado de operacdes PPP e pagos durante a execugdo das operaces;

Custos unitéarios, em conformidade com o artigo 88.°, que abranjam todas ou certas
categorias especificas de custos elegiveis, clara e previamente identificados mediante
referéncia a um montante por unidade;

Montantes fixos, em conformidade com o artigo 88.°, que abranjam todas ou certas
categorias especificas de custos elegiveis, clara e previamente identificados;

Taxas fixas, em conformidade com o artigo 88.°, que abranjam certas categorias
especificas de custos elegiveis, clara e previamente identificados mediante aplicacdo de
uma percentagem;

Uma combinacédo das formas referidas nas alineas a) a ).

CAPITULO I
Formas de apoio dos Estados-Membros

Artigo 47.°
Formas de apoio

Os Estados-Membros devem utilizar a contribuicdo dos Fundos para apoiar os beneficiarios sob a
forma de subvencdes, instrumentos financeiros ou prémios, ou uma combinacédo destes.

SEcCAo |
FORMAS DAS SUBVENCOES

Artigo 48.°
Formas das subvencdes

1. As subvencgdes concedidas pelos Estados-Membros aos beneficiarios podem assumir as
seguintes formas:

(@)

(b)
(©)
(d)
(€)

Reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos pelo beneficiario ou pelo
parceiro privado de operacdes PPP e pagos durante a execucdo das operacdes, incluindo
contribui¢bes em espécie e as amortizacdes;

Custos unitarios;
Montantes fixos;
Financiamento de taxa fixa;

Uma combinacdo das formas referidas nas alineas a) a d), se cada forma cobrir
categorias diferentes de custos ou se forem utilizadas para diferentes projetos que facam
parte de uma mesma operacdo ou para fases sucessivas de uma operacao.

Se o custo total de uma operacdo ndo exceder 200 000 EUR, a contribui¢do concedida ao
beneficiario, a titulo do FEDER, do FSE+, do FAMI, do FSI e do IGFV deve assumir a forma
de custos unitarios, montantes fixos ou taxas fixas, com excecdo das operacdes para as quais 0
apoio constitua um auxilio estatal. Caso seja utilizado um financiamento de taxa fixa, apenas
as categorias de custos as quais é aplicada a taxa fixa podem ser reembolsadas nos termos do
primeiro paragrafo, alinea a).
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Além disso, as indemnizacgdes e salarios pagos aos participantes podem ser reembolsados nos
termos do primeiro paragrafo, alinea a).

Os montantes das formas de subvencdes a que se refere o n.° 1, alineas b), c) e d), devem ser
estabelecidos de um dos seguintes modos:

(@ Com base num método de célculo justo, equitativo e verificavel, baseado:
i) Em dados estatisticos, noutra informacéo objetiva ou hum parecer de peritos;
i) Em dados historicos, verificados, dos beneficiérios individuais;
iii) Na aplicacdo das praticas habituais de contabilidade dos custos dos beneficiarios
individuais;
(b) Com base num projeto de orcamento estabelecido numa base casuistica e acordado ex

ante pelo organismo que seleciona a operagdo, quando o custo total da operagdo ndo
exceda 200 000 EUR;

() Em conformidade com as modalidades de aplicacdo dos custos unitarios, montantes
fixos e taxas fixas correspondentes aplicaveis nas politicas da Unido para 0 mesmo tipo
de operagéo;

(d) Em conformidade com as modalidades de aplicacdo dos custos unitarios, montantes
fixos e taxas fixas correspondentes aplicaveis no ambito de regimes de subvencdes
financiados inteiramente pelo Estado-Membro para 0 mesmo tipo de operacéo;

() Com base em taxas fixas e nos métodos especificos estabelecidos pelo presente
regulamento ou pelas regras especificas dos Fundos.

Artigo 49.°
Financiamento de taxa fixa para custos indiretos no quadro de subvengdes

Se for utilizada uma taxa fixa para cobrir os custos indiretos de uma operacao, esses custos devem ser
calculados com base numa das seguintes taxas fixas:

(@)
(b)

(©)

Uma taxa fixa até 7 % dos custos diretos elegiveis, sem que o Estado-Membro em causa tenha
de efetuar um célculo para determinar a taxa aplicavel;

Uma taxa fixa até 15 % dos custos diretos elegiveis com pessoal, sem que o Estado-Membro
em causa tenha de efetuar um céalculo para determinar a taxa aplicavel;

Uma taxa fixa até 25 % dos custos diretos elegiveis, desde que a taxa seja calculada em
conformidade com o artigo 48.%, n.° 2, alinea a).

Além disso, no caso de um Estado-Membro ter calculado uma taxa fixa em conformidade com o
artigo 67.2, n.° 5, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, essa taxa fixa pode ser utilizada para
uma operacado similar para efeitos da alinea c).

Artigo 50.°
Custos diretos com pessoal no quadro de subvencgdes

Os custos diretos com pessoal de uma operacdo podem ser calculados com base numa taxa
fixa maxima de 20 % dos custos diretos, que ndo sejam o0s custos diretos com pessoal dessa
operacdo em causa, sem que o Estado-Membro tenha de executar qualquer célculo para
determinar a taxa aplicavel, desde que os custos diretos da operacdo nao incluam contratos de
empreitada ou de prestacdo de servicos que excedam em valor os limiares definidos no artigo
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4.° da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho *, ou no artigo 15.° da
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho *’.

Para 0 FAMI, o FSI e o IGFV, quaisquer custos sujeitos a contratacdo publica e 0s custos
diretos com pessoal de uma operagdo devem ser excluidos da base de calculo da taxa fixa.

Para efeitos de determinacdo dos custos diretos com pessoal, pode ser calculada uma taxa
horéaria de acordo com uma das seguintes modalidades:

(@) Dividindo os mais recentes custos anuais brutos documentados com o trabalho por 1720
horas, para as pessoas que trabalham a tempo inteiro, ou por uma taxa pro rata de 1720
horas, para as pessoas que trabalham a tempo parcial;

(b) Dividindo os mais recentes custos mensais brutos documentados com o trabalho pelas
horas de trabalho mensais da pessoa em causa, em conformidade com a legislacdo
nacional aplicavel referida no contrato de trabalho.

Aquando da aplicacdo da taxa horaria calculada nos termos do n.° 2, o nimero total de horas
declaradas por pessoa para um determinado ano ou més nao pode exceder o nimero de horas
utilizadas para calcular essa taxa horéria.

Quando ndo estiverem disponiveis custos laborais anuais brutos, esses custos podem ser
determinados a partir dos custos laborais brutos documentados disponiveis ou do contrato de
trabalho, devidamente ajustado para cobrir um periodo de 12 meses.

Os custos com pessoal relativos a individuos que trabalham a tempo parcial na operacéo
podem ser calculados sob a forma de percentagem fixa dos custos laborais brutos, de acordo
com uma percentagem fixa de tempo de trabalho mensal na operagao, sem qualquer obrigacéo
de estabelecer um sistema separado de registo do tempo de trabalho. O empregador emitird
um documento aos trabalhadores indicando essa percentagem fixa.

Artigo 51.°

Financiamento de taxa fixa para custos elegiveis que ndo sejam o0s custos diretos com pessoal no

quadro de subvencgdes

Pode ser utilizada uma taxa fixa até 40 % dos custos elegiveis diretos com pessoal para cobrir
0s custos elegiveis restantes de uma operacdo. O Estado-Membro néo é obrigado a efetuar um
célculo para determinar a taxa aplicavel.

No que se refere as operacdes apoiadas pelo FAMI, o FSI, o IGFV, o FSE+ e 0 FEDER, 0s
salarios e as indemnizacGes pagos aos participantes sdo considerados custos elegiveis
adicionais nédo incluidos na taxa fixa.

A taxa fixa referida no n.° 1 do presente artigo ndo se aplica aos custos de pessoal calculados
com base numa taxa fixa, como referido no artigo 50.°, n.° 1.

46
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Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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SEccCAo I
INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Artigo 52.°
Instrumentos financeiros

As autoridades de gestdo podem fazer uma contribuicao, a titulo de um programa ou de varios
programas, a favor de instrumentos financeiros criados a nivel nacional, regional,
transnacional ou transfronteirico, e geridos por ou sob a responsabilidade da autoridade de
gestdo, que contribuam para a realizacdo de objetivos especificos.

Os instrumentos financeiros apenas podem apoiar beneficiarios finais no caso de novos
investimentos que se espera venham a ser financeiramente viaveis, nomeadamente que sejam
geradores de receitas ou poupancas, e para os quais as fontes de financiamento no mercado
ndo sejam suficientes.

O apoio concedido pelos Fundos através de instrumentos financeiros deve basear-se numa
avaliacdo ex ante realizada sob responsabilidade da autoridade de gestdo. A avaliacdo ex ante
deve ser concluida antes que as autoridades de gestdo decidam fazer contribuicfes a favor de
instrumentos financeiros a titulo de um programa.

A avaliacdo ex ante deve incluir, pelo menos, 0s seguintes elementos:

(@ O montante proposto da contribuicdo de um programa favor de um instrumento
financeiro e o efeito de alavanca previsto;

(b) Os produtos financeiros propostos a oferecer, incluindo a possivel necessidade de
tratamento diferenciado dos investidores;

(c) O grupo-alvo proposto de beneficiarios finais;

(d) O contributo esperado do instrumento financeiro para a realizacdo dos objetivos
especificos.

A avaliacdo ex ante pode ser revista ou atualizada e pode abranger a totalidade ou parte do
territorio do Estado-Membro, podendo basear-se em avaliaces ex ante atuais ou atualizadas.

O apoio concedido aos beneficiarios finais pode ser combinado com qualquer forma de
contribuigéo da Unido, inclusive a partir do mesmo Fundo, e pode abranger a mesma rubrica
de despesa. Nesse caso, a despesa que deu lugar ao apoio dos Fundos para uma operacéo, a
titulo de um instrumento financeiro, ndo deve ser declarada a Comissdo com vista a obter
apoio sob outra forma, outro Fundo ou outro instrumento da Uni&o.

Os instrumentos financeiros podem ser combinados com um apoio auxiliar do programa, sob
a forma de subvencOes, para constituir uma Gnica operagdo a titulo de um instrumento
financeiro, no ambito de um Unico acordo de financiamento, desde que as duas formas
distintas de apoio sejam fornecidas pelo organismo que executa o instrumento financeiro.
Nesse caso, as regras aplicaveis aos instrumentos financeiros aplicam-se a essa operagdo
unica relativa a um instrumento financeiro.

No caso de um apoio combinado ao abrigo dos n.”* 4 e 5, sdo mantidos registos separados
para cada fonte de apoio.

A soma de todas as formas de apoio combinado ndo pode exceder o montante total da rubrica
de despesa em causa. As subvencbes ndo podem ser utilizadas para reembolsar o apoio
recebido a titulo de instrumentos financeiros. Os instrumentos financeiros ndo podem ser
utilizados para pré-financiar subvengoes.
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Artigo 53.°
Execucéo dos instrumentos financeiros

Os instrumentos financeiros geridos pela autoridade de gestdo apenas podem conceder
empréstimos ou garantias. A autoridade de gestdo deve definir os termos e condicGes das
contribuicdes a titulo de um programa a favor de instrumentos financeiros num documento
estratégico, incluindo todos os elementos referidos no anexo 1X.

Os instrumentos financeiros geridos sob a responsabilidade da autoridade de gestdo podem ser
constituidos de uma das seguintes formas:

(@ Investimento de recursos do programa no capital de uma pessoa coletiva;
(b) Blocos financeiros separados ou contas fiduciarias no seio de uma instituicéo.
A autoridade de gestdo deve selecionar o0 organismo que executa o instrumento financeiro.

Se 0 organismo selecionado pela autoridade de gestdo executar um fundo de participacao,
esse organismo pode selecionar por sua vez outros organismos para executar um fundo
especifico.

Os termos e condicdes das contribuigcdes de um programa a favor de instrumentos financeiros
que sejam executados em conformidade com o disposto no n.° 2 devem ser definidos num
acordo de financiamento entre:

(@  Os representantes devidamente mandatados da autoridade de gestdo e o organismo que
executa um fundo de participacdo, quando aplicavel;

(b) Os representantes devidamente mandatados da autoridade de gestdo ou, quando
aplicavel, o organismo que executa um fundo de participacdo e o organismo que executa
um fundo especifico.

Esses acordos financiamento devem incluir todos os elementos referidos no anexo 1X.

A responsabilidade financeira da autoridade de gestdo ndo pode exceder o montante afeto pela
autoridade de gestdo ao instrumento financeiro ao abrigo dos acordos de financiamento
pertinentes.

Os organismos que executam o0s instrumentos financeiros em causa, ou no contexto de
garantias, 0 organismo que concede 0s empréstimos subjacentes, devem selecionar 0s
destinatarios finais tendo devidamente em conta os objetivos do programa e o potencial em
termos de viabilidade financeira do investimento, como justificado no plano de negécios ou
em documento equivalente. O processo de selecdo dos destinatarios finais deve ser
transparente, justificado pela natureza da acédo e ndo deve dar origem a conflitos de interesses.

O cofinanciamento nacional de um programa pode ser concedido quer pela autoridade de
gestdo, quer a nivel de fundos de participacdo, de fundos especificos ou de investimentos nos
destinatarios finais, em conformidade com as regras especificas dos Fundos. Caso o
cofinanciamento nacional seja concedido a nivel de investimentos nos destinatarios finais, o
organismo que executa o0s instrumentos financeiros deve conservar provas documentais que
demonstrem a elegibilidade das despesas subjacentes.

A autoridade de gest&o, ao gerir os instrumentos financeiros em conformidade com o n.° 2, ou
0 organismo de execuc¢do do instrumento financeiro, ao gerir os instrumentos financeiros em
conformidade com o n.°3, deve manter uma contabilidade separada ou um codigo
contabilistico por prioridade e por categoria de regido para cada contribuicdo atribuida a titulo
de um programa e, separadamente, para 0s recursos mencionados nos artigos 54.° e 56.°,
respetivamente.
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Artigo 54.°
Juros e outras receitas geradas pelo apoio dos Fundos aos instrumentos financeiros

O apoio dos Fundos pago a instrumentos financeiros deve ser colocado em contas
remuneradas com juros, em instituicfes financeiras sediadas nos Estados-Membros, e gerido
de acordo com os principios de gestdo ativa da tesouraria e da boa gestdo financeira.

Os juros e outras receitas imputaveis ao apoio dos Fundos pago a instrumentos financeiros
devem ser utilizados para 0 mesmo objetivo ou 0s mesmos objetivos que o apoio inicial
concedido pelos Fundos, quer no ambito do mesmo instrumento financeiro, quer, apos
liquidagdo do instrumento financeiro, noutros instrumentos financeiros ou noutras formas de
apoio, até ao final do periodo de elegibilidade.

Os juros e outras receitas a que se refere o n.° 2, ndo utilizados nos termos dessa disposicao,
devem ser deduzidos das despesas elegiveis.

Artigo 55.°
Tratamento diferenciado de investidores

O apoio dos Fundos a instrumentos financeiros investido nos beneficiarios finais, assim como
qualquer tipo de rendimentos gerados por esses investimentos, que sejam imputaveis ao apoio
dos Fundos, pode ser utilizado para o tratamento diferenciado de investidores que operem de
acordo com o principio da economia de mercado, através de uma partilha adequada dos riscos
e beneficios.

O nivel de tratamento diferenciado ndo deve exceder o necessario para criar incentivos que
atraiam recursos privados, e é estabelecido por processo competitivo ou avaliacdo
independente.

Artigo 56.°
Reutilizacéo de recursos imputéveis ao apoio dos Fundos

Os recursos reembolsados, antes do final do periodo de elegibilidade, a instrumentos
financeiros, a partir de investimentos nos beneficiarios finais ou da disponibilizacdo de
recursos em reserva, conforme acordado no &mbito de contratos de garantia, incluindo
reembolsos de capital e qualquer tipo de receitas geradas atribuiveis ao apoio dos Fundos,
podem ser reutilizados no mesmo ou noutros instrumentos financeiros para novos
investimentos nos beneficiarios finais, sob 0 mesmo ou 0s mesmos objetivos especificos, e
para quaisquer custos e taxas de gestdo associados aos novos investimentos.

Os Estados-Membros devem adotar as medidas necessarias para assegurar que 0S recursos
referidos no n.° 1 e reembolsados aos instrumentos financeiros, durante um periodo de, pelo
menos, oito anos, apds o final do periodo de elegibilidade, sao reutilizados em conformidade
com os objetivos politicos do programa ou dos programas ao abrigo dos quais foram criados,
quer dentro do mesmo instrumento financeiro, quer, ap6s a saida desses recursos do
instrumento financeiro, noutros instrumentos financeiros ou noutras formas de apoio.
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CAPITULO Il
Regras de elegibilidade

Artigo 57.°
Elegibilidade

A elegibilidade das despesas € determinada de acordo com as regras nacionais, exceto quando
sejam estabelecidas regras especificas no presente regulamento, ou com base no presente
regulamento, ou nas regras especificas dos Fundos.

As despesas sdo elegiveis para contribuicdo dos Fundos, se forem incorridas pelo beneficiario
ou pelo parceiro privado de uma operacdo PPP e forem pagas durante a execucdo das
operac0es, entre a data de apresentacdo do programa a Comissao ou 1 de janeiro de 2021, se
esta data for anterior, e 31 de dezembro de 2029.

No que diz respeito aos custos reembolsados nos termos das alineas b) e c) do artigo 48.°,
n. 1, as acbes que constituem a base do reembolso devem ser realizadas entre a data de
apresentacdo do programa a Comissdo, ou 1 de janeiro de 2021, se esta data for anterior, e 31
de dezembro de 2029.

No caso do FEDER, as despesas relativas a operacdes que abranjam mais do que uma
categoria de regibes, conforme definido no artigo 102.%, n.° 2, num Estado-Membro, serdo
imputadas as categorias de regiGes em causa numa base pro rata, com base em critérios
objetivos.

No que se refere ao FSE+, as despesas relacionadas com operagdes devem contribuir para a
realizacdo dos objetivos especificos do programa.

E possivel executar a totalidade ou parte de uma operacdo fora de um Estado-Membro,
inclusive fora da Unido, desde que a operacdo contribua para os objetivos do programa.

No caso de subvengdes concedidas sob uma das formas enunciadas no artigo 48.°, n.°1,
alineas b), c) e d), as despesas elegiveis para contribuicdo dos Fundos devem corresponder
aos montantes calculados em conformidade com o artigo 48.%, n.° 2.

As operacfes ndo podem ser selecionadas para apoio dos Fundos quando tenham sido
materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da apresentacdo do pedido de
financiamento ao abrigo do programa a autoridade de gestdo, independentemente de todos os
pagamentos correspondentes terem sido efetuados.

Qualquer despesa que se torne elegivel em virtude de uma alteracdo ao programa ¢ elegivel a
partir da data de apresentacédo do pedido correspondente junto da Comisséo.

Para o FEDER e o Fundo de Coesdo, tal é o caso quando um novo tipo de intervencédo
referido no quadro 1 do anexo I, ou para 0 FAMI, o FSl e o IGFV, referido nos regulamentos
especificos dos Fundos, for acrescentado ao programa.

Caso seja alterado para responder a catastrofes naturais, o0 programa em causa pode prever que
a elegibilidade das despesas relacionadas com essa alteracdo tenha inicio na data da
ocorréncia da catastrofe natural.

Sempre que um novo programa seja aprovado no contexto de uma avaliacdo de desempenho
intercalar em conformidade com o artigo 14.°, as despesas sdo elegiveis a partir da data de
apresentacédo do pedido correspondente a Comissao.
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Uma operacdo pode ser apoiada por um ou varios Fundos, ou por um ou varios programas,
além de outros instrumentos da Unido. Em tais casos, a despesa declarada num pedido de
pagamento para um dos Fundos ndo pode ser também declarada para:

(@ Apoio de outro Fundo ou instrumento da Uniao;
(b) Apoio do mesmo Fundo no ambito de outro programa.

O montante da despesa a inscrever num pedido de pagamento de um Fundo pode ser
calculado para cada Fundo e para o programa ou 0s programas em causa numa base pro rata,
de acordo com o documento que indica as condicdes de apoio.

Artigo 58.°
Custos ndo elegiveis

Os custos seguintes ndo sao elegiveis para uma contribuicdo dos Fundos:

(@ Os juros sobre dividas, exceto para subvencbes concedidas sob a forma de juros
bonificados ou prémios de garantias;

(b) Aquisicdo de terrenos num montante superior a 10 % das despesas totais elegiveis da
operacdo em causa; Para areas degradadas e areas anteriormente utilizadas para fins
industriais que incluam edificios, este limite é elevado para 15 %; Para as garantias,
estas percentagens aplicam-se ao montante do empréstimo subjacente;

(c) O imposto sobre o valor acrescentado (IVA), exceto para as operac¢des cujo custo total
seja inferior a 5 000 000 EUR.

Para efeitos da alinea b), os limites ndo sdo aplicaveis a operacdes relacionadas com a
preservacdo do ambiente.

As regras especificas dos Fundos podem identificar, para cada Fundo, os custos adicionais
que ndo sejam elegiveis para contribuicao.

Artigo 59.°
Durabilidade das operacdes

O Estado-Membro deve reembolsar a contribuicdo dos Fundos a operacdes que envolvam
investimentos em infraestruturas ou investimentos produtivos, se no prazo de cinco anos a
partir do pagamento final ao beneficiario ou, quando aplicavel, no prazo previsto nas regras
dos auxilios estatais, essas operagdes forem objeto de:

(@) Cessacao ou transferéncia de uma atividade produtiva;

(b) Mudanga de propriedade de um elemento da infraestrutura que confira a uma empresa
ou a uma entidade pablica uma vantagem indevida; ou

(c) Alteracdo substancial que afete a sua natureza, os seus objetivos ou as condicGes de
realizacdo de forma a comprometer os seus objetivos originais.

O Estado-Membro pode reduzir para trés anos o prazo estabelecido no primeiro paréagrafo, em
casos relacionados com a manutencédo de investimentos ou de empregos criados por PME.

As operacOes apoiadas pelo FSE+ devem reembolsar esse apoio apenas quando estdo sujeitas
a uma obrigacdo de manutencdo dos investimentos ao abrigo de regras de auxilios estatais.

Os n.® 1 e 2 ndo sdo aplicaveis a nenhuma operacdo que seja objeto de cessacdo de uma
atividade produtiva por razdes de insolvéncia ndo fraudulenta.
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Artigo 60.°
Relocalizagdo

As despesas de apoio a relocalizacdo, como definido no artigo 2.°, n.° 26, ndo devem ser
elegiveis para uma contribuicao dos Fundos.

Nos casos em que a contribuicdo dos Fundos constitua um auxilio estatal, a autoridade de
gestdo deve certificar-se de que a contribuicdo ndo apoia a relocalizacédo, em conformidade
com o artigo 14.°, n.° 16, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao.

Artigo 61.°
Regras de elegibilidade especificas para as subvencdes

As contribuicGes em espécie que consistam no fornecimento de obras, bens, servicos, terrenos
e imodveis, cujo pagamento comprovado mediante fatura ou outro documento de valor
probatdrio equivalente ndo tenha sido efetuado, podem ser consideradas elegiveis desde que
estejam preenchidas as seguintes condicdes:

(@ O apoio publico pago a operacdo, que inclua contribuicbes em espécie, ndo excede 0
total das despesas elegiveis, excluindo as contribuicbes em espécie, no final da
operacao;

(b) O valor atribuido as contribuicGes em espécie ndo excede os custos geralmente aceites
no mercado em causa;

(c) O valor e a execugdo das contribuicGes em espécie podem ser avaliados e verificados de
forma independente;

(d) No caso do fornecimento de terrenos ou imoveis, pode ser efetuado um pagamento para
um contrato de locacdo num montante nominal anual ndo superior a uma unidade
monetéaria do Estado-Membro;

(e) No caso de contribuicdes em espécie sob a forma de trabalho ndo remunerado, o valor
desse trabalho é determinado em fungdo do tempo despendido verificado e da taxa de
remuneracao aplicavel a um trabalho equivalente.

O valor dos terrenos ou imdveis a que se refere o primeiro paragrafo, alinea d), do presente
artigo, deve ser certificado por um perito independente qualificado ou por um organismo
oficial devidamente autorizado, e ndo pode exceder o limite estabelecido no artigo 58.%, n.° 1,
alinea b).

Os custos de amortizagao cujo pagamento néo tenha sido efetuado mediante fatura podem ser
considerados elegiveis desde que estejam preenchidas as seguintes condicdes:

(@) Asregras de elegibilidade do programa permitem essa possibilidade;

(b) O montante da despesa encontra-se devidamente justificado por documentos
comprovativos com valor probatério equivalente as faturas relativas aos custos
elegiveis, quando esses custos tenham sido reembolsados na forma referida no
artigo 58.%, n.° 1, alinea a);

(c) Os custos respeitam exclusivamente ao periodo de apoio da operacéo;
(d) As subvencdes publicas ndo contribuiram para a aquisi¢do dos ativos amortizados.
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Artigo 62.°
Regras de elegibilidade especificas para os instrumentos financeiros

A despesa elegivel de um instrumento financeiro corresponde ao montante total das
contribuicdes pagas a titulo de um programa ou, no caso de garantias, ao montante reservado,
conforme aprovado nos contratos de garantia, a favor de um instrumento financeiro, durante o
periodo de elegibilidade, qguando esse montante corresponda a:

(@ Pagamentos a beneficiarios finais, no caso de empréstimos, investimentos em capital
préprio e quase-capital;

(b) Recursos reservados, conforme acordado no ambito de contratos de garantia, pendentes
ou vencidos, para honrar uma possivel garantia por perdas, calculados com base num
racio multiplicador cobrindo um montante multiplo de novos empréstimos
desembolsados ou investimentos em capital proprio ou quase-capital a favor dos
beneficiarios finais;

(c) Pagamentos a, ou a favor de, beneficiarios finais, quando os instrumentos financeiros
sejam combinados com outra contribuicdo da Unido numa Unica operacéo a titulo de um
instrumento financeiro, em conformidade com o artigo 51.°, n.° 5;

(d) Pagamentos de taxas de gestdo e reembolsos de custos de gestdo incorridos pelos
organismos que executam o instrumento financeiro.

No que se refere ao n.° 1, alinea b), o racio multiplicador deve ser definido com base numa
avaliacdo ex ante e prudente dos riscos e fixado no acordo de financiamento pertinente. O
racio multiplicador pode ser revisto, se tal for justificado por alteragbes subsequentes nas
condicdes de mercado. Essa revisdo ndo tem efeitos retroativos.

No que se refere ao n.° 1, alinea d), as taxas de gestdo serdo baseadas no desempenho. Quando
um organismo de execucdo de um fundo de participacdo e/ou fundos especificos, em
conformidade com o artigo 53.°, n.° 3, for selecionado através de um contrato por ajuste
direto, 0 montante dos custos e taxas de gestdo pagos a esse organismo que pode ser declarado
como despesa elegivel fica sujeito a um limite maximo de 5% do montante total das
contribuicdes pagas aos beneficiarios finais a titulo de um programa, sob a forma de
empréstimos, investimentos em capital proprio ou quase-capital ou recursos reservados como
acordado nos contratos de garantia.

Esse limite ndo € aplicavel, se a selecdo dos organismos de execucdo dos instrumentos
financeiros for feita através de concurso publico, em conformidade com a legislacédo
aplicavel, e o concurso publico estabelecer a necessidade de aumentar o nivel dos custos e
taxas de gestéo.

Quando forem cobradas comissGes de negociacao, na totalidade ou em parte, aos destinatarios
finais, essas comissdes ndo podem ser declaradas como despesa elegivel.

A despesa elegivel declarada em conformidade com o n.°1 ndo deve exceder a soma do
montante total do apoio dos Fundos paga para efeitos do n°1 e do correspondente
cofinanciamento nacional.
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TiTuLo VI
GESTAO E CONTROLO

CAPITULO |
Regras gerais em matéria de gestao e controlo

Artigo 63.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

Os Estados-Membros devem dispor de sistemas de gestdo e de controlo para 0s seus
programas, em conformidade com o presente titulo, e assegurar o seu funcionamento em
conformidade com os principios da boa gestdo financeira e 0s requisitos essenciais
enumerados no anexo X.

Os Estados-Membros devem assegurar a legalidade e regularidade das despesas incluidas nas
contas apresentadas a Comissao e adotar todas as medidas necessarias para prevenir, detetar,
corrigir e notificar eventuais irregularidades, incluindo os casos de fraude.

A pedido da Comisséo, os Estados-Membros devem adotar todas as medidas necessarias para
assegurar o correto funcionamento dos seus sistemas de gestdo e de controlo, bem como a
legalidade e a regularidade das despesas apresentadas a Comissdo. Caso essa medida seja uma
auditoria, os funcionarios da Comissdo ou seus representantes devem ser autorizados a
participar.

Os Estados-Membros devem garantir a qualidade e a fiabilidade do sistema de monitorizacao
e dos dados sobre os indicadores.

Os Estados-Membros devem dispor de sistemas e procedimentos para garantir que todos 0s
documentos necessarios para a pista de auditoria, em conformidade com o anexo XI, sdo
conservados em conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 76.°

Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar uma anélise
eficaz das queixas relativas aos Fundos. A pedido da Comissdo, devem examinar as queixas
apresentadas a esta instituicdo que estejam abrangidas pelo &mbito dos seus programas e
informar a Comissao acerca dos resultados desse exame.

Para efeitos do presente artigo, as queixas incluem qualquer litigio entre beneficiarios
potenciais e selecionados, no que respeita a uma operacao proposta ou selecionada, assim
como qualquer litigio com terceiros no quadro da implementacdo de um programa ou suas
operacdes, qualquer que seja a qualificacdo juridica das vias de recurso previstas de acordo
com a legislagédo nacional.

Os Estados-Membros devem assegurar que todos os intercambios de informacdo entre os
beneficirios e as autoridades responsaveis pelo programa sdo realizados por via eletrdnica,
em conformidade com o anexo XII.

Para os programas apoiados pelo FEAMP, o FAMI, o FSI e o IGFV, o primeiro paragrafo é
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023.

O primeiro paragrafo ndo € aplicavel aos programas abrangidos pelo artigo [4.°, n.° 1, alinea
c), subalinea vii)] do Regulamento FSE+.

Os Estados-Membros devem assegurar que todos os intercambios de informagdo com a
Comissao sdo realizados por via eletronica, em conformidade com o anexo XIII.
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10.

11.

Cada Estado-Membro deve apresentar, apds a aprovagdo do programa e até ao momento de
apresentacdo do pedido de pagamento final para o primeiro exercicio contabilistico, 0 mais
tardar, até 30 de junho de 2023, uma descricdo do sistema de gestdo e de controlo, em
conformidade com o modelo estabelecido no anexo XIV. Deve atualizar regularmente a
referida descrigdo para refletir eventuais alteragdes subsequentes.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 107.°, para
complementar o n.° 2 do presente artigo, estabelecendo os critérios de determinacdo dos casos
de irregularidades a notificar e quais os dados a fornecer.

A Comissdo adotara um ato de execucdo com vista a estabelecer o modelo a utilizar para a
comunicacdo de irregularidades, em conformidade com o procedimento consultivo a que se
refere o artigo 109.%, n.°2, a fim de assegurar condi¢cbes uniformes para a execugdo do
presente artigo.

Artigo 64.°
Poderes e responsabilidades da Comissao

A Comissdo deve verificar se o Estado-Membro dispbe de sistemas de gestdo e controlo
conformes com o presente regulamento e se esses sistemas funcionam de forma eficaz durante
a execucdo dos programas. Compete a Comissdo elaborar uma estratégia de auditoria e um
plano de auditoria com base numa avalia¢do dos riscos.

A Comissdo e as autoridades de auditoria devem coordenar os respetivos planos de auditoria.

As auditorias da Comissdo devem ser realizadas no prazo de trés anos civis, ap0s a aprovacgao
das contas em que a despesa em causa esteja incluida. Este periodo ndo é aplicavel a
operacdes relativamente as quais exista suspeita de fraude.

Para efeitos de auditoria, os funcionarios da Comissdo ou seus representantes autorizados
devem ter acesso a todos o0s registos, documentos e metadados necessarios,
independentemente do suporte em que se encontrem arquivados, relacionados com as
operacdes apoiadas pelos Fundos ou com os sistemas de gestdo e de controlo, e deve receber
copias no formato especifico solicitado.

Para as auditorias no terreno, aplicam-se igualmente as seguintes disposi¢oes:

(@ A Comissdo deve comunicar a realizacdo da auditoria a autoridade do programa
competente, pelo menos, com uma antecedéncia de 12 dias Uteis, exceto em casos
urgentes. Podem participar nessas auditorias funcionérios ou representantes autorizados
do Estado-Membro.

(b) Sempre que a aplicagédo das disposi¢cdes nacionais reserve determinados atos a agentes
especificamente designados pela legislacdo nacional, os funcionarios e representantes
autorizados da Comissdo devem ter acesso as informacgdes resultantes dessas
verificacBes, sem prejuizo das competéncias dos tribunais nacionais e no pleno respeito
pelos direitos fundamentais dos sujeitos de Direito em causa.

(c) A Comissdo deve transmitir as conclusdes preliminares da auditoria, pelo menos, huma
das linguas oficiais da Unido e, o mais tardar, no prazo de trés meses a contar do ultimo
dia da auditoria, a autoridade competente do Estado-Membro.

(d) A Comissdo transmitira o relatério de auditoria, pelo menos, numa das linguas oficiais
da Unido e, o mais tardar, no prazo de trés meses a contar da data de rececdo de uma
resposta completa da autoridade competente do Estado-Membro as conclusdes
preliminares da auditoria.
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A Comisséo pode prorrogar os prazos referidos nas alineas c) e d), por um periodo adicional
de trés meses.

Artigo 65.°
Autoridades do programa

Para efeitos do disposto no artigo [63.%, n.° 3] do Regulamento Financeiro, o Estado-Membro
deve identificar, para cada programa, uma autoridade de gestdo e uma autoridade de auditoria.
Caso o Estado-Membro recorra a opcao referida no artigo 66.°, n.° 2, 0 organismo em causa é
identificado como autoridade do programa. As duas mesmas autoridades podem ser
responsaveis por varios programas.

A autoridade de auditoria deve ser uma autoridade publica, funcionalmente independente das
entidades auditadas.

A autoridade de gestdo pode designar um ou mais organismos intermédios para realizar
determinadas funcdes sob sua responsabilidade. Os acordos entre a autoridade de gestdo e 0s
organismos intermédios devem ser registados por escrito.

Os Estados-Membros devem assegurar que a aplicacdo do principio da separacdo de funcGes
entre e no interior das autoridades do programa é respeitada.

O organismo que executa o programa de cofinanciamento, tal como mencionado no artigo
[11.°] do Regulamento (UE) (...) [Regras de Participacdo Horizonte Europa], deve ser
identificado como organismo intermédio pela autoridade de gestdo do programa em causa, em
conformidade com o n.° 3.

CAPITULO I
Sistemas normalizados de gestao e de controlo

Artigo 66.°
Funces da autoridade de gestao

A autoridade de gestdo é responsavel por gerir o programa tendo em vista a realizacdo dos
seus objetivos. Em particular, deve assegurar as seguintes funcoes:

(@) Selecionar as operagdes nos termos do artigo 67.°;

(b) Executar fungdes de gestdo do programa nos termos do artigo 68.°;

(c) Apoiar os trabalhos do comité de acompanhamento nos termos do artigo 69.°;
(d) Supervisionar os organismos intermédios;

(e) Registar e armazenar, num sistema eletronico, os dados relativos a cada operacéo
necessarios para fins de acompanhamento, avaliacdo, gestdo financeira, verificacdo e
auditoria, e garantir a seguranca, integridade e confidencialidade desses dados, bem a
autenticagéo dos utilizadores.

O Estado-Membro pode confiar a funcdo contabilistica a que se refere o artigo 70.° a
autoridade de gestdo ou a outro organismo.

Para os programas apoiados pelo FAMI, o FSI e IGFV, a funcdo de contabilidade deve ser
assegurada pela autoridade de gestdo ou sob a sua responsabilidade.

A Comissdo deve adotar um ato de execucdo, em conformidade com o procedimento
consultivo referido no artigo 109.%, n.° 2, a fim de assegurar as condi¢des uniformes de registo
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e manutencdo dos dados eletronicos a que se refere a alinea €) do n.° 1. Esse ato de execucao
sera adotado em conformidade com o procedimento consultivo referido no artigo 109.°, n.° 2.

Artigo 67.°
Selecéo das operac0es pela autoridade de gestéo

Para a selecdo das operacgdes, a autoridade de gestdo deve estabelecer e aplicar critérios e
procedimentos que sejam ndo discriminatdrios e transparentes, que garantam a igualdade de
género e tenham em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como o
principio do desenvolvimento sustentavel e a politica da Unido no dominio do ambiente, em
conformidade com os artigos 11.°e 191.°, n.° 1, do TFUE.

Os critérios e procedimentos devem assegurar a prioriza¢do das opera¢des a selecionar, com
vista a maximizar a contribuicdo do financiamento da Unido para a realizacdo dos objetivos
do programa.

A pedido da Comissao, a autoridade de gestdo deve consultar a Comisséo e ter em conta as
suas observacbes antes da apresentacdo inicial dos critérios de selecdo ao comité de
acompanhamento e antes de qualquer alteracdo posterior a esses critérios.

Aguando da selecdo das operagdes, compete a autoridade de gestao:

(@) Assegurar que as operacOes selecionadas cumprem o programa e contribuem de forma
efetiva para a realizacdo dos seus objetivos especificos;

(b) Assegurar que as operacOes selecionadas sdo coerentes com as estratégias
correspondentes e o0s documentos de planeamento estabelecidos com vista ao
cumprimento de condigdes favoraveis;

(c) Assegurar que as operacdes selecionadas apresentam a melhor relacéo entre 0 montante
do apoio, as atividades realizadas e o cumprimento dos objetivos;

(d) Verificar se o beneficiario dispde dos recursos financeiros e mecanismos necessarios
para cobrir 0s custos de operacdo e de manutencao;

(e) Garantir que as operacdes selecionadas abrangidas pela Diretiva 2011/92/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho® sio objeto de uma avaliacdo do impacto ambiental
ou de um procedimento de exame, com base nos requisitos dessa diretiva, com a
redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho *;

(f) Sempre que as operagdes tenham inicio antes da apresentacdo do pedido de
financiamento a autoridade de gestdo, verificar se foi cumprida a legislacédo aplicavel;

() Assegurar que as operacdes selecionadas estdo abrangidas pelo @mbito de aplicagéo do
Fundo em causa e que séo atribuidas a um tipo de intervencdo ou dominio de apoio do
FEAMP;

(h) Assegurar que as operacdes ndo incluem atividades que tenham sido parte de uma
operacdo objeto de relocalizacéo, nos termos do artigo 60.°, ou de transferéncia de uma
atividade produtiva, nos termos do artigo 59.°, n.° 1, alinea a);

48

49

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).

Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a
Diretiva 2011/92/UE relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente
(JO L 124 de 25.4.2014, p. 1).
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(i) Assegurar que as operagOes selecionadas ndo sdo objeto de nenhum parecer
fundamentado da Comissdo sobre eventuais infracbes nos termos do artigo 258.° do
TFUE, que coloque em risco a legalidade e regularidade das despesas ou o desempenho
das operacoes.

(j) Assegurar a resisténcia as alteracfes climaticas dos investimentos em infraestruturas
com um ciclo de vida previsto de, pelo menos, cinco anos.

A autoridade de gestdo deve garantir a disponibilizacdo ao beneficiario de um documento
sobre as condi¢des de apoio de cada operacao, incluindo os requisitos especificos aplicaveis
aos produtos ou servicos a realizar, o plano de financiamento, o prazo de execucéo e, se for
caso disso, o0 método a aplicar para determinar os custos da operacdo e as condi¢cdes de
pagamento da subvencéo.

No que se refere as operacGes certificadas com um selo de exceléncia ou selecionadas para
cofinanciamento ao abrigo do programa Horizonte Europa, a autoridade de gestdo pode
decidir conceder o apoio do FEDER ou do FSE+ diretamente, desde que as operacGes sejam
coerentes com 0s objetivos do programa.

A taxa de cofinanciamento do instrumento que atribui o selo de exceléncia ou o
cofinanciamento a titulo do programa deve ser definida no documento referido no n.° 4,

Sempre que a autoridade de gestdo selecione uma operagdo de importancia estratégica, deve
informar imediatamente do facto a Comissdo, fornecendo-lhe todas as informacdes
pertinentes sobre essa operacao.

Artigo 68.°
Gestdo do programa pela autoridade de gestao

Compete a autoridade de gestdo, nomeadamente:

(@) Realizar verificacdes de gestdo para verificar se os produtos e servi¢os cofinanciados
foram fornecidos e se a operacdo esta em conformidade com a legislagéo aplicavel, com
0 programa operacional e com as condi¢des de apoio da operacao, e:

i) quando os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 48.°, n.°1,
alinea a), se 0 montante das despesas declaradas pelos beneficiarios em relacédo a
esses custos foi pago e se os beneficiarios mantém contas separadas para todas as
transacdes relacionadas com a operacao;

i)  quando os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 48.°, n.° 1, alineas
b), ¢) e d), se as condicdes de reembolso das despesas ao beneficiario foram
cumpridas;

(b) Assegurar, sob reserva das disponibilidades or¢amentais, que o beneficiario recebe
integralmente o montante em divida, no prazo maximo de 90 dias a contar da data de
apresentacdo do pedido de pagamento pelo beneficiario;

(c) Adotar medidas e procedimentos antifraude eficazes e proporcionados, tendo em conta
0s riscos identificados;

(d) Evitar, detetar e corrigir as irregularidades;
(e) Confirmar se a despesa inscrita nas contas é legal e regular;

(f)  Elaborar a declaragdo de gestdo em conformidade com o modelo estabelecido no anexo
XV,
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() Fornecer previsdes do montante dos pedidos de pagamento a apresentar para 0 ano em
Curso e para 0s anos Civis subsequentes, o mais tardar, até 31 de janeiro e 31 de julho,
em conformidade com o anexo VII.

No que diz respeito a alinea b) do primeiro paragrafo, ndo sera deduzido ou retido nenhum
montante, nem cobrados encargos especificos ou outros encargos com efeito equivalente que
possam reduzir os montantes devidos aos beneficiarios.

No que se refere a operacOes PPP, a autoridade de gestdo deve liquidar os pagamentos numa
conta de garantia blogueada, criada para esse fim, em nome do beneficiario, para utilizacdo
em conformidade com o acordo PPP.

As verificacdes de gestdo a que se refere o n.° 1, alinea a), devem basear-se nos riscos e ser
proporcionadas em relacdo aos riscos identificados na estratégia de gestao dos riscos.

As verificacOes de gestdo incluem verificagcdes administrativas para cada pedido de reembolso
apresentado pelos beneficiarios e verificacbes das operacdes no terreno. Essas verificacGes
serdo realizadas, o mais tardar, antes da elaboracdo das contas em conformidade com o artigo
92.°

Nos casos em que a autoridade de gestdo também seja um beneficiario ao abrigo do programa,
0S mecanismos para as verificacfes de gestdo devem garantir a separacao de funcgdes.

Em derrogacdo do n.° 2, o Regulamento CTE pode estabelecer regras especificas sobre as
verificagdes de gestdo aplicaveis aos programas Interreg.

Artigo 69.°
Apoio aos trabalhos do comité de acompanhamento pela autoridade de gestéo

Compete a autoridade de gestdo, nomeadamente:

(@)
(b)

Fornecer atempadamente ao comité de acompanhamento toda a informacdo necessaria para a
realizacdo das suas funcdes;

Assegurar o seguimento das decisfes e recomendacbes do comité de acompanhamento.

Artigo 70.°
A funcéo contabilistica

A funcéo contabilistica consiste nas seguintes funcgdes:

(@) Elaborar e apresentar pedidos de pagamento a Comissao, nos termos dos artigos 85.° e
86.°;

(b) Elaborar as contas, nos termos do artigo 92.°, e manter registos de todos os elementos
das contas num sistema eletrénico;

(c) Converter em euros 0s montantes de despesa incorrida numa outra moeda, recorrendo a
taxa contabilistica de cAmbio mensal da Comissdo, no més em que a despesa € registada
nos sistemas contabilisticos do organismo responsavel pela realizacdo das funcGes
indicadas no presente artigo.

A funcdo contabilistica ndo inclui verificacGes a nivel dos beneficiarios.

Em derrogacdo da alinea c) do n.°1, o Regulamento CTE pode estabelecer um método
diferente para converter em euros 0os montantes das despesas incorridas noutra moeda.
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Artigo 71.°
Fungdes da autoridade de auditoria

A autoridade de auditoria é responsavel por realizar auditorias aos sistemas, auditorias as
operacdes e auditorias as contas para fornecer uma garantia independente a Comissdo sobre a
eficacia do funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo e a legalidade e regularidade
das despesas incluidas nas contas apresentadas a Comissao.

Os trabalhos de auditoria devem ser realizados em conformidade com as normas de auditoria
internacionalmente aceites.

A autoridade de auditoria é responsavel por elaborar e apresentar a Comissdo:

(@ Um parecer de auditoria anual em conformidade com o artigo [63.°, n° 7] do
Regulamento Financeiro e de acordo com o modelo estabelecido no anexo XVI, e
baseada em todos os trabalhos de auditoria realizados, abrangendo trés componentes
distintas:

i)  Alntegralidade, veracidade e exatidao das contas;

i) A legalidade e a regularidade da despesa incluida nas contas apresentadas a
Comisséo;

iii) O funcionamento eficaz dos sistemas de gestdo e de controlo;

(b) Um relatério anual de controlo, que satisfaca os requisitos do artigo [63.°, n.° 5, alinea
b)] do Regulamento Financeiro, em conformidade com o modelo constante do
anexo XVII, apoiando o parecer de auditoria a que se refere a alinea a) e apresentando
um resumo das conclusdes, incluindo uma andlise da natureza e extensdo dos erros e
deficiéncias detetados nos sistemas, bem como as medidas corretivas propostas e
implementadas, e as consequentes taxas de erro total e residual para as despesas
inscritas nas contas apresentadas a Comisséo.

Sempre que os programas sejam agrupados para efeitos de auditoria as operacBes, em
conformidade com o artigo 73.%, n.° 2, as informacdes exigidas no n.° 3, alinea b), podem ser
reunidas num unico relatério.

Se a autoridade de auditoria utilizar esta op¢éo para programas apoiados pelo FAMI, o FSl e o
IGFV, as informag0es exigidas no n.° 3, alinea b), devem ser comunicadas por Fundo.

A autoridade de auditoria deve transmitir a Comissdo os relatérios de auditoria ao sistema,
assim que o procedimento contraditorio com os auditados relevantes esteja concluido.

A Comisséo e as autoridades de auditoria reunir-se-do, numa base regular €, no minimo, uma
vez por ano, exceto quando acordado em contrario, com vista a analisar a estratégia de
auditoria, o relatério anual de controlo e o parecer de auditoria, de modo a coordenar 0s seus
planos e metodologias de auditoria, e trocar observacbes sobre as questbes relativas a
melhoria dos sistemas de gestdo e de controlo.

Artigo 72.°
Estratégia de auditoria

A autoridade de auditoria deve elaborar uma estratégia de auditoria assente numa avaliacdo
dos riscos, tendo em conta a descricdo do sistema de gestdo e de controlo prevista no artigo
63., n.° 9, abrangendo as auditorias ao sistema e as auditorias as operacGes. A estratégia de
auditoria deve incluir auditorias aos sistemas de autoridades de gestdo recentemente
identificadas e de autoridades encarregadas da fungdo de contabilidade, no prazo de nove
meses, ap0s 0 seu primeiro ano de funcionamento. A estratégia de auditoria deve ser
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elaborada em conformidade com o modelo constante do anexo XVIII, e deve ser atualizada
anualmente ap0ds o primeiro relatério anual de controlo e parecer de auditoria apresentado a
Comissdo. A estratégia pode abranger um ou varios programas.

A estratégia de auditoria deve ser apresentada a Comissdo, mediante pedido.

Artigo 73.°
Auditorias as operacdes

As auditorias as operacBes abrangem a despesa declarada a Comissdo no exercicio
contabilistico com base numa amostra. Essa amostra deve ser representativa e baseada em
métodos de amostragem estatistica.

Nos casos em que a populacéo seja inferior a 300 unidades de amostragem, pode ser utilizado
um método de amostragem ndo estatistica sob parecer profissional da autoridade de auditoria.
Nesses casos, a dimensdo da amostra deve ser suficiente para permitir a autoridade de
auditoria formular um parecer da auditoria valido. O método de amostragem néo estatistica
deve abranger, no minimo, 10 % das unidades de amostragem referentes a populacdo no
exercicio contabilistico, selecionadas de forma aleatoria.

A amostra estatistica pode abranger um ou varios programas apoiados pelo FEDER, pelo
Fundo de Coesdo e pelo FSE+ e, sujeito a estratificacdo, se aplicavel, um ou varios periodos
de programacao, de acordo com o parecer profissional da autoridade de auditoria.

A amostra das operac6es apoiadas pelo FAMI, o FSI e 0 IGFV e pelo FEAMP deve cobrir as
operacdes apoiadas por cada Fundo separadamente.

As auditorias as operagdes devem incluir verificacBes no terreno da implementacdo fisica da
operacdo apenas se necessario pelo tipo de operacdo em causa.

O Regulamento FSE+ pode estabelecer disposi¢des especificas para os programas abrangidos
pelo seu artigo [4.°, n.° 1, alinea c), subalinea vii)].

A Comisséo fica habilitada a adotar um ato delegado em conformidade com o artigo 107.°
para completar o presente artigo, definindo metodologias e modalidades de amostragem
normalizadas e «prontas a utilizar», de modo a cobrir um ou mais periodos de programacéo.

Artigo 74.°
Mecanismos de auditoria Unica

Ao proceder a auditorias, a Comisséo e as autoridades de auditoria devem tomar em devida
consideracdo os principios de auditoria Unica e de proporcionalidade em relagdo ao nivel de
risco para o orcamento da Unido. Devem evitar a duplicacdo de auditorias & mesma despesa
declarada a Comissdo, com o objetivo de minimizar os custos das verificacdes de gestdo e
auditorias, bem como os encargos administrativo para os beneficiarios.

A Comisséo e as autoridades de auditoria devem utilizar primeiro todas as informacoes e
registos disponiveis no sistema eletrénico referido no artigo 66.%, n.° 1, alinea €), incluindo os
resultados das verificacOes da gestéo, e apenas requerer e obter documentos e evidéncia de
auditoria adicionais junto dos beneficiarios em causa, quando, com base no seu juizo
profissional, tal seja necessario para fundamentar devidamente as conclus@es das auditorias.

Sobre os programas relativamente aos quais a Comissdo conclua que o parecer da autoridade
de auditoria é fidedigno e o Estado-Membro em causa participe na cooperacdo reforgada no
ambito da Procuradoria Europeia, as auditorias da propria Comissdo limitar-se-do a auditar os
trabalhos da autoridade de auditoria.
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As operacOes cujas despesas elegiveis totais ndo excedam 400 000 EUR para o FEDER e o
Fundo de Coesdo, 300 000 EUR para o FSE+, 200 000 EUR para 0o FEAMP, o FAMI, o FSl e
0 IGFV, ndo podem ser sujeitas a mais do que uma auditoria, pela autoridade de auditoria ou
pela Comissdo, antes da apresentacdo das contas do exercicio contabilistico em que a
operacdo em causa é concluida.

As outras operacdes ndo podem ser sujeitas a mais do que uma auditoria por exercicio
contabilistico, pela autoridade de auditoria ou pela Comissdo, antes da apresentacdo das
contas do exercicio contabilistico em que a operacdo em causa € concluida. As operacdes nao
devem ser sujeitas a uma auditoria da Comissédo ou da autoridade de auditoria num ano em
que ja tenha sido realizada uma auditoria pelo Tribunal de Contas, desde que os resultados do
trabalho de auditoria do Tribunal de Contas para as referidas operaces possam ser utilizados
pela autoridade de auditoria ou pela Comissdo para o0 cumprimento das suas respetivas
funcoes.

N&o obstante o disposto no n.° 3, qualquer operacdo pode ser sujeita a mais do que uma
auditoria, se a autoridade de auditoria concluir com base no seu juizo profissional que ndo é
possivel elaborar um parecer de auditoria valido.

O disposto nos n.”® 2 e 3 ndo ¢ aplicavel:
(@) Se existir um risco de irregularidade especifico ou indicios de fraude;

(b)  Se for necessario repetir os trabalhos da autoridade de auditoria de modo a obter uma
garantia do seu efetivo funcionamento;

(c) Se existirem provas de falhas graves nos trabalhos da autoridade de auditoria.

Artigo 75.°
VerificacOes de gestao e auditorias de instrumentos financeiros

A autoridade de gestdo deve realizar verificacbes da gestdo no terreno nos termos do
artigo 68.%, n.° 1, apenas a nivel dos organismos que executam o instrumento financeiro em
causa e, no contexto dos fundos de garantia, a nivel dos organismos que fornecem 0s novos
emprestimos subjacentes.

A autoridade de gestdo ndo realizard verificagbes no terreno a nivel do Banco Europeu de
Investimento (BEI) ou outras institui¢gdes financeiras internacionais de que o Estado-Membro
seja acionista.

No entanto, o BEI ou outras institui¢cbes financeiras internacionais de que o Estado-Membro
seja acionista devem fornecer relatérios de controlo a autoridade de gestdo para corroborar 0s
pedidos de pagamento.

A autoridade de auditoria deve realizar auditorias aos sistemas e auditorias as operacdes nos
termos dos artigos 71.°, 73.° e 77,°, a nivel dos organismos que executam o0 instrumento
financeiro em causa e, no contexto dos fundos de garantia, a nivel dos organismos que
fornecem os novos empréstimos subjacentes.

A autoridade de auditoria ndo realiza auditorias ao nivel do BEI ou outras instituicdes
financeiras internacionais de que o Estado-Membro seja acionista, relativamente a
instrumentos financeiros por estes executados.

No entanto, o BEI ou outras institui¢cbes financeiras internacionais de que o Estado-Membro
seja acionista devem apresentar a Comissdo e a autoridade de auditoria um relatério anual de
auditoria, elaborado pelos respetivos auditores externos, até ao final de cada ano civil. Esse
relatorio deve abranger os elementos incluidos no anexo XVII.
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O BEI ou outras instituicGes financeiras internacionais devem fornecer as autoridades do
programa todos 0s documentos necessarios para que possam cumprir as suas obrigacoes.

Artigo 76.°
Disponibilizagio de documentos

Sem prejuizo das regras relativas aos auxilios estatais, a autoridade de gestdo deve garantir
que todos os documentos comprovativos das operacOes apoiadas pelos Fundos séo
conservados ao nivel adequado, durante um periodo de 5 anos a contar de 31 de dezembro do
ano em que o ultimo pagamento efetuado pela autoridade de gestdo ao beneficiario é efetuado.

Este periodo pode ser interrompido em caso de processo judicial ou a pedido da Comisséo.

CAPITULO IlI
Recurso aos sistemas de gestdo nacionais

Artigo 77.°
Mecanismos proporcionados refor¢ados

O Estado-Membro pode aplicar as seguintes medidas proporcionadas reforgadas ao sistema de gestdo e
controlo de um programa, quando as condicdes estabelecidas no artigo 78.° estiverem satisfeitas:

(@)

(b)

(©)

Em derrogacéo do artigo 68.%, n.° 1, alinea a), e 68.°, n.° 2, a autoridade de gestdo pode apenas
aplicar os procedimentos nacionais para realizar as verificacOes de gestdo;

Em derrogacdo do artigo 73.°, n.® 1 e 3, a autoridade de auditoria pode limitar as suas
atividades de auditoria a uma amostra estatistica de 30 unidades de amostragem do programa
ou grupo de programas em causa;

A Comissdo deve limitar as suas proprias auditorias a uma verificacdo dos trabalhos da
autoridade de auditoria, repetindo-os apenas ao seu préprio nivel, exceto se a informacao
disponivel sugerir uma falha grave nos trabalhos realizados pela autoridade de auditoria.

No que se refere a alinea b), nos casos em que a populagdo seja inferior a 300 unidades de
amostragem, a autoridade de auditoria pode aplicar um método de amostragem ndo estatistica nos
termos do artigo 73.%, n.° 2.

Artigo 78.°
Condicdes de candidatura a mecanismos proporcionados reforcados

Os Estados-Membros podem aplicar as disposi¢Ges proporcionadas reforcadas estabelecidas
no artigo 77.°, em qualquer momento durante o periodo de programacdo, se a Comissdo
confirmar nos relatorios de anuais de atividade publicados, em relacdo aos dois Gltimos anos
que precedem a decisdo dos Estados-Membros de aplicar o presente artigo, que o sistema de
gestdo e controlo funciona de forma eficaz e que a taxa de erro total para cada ano € inferior a
2 %. Aquando da avaliagdo do funcionamento efetivo do sistema de gestdo e de controlo do
programa, a Comissdo deve ter em consideracdo a participacdo do Estado-Membro em causa
na cooperacao reforgada no ambito da Procuradoria Europeia.

Caso um Estado-Membro decida utilizar esta opcdo, deve notificar a Comissdo sobre a
aplicacdo das medidas proporcionadas previstas no artigo 77.°, a aplicar a partir do inicio do
exercicio contabilistico seguinte.
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No inicio do periodo de programacdo, o Estado-Membro pode aplicar as disposi¢des do
artigo 77.°, desde que sejam cumpridas as condi¢des estabelecidas no n.° 1 do presente artigo
relativamente a um programa semelhante em 2014-2020 e se as disposicdes relativas a gestdo
e ao controlo estabelecidas para o programa de 2021-2027 se basearem essencialmente nas
disposic¢des do anterior programa. Nesse caso, 0S mecanismos proporcionados reforgados sao
aplicaveis desde o inicio do programa.

O Estado-Membro deve criar ou atualizar, em conformidade, a descri¢do do sistema de gestao
e de controlo, bem como a estratégia de auditoria descrita no artigo 63.%, n.° 9, e no artigo 72.°

Artigo 79.°
Ajustamento durante o periodo de programagcao

Se a Comissdo ou a autoridade de auditoria concluir que, com base nas auditorias efetuadas e
no relatério anual de controlo, as condicBes estabelecidas no artigo 78.° deixaram de estar
satisfeitas, a Comissdo solicitara a autoridade de auditoria que realize os trabalhos de
auditoria adicionais, em conformidade com o artigo 63.°, n.° 3, e que tome medidas corretivas.

Caso o relatorio anual de controlo subsequente confirme que as condi¢Bes continuam a nédo
ser cumpridas, limitando assim a garantia fornecida a Comissdo sobre o funcionamento
adequado dos sistemas de gestdo e controlo e a legalidade e regularidade das despesas, a
Comissdo deve solicitar a autoridade de auditoria que audite os sistemas.

A Comisséo pode, depois o Estado-Membro ter tido a oportunidade de apresentar as suas
observacdes, informar o Estado-Membro de que os mecanismos proporcionados reforgados
indicados no artigo 77.° ja ndo séo aplicaveis.

TiTtuLo VII
GESTAO FINANCEIRA, APRESENTACAO E FISCALIZACAO DE CONTAS E CORRECOES
FINANCEIRAS

CAPITULO |
Gestao financeira

SECCAO |
REGRAS GERAIS DE CONTABILIDADE

Artigo 80.°
Autorizacdes orcamentais

A decis@o que aprova 0 programa, nos termos do artigo 18.°, constitui uma decisdo de
financiamento na ace¢do do [artigo 110.°, n.° 3,] do Regulamento Financeiro e, a sua
notificagdo ao Estado-Membro em causa, constitui um compromisso juridico.

Essa decisdo deve especificar a contribui¢do da Uni&o por fundo e por ano.

As autorizacdes or¢camentais da Unido relativas a cada programa séo concedidas sob a forma
de fracBes anuais para cada Fundo, durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2021 e 31 de dezembro de 2027.

Em derrogacao do disposto no artigo 111.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, as autorizac6es
orcamentais relativas a primeira fragdo seguem-se a ado¢édo do programa pela Comissao.
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Artigo 81.°
Utilizagdo do euro

Quaisquer montantes indicados nos programas, comunicados ou declarados pelos Estados-Membros a
Comissao devem ser denominados em euros.

Artigo 82.°
Reembolso

Os montantes devidos ao orcamento da Unido devem ser reembolsados antes da data de
vencimento indicada na ordem de cobranca emitida nos termos do [artigo 98.° do
Regulamento Financeiro]. A data de vencimento corresponde ao ultimo dia do segundo més
seguinte a emissao da ordem.

Qualquer atraso no reembolso dara origem a juros de mora, contados a partir do final da data
do vencimento e até a data do pagamento efetivo. A taxa desses juros € superior, em um ponto
percentual e meio, a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operagdes
de refinanciamento no primeiro dia util do més em que ocorre a data de vencimento.

SEccAo Il
REGRAS DOS PAGAMENTOS A ESTADOS-MEMBROS

Artigo 83.°
Tipos de pagamentos

Os pagamentos assumem a forma de pré-financiamento, pagamentos intercalares e pagamentos do
balanco das contas para o exercicio contabilistico.

PT

Artigo 84.°
Pré-financiamento

A Comisséo pagara os pré-financiamentos com base no apoio total dos Fundos, estabelecido
na decisdo de aprovacdo do programa em conformidade com o artigo 17.°, n.° 3, alinea f),
subalinea i).

O pre-financiamento de cada Fundo serd pago em fragdes anuais, antes de 1 de julho de cada
ano, sob reserva da disponibilidade de fundos, do seguinte modo:

(@) 2021:0,5 %;
(b) 2022: 0,5 %;
(c) 2023:0,5 %;
(d) 2024:0,5 %;
(e) 2025:0,5 %;
(f) 2026:0,5%

Caso um programa operacional seja adotado ap6s 1 de julho de 2021, as fragdes anteriores
serdo pagas no ano de adogéo.

Em derrogacdo ao disposto no n.° 2, para os programas Interreg, devem ser estabelecidas
regras especificas em matéria de pré-financiamento no Regulamento CTE.

O montante pago a titulo de pré-financiamento deve ser liquidado das contas da Comisséo, no
maximo, até ao ultimo exercicio contabilistico.
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Quaisquer juros gerados pelo pré-financiamento serdo utilizados pelo programa em causa da
mesma forma que os Fundos, devendo ser incluidos nas contas referentes ao Gltimo exercicio
contabilistico.

Artigo 85.°
Pedidos de pagamento

O Estado-Membro deve apresentar, no maximo, quatro pedidos de pagamento por programa,
por Fundo e por exercicio contabilistico. Todos 0s anos, 0 prazo para cada pedido de
pagamento é de 30 de abril, 31 de julho, 31 de outubro e 26 de dezembro.

O ultimo pedido de pagamento apresentado a 31 de julho é considerado o Ultimo pedido de
pagamento para o exercicio contabilistico concluido a 30 de junho.

Os pedidos de pagamento intercalar s6 serdo admissiveis se o Ultimo pacote de garantias
devidas tiver sido apresentado.

Os pedidos de pagamento devem ser apresentados a Comissdo em conformidade com o
modelo constante do anexo XIX, e indicar, em relacdo a cada prioridade e por categoria de
regiéo:

(@ O montante total da despesa elegivel incorrida pelos beneficiarios e paga no ambito da

execucdo das operagdes, como inscrito no sistema do organismo que desempenha a
funcdo contabilistica;

(b) O montante da assisténcia técnica calculado em conformidade com o artigo 31.%, n.° 2;

(c) O montante total de contribuicdo publica pago ou a pagar, como inscrito nos sistemas de
contabilidade do organismo que desempenha a funcao contabilistica;

Em derrogacao do n.° 3, alinea d), aplica-se o seguinte:

(@ Caso a contribuicdo da Unido seja feita nos termos da alinea a) do artigo 46.%, 0s
montantes incluidos num pedido de pagamento devem corresponder aos montantes
justificados pelos progressos no cumprimento de condi¢cbes ou na obtencdo de
resultados, em conformidade com a decisdo referida no artigo 89.°, n.° 2;

(b) Caso a contribuicdo da Unido seja feita nos termos das alineas c), d) e €) do artigo 46.°,
0s montantes incluidos num pedido de pagamento devem corresponder aos montantes
determinados em conformidade com a deciséo referida no artigo 88.°, n.° 3;

(c) Para as formas de subvencéo referidas nas alineas b), c) e d) do artigo 48.%, n.° 1, os
montantes incluidos num pedido de pagamento correspondem aos custos calculados na
base aplicavel.

Em derrogacdo da alinea c) do n.° 3, no caso de regimes de auxilio abrangidos pelo artigo
107.° do TFUE, a contribuicdo publica correspondente as despesas indicadas no pedido de
pagamento deve ter sido paga aos beneficiarios pelo organismo que concede o auxilio.

Artigo 86.°
Elementos especificos dos instrumentos financeiros nos pedidos de pagamento

Sempre que forem executados instrumentos financeiros em conformidade com o artigo 53.°,
n.° 2, os pedidos de pagamento apresentados em conformidade com o anexo XIX devem
incluir os montantes totais pagos ou, no caso de garantias, 0s montantes reservados, conforme
acordado no ambito de contratos de garantia, pela autoridade de gestdo aos beneficiarios
finais, tal como referido no artigo 62.°, n.° 1, alineas a), b) e c).
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Sempre que forem executados instrumentos financeiros em conformidade com o artigo 53.°,
n.° 3, os pedidos de pagamento que incluam despesas relativas a instrumentos financeiros
devem ser apresentados em conformidade com as seguintes condigdes:

(@ O montante incluido no primeiro pedido de pagamento deve ter sido pago aos
instrumentos financeiros e pode ascender a 25 % do montante total das contribui¢es do
programa autorizadas para os instrumentos financeiros no ambito do acordo de
financiamento pertinente, em conformidade com a prioridade relevante e por categoria
de regido, se for caso disso;

(b) O montante incluido nos pedidos de pagamento subsequentes, apresentados durante o
periodo de elegibilidade, deve incluir as despesas elegiveis, tal como referido no
artigo 62.%,n.° 1.

O montante incluido no primeiro pedido de pagamento, referido na alinea a) do n.°2, é
liquidado das contas da Comissdo, o mais tardar, no final do exercicio contabilistico.

Deve ser mencionado separadamente nos pedidos de pagamento.

Artigo 87.°
Disposi¢fes comuns em matéria de pagamentos

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissdao deve proceder ao pagamento
intercalar, o mais tardar, no prazo de 60 dias, a contar data em que um pedido de pagamento é
recebido pela Comisséo.

Cada pagamento é imputado a autorizacao aberta ha mais tempo no orcamento para o Fundo
em causa e categoria da regido em causa. A Comissdo deve reembolsar sob a forma de
pagamentos intercalares 90 % dos montantes incluidos no pedido de pagamento intermédio, o
que resulta da aplicacdo da taxa de cofinanciamento de cada prioridade as despesas totais
elegiveis ou a contribuicdo publica, se for caso disso. A Comissdo deve determinar 0s
montantes remanescentes a reembolsar ou a recuperar, aquando do célculo do balangco das
contas, nos termos do artigo 94.°

O apoio dos Fundos a uma prioridade em pagamentos intercalares ndo deve ser superior ao
montante do apoio dos Fundos a prioridade fixado na decisdo da Comissdo que aprova o
programa.

Caso o contributo da Unido assuma a forma referida no artigo 45.%, alinea a), ou se as
subvencOes assumirem a forma indicada nas alineas b), ¢) e d) do artigo 48° n.°1, a
Comissdo ndo pode pagar mais do que o montante solicitado pelo Estado-Membro.

Além disso, o0 apoio dos Fundos a uma prioridade no pagamento do balanco do ultimo
exercicio contabilistico ndo pode exceder nenhum dos montantes seguintes:

(@ A contribuicdo publica declarada nos pedidos de pagamento;
(b) O apoio dos Fundos pago aos beneficiarios;
(c) O montante solicitado pelo Estado-Membro.

A pedido de um Estado-Membro, os pagamentos intermédios podem ser aumentados em 10 %
acima da taxa de cofinanciamento aplicavel a cada prioridade, para os Fundos, se um Estado-
Membro preencher uma das seguintes condicdes, apés [data de adogcdo do presente
regulamento]:

(@ O Estado-Membro em causa recebe um empréstimo da Unido ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho;
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(b) O Estado-Membro recebe assisténcia financeira a médio prazo no ambito do MEE, tal
como estabelecido no Tratado que cria 0 MEE de 2 de fevereiro de 2012, ou como
referido no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho®, sob condicdo de execucéo
de um programa de ajustamento macroeconémico;

(c) Foidisponibilizada assisténcia financeira ao Estado-Membro em causa, sob condicao de
execucdo de um programa de ajustamento macroecondmico, como especificado no
Regulamento (UE) n.° 472/2013°! do Parlamento Europeu e do Conselho.

A taxa aumentada, que ndo pode exceder 100 %, é aplicavel aos pedidos de pagamento até ao
final do ano civil em que a assisténcia financeira conexa chega ao seu termo.

O n.° 6 ndo ¢ aplicavel ao FEAMP.

Artigo 88.°

Reembolso de despesas elegiveis com base nos custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas

A Comissao pode reembolsar a contribuicdo da Unido para um programa com base em custos
unitarios, montantes fixos e taxas fixas de reembolso da contribuicdo da Unido para um
programa.

A fim de beneficiar da contribuicdo da Unido para o programa com base em custos unitarios,
montantes fixos e taxas fixas, a que se refere o artigo 46.°, os Estados-Membros devem
apresentar a Comissao uma proposta de acordo com os modelos que constam dos anexos V e
VI, como parte do programa ou de um pedido de alteracao.

Os montantes e taxas propostos pelos Estados-Membros devem ser estabelecidos com base no
ato delegado referido no n.° 4 ou em conformidade com o seguinte:

(@ Num método de célculo justo, equitativo e verificavel, baseado num dos seguintes
elementos:

i) Em dados estatisticos, noutra informacéo objetiva ou hum parecer de peritos;
i) Em dados historicos verificados,
iii) Na aplicacdo de praticas comuns de contabilizacdo de custos;

(b) Projetos de orcamento;

(c) As regras relativas aos custos unitarios e montantes fixos correspondentes aplicaveis no
ambito das politicas da Unido para o mesmo tipo de operagéo;

(d) As regras relativas aos correspondentes custos unitarios e montantes fixos aplicaveis no
ambito de regimes de subvencdes financiados inteiramente pelo Estado-Membro, para o
mesmo tipo de operacao.

A decisdo da Comissdo que aprova 0 programa ou a sua alteracdo estabelece os tipos de
operacdes abrangidos pelo reembolso baseado em custos unitarios, montantes fixos e taxas
fixas, a definicdo e os montantes abrangidos por custos unitarios, montantes fixos e taxas
fixas, bem como os métodos para ajustamento dos montantes.

50
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Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um mecanismo de apoio
financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-Membros (JO L 53 de 23.2.2002, p. 1).
Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao
reforco da supervisao econdmica e orgcamental dos Estados-Membros da area do euro afetados ou ameacgados por
graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).

1 PT



PT

Os Estados-Membros devem utilizar uma das formas de subvengdes a que se refere o
artigo 48.°, n.° 1, para apoiar as operacfes cujas despesas sdo reembolsadas pela Comissdo
com base no presente artigo.

As auditorias realizadas pela Comissdo ou pelos Estados-Membros visam exclusivamente
verificar o cumprimento das condic6es de reembolso pela Comisséo.

A Comissdo fica habilitada a adotar um ato delegado em conformidade com o artigo 107.°
para completar o presente artigo, definindo os custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas,
0s respetivos montantes e os métodos de ajustamento na forma referida no segundo paragrafo
don.° 2.

Artigo 89.°
Financiamento ndo associado aos custos

A fim de beneficiar da contribuicdo da Unido para uma prioridade ou parte de uma prioridade
de um programa com base num financiamento ndo associado aos custos, 0s Estados-Membros
devem apresentar a Comissdo uma proposta de acordo com os modelos que constam dos
anexos V e VI, como parte do programa ou de um pedido de alteragdo. A proposta deve
conter os seguintes elementos:

(@ Identificagdo da prioridade em causa e do montante global coberto pelo financiamento
ndo associado aos custos; Uma descri¢do da parte do programa e do tipo de operacfes
cobertas pelo financiamento néo associado aos custos;

(b) Uma descricdo das condigdes a cumprir ou os resultados a atingir, incluindo um
calendério;

(¢) Resultados tangiveis intermédios que deem origem a reembolsos pela Comisséo;
(d) Unidades de medida;

() O calendario para reembolso pela Comissdo e respetivos montantes associados ao
progresso no cumprimento das condi¢des ou na obtencéo de resultados;

(F)  As disposicbes em matéria de verificacdo dos resultados intermédios e do cumprimento
de condigdes ou obtencéo de resultados;

(g) Os métodos para ajustamento dos montantes, se aplicavel;

(h) Os mecanismos para assegurar a pista de auditoria, em conformidade com o anexo XI,
que demonstrem o cumprimento das condi¢fes ou a obtencdo de resultados.

A decisdo da Comisséo que aprova 0 programa ou 0 seu pedido de alteracdo estabelecem
todos os elementos indicados no n.° 1.

Os Estados-Membros devem utilizar uma das formas de subvengdes a que se refere o
artigo 48.%, n.° 1, para apoiar as operacfes cujas despesas sdo reembolsadas pela Comissédo
com base no presente artigo.

As auditorias realizadas pela Comissdo ou pelos Estados-Membros visam exclusivamente
verificar o cumprimento das condi¢Ges de reembolso pela Comissdo ou a obtencdo dos
resultados.

A Comisséo fica habilitada a adotar um ato delegado em conformidade com o artigo 107.°
para completar o presente artigo, mediante o estabelecimento de montantes de financiamento
ndo associado aos custos, por tipo de operacdo, dos métodos de ajustamento dos montantes e
das condi¢des que tém de ser preenchidas ou dos resultados a atingir.
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SEccCAo 111
INTERRUPCOES E SUSPENSOES

Artigo 90.°
Interrupcéo do prazo de pagamento

A Comissao pode interromper o prazo de liquidacdo dos pagamentos, exceto para 0s pré-
financiamentos, durante um periodo maximo de seis meses, quando se verifique qualquer das
seguintes condicoes:

(@) Existem elementos de prova que sugerem a existéncia de uma falha grave e cujas
medidas corretivas ndo tenham sido tomadas;

(b) A Comissdo tem de efetuar verificaces adicionais na sequéncia de informacdes que
indigquem que as despesas constantes de um pedido de pagamento podem estar
associadas a uma irregularidade.

Os Estados-Membros podem dar o seu acordo a prorrogacdao do periodo de interrupcdo por
mais trés meses.

A Comissdo deve limitar a interrupgdo a parte da despesa visada pelos elementos referidos no
n.° 1, a ndo ser que seja impossivel identificar a parte da despesa visada. A Comissao
informara o Estado-Membro, por escrito, dos motivos da interrupcédo e exigir-lhe-a4 que tome
medidas para remediar a situacdo. A Comissdo cessara a interrupcdo, assim que sejam
tomadas medidas para corrigir os elementos referidos no n.° 1.

As regras especificas dos Fundos aplicaveis ao FEAMP podem estabelecer bases especificas
para a interrupcao dos pagamentos associada ao incumprimento das regras da politica comum
das pescas.

Artigo 91.°
Suspenséo dos pagamentos

A Comisséo pode suspender a totalidade ou parte dos pagamentos, apos ter dado ao Estado-
Membro possibilidade de apresentar as suas observagdes, em qualquer das seguintes
condicdes:

(@ O Estado-Membro ndo tomou as medidas necessarias para corrigir a situacdo que deu
origem a uma interrupgéo nos termos do artigo 90.°;

(b) Existe uma falha grave;

(c) A despesa nos pedidos de pagamento esta associada a uma irregularidade que nédo foi
corrigida;

(d) Existe um parecer fundamentado da Comissdo sobre uma infracdo nos termos do
artigo 258.° do TFUE, que coloca em risco a legalidade e regularidade das despesas;

() O Estado-Membro ndo tomou as medidas necessarias em conformidade com o
artigo 15.%,n.° 6.

A Comissdo pora termo a suspensdo da totalidade ou parte dos pagamentos se o Estado-
Membro em causa adotar as medidas necessarias para corrigir os elementos referidos no n.° 1.

As regras especificas dos Fundos aplicaveis ao FEAMP podem estabelecer bases especificas
para a suspensdo de pagamentos associados ao incumprimento das regras da politica comum
das pescas.
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CAPITULO 11
Apresentacao e fiscalizacao de contas

Artigo 92.°
Conteudo e apresentacao das contas

Para cada exercicio contabilistico para as quais tenham sido apresentados pedidos de
pagamentos, os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo, até 15 de fevereiro, 0s
seguintes documentos («pacote de garantia»), que abrange o exercicio contabilistico anterior
na acec¢do do artigo 2.°, n.° 28:

(@ As contas, em conformidade com o modelo indicado no anexo XX;

(b) A declaracdo de gestdo a que se refere o artigo 68.°, n.° 1, alinea f), em conformidade
com o modelo indicado no anexo XV;

(c) O parecer da auditoria a que se refere o artigo 71.°, n.° 3, alinea a), em conformidade
com o modelo indicado no anexo XVI;

(d) O relatério anual de controlo a que se refere o artigo 71.°, n.° 3, alinea b), em
conformidade com o0 modelo indicado no anexo XVII.

Excecionalmente, a Comissdo pode prorrogar o prazo estabelecido no n. 1, mediante
comunicacdo do Estado-Membro em questéo.

As contas incluem, para cada prioridade e, se aplicavel, para cada fundo e para cada categoria
de regides:

(@ O montante total de despesa elegivel, inscrito nos sistemas contabilisticos do organismo
que desempenha a funcdo contabilistica, que foi incluido no ultimo pedido de
pagamento relativo ao exercicio contabilistico, bem como o montante total da
contribuicdo publica correspondente pago ou a pagar;

(b) Os montantes retirados durante o exercicio contabilistico;
(c) Os montantes de contribuicdo publica pagos a cada instrumento financeiro;

(d) Para cada prioridade, uma explicagdo sobre quaisquer diferengas entre 0os montantes
declarados em conformidade com a alinea a) e 0s montantes declarados nos pedidos de
pagamento para 0 mesmo exercicio contabilistico.

As contas ndo sdo admissiveis se 0s Estados-Membros ndo tiverem procedido as necessarias
corregdes no sentido de baixar o risco residual em termos da legalidade e regularidade das
despesas incluidas nas contas para menos de 2 %.

Os Estados-Membros devem deduzir das contas, em especial:

(@ A despesa irregular que foi objeto de correcdes financeiras em conformidade com o
artigo 97.%

(b) A despesa objeto de uma avaliagdo em curso da respetiva legalidade e regularidade;

(c) Outros montantes necessarios para baixar para 2 % a taxa de erro residual das despesas
declaradas nas contas.

Os Estados-Membros podem incluir as despesas visadas no primeiro paréagrafo, alinea b), num
pedido de pagamento nos exercicios contabilisticos subsequentes, uma vez confirmada a sua
legalidade e regularidade.
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O Estado-Membro pode substituir os montantes irregulares por si detetados ap6s a
apresentacdo das contas, procedendo aos correspondentes ajustamentos nas contas relativas ao
exercicio contabilistico em que a irregularidade foi detetada, sem prejuizo do disposto no
artigo 98.°

Como parte do pacote de garantia, o Estado-Membro deve apresentar, para o Gltimo exercicio
contabilistico, o relatério final de desempenho a que se refere o artigo 38.° ou o Ultimo
relatério anual de execucdo do FEAMP, do FAMI, do FSl e do IGFV.

Artigo 93.°
Fiscalizacao de contas

A Comissdo deve certificar-se da integralidade, exatiddo e veracidade das contas até 31 de maio do
ano seguinte ao final do exercicio contabilistico, exceto se se aplicar o artigo 96.°

PT

Artigo 94.°
Calculo do balanco

Ao determinar 0 montante a imputar aos Fundos relativo ao exercicio contabilistico e os
consequentes ajustamentos em relacdo aos pagamentos ao Estado-Membro, a Comisséo deve
ter em conta:

(@ Os montantes inscritos nas contas, como referido no artigo 95.°, n.° 2, alinea a), e aos
quais € aplicada a taxa de cofinanciamento para cada prioridade;

(b) O montante total dos pagamentos intercalares efetuados pela Comisséo durante esse
exercicio contabilistico.

Quando um montante é recuperavel junto de um Estado-Membro, é objeto de uma ordem de
cobranca emitida pela Comissdo, que é executada, se possivel, deduzindo o montante em
causa dos montantes devidos ao Estado-Membro em pagamentos ulteriores destinados ao
mesmo programa. Essa cobranca ndo constitui uma correcao financeira e ndo reduz o apoio
dos Fundos destinado ao programa. O montante recuperado constitui uma receita afetada nos
termos do artigo [177.°, n.° 3], do Regulamento Financeiro.

Artigo 95.°
Procedimento para fiscalizagao de contas

O procedimento estabelecido no artigo 96.° aplica-se nos seguintes casos:

(@ A autoridade de auditoria emitiu um parecer de auditoria com reservas ou desfavoravel
por razdes relacionadas com a integralidade, a exatiddo e a veracidade das contas;

(b) A Comissdo dispde de elementos de prova que colocam em ddvida a fiabilidade de um
parecer de auditoria sem reservas.

Nos restantes casos, a Comissdo calcula os montantes imputaveis aos Fundos, nos termos do
artigo 94.°, e efetua os respetivos pagamentos ou cobrancas até 1 de julho. Esse pagamento ou
cobranca constitui a aprovacdo das contas.

Artigo 96.°
Procedimento contraditdrio de fiscalizacdo de contas

Caso a autoridade de auditoria formule um parecer de auditoria com reservas devido a razdes
associadas a integralidade, exatiddo e veracidade das contas, a Comissao solicita ao Estado-
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Membro que reveja as contas e que reapresente a documentacdo a que se refere o artigo 92.°,
n.° 1, no prazo de um més.

Se, dentro do prazo estabelecido no primeiro paragrafo:

(@) O parecer de auditoria ndo apresentar reservas, aplica-se o artigo 94.° e a Comissdo deve
pagar qualquer montante adicional devido ou proceder a uma recupera¢do no prazo de
dois meses;

(b) O parecer de auditoria continuar a apresentar reservas ou se 0s documentos ndo tiverem
sido novamente submetidos pelo Estado-Membro, aplicam-se os n.* 2, 3 e 4.

Se o parecer da auditoria continuar com reservas devido a razfes associadas a integralidade,
exatiddo e veracidade das contas, ou se o parecer da auditoria continuar duvidoso, a Comisséo
deve informar o Estado-Membro sobre 0 montante imputéavel aos Fundos relativo ao exercicio
contabilistico.

Caso o Estado-Membro concorde com este montante no prazo de um més, a Comissao pagara
qualquer montante adicional devido ou procedera a uma cobranca, nos termos do artigo 94.°,
no prazo de dois meses.

Caso o Estado-Membro ndo concorde com o montante referido no n.°2, a Comissdo
determina o montante a imputar aos Fundos para o exercicio contabilistico. Esse ato nao
constitui uma correcdo financeira e ndo reduz o apoio dos Fundos destinado ao programa. A
Comissdo pagard qualquer montante adicional devido ou procederd a uma cobranga, nos
termos do artigo 94.°, no prazo de dois meses.

No que diz respeito ao Gltimo exercicio contabilistico, a Comissdo deve pagar ou recuperar o
saldo anual das contas de programas apoiados pelo FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coeséo, 0
mais tardar, dois meses apds a data de aceitacdo do relatério final de desempenho, tal como
referido no artigo 38.°

CAPITULO 111
Correcoes financeiras

Artigo 97.°
Correcdes financeiras efetuadas pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros devem proteger o orcamento da UE e aplicar corre¢des financeiras,
cancelando a totalidade ou parte do apoio dos Fundos para uma operagao ou programa quando
as despesas declaradas a Comissao sejam consideradas irregulares.

As corregdes financeiras sdo registadas nas contas, relativamente ao exercicio contabilistico
em que o cancelamento tenha sido decidido.

O apoio dos Fundos anulado pode ser reutilizado pelo Estado-Membro no ambito do
programa em causa, exceto numa operacdo que tenha sido objeto dessa correcdo, ou quando
se trate de uma corregdo financeira aplicada a uma irregularidade sistémica, em qualquer
operacdo afetada por essa irregularidade.

As regras especificas dos Fundos do FEAMP podem estabelecer bases especificas para as
corregdes financeiras efetuadas pelo Estado-Membro ligadas ao incumprimento das regras da
politica comum das pescas.

Em derrogagdo dos n.” 1 a 3, nas operagles que envolvem a utilizagdo de instrumentos
financeiros, a contribui¢do anulada em conformidade com o presente artigo, em consequéncia
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de uma irregularidade individual, pode ser reutilizada na mesma operagdo, nas seguintes
condicdes:

(@) Caso a irregularidade que da origem a anulacdo da contribuicdo seja detetada a nivel do
beneficiario final: Apenas para outros beneficiarios finais do mesmo instrumento
financeiro;

(b) Caso a irregularidade que da origem a anulacao da contribuicdo seja detetada a nivel do
organismo que executa o fundo especifico, sempre que um instrumento financeiro seja
executado por meio de uma estrutura com um fundo de participacéo, apenas para outros
organismos de execucado de fundos especificos.

Caso a irregularidade que da origem a anulacdo da contribuicdo seja detetada a nivel do
organismo que executa o fundo participacdo, ou a nivel do organismo que executa o fundo
especifico em que o instrumento financeiro é executado através de uma estrutura que ndo
dispde de um fundo de participacdo, a contribuicdo anulada ndo pode ser reutilizada na
mesma operacao.

Nos casos em que seja efetuada uma correcdo financeira devido a uma irregularidade
sistémica, a contribuicdo anulada nao pode ser reutilizada em nenhuma operacéo afetada pela
irregularidade sistémica.

Os organismos de execucdo do instrumento financeiro sdo responsaveis pelo reembolso aos
Estados-Membros das contribuicbes do programa afetadas por irregularidades, juntamente
com 0s respetivos juros e quaisquer outros ganhos por elas gerados.

Os organismos de execucdo dos instrumentos financeiros ndo sdo responsaveis pelo
reembolso aos Estados-Membros dos montantes referidos no primeiro paragrafo, desde que
demonstrem que no caso da irregularidade em questéo estdo preenchidas todas as seguintes
condicdes:

(@ A irregularidade ocorreu a nivel dos beneficiérios finais ou, no caso de um fundo de
participacdo, a nivel dos organismos que executam fundos especificos ou dos
beneficiarios finais;

(b) Os organismos que executam o0s instrumentos financeiros cumpriram as suas
obrigagdes, relativamente as contribuicdes do programa afetadas pela irregularidade, em
conformidade com a legislacdo aplicavel, e agiram com um nivel de exigéncia
profissional, a transparéncia e diligéncia expectavel de um organismo profissional com
experiéncia na execuc¢do de instrumentos financeiros;

(c) Os montantes afetados pela irregularidade ndo podem ser recuperados, apesar de 0s
organismos de execucdo dos instrumentos financeiros terem envidado todos os esforcos
contratuais aplicaveis e medidas legais com a devida diligéncia.

Artigo 98.°
Correcdes financeiras efetuadas pela Comissao

A Comissdo deve efetuar as corre¢cdes financeiras reduzindo o apoio dos Fundos a um
programa, se concluir que:

(@) Existe uma deficiéncia grave que pds em risco o apoio dos Fundos ja pagos ao
programa;

(b) A despesa inscrita nas contas aprovadas é irregular e ndo foi detetada e comunicada pelo
Estado-Membro;

85 PT



PT

(c) O Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que Ihe incumbem, por forca do artigo
91.° até ao inicio do procedimento de correcdo pela Comissao;

Caso a Comissdo aplique corregdes financeiras de taxa fixa ou extrapoladas, tal deve ser
efetuado em conformidade com o anexo XXI.

Antes de decidir aplicar uma corre¢do financeira, a Comissdo deve informar o Estado-
Membro em causa das suas conclusdes e dar ao Estado-Membro a possibilidade de apresentar
as suas observagdes no prazo de dois meses.

Caso um Estado-Membro nédo aceite as conclusdes da Comissao, sera convidado a participar
numa audicdo da Comissdo, a fim de garantir que foram recolhidas todas as informacdes e
observagOes relevantes para justificar as conclusdes da Comissdao sobre a aplicacdo da
correcgéo financeira.

A Comissao deve decidir sobre a aplicacdo de uma correcao financeira por meio de um ato de
execucdo, no prazo de 12 meses a contar da data da audicdo ou da apresentacdo das
informac0es adicionais exigidas pela Comisséo.

Aquando da deciséo de uma corre¢do financeira, a Comissédo deve ter em conta todas as
informac0es e observagdes apresentadas.

Caso os Estados-Membros concordem com a correcdo financeira, nas situacdes referidas no
n.° 1, alineas a) e c), antes da aprovacdo da decisao referida no n.° 1, o Estado-Membro pode
reutilizar os montantes em causa. Esta possibilidade ndo € aplicavel a corre¢des financeiras
nos casos a que se refere o n.° 1, alinea b).

As regras especificas dos Fundos do FEAMP podem estabelecer bases especificas para as
corregdes financeiras por parte da Comissao relacionadas com o incumprimento das regras da
politica comum das pescas.

CAPITULO IV
Anulacao

Artigo 99.°
Principios e regras de anulacéo

A Comissédo procedera a anulagdo de qualquer montante no &mbito de um programa que ndo
tenha sido utilizado para um pré-financiamento, em conformidade com o artigo 84.°, ou
relativamente ao qual ndo tenha sido apresentado nenhum pedido de pagamento, em
conformidade com os artigos 85.° e 86.°, até 26 de dezembro do segundo ano civil
subsequente ao ano da autorizagdo or¢camental para os anos de 2021 a 2026.

O montante a ser coberto por um pré-financiamento ou pedidos de pagamento até a data limite
estabelecida no n.° 1 relativamente a autorizagdo orcamental de 2021 corresponde a 60 %
dessa autorizacdo. 10 % da dotagdo orcamental de 2021 serdo aditados a cada autorizacao
orcamental para os exercicios de 2022 a 2025, para efeitos de calculo dos montantes a cobrir.

A parte das autorizagdes ainda aberta em 31 de dezembro de 2029 sera anulada, se o pacote
de garantia e o relatério final de desempenho para os programas apoiados pelo FSE+, o
FEDER e o Fundo de Coesdo ndo forem apresentados a Comissdo dentro do prazo
estabelecido no artigo 38.°, n.° 1.
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Artigo 100.°
Excecdes as regras de anulagao

Ao montante objeto de anulacdo serdo deduzidos os montantes equivalentes a parte da
autorizacdo orcamental relativamente a qual:

(@ As operagdes tenham sido suspensas em virtude de um processo judicial ou recurso
administrativo com efeito suspensivo; ou

(b)  Nao tenha sido possivel apresentar um pedido de pagamento por motivos de forca maior
com repercussdes graves na execucdo da totalidade ou de parte do programa.

As autoridades nacionais que invoquem razdes de forca maior tém de demonstrar as
consequéncias diretas dessas razdes na execucao da totalidade ou de parte do programa.

Até 31 de janeiro, o Estado-Membro deve enviar a Comissdo as informagdes relativas as
excecdes referidas no n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) e b), para o montante a declarar em
26 de dezembro.

Artigo 101.°
Procedimento de anulacéo

Com base nas informacgbes que recebeu desde 31 de janeiro, a Comissdo comunicara ao
Estado-Membro o montante da anulagcéo que resulta dessas informacoes.

O Estado-Membro dispde do prazo de um més para aprovar 0 montante a anular ou para
apresentar as suas observacoes.

Até 30 de junho, o Estado-Membro deve submeter a Comissdo um plano de financiamento
revisto, que reflita, para o exercicio financeiro em causa, 0 montante reduzido do apoio, para
uma ou varias prioridades do programa. Para os programas apoiados por varios Fundos, o
montante do apoio sera reduzido por Fundo proporcionalmente aos montantes visados pela
anulacdo, que ndo foram utilizados no ano civil em causa.

Na auséncia dessa submissdo, a Comissdo procedera a revisdo do plano de financiamento,
reduzindo a contribuicdo dos Fundos para o ano civil em causa. A reducdo sera aplicada a
todas as prioridades proporcionalmente aos montantes visados pela anulagéo, que ndo foram
utilizados no ano civil em causa.

A Comissao deve alterar a decisdo que aprova o programa, 0 mais tardar, até 31 de outubro.

TiTtuLo VIII
QUADRO FINANCEIRO

Artigo 102.°
Cobertura geografica do apoio ao objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego

O FEDER, o FSE+ e o0 Fundo de Coesdo apoiardo o Investimento no Emprego e no
Crescimento, em todas as regides que correspondem ao nivel 2 da Nomenclatura Comum das
Unidades Territoriais Estatisticas («regiGes do nivel NUTS 2»), criada pelo Regulamento
(CE) n.° 1059/2003, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 868/2014 da
Comisséo.

Os recursos do FEDER e do FSE+ destinados ao objetivo de Investimento no no Emprego e
no Crescimento serdo afetos as seguintes trés categorias de regido do nivel NUTS 2:
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(@) Regides menos desenvolvidas, com um PIB per capita inferior a 75 % da média do PIB
da UE-27 («regiGes menos desenvolvidas»);

(b) Regides em transicao, cujo PIB per capita se situe entre 75 % e 100 % da média do PIB
da UE-27 («regides em transicdo»);

(c) Regides mais desenvolvidas, com um PIB per capita superior a 100 % da média do PIB
da UE-27 («regifes mais desenvolvidas»).

A classificacdo das regifes numa das trés categorias de regiGes deve ser determinada com
base na relacdo entre o PIB per capita de cada regido, medido em padréo de poder de compra
(PPS) e calculado com base nos valores da Unido para o periodo de 2014-2016, e a média do
PIB da UE-27 no mesmo periodo de referéncia.

O Fundo de Coesdo apoia os Estados-Membros cujo RNB per capita, medido em PPS e
calculado com base nos valores da Unido no periodo de 2014-2016, seja inferior a 90 % do
RNB médio per capita da UE-27 no mesmo periodo de referéncia.

A Comissdo deve adotar uma decis@o, por meio de um ato de execucéo, para estabelecer a
lista das regiGes que cumprem o0s critérios de uma das trés categorias de regides e dos
Estados-Membros que cumprem os critérios do n.° 3. Essa lista é valida de 1 de janeiro de
2021 a 31 de dezembro de 2027.

Artigo 103.°
Recursos para a coesdo economica, social e territorial

Os recursos para a coesdo econOmica, social e territorial disponiveis para autorizacfes
or¢amentais para o periodo de 2021-2027 correspondem a 330 624 388 630 EUR, a precos de
2018.

Para efeitos de programacdo e subsequente inclusdo no orcamento da Unido, esse montante
sera indexado a uma taxa anual de 2 %.

A Comissdo adotard uma deciséo, por meio de um ato de execugdo, com vista a estabelecer a
reparticdo anual dos recursos globais por Estado-Membro a titulo do objetivo de Investimento
no Emprego e no Crescimento, e por categoria de regides, juntamente com a lista de regides
elegiveis, de acordo com o método descrito no anexo XXII.

Essa decisdo deve igualmente definir a reparticdo anual dos recursos globais por Estado-
Membro, ao abrigo do objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg).

0,35 % dos recursos globais apds a deducdo do apoio ao MIE, referido no artigo 104.°, n.° 4,
sera atribuido a assisténcia técnica sob iniciativa da Comissao.

Artigo 104.°

Recursos para o objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento e para o0 objetivo de

Cooperacao Territorial Europeia (Interreg)

Os recursos destinados ao objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento
correspondem a 97,5 % dos recursos globais (ou seja, um montante total de 322 194 388 630
EUR) e serdo repartidos do seguinte modo:

(@ 61,6 % (ou seja, um montante total de 198 621 593 157 EUR) para as regides menos
desenvolvidas;

(b) 14,3 % (ou seja, um montante total de 45934 516 595 EUR) para as regifes em
transicao;
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(c) 10,8 % (ou seja, um montante total de 34 842 689 000 EUR) para as regides mais
desenvolvidas;

(d) 12,8 % (ou seja, um montante total de 41 348 556 877 EUR), para os Estados-Membros
apoiados pelo Fundo de Coeséo;

() 04% (ou seja, um montante total de 1447034001 EUR) sob a forma de
financiamento adicional, para as regides ultraperiféricas identificadas no artigo 349.° do
TFUE e para as regifes do nivel NUTS 2 que cumpram os critérios estabelecidos no
artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do Ato de Adeséo de 1994.

Em 2024, a Comissdo deverd, no seu ajustamento técnico para o ano de 2025, em
conformidade com o artigo [6.°] do Regulamento (UE, Euratom) [...] (Regulamento QFP)],
rever as dotagOes totais no ambito do objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento,
de cada Estado-Membro, para o periodo de 2025 a 2027.

Na sua revisdo, a Comissdo deve aplicar o método de atribuicdo estabelecido no anexo XXII,
com base nas estatisticas mais recentes disponiveis.

Na sequéncia do ajustamento técnico, a Comissdo deve alterar 0 ato de execucao,
estabelecendo a reparticdo anual revista a que se refere o artigo 103.°, n.° 2.

O montante dos recursos disponiveis do FSE+ ao abrigo do objetivo de Investimento no
Emprego e no Crescimento ascende a 88 646 194 590 EUR.

O montante de financiamento adicional para as regifes ultraperiféricas referidas na alinea €)
don.° 1, afeto ao FSE+, € de 376 928 934 EUR.

O montante do apoio do Fundo de Coesdo a transferir para o MIE corresponde a
10 000 000 000 EUR. Deve ser consagrado a projetos de infraestruturas de transportes,
lancando convites a apresentacdo de propostas especificos, em conformidade com o
Regulamento (UE) [ndmero do novo Regulamento MIE], exclusivamente nos Estados-
Membros elegiveis para financiamento a titulo do Fundo de Coesé&o.

A Comissao adotard um ato de execucao, definindo o montante a transferir da dotacdo de cada
Estado-Membro no quadro do Fundo de Coeséo para o0 MIE, com um montante a determinar
numa base pro rata para todo o periodo.

A dotacdo do Fundo de Coeséo de cada Estado-Membro serd reduzida em conformidade.

As dotacgdes anuais correspondentes ao apoio do Fundo de Coesdo, a que se refere o primeiro
paragrafo, devem ser inscritas nas rubricas orgamentais pertinentes do MIE, a partir do
exercicio orcamental de 2021.

30 % dos recursos transferidos para 0 MIE deverdo ficar disponivel, apos a transferéncia para
todos os Estados-Membros elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesdo, para o
financiamento de projetos de infraestruturas de transportes em conformidade com o
Regulamento (UE) [novo Regulamento MIE].

As regras aplicaveis ao setor dos transportes nos termos do Regulamento (UE) [novo
Regulamento MIE] aplicam-se aos concursos especificos a que se refere o primeiro paragrafo.
Até 31 de dezembro de 2023, a selecdo dos projetos elegiveis para financiamento deve
respeitar as dotacbes nacionais do Fundo de Coesdo, no que diz respeito a 70 % dos recursos
transferidos para o MIE.

A partir de 1 de janeiro de 2024, os recursos transferidos para o MIE, que ndo tenham sido
afetos a um projeto de infraestrutura de transportes, devem ser disponibilizados a todos 0s
Estados-Membros elegiveis para financiamento a titulo do Fundo de Coesdo, para financiar
estes projetos em conformidade com o Regulamento (UE) [novo Regulamento MIE].
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500 000 000 EUR dos recursos destinados ao Investimento no Emprego e no Crescimento
serdo atribuidos a Iniciativa Urbana Europeia, em regime de gestdo direta ou indireta pela
Comisséo.

175000 000 EUR dos recursos FSE+ destinados ao Investimento no Emprego e no
Crescimento serdo atribuidos a cooperacdo transnacional, em regime de gestdo direta ou
indireta.

Os recursos destinados ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interrg)
correspondem a 2,5 % dos recursos globais disponiveis para autorizacdo orcamental a titulo
dos Fundos, para o periodo de 2021-2027 (ou seja, um montante total de 8 430 000 000
EUR).

Artigo 105.°
Transferibilidade dos recursos

A Comisséo pode aceitar uma proposta apresentada por um Estado-Membro na sua submisséo
do acordo de parceria ou, no contexto da revisdo intercalar, para uma transferéncia:

(@ N&o superior a 15 % do total de dotacOes das regides menos desenvolvidas para as
regides em transicdo ou regides mais desenvolvidas, e das regides em transicdo para as
regides mais desenvolvidas,

(b) A partir das dotacdes para as regides mais desenvolvidas ou regides em transicdo para
as regides menos desenvolvidas.

As dotacOes totais atribuidas a cada Estado-Membro no que diz respeito ao objetivo de
Investimento no Emprego e no Crescimento e ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia
(Interreg) ndo sdo transferiveis entre esses objetivos.

Artigo 106.°
Determinac&o das taxas de cofinanciamento

A decisdo da Comissdo que aprova um programa fixa a taxa de cofinanciamento e 0 montante
méaximo do apoio dos Fundos para cada prioridade.

Para cada prioridade, a decisdo da Comissdo determinaré se a taxa de cofinanciamento da
prioridade considerado se aplica:

(@) A contribuicio total, incluindo a contribuicdo publica e privada;
(b) A contribuicdo publica.

A taxa de cofinanciamento para o objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento, a
nivel de cada prioridade, ndo deve ser superior a:

(@ 70 % para as regides menos desenvolvidas;
(b) 55 % para as regides em transicao;
(c) 40 % para as regides mais desenvolvidas.

As taxas de cofinanciamento estabelecidas ao abrigo da alinea a), sdo igualmente aplicaveis as
regides ultraperiféricas.

A taxa de cofinanciamento do Fundo de Coesdo, a nivel de cada prioridade, ndo deve ser
superior a 70 %.
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O Regulamento FSE+ pode estabelecer taxas de cofinanciamento mais elevadas para
prioridades que apoiem acdes inovadoras, em conformidade com o artigo [14.°] do mesmo
regulamento.

4. A taxa de cofinanciamento dos programas Interreg ndao pode ser superior a 70 %.

O Regulamento CTE pode estabelecer taxas de cofinanciamento mais elevadas para os
programas de cooperacdo transfronteirica externos, ao abrigo do objetivo da Cooperacao
Territorial Europeia (Interreg).

5. As medidas de assisténcia técnica executadas por iniciativa da Comissdo, ou em seu nome,
podem ser financiadas a 100 %.

TiTuLo IX
DELEGACAO DE PODERES, DISPOSICOES DE EXECUCAO E DISPOSICOES TRANSITORIAS E
FINAIS

CAPITULO I
Delegacdo de poderes e disposi¢cdes de execucao

Artigo 107.°
Delegacéo de poderes

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 108.°, a fim de
alterar os anexos do presente regulamento e proceder a sua adaptacdo as mudancas verificadas durante
o0 periodo de programacdo, relativamente a elementos ndo essenciais do presente regulamento, exceto
no que respeita aos anexos I, 1V, X e XXII.

Artigo 108.°
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados e conferido a Comissdo nas condicGes estabelecidas no
presente artigo.

2. E conferido & Comissdo o poder de adotar atos delegados, como referido no artigo 63.°, n.° 10,
no artigo 73.°, n.° 4, no artigo 88.°, n.° 4, e no artigo 107.°, por um periodo indeterminado, a
partir da data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 63.°, n.° 10, no artigo 73.°, n.° 4, no artigo 88.°, n.°
4, e no artigo 89.%, n.° 1, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada.
A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consultara os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-lo-a simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados em aplicacdo de artigo 63.°, n.° 10, do artigo 73.°, n.° 4, do artigo
88.%, n.° 4, do artigo 89.%, n.° 4, e do artigo 107.° s6 entram em vigor, se nem o Parlamento
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Europeu nem o Conselho formularem objec¢des no prazo de dois meses a contar da notificacéo
do ato a estas duas instituicfes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho informarem a Comisséo de que ndo formulardo objecdes. O referido prazo pode ser
prorrogado por dois meses, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 109.°
Procedimento de comité
1. A Comissdo é assistida por um comité. Este € um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.°
182/2011.
2. Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE) n.°
182/2011.

CAPITULO II
Disposicdes transitorias e finais

Artigo 110.°
Disposicdes transitorias

O Regulamento (CE) n.° 1303/2013, ou qualquer outro ato aplicavel ao periodo de programacédo de
2014-2020, continua a ser aplicavel aos programas e operacdes apoiados pelo FEDER, pelo FSE+,
pelo Fundo de Coeséo e pelo FEAMP ao abrigo desse periodo.

Artigo 111.°
Condicdes para operacdes sujeitas a execucao faseada

1. A autoridade de gestdo pode proceder a selecdo de uma operagdo que consista na segunda fase
de uma operacdo selecionada para apoio e iniciada ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1303/2013, desde que sejam preenchidas as seguintes condi¢fes cumulativas:

(@ A operacdo, tal como selecionada para apoio ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1303/2013, inclui duas fases identificaveis do ponto de vista financeiro, com pistas
de auditoria separadas;

(b) O custo total da operacao € superior a 10 milhdes de EUR;

() A despesa incluida num pedido de pagamento relativo a primeira fase ndo pode ser
incluida em qualquer pedido de pagamento relativo a segunda fase;

(d) A segunda fase da operacdo esta em conformidade com a legislacdo aplicavel e é
elegivel para apoio a titulo do FEDER, do FSE+ e do Fundo de Coeséo, ao abrigo das
disposicdes do presente regulamento ou de regulamentos especificos dos Fundos;

(e) O Estado-Membro compromete-se a concluir, durante o periodo de programacdo, e
tornar operacional a segunda e ultima fase no relatorio final de execucdo apresentado
em conformidade com o artigo 141.° do Regulamento (CE) n.° 1303/2013.

2. As disposicdes do presente regulamento aplicam-se a segunda fase da operacao.

Artigo 112.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos Estados-
Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece disposicdes comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coeséo e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo
para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranga Interna e o Instrumento de
Gestéo das Fronteiras e dos Vistos

Dominio(s) de intervencdo abrangidos (grupo de programas)

Coesdo e Valores

A proposta/iniciativa refere-se a:

O uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria™
X prorrogacgdo de uma acao existente

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra/nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacao da iniciativa

Em 2019 Adocéo do regulamento
Em 2020 Negociagdo dos programas

1 de janeiro de 2021 Inicio dos novos programas

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Razdes para uma agao a nivel europeu (ex ante)

A acdo da UE a favor do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo
Social Europeu Mais, do Fundo de Coeséao, do FEAMP, do FAMI, do FSI e do IGFV
justifica-se a luz dos objetivos estabelecidos no artigo 174.° do TFUE. O direito de
agir esta consagrado no artigo 175.° do TFUE, que solicita explicitamente a Unido
que execute esta politica através dos Fundos Estruturais, em conjugacdo com o
artigo 177.°, que define o papel do Fundo de Coesdo. Os objetivos do FSE, do
FEDER e do Fundo de Coesédo estdo definidos nos artigos 162.°, 176.° e 177.° do
TFUE, respetivamente. As acOes relacionadas com as pescas encontram-se
justificadas no artigo 39.° do TFUE.

Como referido no artigo 48.9, n.° 6, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

O artigo 174.° do TFUE refere que sera dada especial atencdo as zonas rurais, as
zonas afetadas pela transicdo industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demogréaficas graves e permanentes. Estas Ultimas incluem as regibes mais
setentrionais com densidade populacional muito baixa e regides insulares,
transfronteiricas e de montanha.

O artigo 349.° do TFUE estabelece que serdo adotadas medidas especificas para ter
em conta a situacao social e econdmica estrutural das regides ultraperiféricas, que é
agravada por determinadas caracteristicas especificas que prejudicam gravemente o
seu desenvolvimento.

Valor acrescentado esperado da intervencao da Uniéo (ex post)

Eficacia e eficiéncia: quando a acdo da UE vai mais longe na obtencdo dos
resultados. Por exemplo, em muitos paises, a politica de coesdo representa cerca de
50 % (ou mais) do investimento publico — estes Estados-Membros ndo teriam, de
outra forma, capacidade financeira para realizar tais investimentos. Além disso, as
estratégias de especializacdo inteligente (RIS3) ndo existiriam, na maior parte das
regides, independentemente de serem mais ou menos desenvolvidas, nem poderiam
ser mantidas, sem a participacdo do FEDER.

Contributo para objetivos com importancia concreta para os cidaddos da UE. A
promoc¢do do emprego e do crescimento, o crescimento verde e hipocarbénico, a
inclusdo social e a integracdo de migrantes e a boa manutencédo das fronteiras séo
questdes que importam todas elas aos cidaddos. Além disso, as condi¢bes favoraveis
promovem as reformas estruturais e a modernizacdo da administragéo.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1. Simplificacdo: necessidade de reduzir os encargos administrativos. Esta foi uma
concluséo essencial e repetida. A complexidade excessiva dos sistemas de gestéo,
controlo e auditoria originava davidas administrativas e atrasos na execucdo, e
desincentiva os interessados de se candidatarem a apoio financeiro. A utilizacdo de
opcodes de custos simplificados € particularmente recomendada.

2. Flexibilidade para responder a necessidades emergentes. Por exemplo, a avaliagdo
ex post do FEDER e do Fundo de Coeséo concluiu que a adaptacdo dos programas
num cendrio da crise econdmica foi um caso de sucesso no periodo de 2007-2013,
que importa explorar.

3. Potencial dos instrumentos financeiros (IF). As avaliagdes mostram que os IF tém
potencial para serem mais eficientes no financiamento de investimentos em certos
dominios politicos, mas existem atrasos na sua implementagéo e é dificil alargar a
sua utilizacao.

1.44.

Compatibilidade e possivel sinergia com outros instrumentos adequados.

Pela natureza do apoio, destacam-se as sinergias com o Horizonte Europa e o
Mecanismo Interligar a Europa:

O programa Horizonte Europa centrar-se-& no tema da «exceléncia europeia»
(desenvolvimento e exploragdo de novos conhecimentos, investigacdo de
vanguarda), o FEDER na «importancia regional» (difusdo de conhecimentos e
tecnologias existentes em locais que necessitam dessa informacdo, explora-la

95

PT



PT

localmente através de estratégias de especializacdo inteligente, e construgdo de
sistemas de inovacao a nivel local).

Para permitir uma maior coeréncia com o Mecanismo Interligar a Europa (MIE),
foram reforcadas as sinergias e complementaridades nas questdes de incidéncia do
MIE, em especial a «rede principal», ao passo que o FEDER e o Fundo de Coesao
dardo igualmente apoio a «rede global», incluindo a garantia do acesso local e
regional, bem como ligacGes de transporte dentro das zonas urbanas.
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1.5.

1.6.

Duracéo da acéo e impacto financeiro
O duragéo limitada
— [Oem vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— X Impacto financeiro de 2021 a 2027 das dotacbes de autorizacao e, de 2021 a
2029, das dotacdes de pagamento.

0 duragéo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro

Modalidade(s) de gestao planeada(s)®®

[] Gestao direta pela Comisséo

— [ por parte dos seus servigos, incluindo do seu pessoal nas delegac6es da Unido;

— [ por parte das agéncias de execucao;

X Gestéo partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por eles designados,

— [ a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento,

— [J aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;

— [ aorganismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico,
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ pessoas encarregadas da execucao de acdes especificas no quadro da PESC por
forca do titulo V do TUE, e identificadas no ato de base pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢ao «Observacdes».

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

O sistema de acompanhamento assenta nas boas praticas do periodo orcamental de
2014-2020 e continuara a basear-se num sistema de gestdo partilhada. Os comités de
acompanhamento criados para cada programa terdo um papel mais proeminente na
supervisdo do desempenho dos programas e de todos os fatores relevantes. Para
efeitos de transparéncia, os documentos enviados aos comités de acompanhamento
devem ser disponibilizados ao publico. As reunides anuais de avaliagdo entre a
Comissdo e os Estados-Membros complementam o sistema. A exigéncia de
apresentacdo de relatdrios anuais de execucdo sera eliminada e substituida por um
intercdmbio de dados mais frequente e atualizado. A exigéncia de apresentacdo de
um relatério final sobre o desempenho sera mantida.

A definicdo de um conjunto de indicadores comuns contribuird para uma maior
disponibilidade de dados sobre o acompanhamento, que podem ser agregados a nivel
da Unido.

Os dados eletronicos permitem aliar simplificacdo e transparéncia. Para o periodo de
2014-2020, foi exigido o estabelecimento de um sistema de intercdmbio eletrénico
de dados entre os beneficiarios e as autoridades de gestdo, assim como entre as
diferentes autoridades do sistema de gestdo e de controlo. O atual regulamento parte
deste requisito e desenvolve mais ainda certos aspetos da recolha de dados. Todos os
dados necessarios para acompanhar os progressos realizados na execucao, incluindo
0s resultados e o desempenho dos programas, serdo agora transmitidos por via
eletronica. De dois em dois meses, a plataforma de dados abertos sera atualizada, o
que significa que refletird o desempenho quase em tempo real.

Sistema de gestéo e de controlo

Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Tendo em conta os resultados positivos da reducdo das taxas de erro comunicadas
pelo Tribunal de Contas Europeu (e a incerteza que decorre da auséncia de um ciclo
de plena implementacdo dos programas, impedindo conclusbes definitivas sobre
todos 0s seus aspetos), é necessario manter em vigor principios fundamentais do
sistema de gestdo e de controlo, bem como as regras de gestdo financeira
introduzidas para o periodo de 2014-2020.

Contudo, e também necessario reconhecer o atraso verificado no arranque da
execucao de 2014-2020 e, por vezes, a carga administrativa desnecessaria associada
a alguns dos requisitos introduzidos. Propde-se, por conseguinte, que as tarefas e
responsabilidades dos diferentes organismos do sistema de gestdo e de controlo
sejam definidos de forma mais clara, nomeadamente, no que diz respeito a selecéo
das operagOes e aos requisitos para garantir a conformidade com o principio da boa
gestdo financeira.

Todos os detalhes e regras secundarias, anteriormente estabelecidas no direito
derivado, estdo incluidos no texto legislativo para assegurar uma maior
previsibilidade. N&o existe qualquer obrigacdo relativamente ao processo de
designacdo; As disposicdes promovem a reconducdo dos sistemas existentes. Um
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2.2.2.

2.2.3.

maior grau de simplificacdo é proposto para 0s programas com um sistema de gestdo
e controlo eficiente e com um bom historial. Sdo igualmente clarificados os
requisitos no que diz respeito as verificagcGes de gestdo com base no risco, a auditoria
Unica, e as disposicdes em matéria de requisitos minimos para os programas de
menor dimensao, em que possa ser necessario utilizar métodos de amostragem nao
estatisticos.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

As alteracdes e as opc¢des de simplificacdo consideradas pela Comissdo, ap6s 2020,
tém em conta varias recomendacBes do Tribunal de Contas, para a elaboracdo da
legislacdo pds-2020, em particular a necessidade de reconsiderar a conce¢do do
mecanismo de execugcdo dos fundos (Recomendacdo 1 da auditoria
2015/AUD/0195), tendo em conta as sugestdes do Grupo de Alto Nivel.

As elevadas taxas de erro no passado foram frequentemente associadas a uma
insuficiente seguranca juridica e a diferentes interpretaces das mesmas regras,
nomeadamente no dominio dos contratos publicos. A Comissdo introduz varios
aspetos na nova proposta RDC, como as verificacdes de gestdo com base no risco,
uma estratégia de auditoria baseada nos riscos, regras proporcionadas para a
amostragem estatistica e disposicdes especificas sobre a proporcionalidade dos
controlos e 0 recurso aos sistemas nacionais.

Os anexos pormenorizados sobre aspetos pertinentes dos sistemas de gestdo e de
controlo tém por objetivo melhorar a seguranca juridica, sem necessidade de adotar
outro direito secundario ou longos documentos de orientacdo, que normalmente
acompanham a adoc¢édo do RDC.

Estimativa e justificagdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O atual mecanismo de execucdo no ambito da gestdo partilhada é, por vezes,
criticado, incluindo por parte do Tribunal de Contas, por ser demasiado complexo e
propenso a erros com custos elevados a todos os niveis de controlo. A Comisséo
examinou cuidadosamente todos esses elementos essenciais, com vista a encontrar o
justo equilibrio entre a obrigacdo de prestar contas, a simplificacdo e o desempenho.

Foi introduzida uma simplificacdo para prevenir o risco de sobreposicdo dos
controlos efetuados aos beneficiarios a diferentes niveis, e as sobreposicfes entre as
diferentes fungdes de gestdo e de controlo. Por exemplo, para o periodo pds-2020, as
autoridades de certificacdo (atualmente mais de 210) deverdo ser substituidas por
uma funcéo de contabilidade que ndo permitira a duplicacdo dos controlos no futuro.
Além disso, a racionalizacdo das atividades de auditoria é proposta através de uma
diminuicdo das auditorias as operagdes realizadas a nivel dos beneficiarios. Sao
introduzidas disposicbes especificas sobre 0s mecanismos proporcionados
reforcados, a luz do eficaz funcionamento do sistema de gestdo e controlo dos
programas no passado.

Em termos de nivel de garantia, na fase de proposta legislativa o objetivo consiste em
manter a taxa de erro abaixo do limiar de materialidade de 2 %. Um limiar de
materialidade diferente sé poderia ser analisado numa base casuistica e a luz do
debate legislativo, nomeadamente se a autoridade legislativa ndo apoiasse
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2.3.

(totalmente) as simplificagOes propostas dos programas e/ou limitasse os controlos, o
que teria consequéncias na margem de erro prevista.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, a
titulo da estratégia antifraude

A Comissao continua a analisar a possibilidade de reforcar todas as medidas tomadas
pelas autoridades de gestdo para prevenir as fraudes e irregularidades, apds 2020.

As autoridades de gestdo terdo de manter medidas antifraude eficazes e
proporcionadas, tendo em conta especificamente riscos identificados de fraude.

A coesdo eletronica e os sistemas TI interativos continuardo a ser cruciais para o
futuro. As autoridades de gestdo permitirdo reconduzir 0s processos e sistemas de
prevencdo de fraudes irregularidades ja postos em pratica.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
Rubrica orcamental dTéggeig Contribuicéo
Rubrica do
quadro d i dos pafses na acecdo do
financeiro | N(mero 0S palses | candidatos | de paises | atigo[21.%n.°2,
ianual: DD/DND* | EFTA® paj alinea b)], do
plurianual: % terceiros Regulamento
Financeiro
05.02: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER)
05.03: Fundo de Coeséo (FC)
02. _ _ _ B
Coeséo e L Dif. NAO NAO NAO NAO
valores | 05.03.YY  Contribuicdo para o
Mecanismo Interligar a Europa (MIE)
07.02: Fundo Social Europeu (FSE)

54
55

PT

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhGes de EUR, a precos correntes (3 casas decimais)
Rubrica do quadro x
q 02. Coesdo e valores
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ;;’257 TOTAL
Desenvolvimento Regional (FEDER)
11647 | 1.341,6 | 12.834, | 16.236, | 29.081, | 38.297, | 38.210, | 89.204,
Pagamentos 55 99 033 551 391 376 997 236 | 226.308,000
- 45223 | 4.684,9 | 4.862,0 | 50446 | 52329 | 54281 | 5.631,6
) AutorizagGes 88 78 38 £9 77 £o 03 35.407,000
05.03: Fundo de Coeséo (FC)
Pagamentos 175,643 | 200,023 | 3.490,7 | 3.019.3 | 49140 | 52430 | 4989,7 | 13374, | .o o 00
34 15 58 48 48 217 D
- 1.441,4 | 14932 | 1.549,7 | 1.607,9 | 1.667,9 | 1.730,1 | 1.795,0
05.03.YY  Contribuicio para o | AUtorzacoes 57 81 17 23 49 59 07 11.285,000
Mecanismo Interligar a Europa (MIE) 7.847.1
Pagamentos 83,293 | 504,603 | 528,852 | 548,807 | 569,400 | 590,655 | 612,703 g1 | 11285000
Autorizaches 12.983, | 13.384, | 13.814, | 14.256, | 14.711, | 15.181, | 15.669, 100.000,000
07.02: Fundo Social Europeu (FSE) g 946 351 025 194 141 257 085 >
.02: Fu ial Eu u
P Pagamentos 511,825 | 592,614 | 5.9405 | 7.241,0 | 12,9307 | 16.995, | 16.806, | 38.981, | .. 10000
g 57 14 66 138 577 508 R
Dos quais, dotacdes de natureza administrativa Autorizacses =
financiadas a partir do enquadramento P . goes = 40,300 | 40,600 | 35,900 | 36,200 | 36,500 | 36,800 | 37,100 263,400
. . 58 agamentos
financeiro do programa
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Este montante ndo inclui o0 montante para a salide, 0 emprego e a inovagéo social (1 174 milhdes de EUR).




Autorizagdes 48.388, | 49.891, | 51.506, | 53.169, | 54.880, | 56.648, | 58.522, 373.000,000
TOTAL® das dotagdes para o 000 000 000 000 000 000 000
enquadramento financeiro do programa
Pagamentos 1.935,5 | 2.638,9 | 22.794, | 27.045, | 47.432, | 61.126, | 60.620, | 149.407 | 373.000,000
16 39 176 687 616 217 025 ,142
Rubrica do quadro financeiro multianual . .
7 «Despesas administrativas»
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
DG EMPL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 202 55’257 TOTAL
Recursos humanos®® 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 85,657 599,500
Outras despesas administrativas®
Total das dotagdes no ambito da (Total das autorizagges = 85,657 85657 | 85657 | 85657 | 85657 | 85657 | 85,657 599,599
RUBRICA 7 da DG EMPL total dos pagamentos) ’ ’
58 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢fes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e

indireta. Este valor esta incluido nos montantes acima referidos pelo Fundo; abrange unicamente a assisténcia técnica da DG REGIO. No que se refere a DG EMPL,
ver pormenores na proposta separada COM(2018) 382 final. A assisténcia técnica para 0 MIE ndo esta incluida na presente ficha financeira.

5 O total ndo corresponde aos montantes individuais devido aos arredondamentos.
60 Sdo indicados valores idénticos na proposta distinta COM(2018) 382 final.
o1 Ver proposta distinta COM(2018) 382 final.
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Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

DG REGIO 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. ;’5’257 TOTAL
Recursos humanos 80,506 82,116 83,758 85,433 87,141 88,883 90,660 598,497
Outras despesas administrativas 2,370 2,417 2,465 2,514 2,564 2,615 2,667 17,612
Total das dotagdes no &mbito da (Total das autorizages =
82,876 84,533 86,223 87,947 89,705 91,498 93,327 616,019
RUBRICA 7 da DG REGIO total dos pagamentos)
Em milhdes de EUR, a precos correntes (3 casas decimais)
TOTAL DG EMPL E DG REGIO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 55’25% TOTAL
Recursos humanos 166,163 | 167,773 | 169,415 | 171,090 | 172,798 | 174,540 | 176,317 1.198,006
Outras despesas administrativas 2,370 2,417 2,465 2,514 | 2,564 2,615 2,667 17,612
TOTAL das dotacdes no ambito da (Total das autorizagdes =
RUB_RICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 168,533 | 170,190 | 171,880 | 173,604 | 175,362 | 177,155 | 178,984 1.215,618
plurianual
104
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Em milhGes de EUR, a precos correntes (3 casas decimais)

Pds-

PT

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 200 | 2027 | ;O | TOTAL
i - 48.556, | 50.061, | 51.677, | 53.332, | 55.055, | 56.825, | 58.700,
TOTAL das dotages Autorizagdes 533 190 880 604 362 155 984 374.215,618
todas as RUBRICAS 21040 | 2.809.1 | 22.966, | 27.219, | 47.607, | 61.303, | 60.799, | 149.407
do quadro financeiro plurianual LU -OUY, -J90, el OV, -OU9, 199, :
g P Pagamentos 49 29 056 201 978 372 009 | 142 | 374215618
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3.2.2.

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR, a precos correntes (3 casas decimais)

Sintese do impacto estimado nas dotacfes de natureza administrativa

— [OA proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

DG EMPL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos®

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

Outras despesas
administrativas®

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

85,657

599,599

DG REGIO

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

80,506

82,116

83,758

85,433

87,141

88,883

90,660

598,497

Outras despesas
administrativas

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

82,876

84,533

86,223

87,947

89,705

91,498

93,327

616,019

TOTAL DG EMPL E DG REGIO

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

166,163

167,773

169,415

171,090

172,798

174,540

176,317

1.198,006

Outras despesas
administrativas

2,370

2,417

2,465

2,514

2,564

2,615

2,667

17,612

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

168,533

170,190

171,880

173,604

175,362

177,155

178,984

1.215.618

62 Sdo indicados valores idénticos na proposta distinta COM(2018) 382 final.

63 Ver proposta distinta COM(2018) 382 final.
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DG EMPL

Com excluséo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Recursos humanos 5,000 35,000

Outras despesas 20,000 20,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 115,000
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusao da
RUBRICA 7 25,000 25,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 150,000
do quadro financeiro
plurianual

DG REGIO

Com exclusao da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 4,400 4,500 4,600 4,700 4,800 4,900 5,000 32,900

Outradespesa 10,900 11,100 11,300 11,500 11,700 11,900 12,100 80,600
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7 15,300 15,600 15,900 16,200 16,500 16,800 17,100 113,400
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL EMPL E REGIO

Com exclusdo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 9,400 9,500 9,600 9,700 9,800 9,900 10,000 67,900

64 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

65

66
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Outras despesas
de natureza administrativa

30,900

31,100

26,300

26,500

26,700

26,900

27,100

195,500

Subtotal

com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

40,300

40,600

35,900

36,200

36,500

36,800

37,100

263,400

TOTAL

208,833

210,790

207,780

209,804

211,862

213,955

216,084

1.479.108

PT

As dotagdes necessarias para 0s recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas por dotagdes
da DG, ja afetas a gestdo da acdo e/ou reafetas da DG e, se necessario, pelas eventuais dotagbes adicionais que sejam

concedidas & DG gestora no &mbito do processo de afetagdo anual e atendendo as restrices orcamentais.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

EMPL

Anos

2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Comisséo®

Sede e gabinetes de representacéo da

599 599

599

599

599

599

599

Delegacoes

Investigacéo

Rubrica 7

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: Etc) — AC, AL, PND,

TT e JPD%

Financiado a partir
da RUBRICA 7

— na sede

do quadro
financeiro
plurianual

— nas delegacdes

Financiado a partir
do enquadramento

— na sede

99 99

99

99

99

99

99

financeiro do
programa®

— nas delegagdes

Investigacdo

Outras (especificar )

TOTAL

698 698

698

698

698

698

698

REGIO

Anos

2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

eLugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Comisséo™

Sede e gabinetes de representagdo da

542 542

542

542

542

542

542

Delegacoes

Investigacéo

Rubrica 7

*Pessoal externo (em equivalente a tempo co

mpleto: Etc) — AC, AL, PND,

TTeJPD"

Financiado a partir
da RUBRICA 7

— na sede

385 38,5

38,5

38,5

38,5

38,5

38,5

do quadro
financeiro
plurianual

— nas delegagdes

67 Os dados tém por base a atribui¢do concedida em 2018 (SEC(2017) 528), de que sdo deduzidos o

68

69
70

71

PT

pessoal afeto a FEG, objeto de proposta distinta (COM(2018) 382 final).

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = Jovens Profissionais nas Delegagdes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacBes operacionais (antigas rubricas «BA»)

Os dados tém por base a atribuicdo concedida em 2018 (SEC(2017) 528). No que se refere ao pessoal
afeto ao IPA 111, ver proposta COM(2018) 382 final.

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporério; JPD = Jovens Profissionais nas Delegagoes.
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Financiado a partir __nasede 71 71 71 71 71 71 71
do enquadramento
financeiro do del ~
programa’? — nas delegagdes
Investigacéo
Outras (especificar )
TOTAL 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5 651,5
TOTAL DG EMPL E DG REGIO

TOTAL Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
Na sede e nos gabinetes de representacdo 1141 1141 1141 1141 1141 1141 1141
da Comisséo
Delegagdes 0 0 0 0 0 0 0
Investigacéo 0 0 0 0 0 0 0
Total pessoal externo (ET') 208,5 208,5 208,5 208,5 208,5 208,5 208,5
TOTAL GERAL 13495 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5 1349,5

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Para contribuir para a anélise, negociacéo, alteracdo e/ou elaboracédo para
aprovacdo das propostas de programas e/ou projetos no Estado-Membro.
Para contribuir para gerir, controlar e avaliar a execucdo de programas/projetos

aprovados.
Para garantir a conformidade com as regras do programa.

Pessoal externo

Idem e/ou apoio administrativo

PT
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.3. Participacéao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— X néo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:
Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- [ nos recursos proprios

— L1 nas outras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Impacto da proposta/iniciativa’

Rubrica orcamental das
receitas:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artigo ...

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas

envolvida(s).

Outras observacdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacao).

s No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o
aclcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds

dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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