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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdatum, och forslaget 1aggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Motiv och syfte med forslaget

Strukturreformer ar forandringar som — pa ett bestaende satt — andrar strukturen pa ekonomin
och den institutionella och réttsliga ram inom vilken foretag och personer ar verksamma. De
har ofta till syfte att undanrdja hinder for drivkrafterna for tillvaxt, genom till exempel
omorganisation av marknaderna for arbetskraft, varor och tjanster och finans, vilket framjar
skapandet av nya arbetstillfallen, investeringar och produktivitet. De kan ocksa syfta till att
forbattra effektivitet och kvalitet i den offentliga forvaltningen och gora tjanster och formaner
som staten erbjuder for sina medborgare battre.

Om strukturreformerna &r vélvalda och tillampas pa ratt satt kan de paskynda den sociala och
ekonomiska konvergensprocessen mellan medlemsstaterna, bade inom och utanfor
euroomradet, och starka motstandskraften i medlemsstaternas ekonomier. Detta vantas leda
till 6kat valstand och en valfungerande och stabil ekonomisk och monetar union (EMU).
Effektivt genomférande av strukturreformer &r en forutsattning for 6kad sammanhallning,
produktivitet, sysselsattning, 6kade investeringar och sékerstallande av hallbar tillvaxt.

Det nuvarande positivare ekonomiska laget i hela EU ger mojlighet att infora valbehévliga
reformer. Erfarenheterna av genomférandet av mekanismen for samordning av den
ekonomiska politiken inom ramen for den europeiska planeringsterminen har visat att
genomforandet av strukturreformer i allméanhet har gatt langsamt och varit inkonsekvent i
medlemsstaterna, vilket haft negativa konsekvenser for motstandskraften hos ekonomierna i
EU:s medlemsstater och darigenom for hela EU. | detta sammanhang kan svaga framsteg nar
det galler genomforandet av reformer i medlemsstater utanfor euron som &r pa vég att ansluta
sig till euroomradet ha negativa konsekvenser for hela euroomradet. Darfor bor man fésta
sarskild vikt vid genomforandet av reformerna i medlemsstaterna utanfér euron som vill
ansluta sig till euroomradet.

En orsak till det langsamma genomforandet av reformerna ar bristfallig administrativ
kapacitet. En annan orsak ar att fordelarna med strukturreformerna ofta kommer till uttryck
forst pa lang sikt medan de ekonomiska, sociala och politiska kostnaderna ofta uppkommer
redan pa kort sikt. Darfor avstar kanske nationella regeringar fran att inleda vissa reformer,
bland annat pa grund av otillracklig administrativ kapacitet att genomfora reformer, hoga
politiska kostnaderna pa kort sikt eller negativa effekter for vissa delar av befolkningen.
Regeringar som genomfor reformer har ibland svarigheter med att slutfora reformerna
eftersom valperiodernas langd ofta ar kortare an den tid som krévs for genomférandet av
storre reformer. Det kan leda till att nddvéndiga reformer blir forsenade eller Gverges.

Junckerkommissionen har, med stod i visionerna i de fem ordférandenas rapport, fokuserat pa
kommissionens prioriteringar i den europeiska planeringsterminen, ndmligen pad den “goda
triangeln” av 6kade investeringar, strukturreformer och ansvarsfulla offentliga finanser.

SV



SV

For att framja strukturreformer foreslog ordférande Juncker i sitt tal om tillstandet i unionen
och i diskussionsunderlaget om fordjupningen av den ekonomiska och monetédra unionen och
framtiden for EU:s finanser att man fortsatter med kommissionens stodprogram for
strukturreformer och foreslog ett specifikt instrument, reformverktyget, som ger
medlemsstaterna ekonomiska incitament till att genomdriva viktiga reformer.

Det betonades ocksa att ytterligare konvergens i riktning mot motstandskraftiga ekonomiska
strukturer &r lika viktigt for medlemsstater med utsikter att ansluta sig till euron i framtiden.

Dessa politiska riktlinjer faststalls i kommissionens meddelande om nya budgetinstrument for
ett stabilt euroomrade inom unionens ram, (6 december 2017) dar det — inom den flerariga
budgetramen for perioden efter 2020 — foreslas att man skapar ett nytt reformverktyg som
stodjer genomforandet av reformer som faststallts i samband med europeiska
planeringsterminen och ett uppféljningsprogram for stodprogrammet for strukturreformer som
ocksa skulle inbegripa en sarskild konvergensmekanism som stod for forberedelse for
medlemskap i euroomradet. I kommissionens meddelande om en ny modern flerariga
budgetram efter 2020', som férbereddes infor det informella toppmétet av den 23 februari
2018, bekraftades denna avsikt med ett tillkdnnagivande om att reformverktyget och
konvergensmekanismen skulle behova ge starkt stod och incitament for manga olika typer av
reformer i alla medlemsstater, och man foreslog en budgetpost for alla instrument pa minst
25 miljarder euro under en sjuarsperiod.

Slutligen bekraftades detta val i kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En modern budget for
ett EU som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum - Flerarig budgetram 2021—
2027% av den 2 maj 2018 och ett nytt, starkt reformstddsprogram utlystes som skulle erbjuda
tekniskt och ekonomiskt stod till reformer pa nationell niva med en total budget pa 25
miljarder euro. Det nya programmet &r separat men kompletterar de framtida europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).

Mot denna bakgrund foreslar kommissionen ett nytt reformstodsprogram (programmet) som
omfattar tre separata instrument som kompletterar varandra: i) reformverktyget i form av ett
ekonomiskt stodinstrument, i) ett uppfoljningsprogram till stddprogrammet  for
strukturreformer i form av ett instrument for tekniskt stéd, och iii) ett
konvergensstodinstrument som ger sérskilt och riktat stod till medlemsstater utanfor
euroomradet (kallas dven konvergensmekanismen). Programmet syftar saledes till att stodja
medlemsstaternas regeringar och offentliga myndigheter da de begéar om tekniskt stod eller
vid inlamnande av forslag till reformataganden i deras anstrangningar att utforma och
genomfora tillvéxtframjande strukturreformer. Avsikten med programmet &r att bidra till det
overgripande malet att forbattra sammanhalining, konkurrenskraft, produktivitet, hallbar
tillvaxt, sysselsattning och investeringar. | detta syfte bor det ge ekonomiska incitament for
slutforandet av reformer av strukturell karaktdr och tekniskt stoéd for att stérka

! Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, europeiska rddet och rddet om en ny och modern
flerdrig budgetram for ett EU som effektivt genomfor sina prioriteringar efter 2020,  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0098.

2 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En modern budget for ett EU som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum,
SWD(2018) 171 final, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-modern-
budget-may 2018 en.pdf
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medlemsstaternas administrativa kapacitet i medlemsstaterna nar det galler utmaningar som
institutioner, regeringar, offentlig forvaltning och ekonomiska och sociala sektorer star infor.

Med tanke pa det malet kommer tekniskt stéd och ekonomiska incitament att ges till alla
medlemsstater, inbegripet -~ i samband med  konvergensstodinstrumentet
(konvergensmekanismen) — de medlemsstater med annan valuta an euron och som har vidtagit
konkreta atgarder for att infora den gemensamma valutan inom en given tidsram.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom politikomradet

Programmet kommer att vara forenligt med befintliga politikomraden som genomfors inom
ramen for europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och andra
unionsprogram. Programmet grundar sig dessutom pa de nuvarande erfarenheterna av
stodprogrammet for strukturreformer.

Enligt den nuvarande flerariga budgetramen och sektorsspecifik lagstiftning ar flera
instrument tillgangliga pad EU-niva for att stodja genomforandet av strukturreformerna. Nar
det galler politiska aspekter bidrar unionens rekommendationer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen till att kartldgga utmaningar och reformprioriteringar och att
na ett politiskt avtal om dessa medlemsstater. Stodprogrammet for strukturreformer erbjuder
dessutom tekniskt stod till medlemsstaterna for forberedelsen, utformningen och
genomforandet av strukturreformer medan ESI-fonderna finansierar delar med anknytning till
investeringsprojekt pa sadana politikomraden som omfattas av ESI-fonderna. ESI-fondernas
rattsliga ram forutsatter tematisk koncentration for finansieringen och faststéller flera
forutsattningar fore utbetalningen av medel. Enligt planerna ska ocksa kopplingen mellan
ESI-fonderna och europeiska planeringsterminen okas i den nya flerariga budgetramen. Aven
om dessa insatser inom ESI-fonder ar ytterst viktiga for att de politiska malen for
sammanhallning ska kunna uppnas ar de inte nodvandigtvis tillrackliga for att avlagsna
hindren for snabbare genomférande av strukturreformer i medlemsstaterna.

Ekonomiskt stodinstrument

Reformstédsprogrammet, som ett instrument for tillhandahallande av ekonomiska bidrag till
medlemsstaterna, kommer att ge ekonomiska incitament fér genomférandet av reformer,
samtidigt som det sorjer for samstammighet med atgarder som finansieras inom ramen for
andra unionsprogram. Fram till nu har stéd till genomférandet av investeringsrelaterade
insatser med koppling till reformer i medlemsstaterna framst varit tillgdngliga via ESI-
fonderna. Aven om ESI-fonderna kan erbjuda stod for investeringar som tar itu med vissa
strukturella utmaningar &r de inte avsedda att frdmja utformning och genomfdrande av
strukturreformer i sin helhet. Dessutom kan reformer som &r rena lagstiftningsédndringar utan
genomforande eller investeringskostnader inte fa finansiering ur ESI-fonderna.

Manga av de strukturella problem som medlemsstaterna star infor kan inte 16sas enbart genom
investeringar eller strikt tekniskt genomforande av ett program. De kan fOrutsatta en
komplicerad blandning av politiska atgarder och lagstiftning, investeringar och forbattringar i
styrningen av institutioner®. Strukturreformer kan ocksd medféra hoga politiska kostnader pa
kort sikt, vilket kan forhindra eller forsena deras genomforande. | detta hénseende kan
ekonomiska incitament bidra till att tillfredsstélla ett potentiellt behov av att kompensera
eventuella negativa effekter av reformen, och, kombinerat med tekniskt stod eller fristaende

Europeiska kommissionen [...].
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ocksa for bristande ansvarstagande av reformerna. En mer djupgaende dialog mellan
kommissionen och de behoériga nationella myndigheterna kan uppmuntra medlemsstaterna att
utforma och genomfora ett sa omfattande reformbehov.

Reformstddsprogrammet, som ett instrument som tillhandahallander ekonomiska bidrag, gor
det mojligt att tillhandahalla sadana ekonomiska incitament och det ar saledes forenligt med
atgarder inom ramen for andra finansieringsprogram.

Instrumentet for tekniskt stod

Reformstddsprogrammet som ett instrument for att tillhandahdlla tekniskt stod ger
kommissionen mojlighet att stédja medlemsstaternas myndigheter i deras arbete med att
utforma reformer enligt sina egna prioriteringar och starka deras kapacitet att utveckla och
genomfora reformpolitik och reformstrategier samt att dra nytta av god praxis och
sakkunnigas exempel. Stodprogrammet for strukturreformer har varit en stor framgang och
har lett till en stor dverefterfragan pa fyra (2017) och fem (2018) ganger mer an den arliga
tillgangliga budgeten i tva omgangar av urval av stodbegaranden under dess tillampning
hittills. Instrumentet for tekniskt stod fokuserar pa att erbjuda skraddarsydda rad och
sakkunskap pa faltet for att se till att medlemsstaterna innehar nddvandig institutionell och
administrativ kapacitet for att kunna genomfdra reformer. | detta syfte vill programmet
handleda de nationella myndigheterna 1 de ansOkande medlemsstaterna genom hela
reformprocessen eller under angivna skeden eller perioder i processen. Instrumentet for
tekniskt stéd inom programmet ar utformat som en fortsattning av det befintliga
stodprogrammet  for  strukturreformer och kompletterar  befintliga resurser  for
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod som &r tillgdngligt 1 andra av unionens
finansieringsprogram. Pa grund av det landspecifika helhetsgreppet i kombination med att
stodet gar till de viktigaste strukturreformerna i medlemsstaterna i linje med unionens centrala
politiska malsattningar kommer tekniskt stod att ge mervarde at det stod som redan ges via
olika sektorsinriktade unionsprogram och via insatser fran unionsfonderna.

Konvergensstodinstrument

Reformstddprogrammet som ett konvergensstodinstrument for medlemskap i euroomradet gor
det mojligt for kommissionen att tillgodose de sarskilda behoven hos medlemsstater utanfor
euroomradet som inleder strukturreformer genom att erbjuda dem ytterligare verktyg for att
gora sina ekonomier och sociala strukturer mer motstandskraftiga mot chocker och férbereder
dem for medlemskap i euroomradet utdver det ekonomiskt stodinstrument som ér tillgangligt
for alla medlemsstater. FOr narvarande finns det inga instrument som ger direkta ekonomiska
incitament for genomfdrandet av strukturreformer i alla medlemsstater, for att inte tala om de
medlemsstater som inte hor till euroomradet. Aven om manga medlemsstater som inte hor till
euroomradet gagnas av ESI-fonderna ar dessa inte avsedda att hantera stora reformer, vilket
skulle fungera som underlag for ekonomisk motstandskraft och hjalpa dessa medlemsstater att
forbereda sig infor ett framtida medlemskap i euroomradet. Genom att tillhandahalla riktat
stod till medlemsstater utanfér euroomradet som har vidtagit konkreta atgarder for att infora
den gemensamma valutan inom en given tidsram forvantas reformstodsprogrammet paskynda
konvergensprocessen i de medlemsstaterna, vilket bidrar till att konvergenskriterierna och
motstandskraften uppfylls i hela euroomradet.

Reformstodsprogrammet erbjuder komplementaritet och synergier med andra unionsprogram
och unionsstrategier pa regional, nationell och EU-niva, sérskilt genom att komplettera den
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politiska vagledningen inom den europeiska planeringsterminen och 6ka anvandningen av
ESI-fonderna.

Kommissionen kommer att fortsatta att se till att de insatser som foreslas for genomforandet
av programmet kompletterar och inte Gverlappar andra unionsprogram och medel (sarskilt
ESI-fonderna) med hjélp av tydliga avgransningar. Samordning av alla tre instrument med
avseende pa andra unionsprogram kommer dessutom att fortsatta via styrning av instrumenten
med kommissionens interna arbetsrutiner. Detta uppnas sarskilt genom den befintliga
samordningsmekanismen dar foretradare for kommissionen deltar. Beslut om att ge stod till
en medlemsstat beaktar bland annat befintliga insatser och atgarder finansierade av
unionsfonder eller unionsprogram.

Vad géller ekonomiska incitament &r det faktum att reformer som omfattas av ekonomiskt
stod fran programmet identifieras i samband med den europeiska planeringsterminen att vara
av avgOrande betydelse for att sékerstalla additionalitet och wundvika att
reformstédprogrammet stoder reformer som skulle ha intraffat i vilket fall som helst.
Overvakningen av genomforandet av dessa reformer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen kommer dessutom att medfora ytterligare skyddsatgarder.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar konsistent och erbjuder komplementaritet och synergier med andra EU-strategier,
sasom europeiska planeringsterminen och dess fokus pa den goda triangeln” av Okade
investeringar, strukturreformer och ansvarsfulla offentliga finanser. Reformstédprogrammet
bygger vidare pa de férslag som ingar i diskussionsunderlaget om fordjupningen av den
ekonomiska och monetara unionen* och ar i linje med ordférande Junckers tal om tillstandet i
unionen 2017 infér Europaparlamentet den 13 september 2017 (och bifogade
avsiktsforklaring) som omfattar forslag om att férdjupa den framtida ekonomiska och
monetéra unionen.

Programmet ar ett effektivt satt att erbjuda stod bade ekonomiskt och tekniskt till
medlemsstaterna for att genomfora strukturreformer som i sin tur kan underbygga
genomforandet av unionens politik. Reformprocessen &r komplex, ofta politiskt dyr, den
kraver sakkunskap pa olika omraden samtidigt och kan ha granséverskridande verkan.
Unionsstdd inom programmet ska bidra till 6kad formaga att genomféra djupgaende
tillvaxtframjande reformer inom manga politikomraden i flera medlemsstater med positiva
spridningseffekter inom hela unionen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 175 tredje stycket och 197.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

| artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget anges att om sarskilda atgarder behdver vidtas
utanfor fonderna och utan att det paverkar tillampningen av de atgarder som beslutas inom
ramen for unionens Ovriga politik, far Europaparlamentet och radet besluta om saddana

4 Diskussionsunderlaget om férdjupningen av den ekonomiska och monetéra unionen, COM(2017) 291,

31 maj 2017.
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sarskilda atgarder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

| artikel 197.2 i EUF-fordraget anges att unionen far stodja medlemsstaternas anstrangningar
att forbattra sin administrativa formaga att genomfora unionsréatten, bl. a. genom att underlatta
utbyte av information och att framja utbildningsprogram. Ingen medlemsstat ar skyldig att
utnyttja detta stod. Europaparlamentet och radet ska genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet foreskriva de atgarder som ar nddvandiga for att bidra till att
forverkliga detta mal; dessa far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar.

Med beaktande av artiklarna 175 och 197 kan detta program pa ett avgorande satt bidra till i)
genomforandet av strukturella reformer som syftar till att forbattra de nationella ekonomierna
och framja motstandskraftiga ekonomiska och sociala strukturer i medlemsstaterna, ii) starka
den administrativa kapaciteten i medlemsstaterna nar det galler de utmaningar som
institutioner, styrning, offentlig forvaltning och ekonomiska och sociala sektorer star infor, iii)
genomforandet av strukturella reformer som framjar motstandskraftiga ekonomiska och
sociala strukturer och starker den administrativa kapaciteten i de medlemsstater som har en
annan valuta an euron och som gjort tydliga ataganden for att infora euron for att stodja
forberedelser for deltagande i euroomradet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Finansieringen av de foreslagna insatserna genom det planerade programmet &r i linje med
principerna om europeiskt mervarde och subsidiaritet. Finansiering ur unionsbudgeten ar i
forsta hand inriktad pa verksamhet vars mal inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdlva ("nddvandiga villkor”) och dér ingripanden frdn unionen kan tillfora
ett mervarde jamfort med om medlemsstaterna agerar helt pa egen hand.

Programmets Overgripande mal &r att forbattra sammanhallning, konkurrenskraft,
produktivitet, tillvaxt och sysselséttning. | detta syfte bor det ge ekonomiska incitament for
hantering av utmaningar av strukturell karaktar och bor stdrka medlemsstaternas
administrativa kapacitet nar det galler utmaningar nar det galler deras institutioner och de
berdrda ekonomiska och sociala sektorerna.

Logiken bakom reformstodsprogrammet &r att det bygger pa frivillighet vilket innebar att
medlemsstaten sjalv bestammer om atgarder behovs pa EU-nivda mot bakgrund av
mojligheterna pa nationell, regional eller lokal niva. Genomforandet av reformer fortsatter att
vara en nationell behdrighet och medlemsstaterna deltar genom hela processen i det
ekonomiska stodinstrumentet.

Genomforandet av strukturreformer ar en fraga av allmant intresse for unionen och
euroomradet eftersom reformer bidrar till att stirka motstandskraften bade i de berérda
ekonomierna och i hela unionen och euroomradet.

Nar det géller det ekonomiska stodinstrumentet ar programmet ett direkt svar pa den svaga
och ojdamna tillampningen av strukturreformer i medlemsstaterna. | detta hanseende har
kommissionen de basta forutsattningarna att ta initiativ pd EU-niva eftersom den kan dra nytta
av omfattande landsspecifik kunskap om hur reformer har genomforts i medlemsstaterna och
har den sakkunskap som behovs for att faststalla tillsammans med de berdrda
medlemsstaterna de viktiga utmaningar som behdver hanteras. Avtalet om reformpaket mellan
kommissionen och medlemsstaten (s som det godkants i lamplig genomférandeakt) starker
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kénslan av nationellt egenansvar eftersom det forsta forslaget kommer fran den berérda
medlemsstaten och &r en inhemsk produkt. Detta innebar ocksa en fortsatt politisk dialog
mellan kommissionen och den berdrda medlemsstaten. Instrumentets langd under hela
foljande programperiod sékrar kontinuitet i reformarbetet sa att medlemsstaterna kan avgora
vilken tid som &r l&mplig for ekonomiskt stod.

Nar det galler instrumentet for tekniskt stod (fortséattning pa det nuvarande stodprogrammet
for strukturreformer) har kommissionen unikt goda forutsattningar att vidta atgarder pa EU-
niva. Sedan starten av stodprogrammet for strukturreformer: det har fortsatt att tillampa och
drar darfor redan nytta av en EU-omfattande expertisdatabas. Det &r basta laget for att sprida
bésta praxis. Det kan skapa synergieffekter till gagn for reformarbetet i olika medlemsstater
och gransoverskridande utmaningar. Samtidigt sékerstaller samordningen av kommissionens
stod tillhandahallande av omfattande expertis, spridning av bésta praxis och stod i olika
skeden av reformprocessen. Genom att utveckla synergier i olika medlemsstater bidrar
atgarder pa EU-niva dessutom till att l6sa gransoverskridande och EU-omfattande
utmaningar.

Vad galler konvergensstodinstrumentet syftar det till att 6ka motstandskraften i ekonomier
utanfor euron genom framjande av faktisk konvergens. Detta ar ytterst viktigt ocksa for
vélstandet i unionen och sarskilt for en smidig 6vergang till euron och dess funktion.
Instrumentet ger dessutom riktat tekniskt stod for administrativ kapacitet néar det géller
forberedelse for att ansluta sig till euroomradet. Atgarder p& EU-niva ar darfér nodvandiga for
att uppna detta mal.

Malen ovan, dvs. att bidra till att 16sa utmaningar i samband med strukturreformer som
kommer att bidra till att starka motstandskraften i de berdrda ekonomierna i unionen och pa
euroomradet och starka medlemsstaternas administrativa kapacitet kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas enbart av medlemsstaterna medan unionens ingripande kan ge mervérde
genom inrattandet av ett program som kan ge ekonomiska incitament och tekniskt stod for
utformingen och genomférandet av strukturreformer i unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dverensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utover det
minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva och som ar nédvandigt
for detta andamal. Det stod som beviljas inom ramen for dessa tre instrument som utgor
reformstodsprogrammet under 2012-2027 ska bygga pa frivilliga ansokningar fran
medlemsstaterna sjalva. Programmets frivilliga karaktir och samstammigheten i samarbetet
genom hela processen utgor en ytterligare garanti for proportionalitetsprincipen och for
utvecklandet av o©Omsesidigt fortroende och samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

. Val av instrument

De mal som beskrivs i de tidigare avsnitten kan inte uppnas genom harmonisering av
lagstiftningen eller medlemsstaternas frivilliga atgarder. Malen kan uppnas endast genom en
forordning.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det ekonomiska stodinstrumentet och konvergensstodinstrumentet &r nya forslag som darfor
inte dannu har varit foremal for efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten.

Instrumentet for tekniskt stéd ar en fortsattning pa det nuvarande stodprogrammet for
strukturreformer 2017-2020 som tradde i1 kraft den 20 maj 2017. Stodprogrammet for
strukturreformer inleddes med antagandet av det arliga arbetsprogrammet 2017° i september
2017 och har fortsatt med antagandet av det arliga arbetsprogrammet 2018°.

i mars 2018. | enlighet med artikel 16 i férordningen om stédprogrammet for strukturreformer
kommer kommissionen att tillhandahalla Europaparlamentet och radet en arlig
overvakningsrapport om genomférandet av  programmet och en oberoende
utvarderingsrapport fére mitten av 2019.

Aven om det ur lagstiftningssynvinkel ar tidigt att gora en formell utvérdering finns det vissa
uppgifter om tidigare tekniskt stod for strukturreformer, sérskilt i Grekland inom ramen for
arbetsgruppen for Grekland.

Arbetsgruppen for Grekland

Det tekniska stod for strukturreformer som kommissionen gav Grekland och som
samordnades av arbetsgruppen for Grekland var foremal for bade interna och externa
utvarderingar som gav nyttig lardom for utformandet av framtida reformstddsprogram.
Stodprogrammet  for  strukturreformer (SRSP) g6r fér ndrvarande en extern
efterhandsutvérdering av det tekniska stodet till Grekland.

Det tekniska stodet inom ramen for arbetsgruppen for Grekland var foremal for en utvardering
som gjordes av en oberoende konsultfirma i juli 2014’. Utvarderingen kom fram till att det
tekniska stodet hade bidragit till genomférandet av reformprogrammet i Grekland pa
omradena skatteforvaltning och central administration under 2011-2013. Slutsatsen baserades
pa en beddmning av hur verksamt, effektivt, relevant och uthalligt stodet var och bekraftades
mestadels av svaren fran de flesta av de ber6rda parterna som angav att de genomforda
reformerna inte hade blivit verklighet utan det tekniska stodet fran arbetsgruppen for
Grekland.

Dessutom gjorde Europeiska revisionsratten en forvaltningsrevision 2015 for att bedéma hur
effektivt stodet till Grekland hade hanterats av arbetsgruppen for Grekland och om det hade
bidragit positivt till processen for genomférandet av reformen i Grekland (begrénsad till det
ekonomiska anpassningsprogrammet).  Europeiska revisionsrdtten  konstaterade  att
arbetsgruppen for Grekland overlag framgangsrikt hade skott sitt mandat — att ge relevant

® *Bilaga till kommissionens genomfdrandebeslut om antagande av arbetsprogrammet 2017 och finansiering av
stddprogrammet for strukturreformer och om upphévande av beslut C(2017)3093, 2017, C(2017)5780 final.

® Bilaga till kommissionens genomférandebeslut om antagande av arbetsprogrammet 2017 och finansiering av
stoddprogrammet for strukturreformer och om upphévande av beslut C(2017)3093, 2017, C(2019)xxxx final.

" Alvarez & Marsal Taxand, Adam Smith International, "\VC/2014/0002 “Preliminary Evaluation of the
Technical Assistance provided to Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central
Administration Reform", 2014.
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tekniskt stod pa omraden som tackte nastan hela den offentliga politiken, vilket i stort sett var
i linje med villkoren for det ekonomiska anpassningsprogrammet.

Europeiska revisionsratten faststallde nagra brister, sérskilt avsaknaden av riktad budget, en
omfattande strategi och systematisk Gvervakning av resultaten. Dessa brister atgardades
senare inom ramen for SRSP och vid utformningen av SRSP 2017-2020.

. Forhandsbedémning och forsta erfarenheter av stddprogrammet for
strukturreformer

Fore forslaget i férordningen om stédprogrammet for strukturreformer i november 2015
gjorde stodtjansten for strukturreformer en foérhandsbeddémning for att bedéma utmaningar
och problem i samband med utformingen och genomférandet av reformer i unionen, mojliga
I6sningar pa dessa och darigenom dven malen for stodprogrammet for strukturreformer och
eventuella genomforandemekanismer. Forhandsbedémningen konstaterade att bristen pa
genomforande av reformer i medlemsstaterna begransade unionens kapacitet att hantera
chocker, sarskilt begransade det den ekonomisk och monetér unionens (EMU) motstandskraft,
som ar en forutsattning for konvergens mellan medlemsstaterna och dessa samhéllen. Enligt
forhandsbedémningen &r den storsta orsaken till sadana utmaningar begransad administrativ
och institutionell kapacitet och inadekvat tillampning eller genomfdrande av unionsréatten.

. Samrad med berdrda parter

| linje med kraven pa battre lagstiftning genomfordes ett offentligt samrad och
stodprogrammet for strukturreformer upptogs i sammanhallningsklustret som behandlade
fragor pa foljande omraden: regionalpolitik, sysselsattning och sociala fragor, social
integration, yrkesutbildning och utbildning, forskning och innovation, naringsliv och industri,
energi, rattvisa och grundlaggande réttigheter, migration och asyl, transport,
landsbygdsutveckling, digital ekonomi och det digitala samhallet, klimatinsatser, havsfragor
och fiske, strukturreformer och ungdomsfragor.

| frageformularet i fraga namndes det nuvarande stodprogrammet for strukturreformer inte
uttryckligen som ett av finansieringsprogrammen i sammanhallningsklustret. Darfor hade
fragorna endast en begransad betydelse for utformningen av reformstodsprogrammet. Vissa
av resultaten av det offentliga samradet kan dock fortfarande ha betydelse (dvs. svaren pa
fragor sarskilt om genomfarandet av (struktur)reformer i medlemsstaterna).

Inom ramen for EMU-paketet i december 2017 om foérdjupning av den ekonomiska och
monetara unionen meddelade kommissionen sin avsikt att skapa ett nytt reformverktyg for
perioden efter 2020 som stod for genomforandet av nationella reformer som tagits fram i den
europeiska planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken samt lanseringen
av ett pilotprojekt (genom &ndring av férordningen om gemensamma bestdmmelser®) for att
testa denna idé redan under den nuvarande programperioden. | detta sammanhang beslot
kommissionen anordna tekniska workshoppar i varje medlemsstat. Workshopparna hade tva
syften: att samla in medlemsstatens synpunkter och fa veta vilket intresset var for
reformverktyget och att samla in idéer om utformningen av det framtida reformverktyget och
majliga reformtyper som kunde gagna detta instrument.

Aterkopplingen frén medlemsstaterna om reformverktyget beaktas i konsekvensbedémningen
som samrad med berorda aktorer.

8 COMY/2017/0826 final.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Inte tillampligt

. Konsekvensbedémning

Forslaget backas upp av en konsekvensbeddmning. | konsekvensbeddémningen Overvéags
mojligheten att pagaende unionsprogram fortsatter efter 2020 i sin nuvarande form. Om den
europeiska planeringsterminen forblir oférandrad skulle stodprogrammet for strukturreformer
fortsatta att erbjuda tekniskt stod at medlemsstaterna inom ramen fér nuvarande begransade
ekonomiska resurser och de europeiska struktur- och investeringsfonderna skulle forbli EU:s
enda investeringsinstrument som tillhandahaller finansiering for genomférandet av vissa
strukturreformer och som framjar vissa reformer genom nuvarande kopplingar mellan
europeiska struktur- och investeringsfonderna och den europeiska planeringsterminen.

Nuvarande instrument pa EU-niva har inte lyckats paskynda takten pa genomfoérandet av
strukturreformer och har darigenom inte lyckats minska sarbarheten for chocker. De har inte
heller kunnat erbjuda riktat stod for genomforandet i medlemsstater utanfor euroomradet.
Darfor foreslar kommissionen ett nytt instrument pa EU-niva som skulle vara en fortséttning
pa stodprogrammet for strukturreformer och som ocksa skulle Oka de ekonomiska
incitamenten for genomforandet av strukturreformer via det planerade ekonomiska
stodinstrumentet. Ett instrument som ar riktat till de medlemsstater utanfér euroomradet som
har tagit patagliga steg mot att anta den gemensamma valutan ska inféras for att erbjuda
ytterligare stod for genomforandet av reformer i potentiella medlemsstater i euroomradet och
mangdubbla de positiva effekterna for medlemsstater utanfor euroomradet som helhet.

Konsekvenserna av reformstodsprogrammet kommer framst att bero pa de reformer som
medlemsstaterna foreslar inom ramen for det ekonomiska stodinstrumentet (reformverktyget)
eller pa den typ av stod som de kommer att ansoka om inom ramen for instrumentet for
tekniskt stod (tidigare stddprogrammet for strukturreformer).

Totalt sett vantas programmet gynna medlemsstaternas ekonomier, starka motstandskraften
mot chocker och ocksa att medfdra positiva spridningseffekter till andra medlemsstater. Det
vantas darfor pa lang sikt skapa positiva konsekvenser for ekonomisk tillvéxt i hela unionen
och forbattra de nationella offentliga finanserna och minska skuldsattningen i férhallande till
BNP. Programmet vantas ocksd paverka sysselsattningen positivt genom att skapa nya
arbetstillfallen i hela EU. Detta kan astadkommas bland annat genom reformer pa
arbetsmarknaden, sarskilt sddana som forbattrar arbetskraftens fardigheter och kvalifikationer
och anpassar fardigheterna till marknadens behov. Programmet kan ocksa ha positiva effekter
for inkomstfordelningen, aktiv arbetsmarknadspolitik, social integration och socialt skydd
genom att framja genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det kan
ocksa stodja reformer inom offentlig forvaltning i stort och bekdmpa skattebedréagerier och
korruption som allvarligt paverkar medborgare och féretag och undergraver god forvaltning
och ekonomisk utveckling.

Programmet véntas medfora fordelar i form av en lagre administrativ borda. Ekonomiska
bidrag fran finansieringsinstrument utbetalas i form av finansiering som inte ar kopplad till
kostnader, vilket minskar administrativa kostnader och transaktionskostnader bade for
kommissionen och for medlemsstaterna. FOr att minska den administrativa bordan for
finansieringsinstrument och forenkla de administrativa forfarandena kommer man att
overvaka genomforandet, delmal och mal genom europeiska planeringsterminen.
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Administrativa forfaranden i samband med de tre tekniska stodinstrumentet kommer att vara
mycket enkla — t.ex. nar det géller instrumentet for tekniskt stod forblir inlamnandet av en
ansbkan mycket enkelt och de uppgifter som behévs kommer att begrénsas till minimum.

Potentiellt negativa konsekvenser av programmet kan vara foljande: kompromisser (t.ex.
ekonomiska reformer som har positiva ekonomiska konsekvenser men negativa sociala och
miljomassiga konsekvenser). Omfordelande effekter (t.ex. reformer som innebar formaner for
en kategori av befolkningen medan de &r ofordelaktiga for en annan kategori av
befolkningen). Och/eller tidseffekter (t.ex. reformer som ger positiva effekter om tio ar, men
som har negativa konsekvenser pa kort sikt).

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Forslaget ar fristaende fran stravandena att uppna andamalsenlighet och forenkling. Det leder
inte till nagra kostnader for efterlevnad for sma och medelstora foretag eller for nagon annan
berdrd part. Reformstédsprogrammet kommer att genomféras via en webbplattform (Jira) som
kommer att vara tillganglig for kommissionen och medlemsstaterna.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har en positiv effekt genom att de grundldggande rattigheterna i unionen skyddas
och utvecklas om medlemsstaterna efterfragar och far tekniskt stod inom relevanta omraden.
Som exempel kan namnas att stod inom sadana omraden som migration, arbetsmarknader och
socialforsakring, halso- och sjukvard, utbildning, miljon, egendom, offentlig férvaltning och
rattssystemet kan stotta grundlaggande rattigheter i unionen, t.ex. vardighet, frihet, jamlikhet,
solidaritet, medborgerliga réttigheter och réttvisa.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 1 januari 2021-31
december 2027 ska vara 25 miljarder euro i I6pande priser.

Den vagledande fordelningen av detta belopp ska vara féljande: i) upp till 22 miljarder euro
for det ekonomiska stodinstrumentet. ii) upp till 840 miljoner euro for instrumentet for
tekniskt stod och iii) upp till 2,16 miljarder euro for konvergensinstrumentet, varav 1 miljard
euro for arbetsflodet for ekonomiskt stoéd och upp till 160 miljoner euro for arbetsflodet for
tekniskt stod.

Finansieringsoversikten innehaller narmare uppgifter.

5. OVRIGA INSLAG
Genomfoérandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

For overvakningen av hur val programmet lyckas med de sérskilda malen i artikel 6 i
forordningen har vissa nyckelprestationsindikatorer tagits fram, och de vardena kommer att
samlas in regelbundet. Indikatorerna har faststéllts pa nivan for de enskilda stodatgarderna, sa
att man kan samla in mikrodata som darefter aggregeras pd programniva, och uppgifter
kommer att samlas in av kommissionen med hjalp av ett sarskilt verktyg for dvervakning och
med uppdelning pa medlemsstater och politikomraden.

Né&r det galler det ekonomiska stodet (som tilldelas inom reformverktyget och inom den
ekonomiska stoédkomponenten i konvergensmekanismen) ska sérskilda output-, resultat- och
effektindikatorer faststallas i varje plan for reformataganden som 6verenskommits med
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medlemsstaterna, sa att delmalen och malen fungerar som villkor for att erhalla det
ekonomiska stodet. For detta andamal ska medlemsstaterna i sin arliga rapportering om
framstegen tillhandahalla bevis pa hur de lyckas med delmalen och malen, och de ska ge
kommissionen tillgang till de underliggande uppgifterna, inklusive administrativa uppgifter, i
forekommande fall.

Nar det galler instrumentet for tekniskt stdd ska sarskilda resultat- och effektindikatorer
faststallas for konkreta projekt, med utgangsvarden och malvéarden, for att Gvervaka
framstegen mot slutmalen och bedoma effekterna av de genomférda reformerna. Sadana
indikatorer kommer ocksa att anvandas inom den tekniska stddkomponenten i
konvergensmekanismen.

En utvardering efter halva tiden och en utvardering i efterhand kommer att géras av varje
instrument for att beddma de tre instrumentens effektivitet, verkan, relevans, samverkan och
mervarde for unionen, varvid resultaten kommer att aggregeras till en tvargaende utvardering
av hela programmet. Utvarderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och
23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016°, dar de tre institutionerna har
bekraftat att utvarderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder. De kommer att inbegripa
tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella brister och/eller problem och eventuella
mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och bidra till att maximera
deras utnyttjande och effekter.

Utvarderingarna kommer utforas i god tid for att kunna anvéndas i beslutsprocessen.

En halvtidsutvardering av programmet ska utforas nér tillrdcklig information finns tillganglig
om hur det genomfors, dock senast fyra ar efter det att programmet borjade genomforas.

Vid utgangen av perioden for genomférandet av programmet, dock senast fyra ar efter
utgangen av den tid under vilken forordningen tillampas, ska en slututvardering av
programmet genomféras av kommissionen.

Kommissionen kommer att 6verlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Reformstodsprogrammet bestar av foljande tre separata och kompletterande delar: a)
reformverktyget som ska ge medlemsstaterna ekonomiska incitament att genomfdra
strukturreformer klarlagda inom ramen for den europeiska planeringsterminen for samordning
av den ekonomiska politiken (Kapitel 11), b) instrumentet for tekniskt stod som ska stodja
medlemsstaterna med tekniska atgarder nar de genomfor institutionella, administrativa och
tillvaxtframjande strukturreformer (Kapitel I111) och c) konvergensmekanismen for stod till
kommande medlemskap i euroomradet avsedd for de medlemsstater som inte har euron som

® Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om battre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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valuta och som har tagit tydliga steg mot att inféra den gemensamma valutan inom en given
tidsram (Kapitel 1V) (artikel 3).

Programmets allmanna mal &ar att forstirka sammanhallningen, konkurrenskraften,
produktiviteten, tillvaxten och sysselsattningen. Det bor darfor tillhandahalla ekonomiska
incitament for att tackla strukturella utmaningar och bidra till att starka den administrativa
kapaciteten hos medlemsstaternas institutioner och ekonomiska och sociala sektorer (artikel
4).

Sarskilda programmal faststalls for varje instrument i programmet (artikel 5). Néar det galler
reformverktyget bor de besta av att uppfylla konkreta delmal och mal for fullgérande av
reformataganden som bor leda till att ekonomiska incitament frigors. Nar det galler
instrumentet for tekniskt stod bor de besta av stod till de nationella myndigheternas arbete pa
att forbattra sin administrativa kapacitet att utforma, utveckla och genomfora reformer,
inbegripet genom utbyte av god praxis, l&mpliga processer och metoder samt verksammare
och effektivare forvaltning av manskliga resurser. De malen bor efterstravas i alla
medlemsstater, &ven, nar det galler konvergensmekanismen, i de medlemsstater som annu inte
har euron som valuta och som har givit uttryck for beslutsamhet och vidtagit konkreta
atgarder for att infora den inom en given tidsram.

De tre instrumentens tillampningsomrade stracker sig over ett brett spektrum av
politikomraden med anknytning till offentlig finans- och kapitalforvaltning, institutionella och
administrativa reformer, foretagsklimat, produkt-, kapital- och arbetsmarknader, utbildning
och fortbildning, hallbar utveckling, folkhalsa, utbildning och finanssektorn (artikel 6).

Den totala finansieringsramen for genomférandet av programmet under perioden 2021-2027
kommer att bli 25 miljarder euro. Detta kommer att fordelas ungefar enligt foljande pa de tre
instrumenten: 22 miljarder euro till reformverktyget, 840 miljoner euro till instrumentet for
tekniskt stod och 2,16 miljarder euro till konvergensmekanismen. | enlighet med
bestammelserna i férordning (EU) [nasta férordning om gemensamma bestammelser]™ far
medlemsstaterna begéra att upp till 5% av de finansiella anslagen fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden och EHFF dverfors
till detta program. Overforda medel ska anvandas i enlighet med reglerna i detta program och
till forman for den berérda medlemsstaten (artikel 7).

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststélls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatatgarder i alla EU-program, med det dvergripande
malet att 25% av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen. Detta programs bidrag till
uppnaendet av detta Gvergripande mal kommer att sparas med hjalp av EU:s system for
klimatmarkorer pa en lamplig uppdelningsniva, inklusive anvandningen av mer precisa
metoder om sadana finns tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsatta att lagga fram
informationen arligen i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga
budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att strava efter att identifiera relevanta atgarder under forfarandena for
utarbetande, genomférande, Gversyn och utvardering av programmet.

VeyTC,,s..
YeuTC,,s. .
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Reformverktyget

Den typ av strukturreformer som ar stodberéttigande inom reformverktyget kommer att vara
reformer inriktade pa att ta itu med utmaningar som identifierats inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken, dven dem som
identifierats i de landsspecifika rekommendationerna (artikel 8).

Ett hdgsta belopp per medlemsstat kommer att faststallas. Detta hdgsta belopp bor beréknas
pa grundval av befolkningen i varje medlemsstat (artikel 9). Tilldelningen av medel till
medlemsstaterna inom reformverktyget kommer att ske stegvis. | det forsta steget som l6per
tjugo manader ska halften (11 miljarder euro) av den totala finansieringsramen for
reformverktyget goras tillgangligt for medlemsstaterna, och de kan da fa upp till det hogsta
beloppet genom att lamna in forslag till reformataganden. | nasta steg som loper till
programmets slut (det andra steget) kommer kommissionen att inrétta ett system med
regelbundet aterkommande ansokningsomgangar for att tilldela den aterstaende halften
(11 miljarder euro) av instrumentets totala finansieringsram samt de medel som inte anvants i
det forsta steget. Under varje ansokningsomgang i det andra steget ska alla medlemsstater
uppmanas att lamna in sina reformforslag samtidigt, och de kan da pa grundval av
reformforslagen beviljas det hdgsta beloppet.

Det ar viktigt att redan fran borjan understryka att den forsta ansokningsomgangen som
kommissionen lyser ut i det andra steget kommer att galla ett belopp pa halften av
instrumentets totala finansieringsram (dvs. 11 miljarder euro) plus eventuella oanvanda medel
fran det forsta tilldelningssteget. Endast om alla medel i den totala finansieringsramen inte har
anvants kommer kommissionen darefter att organisera ytterligare ansokningsomgangar.
Skulle sa bli fallet kommer kommissionen att anta och offentliggora en véagledande tidsplan
for de ytterligare ansokningsomgangar som ska organiseras samt for varje ansékningsomgang
ange hur stort belopp av den totala finansieringsramen som aterstar for den
ansokningsomgangen (artikel 10). Tillvagagangssattet svarar mot behovet av 6ppenhet for
omvarlden om belopp och tidsplan fér sadana ansékningsomgangar.

Forslag till reformataganden ska laggas fram av medlemsstaten tillsammans med dess
nationella reformprogram, i form av en separat bilaga. Den separata bilagan kan ldggas fram
tillsammans med det nationella reformprogrammet eller vid en annan tidpunkt.

Medlemsstaterna bor sjalva vélja sina reformer bland de utmaningar som tas upp inom ramen
for den europeiska planeringsterminen och foresla en noggrann uppsattning atgérder for deras
genomfdrande, som bor innehalla lampliga delmal och mal och en tidsplan for genomférande
under en period av hogst tre ar (artikel 11). Forslaget till reformataganden far bara éndras en
gang under programmets l6ptid, och andringar ar bara tillatna om de &r motiverade utifran
objektiva omstandigheter (artikel 13). Kommissionen kommer att bedéma karaktaren och
omfattningen av de reformataganden som medlemsstaterna lagger fram och faststalla det
belopp som ska tilldelas pa grundval av 6ppna kriterier. Kommissionen bor ta hansyn till
sakinnehallet i medlemsstaternas ataganden och bedéma huruvida i) de reformataganden
medlemsstaterna lagger fram pd ett andamalsenligt satt vantas méta de utmaningar som
identifierats inom ramen for den europeiska planeringsterminen, ii) de utgor ett Overgripande
reformpaket, iii) de véntas starka den nationella ekonomins resultat och motstandskraft, iv)
genomforandet vantas fa en varaktig effekt i medlemsstaten. Dessutom boér kommissionen
ocksd bedoma huruvida v) de inhemska arrangemang som medlemsstaterna foreslar,
inbegripet de foreslagna delmalen och malen samt relaterade indikatorer, véntas sékerstélla ett
verksamt genomforande av reformatagandena under en period pa hogst tre ar (artikel 11).
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Radets kommitté for ekonomisk politik som hanterar den europeiska planeringsterminen far
yttra sig 6ver de forslag som ldmnas in av medlemsstaterna (artikel 11). Medlemsstaternas
reformataganden kommer att faststallas i en genomférandeakt (kommissionens beslut)
(artikel 12). I en bilaga till denna férordning faststalls lampliga riktlinjer som ska utgéra
grunden for att kommissionen — pa ett 6ppet och réattvist satt — ska kunna bedéma de forslag
till reforméataganden som medlemsstaterna lagger fram och faststalla det ekonomiska bidraget
i enlighet med malen och andra relevanta krav i denna férordning. Ett rangordningssystem for
bedomning av forslagen till reformataganden har faststallts for det dandamalet (artikel 11 i
kombination med bilaga II).

Medlemsstaten ska rapportera regelbundet inom den europeiska planeringsterminen om
framstegen mot att lyckas med reformatagandena. De nationella reformprogrammen ska
anvandas som ett verktyg for rapportering om framstegen mot att slutféra reformerna
(artikel 14).

Bestammelser om reformernas varaktighet (minst fem ar efter utbetalningen av det
ekonomiska bidraget), om budgetataganden och budgetbetalningar samt om innehallande,
tillbakadragande och aterkrav av felaktigt utbetalda medel faststalls ocksa (artiklarna 15 och
16).

Instrumentet for tekniskt stod

Instrumentet for tekniskt stéd inom programmet bor dven i fortsattningen ge stod till
genomforandet av reformer som medlemsstaterna tagit initiativ till, reformer kopplade till
ekonomiska  styrprocesser eller atgarder knutna till genomférandet av  dels
unionslagstiftningen, dels unionens politiska prioriteringar och reformer nér det galler
genomfdérandet av ekonomiska anpassningsprogram. Instrumentet bor aven tillhandahalla
tekniskt stod vid forberedelse och genomférande av de reformer som ska goras inom ramen
for de andra programinstrumenten. Kommissionen kommer att analysera ansokningarna om
stod utifran hur akuta, vitt- och djupgaende de upptéackta problemen ar, hur stora stodbehoven
ar pa det berora politikomradet samt en analys av medlemsstatens socioekonomiska
indikatorer och allménna administrativa kapacitet.

Med utgangspunkt i den analysen och med beaktande av befintliga atgarder och verksamheter
finansierade av andra unionsfonder eller unionsprogram kommer kommissionen att na en
overenskommelse med den berérda medlemsstaten om de prioriterade stddomradena, malen,
en vagledande tidsplan, stodatgardernas omfattning och det berdknade totala ekonomiska
bidraget, vilket sedan kommer att faststéllas i en samarbets- och stédplan (artikel 19).

Den typ av atgarder som berattigar till tekniskt stod omfattar bl.a. sakkunskap forknippad med
rad om och/eller forandring av politiken, utformning av strategier och fardplaner for reformer
samt lagstiftningsreformer, institutionella reformer och struktur- och férvaltningsreformer,
tillhandahallande av experter, dven utposterade experter, kapacitetsuppbyggnad och
kompletterande atgarder pa alla forvaltningsnivaer, aven framjande av egenmakt for
civilsamhéllet (artikel 18).

Pa frivillig basis kommer medlemsstaterna att kunna bidra till budgeten for instrumentet for
tekniskt stoéd i enlighet med programmet genom att Gverfora resurser till det. De extra
frivilliga bidragen kan bestd av bidrag fran anslagna medel fran unionsfonder, som kan
Overforas i enlighet med bestdmmelserna i forordning (EU) [nasta forordning om
gemensamma bestdmmelser] (artikel 21).
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Kommissionen kommer att anta arbetsprogram for att genomfora instrumentet for tekniskt
stod inom programmet med hjalp av genomforandeakter, som kommer att innehalla narmare
uppgifter om atgarderna for tillhandahallande av tekniskt stod och alla de uppgifter som kravs
enligt budgetférordningen®? (artikel 23).

Konvergensmekanismen

En behorig medlemsstat for konvergensmekanismen ska vara en medlemsstat som har vidtagit
konkreta atgarder for att inféra den gemensamma valutan inom en given tidsram. Med
konkreta atgarder avses har en formell skrivelse fran den berérda medlemsstatens regering till
kommissionen i vilken medlemsstaten gor ett tydligt atagande om att ansluta sig till
euroomradet inom en rimlig och definierad tidsperiod och lagger fram en trovardig
tidsbunden fardplan, efter samrad med kommissionen, for genomférandet av konkreta
atgarder for att forbereda ett val fungerande deltagande i euroomradet, inbegripet atgarder for
att sakerstalla fullstdndig anpassning av den nationella lagstiftningen till kraven i
unionslagstiftningen (inbegripet bankunionen).

Den typ av atgarder som finansieras inom konvergensmekanismen for stod till medlemskap i
euroomradet ska omfatta bade tekniska och ekonomiska stodatgarder (utéver dem som redan
finns inom de tva andra instrumenten i programmet) som &r relevanta for forberedelse for att
delta i euroomradet (artikel 25 och artikel 30). De ekonomiska och tekniska stédkomponenter
som genomfors inom konvergensmekanismen bor félja samma regler och
genomforandeforfaranden som programmets 6vriga instrument.

Nar det galler vilka reformer och atgarder som berattigar till stod tillkommer nagra ytterligare
regler i jamforelse med de tva andra instrumenten. De tillkommande reglerna galler
faststallandet av den hogsta véagledande tilldelningen och forslagen till reformataganden,
ansokan om tekniskt stod och den anknytande bedémningsprocessen. Dessutom kommer
kommissionen ocksa att beddma hur relevanta reformatagandena och ans6kan om tekniskt
stod ar for uppgiften att forbereda sig for deltagande i euroomradet (artikel 27 och artikel 31).

Ovriga bestammelser

Bestammelser om kommunikation gentemot Europaparlamentet och radet och gentemot
allmanheten finns for de olika instrumenten (artiklarna 17 och 20) liksom bestammelser om
komplementaritet (artikel 33), Overvakning (artikel 34), arsrapporter (artikel 35) och
utvérdering (artikel 36).

LeyTC,,S. .
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2018/0213 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av reformstddsprogrammet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 197.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

Enligt artiklarna 120 och 121 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ska medlemsstaterna fora sin ekonomiska politik sa att de bidrar till att
forverkliga unionens mal och inom ramen for de allméanna riktlinjer som radet
utarbetar. Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik ar darfor en fraga av
gemensamt intresse.

| artikel 175 i EUF-fordraget faststéalls bl.a. att medlemsstaterna bor samordna sin
ekonomiska politik sa att de mal fér ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
som faststalls i artikel 174 uppnas.

Pa unionsniva ar den europeiska planeringsterminen den ram dar nationella
reformprioriteringar  identifieras och genomférandet av dem Overvakas.
Medlemsstaterna utarbetar sina egna nationella flerariga investeringsstrategier till stod
for dessa reformprioriteringar. Dessa strategier bor ldggas fram tillsammans med de
arliga nationella reformprogrammen sa att prioriterade investeringsprojekt som ska fa
nationell finansiering och/eller unionsfinansiering kan planeras i stora drag och
samordnas. De bor aven bidra till att unionsfinansieringen anvéands pa ett konsekvent
satt och mervardet maximeras pa det ekonomiska stod som framfor allt, i tillampliga
fall, ska fas ur program som unionen stoder inom ramen fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen och InvestEU.

Den ekonomiska och finansiella krisen visade att sunda och motstandskraftiga
ekonomiska och finansiella system som grundar sig pa starka ekonomiska och sociala

BeUTC,,S. .
“EUTC,,s. .
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

strukturer hjalper medlemsstaterna att battre klara av chocker och snabbare aterhdamta
sig fran dem. Genomf6randet av strukturreformer ar en av unionens politiska
prioriteringar, eftersom syftet med reformerna &r att sakra hallbar aterhamtning,
frigora tillvaxtpotential, stdrka anpassningskapaciteten och stodja processen for
konvergens uppat. Strukturreformer kan aven bidra till att starka ekonomisk och social
sammanhallning, O6ka produktiviteten och investeringarna samt skapa goda
forutsattningar for en hallbar tillvaxt och sysselsattning inom unionen.

Strukturreformer kan gora de nationella ekonomierna mer motstandskraftiga och skapa
en hog grad av varaktig konvergens i medlemsstaterna, nagot som ar avgorande for ett
framgangsrikt och smidigt deltagande i Ekonomiska och monetdra unionen. En hog
grad av varaktig konvergens &r sarskilt viktig for de medlemsstater som inte har euron
som valuta men som forbereder sig for att ansluta sig till euroomradet.

I hela unionen behdvs det fler strukturreformer i medlemsstaterna. Erfarenheterna av
genomforandet av mekanismen fér samordning av den ekonomiska politiken inom
ramen for den europeiska planeringsterminen har visat att genomftrandet av
strukturreformer i allméanhet har dragit ut pa tiden och varit inkonsekvent och att
nationella reformanstrdngningar bor starkas och stimuleras.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/825" inrattades
stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020, med en budget pa
142 800 000 euro. Programmet inréttades for att strka medlemsstaternas kapacitet att
forbereda och genomféra tillvéxtframjande forvaltnings- och strukturreformer,
inklusive genom bistand for att anvanda unionsfonderna effektivt och andamalsenligt.
Tekniskt stod enligt programmet ges av kommissionen pa begaran av en medlemsstat,
och det kan omfatta ett brett spektrum av politikomraden. De forsta erfarenheterna av
programmet visade att efterfragan pa tekniskt stod var fyra ganger storre &n
programmets tillgangliga arsbudget 2017 och fem ganger storre 2018.

Ovriga unionsinstrument och unionsprogram bidrar ocksa i stor utstrackning till att
forbéattra forutsattningarna for vissa investeringar i medlemsstaterna, och de kan framja
eller utgdra en del av dessa reformer. Framfor allt genom de unionsfonder som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) YYY/XX [CPR] kan man
koppla samman investeringar med nddvéndiga villkor (tidigare forhandsvillkor),
utforma en makroekonomisk styrningsmekanism och finansiera kostnader for
strukturreformer som &r kopplade till investeringar pa politikomraden som é&r viktiga
for sammanhallningspolitiken. For narvarande finns det dock inget instrument som ger
direkt ekonomiskt stod som stimulerar medlemsstaterna att genomféra reformer pa alla
politikomraden som svar pa de utmaningar som identifieras inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Det finns for ndrvarande heller inget instrument som
ger specifikt och riktat ekonomiskt och tekniskt stod till medlemsstater som inte har
euron som valuta sa att de kan genomfora reformer som ar relevanta for att landet ska
kunna ansluta sig till euroomradet.

| kommissionens meddelande av den 6 december 2017, som ingick i ett paket om en
fordjupad ekonomisk och monetér union, foreslogs det att ett reformverktyg och en

YEuropaparlamentets och réadets férordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inrdttande av
stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om andring av férordningarna (EU) nr
1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 (EUT L 129, 19.5.2017, s. 1).

*Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet och Europeiska centralbanken,
Nya budgetinstrument for ett stabilt euroomrade inom unionens ram, COM(2017) 822 final.
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konvergensmekanism skulle inrdttas som nya budgetinstrument. Syftet med dessa
instrument ar att gora de nationella ekonomierna mer motstandskraftiga och frigora
positiva spridningseffekter i medlemsstaterna genom att stimulera genomférandet av
strukturreformer som bidrar till dessa mal och &r viktiga for den ekonomiska och
monetéra unionens stabilitet.

Mot bakgrund av detta dr det nédvandigt att starka den nuvarande ramen for stod till
medlemsstaterna och tillhandahalla direkt ekonomiskt stéd vid sidan av tekniskt stod.
Ett nytt reformstodsprogram (nedan kallat programmet) bor darfor inrédttas for att
tillhandahalla effektiva incitament for att paskynda genomforandet av strukturreformer
I medlemsstaterna. Programmet bor vara omfattande och &ven dra nytta av
kommissionens och medlemsstaternas erfarenheter av andra instrument och program.
Under programmet bor man aven fortséatta med de atgarder och de arbetssétt som ingar
i stodprogrammet for strukturreformer, eftersom de har visat sig vara andamalsenliga,
och de har uppskattats av medlemsstaterna for att de starker de nationella
myndigheternas administrativa kapacitet pa olika politikomraden. | programmet bor
det aven inga riktat stod till reformer i medlemsstater som annu inte har euron som
valuta och som har vidtagit konkreta atgarder for att infora den inom en given tidsram.

For att gora det mojligt att ge de olika typer av stéd som behdvs och for att ta hansyn
till sardragen for varje komponent bor tre separata men kompletterande instrument
inrattas inom ramen for programmet, namligen ett reformverktyg, ett instrument for
tekniskt stod och en sarskild konvergensmekanism som ska stddja forberedelse for
medlemskap i euroomradet.

Typerna av finansiering och metoderna for genomférande enligt denna férordning bor
véljas ut pa grundval av hur val de bidrar till uppnaendet av de sérskilda malen for
atgarderna och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for
kontroller, den administrativa bordan och den forvantade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor omfatta beaktande av anvéandning av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna, enligt vad som avses i artikel 125.1 i budgetfrordningen.

Det framsta syftet med programmet ar att forbattra sammanhallningen,
konkurrenskraften, produktiviteten, tillvaxten och sysselsdttningen. Programmet bor
darfor tillhandahalla ekonomiska incitament for att tackla strukturella utmaningar, och
bor bidra till att stdrka medlemsstaternas administrativa kapacitet i den utstrackning
som deras institutioner och ekonomiska och sociala sektorer berors.

Sarskilda mal bor faststallas for varje instrument i programmet. Nar det galler
reformverktyget bor de besta av att uppfylla konkreta delmal och mal for fullgérande
av reformataganden som bar leda till att ekonomiska incitament frigors. Nar det galler
instrumentet for tekniskt stod bor de besta av att bista nationella myndigheter i deras
stravanden att planera och genomfora reformer genom att ta hansyn till god praxis och
andras erfarenheter. Dessa mal bor efterstravas i alla medlemsstater genom dessa tva
instrument, och, nér det géller konvergensmekanismen, i de medlemsstater som annu
inte har euron som valuta och som har vidtagit konkreta atgarder for att inféra den
inom en given tidsram.

For att sakerstalla att de reformer som far stod av programmet tacker alla viktiga
omraden inom ekonomin och i samhallet, bor kommissionen, pa begaran av en
medlemsstat, tillnandahalla bade ekonomiskt och tekniskt stdd genom programmet pa
ett brett spektrum av politikomraden, bl.a. offentlig finans- och kapitalforvaltning,
institutionella reformer och férvaltningsreformer, foretagsklimat, finanssektorn,

SV



(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

marknaderna for produkter, tjanster och arbetskraft, utbildning, hallbar utveckling,
folkhdlsa och valfard.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmet som ska utgora det
séarskilda referensbeloppet i den mening som avses i det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning'’ for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet. En lamplig
riktgivande tilldelning av de totala budgetanslagen bor faststéllas for vart och ett av de
tre instrumenten i programmet, och anslagen bor sta i proportion till programmens
allmanna och sarskilda mal och de behov som finns.

For att tillgodose ytterligare behov inom ramen for programmet bor medlemsstaterna
kunna 6verfora medel till programmets budget som 6ronmarkts for delad forvaltning i
unionsfonderna, i enlighet med det forfarande som faststallts for det andamalet.
Overférda medel bor anvandas i enlighet med reglerna i detta program och till férman
for den berérda medlemsstaten.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatfordndringar i dverensstammelse
med unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas
mal for hallbar utveckling, kommer detta program att bidra till att rationalisera
klimatinsatser och till att uppna det 6vergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-
budgeten ska stodja klimatmalen. Relevanta atgarder kommer att identifieras under
forberedelserna och genomfoérandet av programmet och pa nytt bedémas i samband
med relevanta utvarderingar och gversyner.

Nar det galler reformverktyget ar det nddvandigt att identifiera typer av reformer som
kan fa ekonomiskt stod. For att sakerstalla att de stodberattigande reformerna bidrar
till programmets mal bor de tackla de utmaningar som identifierats inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, inklusive de reformer som foreslagits for att
genomfora de landsspecifika rekommendationerna.

For att ge medlemsstaterna ett meningsfullt incitament att slutféra strukturreformer
maste ett hogsta ekonomiskt bidrag faststallas som ar tillgangligt for dem inom ramen
for instrumentet i varje tilldelningsstadium och vid varje ansokningsomgang. Detta
hogsta bidrag bor beraknas pa grundval av befolkningen i varje medlemsstat. For att
sékerstalla att de ekonomiska incitamenten ar spridda Over hela tillampningsperioden
for programmet bor medlen till medlemsstaterna tilldelas i stadier. Under det forsta
stadiet som omfattar tjugo manader bor halften (11 000 000 000 euro) av den totala
finansieringsramen for reformverktyget goras tillgangligt for medlemsstaterna, och de
kan da fa upp till det hogsta ekonomiska bidraget genom att lamna in forslag till
reformataganden.

For att 6ka oppenheten och effektiviteten bor kommissionen for det féljande stadiet
som varar till programmets slut inratta ett system med regelbundet aterkommande
ansokningsomgangar for att tilldela den aterstaende halften (11 000 000 000 euro) av
instrumentets totala finansieringsram samt de medel som inte anvénts under det
foregaende stadiet. Enkla forfaranden bor inforas for detta andamal. Under varje
ansokningsomgang bor alla medlemsstater uppmanas att lamna in sina reformférslag
samtidigt, och de kan pa grundval av reformforslagen beviljas det hogsta ekonomiska
bidraget. For att Oka Oppenheten bor den forsta ansdkningsomgangen som

YInterinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

SV

SV



SV

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

kommissionen organiserar under det andra stadiet motsvara den aterstaende delen
(11 000 000 000 euro) av instrumentets totala finansieringsram. Endast om alla medel
i den totala finansieringsramen inte har anvénts bdr kommissionen organisera
ytterligare ansokningsomgangar. Kommissionen bor anta och offentliggora en
vagledande tidsplan for de ytterligare ansokningsomgangar som ska organiseras samt
for varje ansokningsomgang ange hur mycket medel av den totala finansieringsramen
som finns tillgangliga under den ans6kningsomgangen.

Det bor faststéllas ett forfarande for hur medlemsstaterna ska l&mna in sina forslag till
reformataganden samt vad som bor inga i dessa forslag. For att forfarandena ska vara
effektiva bor medlemsstaterna lamna in forslaget till reformataganden tillsammans
med sina nationella reformprogram, men i en separat bilaga som ocksa kan lamnas in
vid en annan tidpunkt. Aven om deltagandet i programmet ar frivilligt bor i synnerhet
medlemsstater med alltfér stora obalanser uppmuntras att inom ramen for
reformverktyget lagga fram reformforslag som atgardar de problem som orsakade
obalanserna.

For att sakerstalla medlemsstaternas egenansvar och fokus pa relevanta reformer bor
de identifiera reformataganden for att mota de utmaningar som identifieras inom
ramen for den europeiska planeringsterminen (inklusive de utmaningar som
identifieras i de landsspecifika rekommendationerna) och lagga fram detaljerade
atgarder for genomforandet av reformerna som bor innehalla lampliga delmal och mal
samt en tidsplan for genomférandet pa hogst tre ar. Under hela forfarandet bor
kommissionen och medlemsstaterna strava efter att samarbeta sa mycket som mojligt.

Kommissionen bor bedéma karaktaren och omfattningen av de reformataganden som
medlemsstaterna lagt fram och faststélla det belopp som ska tilldelas pa grundval av
oppna kriterier. Hansyn bor da tas till véasentliga uppgifter som medlemsstaterna
lamnat och bedoma huruvida de reformataganden som medlemsstaterna lagt fram pa
ett andamalsenligt satt vantas méta de utmaningar som identifierats inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, huruvida de utgor ett 6vergripande reformpaket,
huruvida de véntas starka den nationella ekonomins prestationer och motstandskraft
och huruvida genomférandet av reformerna véntas ha en varaktig paverkan i
medlemsstaten, genom att stdrka den berdrda medlemsstatens institutionella och
administrativa kapacitet. Dessutom bér kommissionen bedéma huruvida de inhemska
arrangemangen som foreslas av medlemsstaterna, inbegripet de féreslagna delmalen
och malen samt relaterade indikatorer, vantas sékerstalla ett effektivt genomférande av
reformatagandena under en period pa hogst tre ar.

I en bilaga till denna férordning bor lampliga riktlinjer faststallas som ska utgéra
grunden for att kommissionen — pa ett oppet och rattvist satt — ska kunna bedéma de
forslag till reformataganden som medlemsstaterna lagt fram och faststilla det
ekonomiska bidraget i enlighet malen och andra relevanta krav i denna férordning. For
att oka Oppenheten och effektiviteten bor darfor ett klassificeringssystem for
bedémning av forslagen till reformataganden inféras.

For att bidra till utarbetandet av hogkvalitativa forslag och bista kommissionen vid
bedémningen av de forslag till reformataganden som medlemsstaterna lamnat in och
vid bedémningen av framstegen med reformerna bor bestammelser om anvandningen
av inbordes radgivning och expertradgivning inféras. Dessutom bor radets kommitté
for ekonomisk politik som arbetar med den europeiska planeringsterminen i
forekommande fall i samrad med relevanta fordragsbaserade kommittéer kunna avge
ett yttrande om de forslag till reformataganden som medlemsstaterna lagt fram. Av
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forenklingsskal bor medlemsstaternas rapporter om framstegen med genomforandet av
reformatagandena laggas fram inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Av forenklingsskal bor de ekonomiska bidragen faststéllas pa basis av enkla kriterier.
Det ekonomiska bidraget bor vara det totala véagledande hdgsta beloppet om de
reformataganden som medlemsstaten lagger fram uppfyller bedomningskriterierna till
fullo, och utgora hélften av det vagledande hogsta beloppet om de reformataganden
som medlemsstaten lagger fram endast uppfyller dessa kriterier pa ett tillfredsstallande
satt. Medlemsstaten far inte beviljas nagra ekonomiska bidrag om forslaget till
reformataganden inte pa ett tillfredsstallande satt uppfyller bedomningskriterierna.

For att reformatagandena ska vara stabila bor medlemsstaterna endast kunna andra
dem en gang under genomforandeperioden om &ndringen kan motiveras av objektiva
omstandigheter.

Av Oppenhetsskal bor de reformataganden som kommissionen antar meddelas
Europaparlamentet och radet, och kommissionen bor vid behov gora
kommunikationsinsatser.

For att den finansiella forvaltningen av instrumentet ska vara enkel och effektiv bor
unionens ekonomiska stdd till reformataganden besta av ekonomiska bidrag som inte
ar kopplade till kostnader i enlighet med artikel 121.1 e i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) YYY/XX'® (nedan kallad budgetférordningen) i
samband med direkt forvaltning.

For att fa till stand en sund ekonomisk forvaltning bor sarskilda regler faststéllas for
budgetataganden, betalningar, innehallande, avbrytande och krav pa aterbetalning av
medel. Betalningar bor grunda sig pa kommissionens positiva beddmning av
genomforandet av medlemsstatens reformataganden. Ekonomiska bidrag bor kunna
innehallas och avbrytas om medlemsstaten inte genomfort reformatagandena pa ett
tillfredsstallande satt. For att sékerstalla att reformerna far ett hallbart genomslag efter
det att de genomforts bor en lamplig tidsperiod faststéllas for reformernas varaktighet
efter det att det ekonomiska bidraget betalats ut. En period pa fem ar bor anses vara en
lamplig minimiperiod. Ld&mpliga kontradiktoriska forfaranden bor faststéllas for att
sakerstalla att kommissionens beslut om innehallande, avbrytande och aterkrav av
betalda belopp respekterar medlemsstaternas rétt att yttra sig.

Néar det géller instrumentet for tekniskt stod utnyttjar medlemsstaterna i allt storre
utstrackning tekniskt stod inom ramen for stodprogrammet for strukturreformer — mer
an vad man ursprungligen forvantade sig. Nastan alla medlemsstaterna har ansékt om
stod inom programmet och ansokningarna ar fordelade 6ver alla de politikomraden
som programmet omfattar. De centrala delarna av programmet bor darfor bevaras,
inklusive de atgarder som kan fa finansiering inom instrumentet for tekniskt stod.

Instrumentet for tekniskt stéd inom programmet bor dven i fortsattningen ge stod till
genomforandet av reformer som medlemsstaterna tagit initiativ till, reformer kopplade
till  ekonomiska styrprocesser eller atgarder knutna till genomftérande av
unionslagstiftningen och reformer nar det géller genomférandet av ekonomiska
anpassningsprogram. Det bor dven tillhandahalla tekniskt stod till forberedelse och
genomforande av reformer som gors inom ramen for andra programinstrument.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

I linje med de regler och forfaranden som redan finns i stdédprogrammet for
strukturreformer bor ett latt forfarande for att Iamna in ansokningar om tekniskt stod
inforas. Med hansyn tagen till de allmanna principerna om likabehandling, sund
ekonomisk forvaltning och dppenhet bor 1ampliga kriterier faststallas for analys av de
ansokningar som medlemsstaterna lamnat in. Dessa Kriterier bor basera sig pa hur
akuta, allvarliga och omfattande problemen &r samt stodbehoven pa de politikomraden
som ar avsedda att fa tekniskt stod.

Innehallet i de samarbets- och stodplaner som narmare beskriver atgarder for
tillhandahallande av tekniskt stod till medlemsstaterna bor ocksa specificeras.
Tekniska stodatgarder bor darfor planeras, och det berdknade totala ekonomiska
bidraget for tekniskt stod bor beakta atgarder och verksamheter finansierade av
unionsfonder eller unionsprogram.

For att sakerstalla ansvarsskyldighet, Gppenhet och synlighet for unionens atgard bor
samarbets- och stodplanerna, med forbehall for vissa villkor som skyddar kanslig
information, 6verlamnas till Europaparlamentet och radet, och kommissionen bor vid
behov gora kommunikationsinsatser.

Bestdmmelser om genomforandet av instrumentet for tekniskt stod bor faststéllas,
framfor allt metoder for genomforande, finansieringsformer for de tekniska
stodatgarderna och innehdllet i arbetsprogrammen, vilka bor antas genom
genomforandeakter. Med hénsyn till hur viktigt det &r att understddja
medlemsstaternas anstrangningar att genomfora reformer ar det noédvandigt att tillata
en medfinansieringsgrad for bidrag pa upp till 100 % av de stodberattigande
kostnaderna. For att gora det mojligt att snabbt sétta in tekniskt stod i akuta situationer
bor bestammelser faststdllas for antagande av specialatgarder under en begransad
tidsperiod. En begrénsad del av budgeten for arbetsprogrammet for instrumentet for
tekniskt stod bor darfor 6ronmérkas for specialatgarder.

Konvergensmekanismen bor ha som mal att tillhandahalla saval ekonomiskt som
tekniskt stod (utéver vad som redan finns tillgangligt i programmets tva andra
instrument) till medlemsstater som inte har euron som valuta och som har vidtagit
konkreta atgarder for att infora den inom en given tidsram, i syfte att hjalpa dem att
forbereda sig for medlemskap i euroomradet. Med “konkreta atgérder” avses hdr en
formell skrivelse fran den berorda medlemsstatens regering till kommissionen i vilken
medlemsstaten gor ett tydligt atagande om att ansluta sig till euroomradet inom en
rimlig och definierad tidsperiod och lagger fram en trovardig tidsbunden féardplan,
efter samrad med kommissionen, for genomfoérandet av konkreta atgarder for att
forbereda ett val fungerande deltagande i euroomradet, inbegripet atgarder for att
sékerstédlla fullstandig anpassning av den nationella lagstiftningen till kraven i
unionslagstiftningen (inbegripet bankunionen).

Instrumentet bor besta av tva olika komponenter som bor ha som mal att tillhandahalla
fler ekonomiska incitament for medlemsstaterna att inleda och slutféra relevanta
strukturreformer for att ansluta sig till euroomradet, och de bor dven ha som mal att
erbjuda ytterligare och riktat tekniskt stod for att utforma och genomféra sadana
reformer.

For att forenkla och skapa samstammighet bor de ekonomiska och tekniska
stddkomponenter som genomfdrs inom ramen for konvergensmekanismen tillampa
samma regler och genomfdérandeforfaranden som programmets 6évriga instrument.
Déarfor bor relevanta bestammelser for reformverktyget och instrumentet for tekniskt
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

stdd i programmet &ven gélla for konvergensmekanismens relevanta komponenter som
kompletterats med sérskilda regler.

Nar det galler reformernas och atgardernas stodberattigande bor det inforas vissa extra
regler om faststallande av végledande maximianslag och om forslag till
reformataganden, ansokningar om tekniskt stéd och det bedémningsforfarande som
hédnger samman med detta. Framfor allt bér det inom ramen for den ekonomiska
stodkomponenten i konvergensmekanismen och utéver det ekonomiska bidrag som
ska tilldelas inom ramen for reformverktyget finnas ett extra ekonomiskt bidrag for
tilldelning till stodberéttigade medlemsstater mot ytterligare reformer som genomfors
av den berdrda medlemsstaten.

For att sdkerstdlla att medel fran unionsbudgeten tilldelas pa ett effektivt och
konsekvent sétt och att principen om sund ekonomisk forvaltning uppratthalls bor
atgarder enligt programmet vara forenliga med och bygga vidare pa pagaende
unionsprogram, samtidigt som dubbelfinansiering av samma utgift undviks. Framfor
allt bor kommissionen och medlemsstaten, under processens alla stadier, sakerstalla en
andamalsenlig samordning sa att samstammighet, komplementaritet och synergi
sékerstélls i samspelet mellan finansieringskéllor, inklusive nar det galler det tekniska
bistandet for dessa.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016 behover detta program utvérderas pa grundval av
information som samlas in till foljd av specifika dvervakningskrav, samtidigt som
Overreglering och administrativa bordor, sérskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav bor i tillampliga fall innefatta métbara indikatorer som tjanar som grund for
utvardering av programmets konsekvenser i praktiken.

En oberoende halvtidsutvardering som granskar programmets maluppfyllelse,
resursanvandningens effektivitet och programmets mervarde bér goras. Dessutom bor
en oberoende efterhandsutvardering behandla programmets effekt pa lang sikt.

De reformataganden som medlemsstaterna ska genomfora, det ekonomiska bidrag som
ska tilldelas dem fran programmets budget och arbetsprogrammen for genomforandet
av det tekniska stodet bor faststdllas. For att sdkerstdlla enhetliga villkor for
genomforandet av  denna  forordning  bor  kommissionen tilldelas
genomfdrandebefogenheter.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ar tillampliga pa denna forordning. Dessa
regler faststalls i budgetforordningen och bestdmmer sérskilt forfarandet for
uppstélining och genomférande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och
indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar.
Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget galler aven skyddet av
unionens budget vid generella brister ndar det géller réattsstatsprincipen i
medlemsstaterna, eftersom respekten for réttsstatsprincipen ar en férutsattning for en
sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013", radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, radets

Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom ) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphévande av
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forordning (Euratom, EG) nr 2185/96% och rédets forordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvénts felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utféra administrativa utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. | dverensstammelse med forordning (EU) 2017/1939
far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrégeri och andra brott som
paverkar unionens ekonomiska intressen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/1371%. | enlighet med budgetférordningen ska varje person eller
enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten
och Europeiska revisionsratten de rattigheter och den tillgang som kravs och
sakerstalla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen
beviljar  likvardiga  rattigheter  till  kommissionen,  Olaf,  Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten.

Eftersom malen for denna férordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
forordningen inte utdver vad som ar noédvandigt for att uppna detta mal.

Den har forordningen bor inte paverka det fortsatta genomforandet eller andringar av
stodatgarder som har godkénts av kommissionen pa grundval av férordning (EU)
2017/825 eller ndgon annan unionslagstiftning som é&r tillamplig pa det stodet den 31
december 2020. Atgarder som godkénts enligt férordning (EU) 2017/825 bor darfor
fortsatta att gdlla. En 6vergangsbestammelse bor darfor faststéllas.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, 5. 1).

“R&dets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

IR&dets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pé
platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

22Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfdrande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

ZEuropaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestdammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrattas reformstédsprogrammet (nedan kallat programmet).

Har faststalls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning géller foljande definitioner:

1.

tekniskt stod: atgarder som hjalper medlemsstater att genomfora institutionella,
administrativa och tillvaxtframjande strukturreformer, inbegripet atgarder som
hjalper medlemsstater som inte har euron som valuta att férbereda sig for deltagande
i euroomradet.

ekonomiskt stod: ekonomiskt bidrag till en medlemsstat for genomférandet av de
strukturreformer som faststélls inom ramen for den process for den europeiska
planeringsterminen som beskrivs i artikel 2-a i radets férordning (EG) nr 1466/97%*
och for genomforandet av reformer som &r relevanta for forberedelsen infor
deltagandet i euroomradet.

nationell myndighet: offentlig myndighet, inbegripet myndigheter pa regional och
lokal niva[, samt medlemsstatsorganisationer [i enlighet med artikel 2.42] i
budgetforordningen vilka samarbetar i en partnerskapsanda i Overensstammelse med
medlemsstaternas institutionella och rattsliga ramar.

unionsfonder: fonder som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EVU) YYY/XX [CPR successor]®.

internationell organisation: organisation i den mening som avses i artikel 156 i
budgetforordningen och organisationer som likstalls med sadana internationella
organisationer i enlighet med den artikeln.

stodberattigad medlemsstat: inom konvergensmekanismen en medlemsstat som inte
har euron som valuta och som har vidtagit konkreta atgarder for att inféra den inom
en given tidsram, i dess forberedelse for att ansluta sig till euroomradet. Konkreta
atgarder ska besta av en formell skrivelse fran den berérda medlemsstatens regering
till kommissionen i vilken medlemsstaten gor ett tydligt atagande om att ansluta sig
till euroomradet inom en rimlig och definierad tidsperiod och lagger fram en
trovardig tidsbunden fardplan, efter samrad med kommissionen, for genomforandet

2*Rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av évervakningen av de offentliga

finanserna samt dvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1).
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av konkreta atgarder for att forbereda ett val fungerande deltagande i euroomradet,
inbegripet atgarder for att sakerstalla fullstindig anpassning av den nationella
lagstiftningen till kraven i unionslagstiftningen (inbegripet bankunionen).

Artikel 3
Programmets struktur

Programmet ska besta av foljande instrument:

(@)
(b)
(©)

Reformverktyget.
Instrumentet for tekniskt stod.
Konvergensmekanismen for forberedelse for medlemskap i euroomradet.

Artikel 4
Allméanna mal

Programmet ska stodja foljande allmanna mal i alla medlemsstater:

(@)

(b)

Bidra till att ta itu med nationella reformutmaningar av strukturell karaktar som
syftar till att forbattra de nationella ekonomiernas resultat och till att framja
motstandskraftiga ekonomiska och sociala strukturer i medlemsstaterna, och
darigenom bidra till sammanhallning, konkurrenskraft, produktivitet, tillvaxt och
sysselsattning.

Bidra till att starka den administrativa kapaciteten i medlemsstaterna nér det galler de
utmaningar som institutioner, styrning, offentlig forvaltning och ekonomiska och
sociala sektorer star infor.

Artikel 5
Sarskilda mal

For att uppna de allmanna malen i artikel 4 ska programmet ha sarskilda mal, som
ska efterstravas i nara samarbete med de berérda medlemsstaterna.

Programmet har féljande sarskilda mal:

(@) Vad galler reformverktyget ska programmet tillhandahalla medlemsstaterna
ekonomiska incitament i syfte att uppna delmal och mal for de strukturreformer som
faststélls i de reformataganden som medlemsstaterna gér med kommissionen.

(b) Vad galler instrumentet for tekniskt stod ska programmet stddja de nationella
myndigheternas anstrangningar for att forbattra sin administrativa kapacitet att
utforma, utveckla och genomféra reformer, inbegripet utbyte av god praxis, lampliga
processer och metoder samt en mer andamalsenlig och effektiv forvaltning av
manskliga resurser.

(c) Vad galler konvergensmekanismen for forberedelse fér medlemskap i
euroomradet ska programmet

i) tillhandahalla ekonomiska incitament till stodberattigade medlemsstater for
att hjalpa dem att uppna delmal och mal for reformer som ar relevanta for
forberedelse for medlemskap i euroomradet, enligt de reformataganden som
medlemsstaterna gor med kommissionen, och

i) stddja de nationella myndigheternas anstrangningar i stodberéattigade
medlemsstater for att forbattra sin administrativa kapacitet att utforma,
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utveckla och genomfora reformer som &r relevanta for forberedelse for
medlemskap i euroomradet, inbegripet utbyte av god praxis, lampliga
processer och metoder samt en mer dandamalsenlig och effektiv forvaltning
av manskliga resurser.

Artikel 6
Tillampningsomrade

De allméanna och sarskilda mal som anges i artiklarna 4 och 5 ska avse politikomraden med
anknytning till sammanhallning, konkurrenskraft, produktivitet, forskning och innovation,
smart och hallbar tillvaxt for alla, sysselsattning och investeringar, sérskilt ett eller flera av
foljande:

@) Offentlig  finans- och  kapitalférvaltning, budgetprocesser, skuld- och
skatteforvaltning samt politik som syftar till att bekdmpa skatteundandragande.

(b) Institutionella reformer samt en effektiv och serviceinriktad offentlig férvaltning och
e-forvaltning, bland annat, nar sa ar lampligt, genom regelforenkling, uppratthallande
av réattsstatsprincipen, reformer av réttssystem och kraftigare insatser mot bedrageri,
korruption och penningtvatt.

(c) Foretagsklimat (inklusive for sma och medelstora foretag), aterindustrialisering,
utveckling av den privata sektorn, produkt- och tjanstemarknader, investeringar,
offentligt deltagande i foretag, privatiseringsprocesser, handel och utldndska
direktinvesteringar, konkurrens och offentlig upphandling, hallbar sektoriell
utveckling och stod till forskning och innovation och digitalisering.

(d) Utbildning, arbetsmarknadspolitik, inklusive social dialog, for skapande av nya
arbetstillfallen, digital kompetens, fattigdomsbek&mpning, frdmjande av social
delaktighet, system for social trygghet och vélfardssystem, folkhélsa och hélso- och
sjukvardssystem samt sammanhallnings-, asyl-, migrations- och granspolitik.

(e) Politik for genomférande av klimatatgarder, rorlighet, fraimjande av energi- och
resurseffektivitet, fornybara energikallor, for att uppna energidiversifiering och
sakerstalla energitrygghet, samt for jordbruk, fiske och hallbar landsbygdsutveckling.

U] Finanssektorspolitik, inbegripet framjande av finansiella kunskaper, finansiell
stabilitet, tillgang till finansiering och utlaning till den reala ekonomin samt
framstéallning, tillhandahallande och kvalitetskontroll samt rapportering av data och

statistik.
Artikel 7
Budget
1. Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska

vara 25 000 000 000 euro i I6pande priser.
2. Den vdagledande fordelningen av det belopp som avses i punkt 1 ska vara
(@ upp till 22 000 000 000 euro for reformverktyget,
(b) upp till 840 000 000 euro for instrumentet for tekniskt stod,
(c) upp till 2 160 000 000 euro for konvergensmekanismen, varav
1) upp till 2 000 000 000 euro for den ekonomiska stddkomponenten, och
ii) upp till 160 000 000 euro for den tekniska stédkomponenten.
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| de fall da en medlemsstat utanfor euroomradet den 31 december 2023 inom
konvergensmekanismen inte har vidtagit konkreta atgarder for att inféra den
gemensamma valutan inom en viss tidsperiod, ska det hogsta belopp som enligt
artikel 26 ar tillgangligt for den medlemsstaten inom konvergensmekanismens
ekonomiska stddkomponent foras over till det reformverktyg som avses i punkt 2 a.
Kommissionen ska anta ett beslut om detta efter att ha gett den berdrda
medlemsstaten mojlighet att Iamna synpunkter inom tva manader efter det att dess
slutsatser meddelats.

3. Finansieringsramen for programmet far ocksa tacka utgifter for den forberedelse,
Overvakning, kontroll, revision och utvardering som kravs for att forvalta
programmet och for att uppna dess mal, sarskilt undersokningar, sammantraden med
experter, information och kommunikation, inbegripet information om unionens
politiska prioriteringar, forutsatt att dessa anknyter till malen i denna férordning,
utgifter for it-natverk rorande behandling och utbyte av information, inbegripet
gemensamma it-verktyg, samt alla andra utgifter for tekniskt och administrativt
bistand som kommissionen har for forvaltningen av programmet. Utgifter far dven
tacka kostnader, inom vart och ett av de tre instrument som anges i artikel 3, for
annan stddjande verksamhet som kvalitetskontroll och 6vervakning av projekt for
tekniskt stod pa féaltet och kostnader for inbordes radgivning och experter for
beddmning och genomférande av strukturreformer.

4. Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begdran dverforas till programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i
enlighet med artikel 62.1 a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i
den artikeln. Om mojligt ska dessa resurser anvandas till forman for den berorda
medlemsstaten.

KAPITEL Il
Reformverktyget

Artikel 8
Stodberattigande reformer

| enlighet med malen i artiklarna 4 a och 5.2 a ska stodberattigande strukturreformer for
finansiering enligt programmet vara de reformer som syftar till att ta itu med utmaningar som
identifierats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Artikel 9
Hogsta ekonomiska bidrag

| bilaga | faststélls det hogsta ekonomiska bidrag som é&r tillgangligt for varje medlemsstat
utav den totala finansieringsramen for det reformverktyg som avses i artikel 7.2 a. Ett sadant
ekonomiskt bidrag berédknas for varje medlemsstat med anvéandning av de kriterier och
metoder som faststélls i den bilagan, pa grundval av befolkningen i varje medlemsstat. Ett
sadant ekonomiskt bidrag ska finnas tillgangligt for tilldelning till varje medlemsstat, delvis
eller helt, i varje stadie och ansokningsomgang i tilldelningsprocessen enligt artikel 10.
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Artikel 10
Tilldelningsprocess och ansokningsomgangar

Tilldelningsprocessen av det hogsta ekonomiska bidrag som finns tillgangligt for
varje medlemsstat enligt artikel 9 ska &ga rum i stadier och ansékningsomgangar. For
varje stadie och omgang far medlemsstaterna ansoka om hela det belopp som
motsvarar det hogsta ekonomiska bidraget enligt artikel 9 for att fullgora sina
reformataganden i enlighet med artikel 11.

Under en period pa tjugo manader fran och med tillampningsdatum for denna
forordning ska kommissionen géra 11 000 000 000 euro tillgangligt for tilldelning,
vilket motsvarar 50 % av den totala finansieringsram som anges i artikel 7.2 a. Varje
medlemsstat far ansoka om hela det belopp som motsvarar det hogsta ekonomiska
bidraget enligt artikel 9 for att fullgora sina reformataganden i enlighet med artikel
11.

For den period som inleds efter slutet av den period som anges i punkt 2 ska
kommissionen gora 11 000 000 000 euro tillgangligt for tilldelning, vilket motsvarar
de aterstaende 50 % av den totala finansieringsram for reformverktyget som anges i
artikel 7.2 a, plus det belopp som inte tilldelats i enlighet med punkt 2, pa grundval
av ansokningsomgangar som organiseras och offentliggors inom reformverktyget. |
den forsta ansokningsomgangen ska 11 000 000 000 euro tilldelas.

Om den totala tillgadngliga finansieringsram som anges i artikel 7.2 a, efter den forsta
ansokningsomgangen enligt punkt 3, inte har tilldelats fullstandigt enligt punkt 2 och
3, ska kommissionen organisera ytterligare ansékningsomgangar. For detta andamal
ska kommissionen anta och offentliggéra en végledande tidsplan for ytterligare
ansokningsomgangar som ska organiseras under den perioden, och den ska for varje
ansokningsomgang ange vilket belopp som aterstar i den totala finansieringsram som
avses i artikel 7.2 a.

Om det aterstaende belopp som avses i punkt 4 inte ar tillrackligt for att tacka de
ekonomiska bidragen till medlemsstater som lamnat in fbrslag inom en
ansokningsomgang i enlighet med artikel 12, ska tilldelningarna till de berérda
medlemsstaterna justeras proportionellt enligt den metod som faststélls i bilaga I.

Artikel 11
Forslag till reformataganden

En medlemsstat som 6nskar fa stod inom reformverktyget ska lamna in ett forslag till
reformataganden till kommissionen. | forslaget ska en uppsattning atgarder for
genomforandet av strukturreformer for att mota de utmaningar som identifierats
under processen for den europeiska planeringsterminen beskrivas utforligt, och det
ska innehalla delmal, mal och en tidsplan for genomférandet av reformerna under en
period pa hogst tre ar.

Forslaget till reformataganden ska ldggas fram av den berérda medlemsstaten
tillsammans med dess nationella reformprogram, i form av en separat bilaga. Den
separata bilagan kan laggas fram tillsammans med det nationella reformprogrammet
eller vid en annan tidpunkt.

Forslaget till reformataganden ska vara vederborligen motiverat och styrkt. |
forslaget ska sarskilt foljande beskrivas:
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a) Den foreslagna strukturreformens karaktar och omfattning mot bakgrund av de
utmaningar som identifierats under den europeiska planeringsterminen.

b) Véntade ekonomiska och sociala effekter av reformen i den berdrda
medlemsstaten och, om mojligt, spridningseffekter i andra medlemsstater.

¢) Kompletterande atgarder som kan komma att behévas.

d) Eventuella investeringskostnader kopplade till reformerna, inbegripet information
om befintlig eller planerad unionsfinansiering av dessa kostnader.

e) Inhemska arrangemang for effektivt genomforande av den berérda medlemsstatens
reformataganden, inbegripet de foreslagna delmalen och malen samt relaterade
indikatorer.

f) Annan relevant information.

4. Vid utarbetandet av hogkvalitativa forslag till reformataganden kan kommissionen
organisera inbordes radgivning, sa att ansokande medlemsstater kan dra nytta av
andra medlemsstaters erfarenhet.

5. Kommissionen ska vid bedomningen av forslaget till reformataganden fora ett nara
samarbete med den berérda medlemsstaten. Kommissionen kan komma med
synpunkter eller begéra ytterligare information. Den berérda medlemsstaten ska
lamna den begarda ytterligare informationen och far vid behov se 6ver forslaget
innan det laggs fram officiellt.

6. Vid bedomningen av forslaget till reformataganden och vid faststallandet av det
belopp som ska tilldelas den berérda medlemsstaten ska kommissionen beakta den
motivering och den information som den berérda medlemsstaten tillhandahaller
enligt punkt 3 och andra eventuella upplysningar.

7. Kommissionen ska bedéma karaktar och omfattning av forslaget till reformataganden
och for detta andamal beakta féljande kriterier:

a) Huruvida reformatagandena

)] pa ett andamalsenligt satt vantas méta de utmaningar som identifierats
inom ramen for den europeiska planeringsterminen, ndmligen

- i de landsspecifika rekommendationerna och i andra
relevanta dokument som kommissionen antagit inom ramen foér den
europeiska planeringsterminen, eller

- i tillampliga fall, i forfarandet vid makroekonomiska obalanser i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1176/2011%,

i) utgor ett overgripande reformpaket,

iii) vantas starka ekonomins resultat och motstandskraft i den berdrda
medlemsstaten,

iv) vantas genom genomférandet i férekommande fall ha en varaktig
paverkan genom att starka den berérda medlemsstatens institutionella och
administrativa kapacitet, och

*Eyropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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b) huruvida de inhemska arrangemangen som foreslas av den berérda medlemsstaten
vantas sakerstalla ett effektivt genomforande av reformatagandena under en period pa
hogst tre ar, inbegripet de foreslagna delmalen och malen samt relaterade indikatorer.

De beddmningskriterier som anges i denna punkt ska tillampas i enlighet med
riktlinjerna i bilaga Il.

8. Vid beddémningen av de forslag till reformataganden som laggs fram av
medlemsstaterna far kommissionen ta hjalp av experter.

9. Kommittén for ekonomisk politik som inrattats genom radets beslut 2000/604/EG
om sammansattningen av och stadgarna fér Kommittén for ekonomisk politik?’ far
avge ett yttrande om de forslag till reformataganden som medlemsstaterna lagt fram.

Artikel 12
Kommissionens beslut

1. Kommissionen ska inom fyra manader efter det att medlemsstaten officiellt lagt fram
forslaget anta ett beslut genom en genomférandeakt. Om kommissionen gor en
positiv _bedomning av ett forslag till reformataganden som lagts fram av en
medlemsstat, ska det beslutet beskriva vilka reformataganden som ska genomforas av
medlemsstaten, inbegripet delmal och mal samt det ekonomiska bidrag som tilldelas
i enlighet med artikel 10.

Det ekonomiska bidraget ska komplettera andra atgérder eller insatser som stods av
unionsfonder, i enlighet med artikel 33.

2. Det ekonomiska bidrag som avses i punkt 1 ska faststéllas med beaktande av karaktar
och omfattning av de reformer som foreslas av den berérda medlemsstaten, enligt en
bedémning baserat pa kriterierna i artikel 11.7, pa grundval av riktlinjerna i bilaga I
och i enlighet med foljande kriterier:

(@) 1 de fall da forslaget till reformataganden fran den berérda medlemsstaten helt
och fullt motsvarar kriterierna i artikel 11.7, ska reformatagandena anses vara
betydande och det totala belopp for hogsta ekonomiska bidrag som avses i
artikel 9 ska tilldelas den berérda medlemsstaten.

(b) 1 de fall da forslaget till reformataganden fran den berérda medlemsstaten pa
ett tillfredsstallande satt motsvarar kriterierna i artikel 11.7, ska
reformatagandena anses vara avsevarda och halften av det hogsta ekonomiska
bidrag som avses i artikel 9 ska tilldelas den berérda medlemsstaten.

(c) 1 de fall da forslaget till reformataganden fran den berérda medlemsstaten inte
pa ett tillfredsstallande satt motsvarar kriterierna i artikel 11.7, ska inget
ekonomiskt bidrag tilldelas den berérda medlemsstaten.

3. Det beslut som avses i punkt 1 ska faststélla det ekonomiska bidraget som ska betalas
ut vid ett enda tillfalle sa snart som medlemsstaten pa tillfredsstallande satt har
genomfort alla delmal och mal som satts upp i samband med genomférandet av varje
reformatagande.

?"Rédets beslut av den 29 september 2000 om sammansattningen av och stadgarna fér Kommittén fér ekonomisk
politik (2000/604/EG) (EGT L 257, 11.10.2000, s. 28)
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Beslutet ska faststélla perioden for genomférandet av reformatagandena; denna far
inte infalla senare an tre ar efter beslutets antagande. Vidare ska beslutet faststélla
narmare bestammelser och tidsplan for genomforandet av reformatagandena samt
den berérda medlemsstatens rapportering om detta inom processen for den
europeiska planeringsterminen, relevanta indikatorer for uppfyllandet av delmal och
mal, samt rutiner for kommissionens tillgang till relevanta bakgrundsuppgifter.

4. Om kommissionen gor en negativ beddmning av ett forslag till reformataganden som
lagts fram av en medlemsstat, ska den meddela den bedémningen inom fyra manader
efter det att medlemsstaten officiellt lagt fram forslaget.

Artikel 13
Andring av reformatagandena

1. Om reformatagandena, inbegripet berérda delmal och mal, delvis eller helt inte
langre kan uppfyllas av den berérda medlemsstaten pa grund av objektiva
omstandigheter, far den berérda medlemsstaten géra en motiverad begaran till
kommissionen om att &ndra eller ersdtta det beslut som avses i artikel 12.1. For detta
andamal far medlemsstaten foresla en andrad eller ny uppsattning reformataganden.

2. Om kommissionen anser att de skal som den berérda medlemsstaten anfér motiverar
en andring av reformatagandena, ska kommissionen bedéma det nya forslaget i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 11 och fatta ett nytt beslut i enlighet med
artikel 12 inom fyra manader efter det att begaran officiellt lagts fram.

3. Om kommissionen anser att de sk&l som den berérda medlemsstaten anfor inte
motiverar en andring av reformatagandena, ska kommissionen avsla begaran inom
fyra manader efter det att den officiellt lagts fram, efter att ha gett den berérda
medlemsstaten majlighet att lagga fram sina synpunkter inom en period pa en manad
efter det att kommissionen meddelat sina slutsatser.

4. Reformatagandena far endast andras en gang inom den genomférandeperiod som
faststélls i det beslut som avses i artikel 12.1.
Artikel 14

Medlemsstatens rapportering inom den europeiska planeringsterminen

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 12.3 andra stycket ska den berorda
medlemsstaten inom processen for den europeiska planeringsterminen regelbundet rapportera
om de framsteg som gjorts for att uppna reformatagandena. For detta andamal uppmanas
medlemsstaterna att anvanda innehallet i de nationella reformprogrammen som ett verktyg for
att rapportera om framstegen mot reformernas slutférande. Narmare bestimmelser och
tidsplan for rapporteringen, inbegripet rutiner for kommissionens tillgang till relevanta
bakgrundsuppgifter, ska faststallas i det beslut som avses i artikel 12.1.

Artikel 15
Regler om betalningar, avbrytande och forfallande av ekonomiska bidrag

1. Ett ekonomiskt bidrag som tillhandahalls en medlemsstat inom reformverktyget ska
vara i form av medel som inte kopplas till de kostnader som anges i artikel 125.1 a i
budgetforordningen: det ska forvaltas i enlighet med reglerna for direkt forvaltning i
den forordningen och inte krava nationell samfinansiering.
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Det beslut som avses i artikel 12.1 ska utgora ett enskilt rattsligt atagande i den
mening som avses i budgetférordningen, vilket kan baseras pa Gvergripande
ataganden. Budgetataganden kan delas upp 6ver flera ar i arliga delataganden.

Utbetalningen av ekonomiska bidrag till den berérda medlemsstaten enligt denna
artikel ska goras i enlighet med budgetanslagen och under forutséttning att det finns
tillgangliga medel.

Nar reformatagandena har uppfyllts ska den berérda medlemsstaten lamna in en
vederborligen motiverad begdran om utbetalning av det ekonomiska bidraget.
Kommissionen ska, inom tva manader efter det att begdran lamnats in, bedoéma
huruvida relevanta delmal och mal som faststallts i det beslut som avses i artikel 12.1
har genomforts pa tillfredsstallande satt. For detta andamal far kommissionen ta hjalp
av experter i enlighet med artikel 11.8.

Om bedémningen ger ett positivt resultat, ska utbetalningen av det ekonomiska
bidraget goras i enlighet med budgetforordningen.

Om kommissionen, till foljd av den bedémning som avses i punkt 4, har faststallt att
de delmal och mal som avses i artikel 12.1 inte har genomforts pa tillfredsstallande
sétt, ska utbetalningen av hela eller delar av det ekonomiska bidraget avbrytas. Den
berérda medlemsstaten ska ha mojlighet att l&gga fram sina synpunkter inom en
period pa en manad efter det att kommissionen meddelat sin bedémning.

Avbrytandet ska upphévas om medlemsstaten har vidtagit nodvandiga atgarder for
att sakerstdlla att de delmal och mal som avses i artikel 12.1 genomfors pa
tillfredstéllande sétt.

Genom undantag fran artikel 116.2 i budgetforordningen ska betalningsfristen borja
I6pa fran och med den dag da medlemsstaten meddelas det positiva resultatet i
enlighet med punkt 4 andra stycket, eller fran och med den dag da upphéavandet av
avbrytandet i enlighet med punkt 5 andra stycket meddelas.

Om den berdrda medlemsstaten inte har vidtagit de nddvandiga atgarderna inom en
period pa sex manader fran och med avbrytandet, ska kommissionen instélla det
ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 14.1 i budgetférordningen, efter att ha
gett den berérda medlemsstaten mdjlighet att 1agga fram sina synpunkter inom en
period pa tva manader efter det att dess slutsatser meddelats.

Om den berérda medlemsstaten, inom arton manader fran och med dagen for
antagandet av de reformataganden som faststalls i det beslut som avses i artikel 12.1,
inte gor nagra konkreta framsteg nar det galler relevanta delmal och mal, ska
beloppet for det ekonomiska bidraget forfalla i enlighet med artikel 14.1 i
budgetférordningen. Att inte ha gjort konkreta framsteg ska betyda att medlemsstaten
inte har respekterat den tidsplan som avses i artikel 12.3.

Kommissionen ska fatta ett beslut om instdllandet efter att ha gett den bertrda
medlemsstaten mojlighet att Iamna synpunkter inom tva manader efter det att dess
slutsatser meddelats.

Artikel 16
Reformernas varaktighet

En medlemsstat ska betala tillbaka till kommissionen varje ekonomiskt bidrag som
utbetalats till den i enlighet med artikel 15 med avseende pa ett reformatagande, om
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de forhallanden som mojliggjorde sadana utbetalningar inom fem ar efter
utbetalningen har forandrats avsevért i den berérda medlemsstaten.

Foljande fall ska utgora en avsevard forandring av de forhallanden som méjliggjorde
utbetalningen:

(@) Forutsattningarna for att uppfylla reformatagandena foreligger inte langre.

(b) Forutsattningarna for att uppfylla reformatagandena har avsevart forandrats pa
grund av andra atgarder.

Kommissionen ska fatta ett beslut om aterbetalning efter att ha gett den berérda
medlemsstaten mojlighet att lamna synpunkter inom en period pa tva manader efter
det att dess slutsatser meddelats.

Artikel 17

Information till Europaparlamentet och radet samt kommunikation om reformatagandena

Kommissionen ska oOversanda de reformataganden som avses i artikel 12 till
Europaparlamentet och radet utan onddigt drojsmal.

Om den berorda medlemsstaten har gett sitt samtycke, far kommissionen inleda
kommunikationsinsatser for att sékerstdlla unionsfinansieringens synlighet for det
ekonomiska stod som planeras i reformatagandepaketet.

KAPITEL I
Instrumentet for tekniskt stod

Artikel 18
Stodberattigande atgarder for tekniskt stod

| enlighet med malen i artiklarna 4 b och 5.2 b ska instrumentet for tekniskt stod sarskilt
finansiera foljande typer av atgérder:

(@)

(b)

(©)

Sakkunskap vad géller policyradgivning, forandringar av politiken, utformning av
strategier och fardplaner for reformer samt lagstiftningsreformer, institutionella
reformer och struktur- och forvaltningsreformer.

Kort- och langvarigt tillhandahallande av experter, dven utposterade experter, som
ska utfora uppgifter pd vissa omraden eller genomféra operativ verksamhet, vid
behov kombinerat med tolknings-, 6versattnings- och samarbetsstdd, administrativt
bistand, infrastruktur och utrustning.

Institutionell, administrativ och sektoriell kapacitetsuppbyggnad och kompletterande
atgarder pa alla styrnivaer, som ocksa i forekommande fall framjar civilsamhallets
inflytande, sérskilt

i)  seminarier, konferenser och workshoppar,

i)  arbetsbesok i relevanta medlemsstater eller tredjelander for att gora det mojligt
for tjansteman att forvarva eller utoka sina kunskaper pa relevanta
amnesomraden, och
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(d)

(€)

(f)

()

(h)

(i)

iii)  fortbildning och utveckling av natbaserade eller andra kurser for att framja
nodvandig kompetensutveckling med avseende pa de relevanta reformerna.

Insamling av data och statistik, utveckling av.gemensamma metoder och, nér det &r
lampligt, indikatorer eller referensmatt.

Organisation av lokalt baserade operativa stodinsatser pa omradena asyl, migration
och gréanskontroller.

Kapacitetsuppbyggnad inom it, bland annat sakkunskap om utveckling, underhall
och drift av och kvalitetskontroll med avseende pa den it-infrastruktur och de
applikationer som behdvs for att genomféra de relevanta reformerna, samt
sakkunskap om program som syftar till digitalisering av offentliga tjanster.

Undersokningar,  forskning, analyser och enkéater, utvarderingar och
konsekvensbedomningar samt utveckling och offentliggérande av handledningar,
rapporter och utbildningsmaterial.

Kommunikationsprojekt ~ for  inlarning, samarbete, informationskampanjer,
informationsspridning och utbyte av god praxis, organisation av kampanjer for att
O6ka medvetenheten och informationskampanjer, mediekampanjer och arrangemang,
inbegripet information om unionens politiska prioriteringar och, nar sa ar lampligt,
kommunikation genom sociala medier.

Sammanstéllning och offentliggérande av material for spridning av information och
av programmets resultat, bland annat genom utveckling, drift och underhall av
system och verktyg baserade pa informations- och kommunikationsteknik.

Artikel 19
Ansokan om tekniskt stod

En medlemsstat som onskar fa tekniskt stod inom instrumentet ska lamna in en
ansokan om tekniskt stod till kommissionen med angivande av politikomraden och
prioriteringar for stod inom programmets tillampningsomrade enligt artikel 6.
Kommissionen ska organisera ansokningsomgangar for instrumentet for tekniskt stod
och faststalla lampliga tidsfrister for inlamnande av ansokningar. Kommissionen far
ge vagledning om de viktigaste delar som ska inga i en ansékan om stod.

Medlemsstater far lamna in en ansokan om tekniskt stod under foljande
omstandigheter kopplade till

(@) medlemsstaternas genomférande av reformer som de sjalva har tagit initiativ
till, sarskilt for att uppna hallbar ekonomisk tillvaxt och ett hallbart skapande
av nya arbetstillféllen,

(b) genomforande av ekonomiska anpassningsprogram i de medlemsstater som far
ekonomiskt stod fran unionen i kraft av befintliga instrument, sarskilt i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 472/2013% for

“Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av den
ekonomiska Gvervakningen och évervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som
har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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medlemsstater som har euron som valuta och radets férordning (EG) nr
332/2002%° for medlemsstater som inte har euron som valuta,

(c) genomforande av tillvaxtframjande reformer kopplade till ekonomiska
styrprocesser, sarskilt landsspecifika rekommendationer utfardade inom ramen
for den europeiska planeringsterminen eller atgarder knutna till genomférandet
av unionsratten,

(d) utarbetandet av forslaget till reformataganden och genomférandet av
medlemsstaternas reformataganden,

(e) genomfdrande av reformer som &r relevanta for att forebereda ett medlemskap i
euroomradet for medlemsstater som annu inte har euron som valuta och som
har vidtagit konkreta atgarder for att inféra den inom en given tidsram.

3. Med beaktande av principerna om 6ppenhet, likabehandling och sund ekonomisk
forvaltning och efter en dialog med medlemsstaten, inklusive inom ramen fOr den
europeiska planeringsterminen, ska kommissionen analysera den begdran om stéd
som avses i punkt 1 utifran hur akuta och hur vitt- och djupgaende de konstaterade
problemen ar, vilka stodbehoven ar per berort politikomrade, en analys av de
socioekonomiska indikatorerna och medlemsstatens allménna administrativa
kapacitet.

Med utgangspunkt fran den analysen och med beaktande av befintliga insatser och
atgarder finansierade av unionsfonder eller andra unionsprogram ska kommissionen
komma 6verens med den berérda medlemsstaten om de prioriterade stédomradena,
malen, en vagledande tidsplan, stodatgardernas omfattning liksom det berdknade
totala ekonomiska bidraget for sadant tekniskt stod i en samarbets- och stédplan.

4. | den samarbets- och stodplan som avses i punkt 3 ska de atgarder som ar kopplade
till forberedelse for medlemskap i euroomradet anges, separat fran ovrigt tekniskt
stod i enlighet med artikel 32. | planen ska dessutom de atgarder kopplade till
medlemsstatens reformataganden i enlighet med artiklarna 13 och 29 anges separat.

Artikel 20
Information till Europaparlamentet och radet samt kommunikation om samarbets- och
stddplanerna

1. Kommissionen ska, efter samtycke fran den berérda medlemsstaten, utan onddigt
drojsmal Gversanda samarbets- och stddplanen till Europaparlamentet och radet. Den
berérda medlemsstaten far vagra samtycke i handelse av kanslig eller konfidentiell
information, vars réjande skulle hota allménintressen i medlemsstaten.

2. Utan hinder av bestdimmelserna i punkt 1 ska kommissionen 6versdnda samarbets-
och stodplanen till Europaparlamentet och radet under féljande omstandigheter:

(@) Sa snart den berérda medlemsstaten har bortredigerat all kanslig eller
konfidentiell information, vars réjande skulle hota allmanintressen i den
medlemsstaten.

(b) Efter en rimlig tidsperiod, nar réjande av relevant information inte skulle
inverka negativt pa genomforandet av stodatgarderna enligt programmet, och

»Rédets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprattandet av ett system for medelfristigt
ekonomiskt stdd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).
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under inga omstandigheter senare dn tva manader efter genomforandet av
sadana atgarder enligt samarbets- och stodplanen.

3. Kommissionen far inleda kommunikationsinsatser for att  sdkerstalla
unionsfinansieringens synlighet for de stodatgarder som planeras i samarbets- och
stodplanen.

Artikel 21

Ovriga ekonomiska bidrag till instrumentet for tekniskt stod

1. Utdver den finansieringsram som anges i artiklarna 7.2 b och 7.2 ¢ ii far budgeten for
tekniskt stod enligt programmet finansieras genom extra, frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna.

2. De extra, frivilliga bidrag som avses i punkt 1 far besta av bidrag som enligt
artikel 7.4 gors i enlighet med artikel 100 i férordning [CPR successor] och i enlighet
med det forfarande som anges i den artikeln.

Artikel 22
Kompletterande finansiering

Atgarder som finansieras genom instrumentet for tekniskt stod kan f& stod frén andra
unionsprogram, unionsinstrument eller unionsfonder i unionens budget, forutsatt att stodet i
fraga inte tacker samma kostnadsposter.

Artikel 23
Genomforandet av instrumentet for tekniskt stod

1. Kommissionen ska genomfdra instrumentet for tekniskt stod enligt programmet i
enlighet med budgetférordningen.

2. Atgarderna inom instrumentet for tekniskt stod enligt programmet far genomforas
antingen direkt av kommissionen eller, indirekt, av andra enheter eller personer an
medlemsstater i enlighet med artikel XX i budgetforordningen. Sarskilt ska
unionsstod for atgarder enligt artikel 19 utgoras av

(@) bidrag,
(b) offentliga upphandlingskontrakt,

(c) ersattning for externa experters utgifter, inbegripet experter fran de stodgivande
eller stodmottagande medlemsstaternas nationella, regionala eller lokala
myndigheter,

(d) bidrag till forvaltningsfonder som inrattats av internationella organisationer,
och

(e) atgarder genom indirekt forvaltning.

3. Bidrag far tilldelas medlemsstaternas nationella myndigheter, Europeiska
investeringsbanksgruppen, internationella organisationer, offentliga eller privata
organisationer och enheter som &r lagligt etablerade i

(@) medlemsstaterna,

(b) medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som é&r
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren i EES-avtalet.
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Samfinansieringssatsen for bidrag ska uppga till 100 % av de stodberattigande

kostnaderna.
4,

Tekniskt stod far ocksd ges av enskilda experter, som far inbjudas att bidra till
utvalda verksamheter inom ramen for programmet nar det ar nddvandigt for att
uppna de sarskilda mal som anges i artiklarna 5.2 b och 5.2 ¢ ii.

For att genomfora instrumentet for tekniskt stéd enligt programmet ska
kommissionen, genom genomforandeakter, anta arbetsprogram och underratta
Europaparlamentet och radet om dessa.

Arbetsprogrammen ska beskriva tilldelningen for instrumentet for tekniskt stod.
Arbetsprogrammen ska dven beskriva vilka atgarder som behovs for att genomfora
dem, i enlighet med de allménna och sarskilda mal som avses i artiklarna 4 b, 5.2 b
och 5.2 cii, urvals- och tilldelningskriterierna for bidrag samt alla uppgifter som
kravs enligt budgetférordningen.

For att sdkerstélla att medel finns snabbt tillgdngliga ska en begransad del av
arbetsprogrammet reserveras for séarskilda atgarder i handelse av of6rutsedda och
vederborligen motiverade skal till skyndsamhet som kréaver omedelbara insatser, t.ex.
en allvarlig storning i ekonomin eller viktiga omstandigheter utanfor medlemsstatens
kontroll som allvarligt paverkar dess ekonomiska eller sociala forhallanden.

Kommissionen far, pa begaran av en medlemsstat som ansoker om tekniskt stod,
besluta om sarskilda atgarder i dverensstaimmelse med de mal och atgarder som
anges i detta instrument for att ge tekniskt stod till de nationella myndigheterna nér
de tar itu med akuta behov. Sadana sérskilda atgarder ska vara tillfalliga till sin natur
och ska endast vara underkastade de villkor som anges i artikel 19.2. De sarskilda
atgarderna ska upphdra inom sex manader och far ersattas av atgarder for tekniskt
stod i enlighet med villkoren i artikel 19.

KAPITEL IV
Konvergensmekanismen

Artikel 24
Allmanna bestammelser

Konvergensmekanismen for medlemskap i euroomradet ar tillganglig for varje
stodberattigad medlemsstat i enlighet med artikel 2.6. Stod ska besta av foljande tva
komponenter:

(@) Den ekonomiska stddkomponenten.
(b) Den tekniska stédkomponenten.

Bestammelserna i kapitel 11 ska tillampas pa den ekonomiska stédkomponenten och
kompletteras med de bestammelser som anges i artiklarna 25-29.

Bestammelserna i kapitel 111 ska tillampas pa den tekniska stodkomponenten och
kompletteras med de bestammelser som anges i artiklarna 30-32.
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AVSNITT 1
EKONOMISKT STOD

Artikel 25
Stodberattigande reformer

Strukturreformer som beréttigar till finansiering inom konvergensmekanismen ska vara
reformer som hjélper stodberéttigade medlemsstater i deras forberedelse for att ansluta sig till
euroomradet. Dessa reformer ska syfta till att ta itu med utmaningar som identifierats inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Artikel 26
Hogsta tillgangliga ekonomiska bidrag for medlemsstaterna

| bilaga X faststalls det hogsta ekonomiska bidrag som éar tillgangligt for varje medlemsstat
utav den totala finansieringsram som anges i artikel 7.2 ¢ i. Ett sadant ekonomiskt bidrag
berdknas for varje stodberattigad medlemsstat med anvandning av de kriterier och metoder
som faststélls i den bilagan, pa grundval av befolkningen i varje medlemsstat, och tillampas
pa varje tilldelningsstadium och ans6kningsomgang enligt artikel 10.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 7.2 andra stycket ska ett sadant ekonomiskt
bidrag finnas tillgangligt for tilldelning till varje stodberattigad medlemsstat, delvis eller helt,
i varje stadie i tilldelningsprocessen i enlighet med forfarandet i artikel 10, och det ska utgéra
ett ytterligare bidrag utdver det ekonomiska bidraget enligt artikel 9, vilket ska beviljas for
ytterligare reformer som genomfors av medlemsstaten i enlighet med artikel 25.

Artikel 27
Forslag till reformataganden
1. En stodberattigad medlemsstat ska lagga fram ett forslag till reformataganden inom
den ekonomiska stédkomponenten i konvergensmekanismen, i enlighet med
artikel 11.
2. | det forslag till reformataganden som avses i punkt 1 ska de reformer som anses

viktiga for den stodberéttigade medlemsstatens forberedelse for deltagande i
euroomradet beskrivas, och hanvisning ska goras till den formella skrivelse fran den
berérda medlemsstatens regering till kommissionen i vilken medlemsstaten gor ett
tydligt atagande om att ansluta sig till euroomradet inom en rimlig och definierad
tidsperiod och lagger fram en trovardig tidsbunden fardplan, efter samrad med
kommissionen, for genomforandet av konkreta atgarder for att forbereda ett val
fungerande deltagande i euroomradet, inbegripet atgarder for att sakerstélla
fullstdandig anpassning av den nationella lagstiftningen till kraven i
unionslagstiftningen (inbegripet bankunionen).

Ett sadant forslag far inte rora reformer som redan foreslagits eller redan finansierats
inom det reformverktyg som avses i kapitel II.

3. Kommissionen ska bedoma varje forslag till reformataganden som laggs fram inom
den ekonomiska stodkomponenten i konvergensmekanismen, i enlighet med
artikel 11. Dessutom ska kommissionen beddma hur relevanta de foreslagna
reformatagandena ar for forberedelsen for deltagande i euroomradet.
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Artikel 28
Kommissionens beslut

1. Kommissionen ska anta ett beslut i enlighet med artikel 12.1 som ska innehalla
samma uppgifter som anges i den artikeln, med avseende pa de reformataganden som
ska genomforas av den stodberéttigade medlemsstaten, och som ar viktiga for
forberedelsen for deltagande i euroomradet. Beslutet ska dven innehalla en
hanvisning till den formella skrivelse fran den berérda medlemsstatens regering till
kommissionen i vilken medlemsstaten gor ett tydligt atagande om att ansluta sig till
euroomradet inom en rimlig och definierad tidsperiod och lagger fram en trovardig
tidsbunden fardplan, efter samrad med kommissionen, for genomférandet av
konkreta atgarder for att forbereda ett val fungerande deltagande i euroomradet,
inbegripet atgarder for att sakerstdlla fullstandig anpassning av den nationella
lagstiftningen till kraven i unionslagstiftningen (inbegripet bankunionen).

2. Det ekonomiska bidrag som anges i det beslut som avses i artikel 12.1 ska faststallas
enligt samma Kriterier i den artikeln och enligt det ytterligare kriteriet i artikel 27.3.
Det ska utgora ett separat bidrag jamfoért med det ekonomiska bidrag som tilldelas
inom reformverktyget och ska tilldelas for reformer som &r viktiga for forberedelse
for deltagande i euroomradet och som genomfors av den berérda medlemsstaten.

Artikel 29
Kompletterande finansiering

Reformer som finansieras inom reformverktyget enligt kapitel 11 far inte finansieras inom den
ekonomiska stédkomponenten i konvergensmekanismen.

AVSNITT 2
TEKNISKT STOD

Artikel 30
Stodberattigande atgarder

Enligt de mal som faststalls i artiklarna 4 b och 5.2 ¢ ii far konvergensmekanismen i enlighet
med artikel 18 finansiera atgarder och verksamheter som stoder reformer som hjélper
stodberattigade medlemsstater i deras forberedelse for att ansluta sig till euroomradet.

Artikel 31
Ansodkan om tekniskt stod

1. En stodberéttigad medlemsstat ska ldgga fram en ans6kan om tekniskt stdd inom
konvergensmekanismen, i enlighet med artikel 19. Ansotkan ska aven innehalla en
hanvisning till den formella skrivelse fran den berérda medlemsstatens regering till
kommissionen i vilken medlemsstaten gor ett tydligt atagande om att ansluta sig till
euroomradet inom en rimlig och definierad tidsperiod och lagger fram en trovérdig
tidsbunden fardplan, efter samrad med kommissionen, for genomférandet av
konkreta atgarder for att forbereda ett val fungerande deltagande i euroomradet,
inbegripet atgarder for att sakerstalla fullstindig anpassning av den nationella
lagstiftningen till kraven i unionslagstiftningen (inbegripet bankunionen).
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2. I ansdkningarna om tekniskt stod ska anges om de &r relevanta for forberedelse for
medlemskap i euroomradet i enlighet med artikel 30, och lampliga motiveringar
anges for detta.

3. Kommissionen ska analysera ansdkningarna om  tekniskt stdd inom
konvergensmekanismen separat fran ovriga ansokningar om tekniskt stod. Nar
kommissionen utfor sin analys i enlighet med artikel 19 ska den &ven Overvdga
ansokans relevans for forberedelse av medlemskap i euroomradet.

4. | den samarbets- och stodplan som avses i artikel 19.3 ska de atgarder som é&r
kopplade till forberedelse for medlemskap i euroomradet anges separat fran Gvrigt
tekniskt stod.

Artikel 32
Genomfdrande av tekniskt stod

De arbetsprogram som avses i artikel 23.5 ska dven beskriva tilldelningen av tekniskt stéd till
stodberattigade medlemsstater med avseende pa reformer som hjalper dem i deras
forberedelse for att ansluta sig till euroomradet. Arbetsprogrammen ska aven beskriva vilka
atgarder som behovs for att genomfora dem, i enlighet med de allméanna och sarskilda mal
som avses i artiklarna 4 b och 5.2 c ii, urvals- och tilldelningskriterierna for bidrag samt alla
uppgifter som kravs enligt budgetférordningen.

KAPITEL V
Komplementaritet, 6vervakning och utvardering

Artikel 33
Samordning och komplementaritet

1. Kommissionen och de berérda medlemsstaterna ska i en omfattning som star i
proportion till respektive ansvarsomrade framja synergier och sakerstilla
andamalsenlig samordning mellan programmet och andra unionsprogram och
unionsinstrument, séarskilt med atgarder som finansieras av unionsfonder. For detta
andamal ska de

(@) sakerstalla komplementaritet, synergier, samstammighet och konsekvens
mellan olika instrument pa unionsniva, nationell niva och, i férekommande
fall, regional niva, sarskilt nar det galler atgarder som finansieras av
unionsfonder, bade i planeringsfasen och under genomférandet,

(b) optimera samordningsmekanismer for att undvika dubbelarbete, och

(c) sdkerstalla nara samarbete mellan de som ansvarar for genomforandet pa
unionsniva, nationell niva och, i forekommande fall, regional niva, sa att
stodatgarderna blir konsekventa och effektiva inom varje instrument som
inrdttas genom denna férordning.

2. Kommissionen ska stréva efter att sékerstédlla komplementaritet och synergier med
stod som tillhandahalls av andra relevanta internationella organisationer.
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Artikel 34
Overvakning av genomforandet

Kommissionen ska Gvervaka genomférandet av programmet och méta uppfyllelsen
av de allmanna malen i artikel 4 och de sarskilda malen i artikel 5. De indikatorer
som ska anvandas for rapportering om framsteg och for évervakning och utvérdering
av programmets uppfyllelse av de allméanna och sarskilda mal som anges for varje
programinstrument i bilaga 111. Overvakningen av genomférandet ska vara riktad och
sta i proportion till de verksamheter som bedrivits inom olika programinstrument.

Systemet for prestationsrapportering ska sékerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in andamalsenligt, effektivt och i tid.
For detta andamal ska proportionella rapporteringskrav stallas pa mottagare av medel
fran unionsfonder.

Artikel 35
Arlig rapport

Kommissionen ska avlagga en arlig rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av programmet.

Med avseende pa verksamheter for ekonomiskt stod ska den arliga rapporten
innehalla information om de framsteg med reformataganden som den berdrda
medlemsstaten gjort inom reformverktyget. Den arliga rapporten ska aven innehalla
motsvarande information om genomfdrandet av den ekonomiska stédkomponenten
inom konvergensmekanismen.

For rapporteringen om verksamheter for ekonomiskt stéd enligt punkt1l kan
kommissionen anvanda innehallet i relevanta dokument som den antar officiellt
under den europeiska planeringsterminen, nar sa ar lampligt.

Med avseende pa atgarder for tekniskt stod ska den arliga rapporten innehalla
information om

(@) ansokningar om stéd som medlemsstaterna lamnat in i enlighet med artikel
19.1,

(b) analysen av tillampningen av de kriterier som anges i artikel 19.2 som anvénds
for att analysera de ansdkningar om stod som medlemsstaterna lamnat in,

(c) samarbets- och stodplaner enligt artikel 19.3, och
(d) sarskilda atgarder som vidtagits i enlighet med artikel 23.6.

Med avseende pa atgarder for tekniskt stod ska den arliga rapporten dven innehalla
samma uppgifter som anges punkt 3 vad galler genomférandet av den tekniska
stddkomponenten inom konvergensmekanismen.

Artikel 36
Utvardering av programmet

Kommissionen ska tillnandahélla Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén en oberoende halvtidsutvérdering om
programmet senast fyra ar efter det att programmet borjat genomféras samt en
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oberoende efterhandsutvérderingsrapport om programmet senast fyra ar efter slutet
av den period som anges i artikel 1.

2. Utvarderingen ska omfatta reformverktyget, instrumentet for tekniskt stod och
konvergensmekanismen.

3. Halvtidsutvarderingen ska innehalla information om maluppfyllelse for programmet,
effektiviteten i resursanvandningen och programmets europeiska mervéarde. Den ska
ocksa beakta den fortsatta relevansen vad galler alla mal och atgarder.

4. Efterhandsutvérderingen ska besta av en évergripande bedémning av programmet
och innehalla information om dess effekt pa lang sikt.

) KAPITEL VI
Overgangsbestammelser och slutbestammelser

Artikel 37
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de framjar atgarderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, daribland medierna och allmanheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende
programmet och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksa bidra till informationen om unionens politiska prioriteringar, i den man de har
anknytning till de mal som avses i artiklarna 4 och 5.

Artikel 38
Overgangsbestammelser

1. Atgarder och verksamheter for tekniskt stod som inleds den 31 december 2020 eller
tidigare i enlighet med forordning (EU) 2017/825 ska fortsétta att regleras av den
forordningen tills de ar slutférda.

2. Den finansieringsram for programmet som anges i artikel 7.2 b och 7.2 c ii far aven
tacka utgifter for tekniskt och administrativt bistand, bland annat Gvervakning,
kommunikation och utvardering som krévs enligt férordning (EU) 2017/825 och som
inte avslutats den 31 december 2020.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2020 for att tacka de kostnader som
foreskrivs i artikel 7.3, i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte
slutforts den 31 december 2020.

Artikel 39
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod fér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppfdljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
reformstodsprogrammet for perioden 2021-2027.

Berorda politikomraden (programkluster)

Ekonomi och finans

Forslaget eller initiativet avser

v/ en ny atgard

O en ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
v en forlangning av en befintlig atgéard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Strukturreformer ar bestdende forandringar i strukturen i en ekonomi eller i den
institutionella och réttsliga ram inom vilken foéretag och personer &r verksamma. Om
val valda och genomforda strukturreformer kan paskynda processen for ekonomisk
och social konvergens mellan medlemsstaterna bade inom och utanfor euroomradet,
och starka motstandskraften i medlemsstaternas ekonomier. Detta forvéntas leda till
okat valstand och en smidigt och stabilt fungerande ekonomisk och monetar union
(EMU) som en helhet.

Medan de strukturella reformerna ska stdrka ekonomins konkurrenskraft,
tillvaxtpotential och ekonomiska och sociala motstandskraft, blir fordelarna ofta
verklighet forst pa lang sikt, medan de ekonomiska, sociala och politiska kostnader
ofta uppkommer pa kort sikt. Nationella regeringar kan darfor avsta fran att inleda
genomforandet av vissa reformer. Erfarenheterna frdn genomforandet av
samordningen av den ekonomiska politiken under den europeiska planeringsterminen
visar att genomférandet av reformerna gar langsamt och ojamnt mellan
medlemsstaterna, vilket leder till negativa konsekvenser for konvergensen och
motstandskraften hos ekonomierna i EU:s medlemsstater och i unionen som helhet.

Mot denna bakgrund foreslar kommissionen ett nytt reformstddsprogram (nedan
kallat programmet), som omfattar tre separata och kompletterande instrument: i)
Reformverktyget. ii) Ett uppféljningsprogram  till  stédprogrammet  for
strukturreformer, i form av ett tekniskt instrument. iii) En konvergensmekanism, som
tillhandahaller specifikt och riktat stod till medlemsstater utanfér euroomradet som
har vidtagit konkreta atgarder for att ansluta sig till euroomradet inom en given
tidsram. Programmet syftar till att stodja medlemsstaternas regeringar och
myndigheter, pa begéaran eller till foljd av deras reformforslag, i deras arbete med att
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1.4.2.

utforma och genomfora tillvéxtframjande strukturreformer. Avsikten med
programmet ar att bidra till det 6vergripande malet att forbattra sammanhallningen,
konkurrenskraften, produktiviteten, tillvdxten och sysselsattningen. For detta
andamal bor det ge ekonomiska incitament for att slutfora reformerna av strukturell
karaktér, och ge tekniskt stod for att stdrka den administrativa kapaciteten hos
medlemsstaterna att hantera utmaningar som institutioner, styrning, offentlig
forvaltning och ekonomiska och sociala sektorer star infor.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Orsaker for atgarder pa europeisk niva (ex-ante)

Det nya reformstédsprogrammet kommer att erbjuda en unik kombination av
instrument for alla EU:s medlemsstater, for att pa sa satt maximera effekterna pa EU-
niva. Dess huvudsakliga mervarde bestar i att det ar frivilligt och att det framjar
medlemsstaternas eget ansvar for reformer.

Reformverktyget &r ett direkt svar pa ett bristfalligt genomforande av
strukturreformer pa nationell niva och brister i det nuvarande systemet for ekonomisk
styrning i EU. Aven om genomférandet av strukturreformer i medlemsstaterna
fortfarande ar en nationell behdrighet, kommer atgéarder pa EU-niva att ge en impuls
som bidrar till att évervinna politisk ovillighet att genomféra reformer (som delvis
kan h&nga samman med ekonomiska eller politiska kortsiktiga kostnader).
Programmet syftar ocksa till att tillhandahalla konkret ekonomiskt stod for
genomforandet av reformer som faststallts i den europeiska planeringsterminen,
samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras.

Det tekniska stodinstrumentet (och den tekniska stodkomponenten i
konvergensmekanismen) kommer att fortsdtta att stdrka medlemsstaternas
administrativa kapacitet genom ett unionsomfattande natverk av sakkunskap till nytta
for alla medlemsstater som begér stod och det kommer att framja det dmsesidiga
fortroendet och samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Den ekonomiska stddkomponenten inom konvergensmekanismen som riktar sig till
medlemsstater som har vidtagit konkreta atgarder for att inféra den gemensamma
valutan inom en given tidsram, syftar till att stirka motstandskraften i dessa
medlemsstater som ar pa vag att ansluta sig till euroomradet och motstandskraften i
euroomradet som helhet, mojliggora positiva gransoverskridande effekter och/eller
positiva spridningseffekter for euroomradet och unionen som helhet.

Forvéantat mervarde for unionen (ex post)

Aven om genomforandet av strukturella reformer i medlemsstaterna ar en nationell
behorighet, visade krisaren att reformanstrangningar inte kan vara en rent nationell
fraga pa grund av de starka kopplingarna mellan medlemsstaternas ekonomier.
Samordningen av den ekonomiska politiken har starkts inom ramen for den
europeiska  planeringsterminen, men  genomfbrandet av  landsspecifika
rekommendationer har hittills varit ojamnt mellan medlemsstaterna. Programmet
kommer att ge extra stod till genomférandet av reformer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Ddarigenom kommer man att bidra till den
makroekonomiska stabiliteten och den ekonomiska och sociala motstandskraften i
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1.4.3.

1.4.4.

medlemsstaterna. Konsekvenserna kommer darfor inte att markas enbart pa nationell
niva, utan kommer att ha positiva spridningseffekter inom hela unionen.

Erfarenheter fran tidigare atgarder av liknande slag

Instrumentet for tekniskt stod ar en fortsattning av det befintliga stédprogrammet for
strukturreformer 20172020, som trédde i kraft den 20 maj 2017. Genomfdrandet av
stodprogrammet inleddes i september 2017 i och med antagandet av det arliga
arbetsprogrammet for 2017 och har fortsatt, med antagande av det arliga
arbetsprogrammet for 2018 i mars 2018. Aven om det ur ett rattsligt perspektiv ar for
tidigt att fa en formell utvardering av stédprogrammet kan ett par lardomar dras fran
det tekniska stodet till Grekland (genom arbetsgruppen for Grekland) och Cypern
(stodgruppen for Cypern) i samband med anpassningsprogrammen och den
forberedande atgarden for strukturella reformer som genomforts under 2016
(3 000 000 EUR). I synnerhet nar det galler arbetsgruppen for Grekland bekréftades i
den utvérdering som gjordes 2014 att det stod som gavs som tekniskt bistand i hog
grad bidrog till genomforandet av reformprogrammet. Aven i den sérskilda rapporten
fran revisionsratten drogs slutsatsen att arbetsgruppen for Grekland hade varit
framgangsrik och fullgjort sitt uppdrag — att ge relevant tekniskt bistand pa omraden
som omfattar néstan hela den offentliga politiken, vilket i stort sett 6verensstamde
med villkoren for det ekonomiska anpassningsprogrammet.

Aven om ju genomforandet av den forberedande atgarden (faltarbete har genomforts
nyligen) och det nyligen antagna stédprogrammet gor det svart att tillhandahalla en
analys av dess resultat och effekter och kan vissa preliminéra slutsatser dras:

. Programmet fyller en lucka i genomfdrandet av strukturella reformer genom att
stodja medlemsstaterna i olika skeden av reformprocessen.

. Deltagande i programmet innebér en relativt liten administrativ borda jamfort
med andra unionsprogram, och stédet kan genomforas relativt snabbt.

. Stodprogrammet bidrar starkt till konsekvent tillampning av strategiska
unionsprioriteringar.

. Stodprogrammets atgarder bidrar ofta till utvecklingen och genomférandet av
l6sningar for att hantera gransoverskridande frdgor och unionsomfattande
utmaningar.

. | vissa fall har ocksd stodet mojliggjort finansiering genom andra
unionsprogram, t.ex. genom att bidra till att battre forbereda eller integrera projekt
inom ramen for unionsfonderna.

. Medlemsstaterna tycks framfor allt uppskatta utbyte av sakkunskap med andra
medlemsstater eller experter.

. Det ar frivilligt att delta i programmet och det samférstandsinriktade
samarbetet under hela stodprocessen bidrar till att utveckla émsesidigt fortroende och
frdmja samarbete...]

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Programmet kommer att vara i linje med och starka den politiska samordningen
under den europeiska planeringsterminen. Samtidigt ar det forenligt med
projektrelaterade investeringsinstrument for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (unionsfonderna) och andra unionsprogram och det kommer att
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1.5.

1.6.

ge tillgdng till unionsmedel. Programmet bygger vidare pa de nuvarande
erfarenheterna av stédprogrammet.

Kommissionen kommer att fortsatta att se till att de insatser som foreslas for
genomforandet inom ramen for programmet kompletterar och inte &Gverlappar
insatser fran andra unionsprogram och fonder (inklusive unionsfonder). Samordning
kommer att sadkerstédllas inom de interna arbetsrutinerna (genom en
samordningsmekanism som liknar den befintliga samordningsmekanismen for
tekniskt stdd inom ramen for stédprogrammet, dar foretradare for de mest berodrda
avdelningarna ingar) och med medlemsstaterna (beslut om att ge stod till en
medlemsstat kommer bland annat att ta hansyn till befintliga insatser och atgarder
som finansieras av unionsfonder och unionsprogram).

Att reformer som omfattas av ekonomiska bidrag fran programmet ska identifieras
inom ramen for den europeiska planeringsterminen kommer att vara av betydelse for
att sékerstalla additionalitet och undvika att stddprogrammet stéder reformer som
skulle ha genomforts i vilket fall som helst. Dessutom kommer 6vervakningen av
genomfdrandet av reformerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen att
ge kompletterande garantier i detta avseende.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
v’ Begransad varaktighet
— v verkan fran 2021 till 2027

— O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

0] obegréansad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet™

v" Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

— v/ av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomfdrandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

v Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

O tredjelander eller organ som de har utsett
v internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)

v" EIB och Europeiska investeringsfonden

[J organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

' Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestammelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

— ¥ offentligrattsliga organ

— v privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomfcérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Forslaget inbegriper évervaknings- och utvarderingsskyldigheter. Uppfyllandet av de
sarskilda malen kommer att 6vervakas pa grundval av indikatorerna i detta forslag.
Kommissionen kommer arligen att rapportera till Europaparlamentet och till radet
om genomforandet av programmet.

Kommissionen kommer att till Europaparlamentet och radet Overlamna en
interimsutvarderingsrapport och en rapport om efterhandsutvardering om
genomforandet av programmet.

Rapporten fran utvarderingen efter halva programtiden kommer att innehalla
information om programmets maluppfyllelse, effektivitet, andamalsenlighet,
relevans, samstammighet och europeiska mervarde. Det kommer ocksa att ta upp
huruvida alla mal och atgarder fortsétter att vara relevanta. Efterhandsutvarderingen
ska besta av en évergripande bedémning av programmet och innehélla information
om dess effekt pa lang sikt.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Programmet far genomforas antingen direkt av kommissionen eller indirekt, av andra
enheter eller personer &n medlemsstater 1 enlighet med artikel 58c i
budgetférordningen (den framtida artikel 62.1 c).

Nar det géller tillhandahallande av tekniskt stod bygger programmet pa erfarenheter
fran stodprogrammet for strukturreformer, som forvaltas inom ramen for direkt och
indirekt forvaltning, vilket visat sig vara administrativt enkelt. For att sékerstélla
kontinuitet och uppratthdlla en enhetlig ram for de tre instrumenten &r direkt
forvaltning det lampligaste alternativet. Dar sa ar lampligt kommer ocksa, mot
bakgrund av de politiska malen och med beaktande av kontrollmalen, indirekt
forvaltning med internationella organisationer att anvandas.

Direkt forvaltning ar ocksa ett lampligt satt att tillnandahalla ekonomiskt stéd genom
reformverktyget (inbegripet inom ramen for konvergensinstrumentet), som &r tankt
att fungera som en “incitamentmekanism” som bestar av dverforing av medel till
medlemsstaternas budgetar utan nagon koppling till kostnaderna. Direkt forvaltning
kommer att mojliggéra valbehdvliga aktiva kontakter mellan kommissionen och
medlemsstaterna vid utarbetandet och genomforandet av olika reformataganden.

SV



SV

2.2.2.

Direkt forvaltning kommer ocksa att mojliggora en mer transparenta, enklare och
snabbare forfaranden. Det faktum att det ekonomiska bidraget inte langre kommer att
vara kopplat till kostnader kommer ocksa att leda till effektivitetsvinster och
forenklade forfaranden for den ekonomiska forvaltningen.

Kontrollstrategin (se ndrmare uppgifter under punkt 2.2.2) anses vara lampligt och
val avvagt for att, a ena sidan, méta vanliga risker i samband med direkt eller indirekt
forvaltning av projekt (upphandling och bidrag, enligt vad som anges narmare i
punkt 2.2.2) och, & andra sidan, det ekonomiska bidrag som inte &r kopplat till
kostnader (for finansieringsinstrument), dar transaktionsriskerna &r lagre.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

De viktigaste risker som konstaterats ar féljande:
1) For reformverktyget (inbegripet inom ramen for konvergensmekanismen):
— Risk for att reformataganden inte genomfors pa ett tillfredsstéllande satt.

- Risker med otydlig formulering av delmdl och indikatorer i
genomfdrandeakten.

- Risker med felaktig beddmning eller forseningar i bedémningen av huruvida
reformer har genomforts pa tillfredsstéllande satt.

— Risker nar ekonomiskt stod eventuellt forfaller.
De atgarder som kommer att vidtas for att minska riskerna ar foljande:

- Kontrollsystemet kommer att bygga pa en grundlig bedémning av i vilken
utstrackning reformataganden uppfylls. Eftersom medlen kommer baseras pa
ekonomiska bidrag som inte ar kopplade till kostnader, véntas risken i samband
med transaktioner bli mycket lag.

2) FOr instrumentet for tekniskt stdd (inbegripet inom ramen  for
konvergensmekanismen):

Riskerna hanfor sig till valet av partner (t.ex. internationella finansinstitut och
slutliga  stddmottagare), avtalsfasen (kommissionens krav finns med i
avtalshandlingarna), 6vervakning och finansiella transaktioner (underlatenhet att
folja de forfaranden som kommissionen foreskrivit) och prestationsmatning
(bristande uppfyllelse av forutbestamda mal).

De atgarder som kommer att vidtas for att minska riskerna ar foljande:
—  folja det faststéllda bedomningsforfarandet fore beslutet om tilldelning,

—  forhandskontroll av programmets forvaltningsfunktion och en finansiell
kontroll av den finansiella tjansten,

- hierarkisk validering av verksamhet genom lampliga processer,
—  forhandsbeddmning for forvaltande enhet (pelarbeddmning), och

- efterhandskontroller for att atgarda de systemiska svagheterna i
forhandskontrollerna och bidra till korrigeringar av belopp som betalats ut pa
felaktiga grunder.
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2.2.3.

2.3.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Baserat pa den information som finns tillganglig i stodtjanstens forvaltningsplan och
arliga verksamhetsrapport for 2017 uppskattas av kontrollernas kostnadseffektivitet
var mindre &n 5 %.

Personalkostnaderna beraknas genom approximation baserat pa analys av
organisationsplan och arbetsbeskrivningar, medan de externa kostnaderna for
kontroller grundar sig pa vardet av respektive kontrakt och tillhdrande betalningar.

Med tanke pa den metod som foreslas, riskbedomningen och riskbegransningen é&r
den vantade felfrekvensen Iag.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

Olika atgarder kommer att vidtas for att forebygga bedragerier och
oegentligheter/oriktigheter inom programmet.

I linje med kommissionens strategi for bedrageribekampning som omfattar hela
utgiftscykeln, kommer en sarskild handlingsplan mot bedrégeri for dessa utgifter att
genomforas av stodtjansten, med hansyn till proportionalitet och l6nsamhet hos de
atgarder som ska genomforas. Detta kan i stor utstrackning grundas pa de
erfarenheter som gjorts vid tillampningen av den nuvarande strategin mot bedragerier
vid stodtjansten for strukturreformer.

Lampliga forfaranden foér intern kontroll kommer att tillampas pa alla
forvaltningsnivaer och utformas for att ge rimliga garantier for att foljande mal har
uppnatts: Att verksamheter praglas av andamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet.
Att rapporteringen ar tillforlitlig. Att tillgangar och information skyddas. Att det
finns lamplig riskhantering med avseende pa lagligheten och korrektheten i de
underliggande transaktionerna, och forebygga, upptécka, korrigera och félja upp
bedragerier och oriktigheter.

Handlingsplanen mot bedrageri kommer att innehalla en beskrivning av systemet
med forhands- och efterhandskontroller, som &r baserat pa ett varningssystem med
roda flaggor, och av vilka forfaranden personalen foljer om bedrdgerier och
oegentligheter/oriktigheter ~ avslojas. Den ger ocksa  besked om
samarbetsarrangemangen med Olaf.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Rubriker i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetpost Tu){gi?tv Bidrag
Rubrik i den
flerdriga . fran fran . i den mening som
budgetrame | Rubrik 2 | Diff/Icke | Eftalander | kandidatiander fran avses i artikel
n Sammanhallning och <32 1 u tredjelande [21.2b]i
varden -diff™, r budgetférordninge
n
06.01 04 01
2 (Stodutgfter for | |cke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
reformstédsprogramme
t- RSP)
06.02.01 :
2 (reformverktyget) Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
06.02.02 (RSP — :
2 Operativt tekniskt stod) Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
06.02.03.01 (RSP
ki kani .
2 e ik | Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
instrumentkomponent)
06.02.03.02 (RSP —
ki kani .
2 o aetative tokniske | DIff. NEJ NEJ NEJ NEJ

n — Operativt tekniskt
stod)

32

34

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater pa vastra Balkan.
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3.2.
3.2.1.

Berédknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Sammanhallning och varden

GD: STODTJANSTEN FOR Ar Ar Ar Ar Ar 2005 | Aroozs | Aroop7 | ETter- TOTALT

STRUKTURREFORMER 2021 2022 2023 2024 2027
* Driftsanslag
06.02.01 (RSP — reformverktyget) Ataganden o) 1100,000 3 208,450 4 400,16 412515 3666,040 | 4583,500 916;700 22 000,000

o Betalningar 2) 3208,450 5 958,550 2749530 | 2750,100 5041,85 2291,520 22 000,000
06.02.02 (RSP — Operativt tekniskt Ataganden (1a) 109,039 111,221 113,445 115,714 118,029 120,390 122,162 810,000
stod) Betalningar (2a) 57,173 84,200 96,335 100,860 103,812 106,413 102,037 159,170 810,000
06.02.03.01 (RSP _ | Ataganden (1b) 100,000 291,550 399,840 374,850 333,960 | 416,500 83,300 2000,000
konvergensmekanismen - ekonomisk
instrumentkomponent) .

Betalningar (2b) 291,550 541,450 250,470 249,150 458,150 208,480 2 000,000
06.02.03.02 (RSP _ Ataganden (1c) 18,847 19,224 19,608 20,000 20,400 20,807 21,114 140,000
konvergensmekanismen — Operativt .
tekniskt stod) Betalningar 29) 10,890 16,039 18,350 19,211 19,773 20,268 19,436 16,033 140,000
10
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Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa program®

0601 04 01 (Stodutgifter for &) 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,432 7,541 50,000
reformstddsprogrammet - RSP)
TOTALA anslag
for stodtjansten for Ataganden | =1+1a+3 25 000,000
strukturreformer 1334,617 3637,310 4.940,056 4 642,857 4145714 | 5148,629 | 1150817
Betalningar =z 74794 107,104 3621,688 6 627,214 3130,870 | 3134,113 | 5629,014 2675,203 25 000,000
+3
. Ataganden 0) 1327,886 |  3630,445 4933053 | 4635714 4138,429 5 141,197 1143,276 24 950,000
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ®) 68,063 100,239 3614,685 6 620,071 3123,585 3 126,681 5621473 2675,203 24 950,000
*TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa | © 6,731 6,865 7,003 7,1430 7,285 7,432 7,541 50,000
operativa program
TOTALA anslag
under RUBRIK 2 Ataganden ‘2* 1334,617 3637,310 4.940,056 4,642,857 4.145,714 5148,629 1150,817 25 000,000
i den flerariga budgetramen
Betalningar :Ej 74 063 107,104 3621,688 6 627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675,203 25 000,000

35

Detta avser tekniskt eller administrativt bistand for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder. Utgifter far dven tacka kostnader, inom vart och ett av de tre instrument som anges i artikel 3, for annan stodjande verksamhet som
kvalitetskontroll och évervakning av projekt for tekniskt stod pé faltet och kostnader for inbordes radgivning, experter och expertgrupper for beddmning och genomforande av
strukturreformer (artikel 7.3). Dessa utgifter motsvarar 50 miljoner euro, dvs. 0,2 % av RSP (20 miljoner euro under budgetpost 06.02.02 och 30 miljoner euro under

budgetpost 06.02.03.02).
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Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

TOTALA anslag
. under BL.JBRI K1till6 Ataganden o 1334617 3637,310 4 940,056 4.642,857 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)
Betalningar = 74,794 107,104 3621,688 6 627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675203 |  25000,000
Rubrik i den flerariga ) L _—
budgetramen 7 Administrativa utgifter
miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT
GD: STODTJANSTEN FOR
STRUKTURREFORMER
* Personalresurser 31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
* Ovriga administrativa utgifter 2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
TOTALT GD stodtjansten for Anslag
strukturreformer 34,250 37,410 40723 40723 40,723 40723 40723 275,275
TOTALA anslag gstg”;':gen )
under RUBRIK 7 oy -
i den flerariga budgetramen betalningar) 34,250 37,410 40723 40,723 40723 40723 40,723 275,275
SV 12
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miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

o Al Ar Ar Efter -
2021 2022 2023 oopq | Ar202s | Ar2026 | Ar2027 | 0.7 | TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1 368,867 3674,720 4 980,779 4 683,580 4 186,437 5 189,352 1191,540 25 275,275
under RUBRIK 1 till 7
i den flerériga budgetramen Betalningar 109,044 144514 | 3662411 | 6667937 | 3171503 | 3174836 | 5669737 | 2675203 | 25275275
13

SV



3.2.2.  Sammanfattning av beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Efter -2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerériga budgetramen
Personalresurser
31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
Ovriga administrativa utgifter
2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
Delsumma RUBRIK 7
i den flerriga budgetramen 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
Utanfér RUBRIK 7%
i den flerériga budgetramen
Personalresurser
Ovriga utgifter
av administrativ natur 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7432 7,510 50,000
Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,430 7,541 50,000
TOTALT
40,981 44 275 47,726 47,866 48,008 48,155 48,264 325,275

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

36

och direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt bistand for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)
XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 196 214 233 233 233 233 233 233
medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsétgarder)
* Extern personal (i heltidsekvivalenter: heltidsekvivalenter)®
XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier 49 54 58 58 58 58 58 58

finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret

XX 0104 33=

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta forskningséatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

37
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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TOTALT

| 245 | 268 201 201 201 201 201 201

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet,
om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till
begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Det arbete som ska utféras omfattar alla uppgifter som &r nodvandiga for a) behandling av reformataganden, b) en analys av
genomforandet av olika reforméataganden, c) behandling av medlemsstaternas ansokningar och efterféljande projektforvaltning och d)
ekonomisk och avtalsmassig forvaltning av programmet, namligen

bedomning av medlemsstaternas inlamnande och utarbetande av relaterade rattsakter, inbegripet samordning med och bidrag fran
andra avdelningar eller externa experter,

bedomning av fullg6randet av reformétagandena och utarbetande av relaterade rattsakter,

kontakter med, rapportering till och forhandlingar med Europaparlamentet, radet och andra EU-institutioner om det 6vergripande
programmet,

kontakter med medlemsstaterna och andra berorda parter (bland annat om laget for reformataganden), samverkan inom den
europeiska planeringsterminen,

forfaranden och utarbetande av relaterade réattsakter om avbrytande, forfallna betalningar och &terkrav av medel,
ansOkningsomgangar for medlemsstaterna osv.

Bereda arliga arbetsprogram/finansieringsbeslut och faststalla prioriteringar

Forvalta upphandlingsforfaranden.

Kommunicera med berdrda aktorer om avtals- och finansieringsfragor.

Forbereda och organisera hognivagruppens moten med generaldirektorat, medlemsstaterna och andra berorda parter.

Leda projekt. Utforma, genomféra och félja upp projekt och forvalta avtal och finanser: dtagande, utbetalning, aterkrav etc.
Genomfora kontroller.

Forvalta it-verktyg.

Bidra till och félja upp den érliga revisionsférklaringen. Overvaka och rapportera om maluppfyllelse, bl.a. i budgetforfarande,
forvaltningsplan, halvtids6versyn, arliga verksamhetsrapporter och rapporter fran utanordnare genom vidaredelegering.
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Extern personal

Stdd for ekonomiska och administrativa uppgifter.
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3.2.3. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— v innehdller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2021

Ar
2022

Ar
2023

Ar
2024

2025

2026

2027

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter
I:I
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetrubrik i den Arliga Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
budgetens inkomstdel:
ugetens Inxomstce 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.
Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
» Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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