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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta prevé a sua aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e é apresentada
para uma Unido de 27 Estados-Membros, em consonancia com a notificacdo do Reino Unido
da sua intengdo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom com base no artigo 50.° do
Tratado da Unido Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em 29 de marcgo de 2017.

. Raz0es e objetivos da proposta

As reformas estruturais sdo alteracbes que modificam, de forma duradoura, a estrutura da
economia e 0 enquadramento institucional e regulamentar onde operam empresas e pessoas.
Visam, com frequéncia, eliminar os obstaculos ao funcionamento dos motores de
crescimento, reorganizando, por exemplo, os mercados de méo-de-obra, produtos, servicos e
mercados financeiros, incentivando assim a criagdo de emprego, 0 investimento e a
produtividade. Podem também visar melhorar a eficiéncia e a qualidade da administracdo
publica e dos servicos e beneficios oferecidos aos cidaddos pelo Estado.

Se forem bem escolhidas e executadas, as reformas estruturais podem acelerar o processo de
convergéncia social e econémica ascendente entre os Estados-Membros, tanto dentro como
fora da area do euro,e reforcar a resiliéncia das suas economias. Espera-se que os efeitos de
tal convergéncia e fortalecimento da resiliéncia conduzam a uma maior prosperidade e a um
funcionamento harmonioso e estavel da Unido Econémica e Monetaria (UEM) como um todo.
A execucdo eficaz das reformas estruturais € necessaria para aumentar a coesdo, a
produtividade, criar empregos, incentivar o investimento e garantir um crescimento
sustentavel.

A economia da Europa esta a crescer ao ritmo mais rapido da Gltima década, apoiada por
niveis elevados de emprego, pela recuperacdo do investimento e a melhoria das financas
publicas. A atual situagdo econdmica da Unido Europeia é positiva, 0 que proporciona uma
janela de oportunidade para proceder as reformas necesséarias. No entanto, a execucao das
reformas tem avancado lenta e desigualmente nos Estados-Membros e nao foi satisfatoria em
todos os dominios politicos, 0 que conduz a impactos adversos na convergéncia e na
resiliéncia das economias dos Estados-Membros da Unido Europeia e, por conseguinte, da
Unido como um todo. Nesse contexto, a realizagdode progressos na execugéo de reformas em
Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro mas em processo de adesdo podera ter
impactos positivos na area do euro como um todo. Por conseguinte, a execugdo de reformas
pelos Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro, que estdo a tomar medidas de
adocdo do euro, merece uma atencao especial.

Uma razdo para a lenta execucdo das reformas é a fraca capacidade administrativa. Outra
razdo é que os beneficios das reformas estruturais muitas vezes se materializam apenas a
longo prazo, enquanto 0s seus custos econdmicos, sociais e politicos sdo frequentemente
incorridos a curto prazo. Os governos nacionais podem, portanto, abster-se de realizar
algumas reformas devido, por exemplo, a capacidade administrativa insuficiente para as
realizar, aos elevados custos politicos a curto prazo ou aos efeitos adversos em alguns
segmentos da populacdo. Os governos que empreendem reformas acham por vezes dificil
leva-las até ao fim, porque a duragdo dos ciclos eleitorais & frequentemente mais curta do que
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0 tempo necessario para a execucao de grandes reformas. Como consequéncia, os esfor¢os de
reforma necessarios podem ser adiados, abandonados ou mesmo revertidos.

A Comissdo Juncker, com base na visdo exposta no Relatério dos Cinco Presidentes, centrou
as prioridades da Comissdo no processo do Semestre Europeu no «triangulo virtuoso» da
promocdo do investimento, da prossecucdo de reformas estruturais e da garantia de politicas
orcamentais responsaveis.

Para promover as reformas estruturais, o discurso do Presidente Juncker sobre o Estado da
Uniéo de 2017, juntamente com os documentos de reflex&o sobre o aprofundamento da Uniéo
Econdmica e Monetéria e o futuro das financas da Unido, sugeriu a elaboracdo do programa
de apoio as reformas estruturais (SRSP) da Comissdo e de um instrumento dedicado, o
instrumento de execugdo das reformas, para fornecer incentivos financeiros aos
Estados-Membros para levarem a cabo as reformas.

A realizagdo de uma maior convergéncia no sentido de estruturas econdmicas resilientes foi
também salientada como sendo igualmente importante para os Estados-Membros que se
preparam para aderir a area do euro.

Essas orientac@es politicas foram materializadas numa comunicacdo da Comissdo sobre novos
instrumentos orgamentais para uma area do euro estavel no ambito da Unido (de 6 de
dezembro de 2017). Propds a criacdo - no ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
p6s-2020" - de um novo instrumento de execucdo das reformas para apoiar a execucdo de
reformas identificadas no contexto do Semestre Europeu e um programa de acompanhamento
do SRSP, que também incluira um mecanismo de convergéncia dedicado a apoiar a
preparacdo para a adesdo a area do euro. A comunicacdo da Comissdo sobre um novo e
moderno QFP pds-20207, preparada antes da reuni&o informal de lideres de 23 de fevereiro de
2018, confirmou essa inten¢do ao anunciar que o instrumento de execucdo das reformas e o
mecanismo de convergéncia deveriam de prestar um forte apoio e incentivar uma ampla gama
de reformas nos Estados-Membros. Indicou também que haveria uma rubrica orcamental para
todos os instrumentos da ordem dos 25 mil milhdes de EUR, no minimo, durante um periodo
de sete anos.

Por ultimo, a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Um orgcamento moderno para uma
Unido que protege, capacita e defende - o Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027»° de
2 de maio de 2018, confirmou essa escolha. Anunciou um novo e refor¢cado programa de
apoio as reformas, que proporcionaria apoio técnico e financeiro a realizacdo de reformas a
nivel nacional, dispondo de um orcamento global de 25 mil milhGes de EUR. O novo

! Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho e ao Banco Central
Europeu — Novos instrumentos orgamentais para a estabilidade da area do euro no quadro da Unido,
COM(2017) 822 final.

2 Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho. Um novo e moderno
guadro financeiro plurianual para uma Unido Europeia que cumpra eficientemente as suas prioridades pos-
2020, COM (2018) 98 final

® Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regifes, Um orcamento moderno para uma Unido que protege, capacita e
defende, SWD (2018) 171 final
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programa seré separado, mas complementar, dos futuros fundos da Unido, tal como definidos
no Regulamento (UE) n.2 XXX/xxx (sucessor do RDC)*.

Neste contexto, a Comissdo propGe um novo programa de apoio as reformas (a seguir
designado «o programa»), que inclui trés instrumentos complementares distintos: (i) o
instrumento de execucdo das reformas, sob a forma de um instrumento de apoio financeiro;
(ii) um programa de acompanhamento do SRSP, na forma de um instrumento de assisténcia
técnica; e (iii) um mecanismo de convergéncia para prestar apoio especifico e orientado aos
Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro (também designado por «mecanismo de
convergéncia»). O programa visa assim apoiar os governos dos Estados-Membros e as
autoridades publicas, mediante um pedido de assisténcia técnica ou a apresentacdo de
propostas de compromissos de reforma, nos seus esforgos para conceber e executar reformas
estruturais sustentaveis. O programa destina-se a contribuir para o objetivo global de
aumentar a coesdo, a competitividade, a produtividade, o crescimento e o emprego. Tambem
poderia ter um impacto positivo na realizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Para
esses fins, deve apresentar incentivos financeiros suficientes para a realizagdo de reformas de
natureza estrutural e a prestacdo de assisténcia técnica para fortalecer a capacidade
administrativa dos Estados-Membros em relacdo aos desafios enfrentados pelas instituicdes,
governacdo, administracdo publica e setores econdémicos e sociais.

Com esse objetivo em mente, serd prestada assisténcia técnica e incentivos financeiros
especificos a todos os Estados-Membros, incluindo - no contexto do mecanismo de
convergéncia - aos Estados-Membros cuja moeda ndo é o euro e que deram passos concretos
no sentido da ado¢do da moeda Unica dentro de um determinado periodo de tempo.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O programa serd coerente com as politicas existentes aplicadas no ambito dos fundos da
Unido e de outros programas da Unido. Além disso, o programa baseia-se na experiéncia atual
da SRSP.

No ambito do atual QFP e da legislagdo setorial existente, estdo disponiveis Varios
instrumentos a nivel da Unido para apoiar a execucdo das reformas estruturais. No plano
politico, as recomendacGes politicas fornecidas pela Unido no dmbito do Semestre Europeu
ajudam a identificar as prioridades de reforma e a chegar a acordo politico com os
Estados-Membros. Além disso, o SRSP fornece assisténcia técnica aos Estados-Membros
para a preparacgao, concecdo e execucdo de reformas estruturais, enquanto os programas de
fundos da Unido financiam elementos relacionados com projetos de investimento nos
dominios de intervencdo abrangidos pelos fundos da Unido. O quadro juridico dos fundos da
Unido requer uma concentracdo tematica do financiamento e estabelece uma série de
condicdes prévias ao desembolso dos fundos. Embora esteja previsto que a ligacdo entre os
fundos da Unido e o Semestre Europeu seja reforcada no novo QFP, e embora estas acfes ao
abrigo dos fundos da Unido sejam fundamentais para alcancar os objetivos da politica de
coesdo e garantir a eficacia desses fundos, ndo sdo necessariamente suficientes para
ultrapassar o0s obstaculos a execucdo mais rapida das reformas estruturais nos
Estados-Membros.

Instrumento de execugdo das reformas
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O programa, enquanto instrumento para a concessdo de contribuigdes financeiras aos
Estados-Membros, proporcionard incentivos financeiros para a execucdo de reformas nos
Estados-Membros, assegurando simultaneamente a coeréncia com as agdes financiadas no
ambito de outros programas existentes da Unido Europeia. Até a data, os fundos destinados a
apoiar a execucéo de acOes relacionadas com investimentos ligados a reformas estruturais nos
Estados-Membros estdo principalmente disponiveis através dos fundos da Unido. No entanto,
embora os fundos da Unido possam fornecer apoio as vertentes de investimento de alguns
desafios estruturais relevantes para a politica de coesdo, ndo se destinam a promover a
concecdo e execucdo de reformas estruturais para fazer face aos desafios em todos os
dominios de acdo identificados no Semestre Europeu na sua totalidade. Além disso, os fundos
da Unido ndo podem financiar reformas que sejam puramente regulamentares e ndo tenham
custos de execucdo ou de investimento.

Muitos dos desafios estruturais que os Estados-Membros enfrentam ndo podem ser resolvidos
apenas através de investimentos ou da rigorosa execucdo técnica de um programa; podem
exigir uma combinacdo complexa de acOes e legislacdo, investimentos e melhorias na
governacdo de instituicbes e sistemas. As reformas estruturais também podem envolver altos
custos politicos a curto prazo, o que pode impedir ou retardar a sua execucdo. A este respeito,
os incentivos financeiros do or¢camento da Unido podem ajudar a ultrapassar esses obstaculos
e, combinados com assisténcia técnica ou numa base auténoma, podem ajudar a garantir a
apropriacdo politica das reformas. Um dialogo mais aprofundado entre a Comissdo e as
autoridades nacionais competentes pode incentivar os Estados-Membros a conceberem e
executarem um conjunto abrangente de reformas.

O programa de apoio as reformas, enquanto instrumento para fornecer apoio financeiro,
permitird a disponibilizacdo de tais incentivos financeiros e, por conseguinte, é coerente com
as medidas previstas noutros programas de financiamento da Uniéo.

Instrumento de assisténcia técnica

O programa, enquanto instrumento para fornecer assisténcia técnica, permite a Comissao
apoiar as autoridades dos Estados-Membros nos seus esforcos para conceber reformas de
acordo com as suas préprias prioridades e reforcar a sua capacidade de desenvolver e aplicar
politicas e estratégias de reforma, bem como beneficiar de boas praticas e exemplos de pares.
O instrumento de assisténcia técnica baseia-se no sucesso do SRSP, que registou uma procura
até quatro (em 2017) e cinco (em 2018) vezes superior ao seu orcamento anual disponivel
para 0s dois processos de selecdo durante a sua execucdo até ao momento. Foca-se na
disponibilizacédo de apoio e competéncias especificas no terreno, para garantir que os Estados-
Membros dispdem da capacidade institucional e administrativa necessaria para executar as
reformas. Para o efeito, pretende acompanhar as autoridades nacionais dos Estados-Membros
requerentes ao longo do processo de reforma ou em fases definidas ou em fases diferentes
desse processo. O instrumento de assisténcia técnica ao abrigo do programa, concebido como
uma continuacdo do SRSP existente, € consistente, coerente e complementar aos recursos
existentes para o reforco das capacidades e a assisténcia técnica, que estdo disponiveis no
ambito de outros programas de financiamento da Unido. A assisténcia técnica valoriza a
assisténcia existente prestada pelos varios programas setoriais da Unido e pelas acOes
realizadas no ambito dos fundos da Unido, uma vez que oferece uma perspetiva especifica por
pais, apoiando simultaneamente as a¢cdes mais importantes realizadas nos Estados-Membros
em consonancia com os principais objetivos politicos da Unido.

Mecanismo de convergéncia
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O programa, como mecanismo de convergéncia para a preparacdo da adesao a area do euro,
permitird a Comissdo responder as necessidades especificas dos Estados-Membros néo
pertencentes a area do euro que empreendem reformas estruturais, oferecendo ferramentas
adicionais para tornar as suas economias e estruturas sociais mais resilientes aos choques,
preparando-os melhor para a adesdo a area do euro. O mecanismo de convergéncia vira
complementar o instrumento de execucdo das reformas que esta disponivel para todos 0s
Estados-Membros. Atualmente, ndo existem instrumentos que fornecam incentivos
financeiros diretos para a execucdo de reformas estruturais em todos os Estados-Membros, e
muito menos nos Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro. Embora os
Estados-Membros que ndo pertencem a area do euro beneficiem dos fundos da Unido, estes
ndo se destinam a promover reformas estruturais de vulto que sustentem a resiliéncia
econdmica e, desse modo, ajudem esses Estados-Membros a preparar-se globalmente para a
futura adesdo a area do euro. Através da prestacdo de apoio especifico aos Estados-Membros
ndo participantes na area do euro que deram passos concretos para adotar a moeda Unica
dentro de um determinado prazo, o programa de apoio as reformas devera acelerar o processo
de convergéncia nesses Estados-Membros, contribuindo assim para o cumprimento dos
critérios de convergéncia e para a resiliéncia da area do euro no seu conjunto.

No que respeita a coeréncia com outras disposicdes e politicas, o programa prevé a
complementaridade, sinergias, coeréncia e consisténcia com outros programas da Unido e as
politicas a nivel regional, nacional, da Unido e internacional, nomeadamente complementando
a orientacdo politica fornecida pelo Semestre Europeu e ajudando para alavancar a utilizacao
dos fundos da Uniéo.

A Comisséo assegurara que as acGes propostas para execucdo no ambito do programa sejam
complementares e ndo se sobreponham a outros programas e fundos da Unido (em especial, 0s
fundos da Unido), com base em linhas de demarcacéo claras. Além disso, a coordenacdo dos
trés instrumentos no que diz respeito a outros programas da Unido e fundos da Unido continua
a ser assegurada através da governagdo dos varios instrumentos no &mbito do funcionamento
interno da Comissdo. Em particular, isto sera conseguido através do mecanismo de
coordenacdo ja existente que envolve representantes dos servi¢cos da Comissdo em causa. As
decisbes de prestacdo de apoio a um Estado-Membro terdo nomeadamente em conta as acdes
e medidas existentes financiadas pelos fundos e programas da Unido. O mecanismo de
coordenacdo sera reforcado para refletir a necessidade acrescida de complementaridade,
sinergias, consisténcia e coeréncia entre varios programas no ambito do QFP, em especial
tendo em vista, por um lado, levar a cabo o processo de programacéo dos fundos da Unido sob
gestdo partilhada e, por outro lado, a selecdo de reformas no ambito do programa, por forma a
maximizar a eficiéncia e a eficacia das ac¢les e recursos da Uniao.

No que diz respeito aos incentivos financeiros, o facto de as reformas que beneficiam de
contribuicdes financeiras do programa serem identificadas no contexto do atual processo do
Semestre Europeu serd fundamental para garantir a adicionalidade e evitar o apoio as
reformas que teriam acontecido em qualquer caso. Além disso, a monitorizacdo da execucédo
dessas reformas no ambito do Semestre Europeu proporciona salvaguardas adicionais para
esse efeito.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A proposta € coerente e prevé a complementaridade e sinergias com as outras politicas da
Unido, como as prosseguidas pelo Semestre Europeu, que se centra no «triangulo virtuoso» da
promocdo do investimento, da prossecucdo de reformas estruturais e da garantia de politicas
orcamentais responsaveis. Além disso, o programa baseia-se nas propostas apresentadas no
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documento de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido Econémica e Monetéria®, e esta em
consonancia com o discurso do Estado da Unido de 2017 (e a carta de intencGes anexa)
redigida pelo Presidente Juncker ao Parlamento Europeu no dia 13 de setembro de 2017, que
apresentou propostas para o aprofundamento da Unido Econdémica e Monetaria. A proposta
também pode contribuir para a realizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O instrumento de execucdo das reformas e 0 mecanismo de convergéncia foram propostos
pela Comissdo na sua comunicacdo de 6 de dezembro de 2017° como novos instrumentos
orcamentais e parte de um pacote de iniciativas destinadas a aprofundar a Unido Econémica e
Monetaria.

O programa é uma forma eficaz de apoiar, através de meios financeiros e técnicos, 0s
Estados-Membros na execugdo de reformas estruturais, que podem, por sua vez, apoiar a
execucdo de outras politicas da Unido. O processo de reforma € complexo, muitas vezes
politicamente oneroso, requer conhecimentos simultaneamente em diferentes &reas e pode ter
um impacto transfronteirico. O apoio da Unido ao abrigo do programa devera contribuir para
reforcar a capacidade de levar a cabo reformas profundas que reforcem o crescimento numa
ampla gama de setores de politicas nos Estados-Membros, com repercussées positivas em
toda a Unido.

A consisténcia e a coeréncia com outras politicas da Unido serdo prosseguidas, por um lado,
através das disposicdes regulamentares adequadas em matéria de financiamento
complementar contidas nos diferentes atos legislativos que estabelecem os varios programas e
fundos da Unido e, por outro lado, através de uma coordenacdo interna reforcada entre
servicos envolvidos nas politicas da Unido com aspetos complementares, com vista a colher
sinergias e reforcarem-se mutuamente. Além disso, 0 programa baseia-se na experiéncia atual
do SRSP.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se nos artigos 175.°, (terceiro paragrafo), e 197.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia.

O artigo 175.°, (terceiro paragrafo), do TFUE prevé que, caso as acOes especificas se revelem
necessarias fora dos Fundos e sem prejuizo para as medidas decididas no &mbito das demais
politicas da Unido, essas a¢des podem ser adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
em conformidade com o com o processo legislativo ordinario e apds consulta do Comité
Econdmico e Social e do Comité das Regides.

O artigo 197.°, n° 2, do TFUE dispde que a Unido pode apoiar os esforcos dos
Estados-Membros para melhorar a sua capacidade administrativa para efeitos de aplicacdo do
direito da Uni&o, nomeadamente facilitando o intercdmbio de informagbes e apoiando

®> Documento de Reflexdo sobre o Aprofundamento da Unido Econémica e Monetaria, COM(2017) 291, de 31
de maio de 2017.

® Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho e ao Banco Central
Europeu — Novos instrumentos or¢camentais para a estabilidade da area do euro no quadro da Unido,
COM(2017) 822 final.

PT



PT

programas de formacgdo. Nenhum Estado-Membro é obrigado a recorrer a esse apoio. O
Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, estabelecem as medidas necessarias para o efeito, com exclusdo de qualquer
harmonizacao das disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

Tendo em conta os artigos 175.° e 197.° do TFUE, o programa visa contribuir para o reforgo
da coesdo, da competitividade, da produtividade, do crescimento e do emprego e, neste
contexto, pode contribuir de forma decisiva para: i) a conclusdo de reformas de natureza
estrutural destinadas a melhorar o desempenho das economias nacionais e a promover
estruturas econdémicas e sociais resilientes nos Estados-Membros; (ii) o reforgco da capacidade
administrativa dos Estados-Membros em relacéo aos desafios enfrentados pelas instituigcdes, a
governacdo, a administracdo publica e os setores econdémicos e sociais; e (iii) a conclusao de
reformas de natureza estrutural que promovam estruturas econdmicas e sociais resilientes e
reforcem a capacidade administrativa nos Estados-Membros, cuja moeda ndo é o euro e que
afirmaram um compromisso claro e deram passos concretos para adotar a moeda Unica dentro
de um determinado periodo de tempo, a fim de apoiar a preparacdo para a participacdo na area
do euro.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia ndo exclusiva)

O financiamento das atividades propostas, através do programa previsto, respeita os principios
do valor acrescentado europeu e da subsidiariedade. O financiamento a partir do orgcamento da
Unido concentra-se em atividades cujos objetivos ndo podem ser suficientemente realizados
apenas pelos Estados-Membros («teste da necessidade») e em que a intervengdo da Unido
pode trazer um valor acrescentado em comparagdo com a acdo exclusiva dos
Estados-Membros.

Os objetivos gerais do programa séo o reforgo da coesdo, competitividade, produtividade,
crescimento e criagdo de emprego. Para o efeito, devera proporcionar incentivos financeiros
para fazer face a desafios de natureza estrutural e devera contribuir para reforgar a capacidade
administrativa dos Estados-Membros no que se refere as suas instituiches e setores
economicos e sociais.

A logica subjacente do programa é ser de adesdo voluntaria. Consequentemente, cada
Estado-Membro decide se é necessaria uma acdo a nivel da Unido, tendo em conta as
possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. A execuc¢do de reformas continua
a ser uma competéncia nacional e os Estados-Membros estdo envolvidos ao longo de todo o
processo no instrumento de execugéo das reformas.

A execucdo de reformas estruturais € uma questdo de interesse comum para a Unido e para a
area do euro, uma vez que as reformas contribuem para reforcar a resiliéncia ndo apenas das
economias em causa, mas também da Unido e da area do euro no seu conjunto.

No que diz respeito ao instrumento de execucdo das reformas, o programa € uma resposta
direta a execucao fraca e desigual das reformas estruturais nos Estados-Membros, em especial
no que diz respeito aos desafios identificados no Semestre Europeu. A este respeito, a
Comisséo estd em melhor posicdo para tomar a iniciativa ao nivel da Unido, uma vez que
beneficia de conhecimentos abrangentes e especificos sobre a execucdo das reformas nos
Estados-Membros e tem competéncia para determinar, juntamente com os Estados-Membros
em causa, os desafios importantes que precisam ser abordados. O acordo sobre os pacotes de
reformas entre a Comissdo e o Estado-Membro (conforme aprovado num ato de execucao
adequado) reforcara a apropriacdo nacional, uma vez que a proposta inicial de compromissos

PT



PT

de reforma sera criada pelo Estado-Membro em causa e serd um produto «nacional» orientado
para 0 pais. Isto implica também um dialogo politico continuo entre a Comissdo e 0
Estado-Membro em causa. A duragéo deste instrumento ao longo de todo o préximo QFP
assegura a continuidade dos esforcos de reforma, para que os Estados-Membros possam
decidir o momento adequado para solicitar apoio financeiro.

No que diz respeito ao instrumento de assisténcia técnica (continuacdo do SRSP), a Comisséao
estd em posicdo privilegiada para agir a nivel da Unido. Desde o inicio do SRSP, foi
estabelecida (e, portanto, ja beneficia de) uma base de dados de competéncias a escala da
Unido; estd melhor colocado para permitir a partilha de praticas recomendadas; e pode criar
sinergias para abordar os esforcos de reforma em varios Estados-Membros e enfrentar os
desafios entre paises. Ao mesmo tempo, a coordenacdo do apoio prestado pela Comissao
assegura uma prestacdo abrangente de conhecimentos especializados, a partilha de boas
praticas e o0 apoio em varias fases do processo de reforma. Além disso, ao desenvolver
sinergias entre os Estados-Membros, a acdo a nivel da Unido prevé um contributo para
enfrentar os desafios transfronteiricos ou a nivel da Uniao.

No que diz respeito ao mecanismo de convergéncia, este Gltimo visa aumentar a resiliéncia
das economias ndo pertencentes a area do euro, promovendo a convergéncia real. Este Gltimo
é crucial ndo sé para os Estados-Membros, mas também para a prosperidade da Unido no seu
conjunto e, em particular, para a transicdo suave e o funcionamento da area do euro. Além
disso, o0 instrumento presta assisténcia técnica especifica a capacidade administrativa no que
diz respeito a preparacao para a adesdo a area do euro. Por conseguinte, é necessaria uma acao
a nivel da Unido para atingir esse objetivo.

Estes objetivos, nomeadamente enfrentar os desafios das reformas de natureza estrutural, que
contribuam para reforcar a resiliéncia da economia em causa, da Unido e da area do euro, e
reforcar a capacidade administrativa dos Estados-Membros, ndo podem ser conseguidos em
grau suficiente pelos Estados-Membros agindo isoladamente, enquanto a intervencdo da
Unido pode trazer um valor acrescentado através da criacdo de um programa que possa
incentivar financeiramente e apoiar tecnicamente a concecdo e execucdo de reformas
estruturais na Unido.

. Proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em que
ndo excede o0 minimo necessario para atingir o objetivo declarado a nivel europeu e necessario
para o efeito. O apoio a prestar ao abrigo dos trés instrumentos, que constituem o programa
para o periodo de 2021 a 2027, deve basear-se num pedido voluntario proveniente do proprio
Estado-Membro. O caracter voluntario do programa e o caracter consensual da cooperagdo ao
longo de todo o processo constituem uma garantia adicional do respeito do principio da
proporcionalidade e do desenvolvimento da confianga muatua e da cooperagdo entre oS
Estados-Membros e a Comiss&o.

. Escolha do instrumento

Os objetivos descritos nas secc@es anteriores ndo podem ser alcancados através de uma
harmonizacdo das legislacbes ou por acdo voluntaria dos Estados-Membros. Apenas um
regulamento permite que 0s objetivos sejam alcancados.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacOes ex-post/balancos de qualidade da legislacdo vigente

O instrumento de execucdo das reformas e o mecanismo de convergéncia sdo novas
propostas, que, por conseguinte, ainda ndo foram sujeitas a avaliagdes ex post/balancos de
qualidade.

O instrumento de assisténcia técnica é uma continuacdo do atual programa de apoio as
reformas estruturais 2017-2020, com base no Regulamento (UE) 2017/825’, que entrou em
vigor em 20 de maio de 2017. A execugdo do SRSP comegou com a adogdo do programa de
trabalho anual de 2017% em setembro de 2017 e continuou com a adocio do programa de
trabalho anual de 2018° em marco de 2018. Em conformidade com o artigo 16.° do
Regulamento (UE) 2017/825, em meados de 2019, a Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério anual de acompanhamento sobre a execugdo do programa
e um relatério de avaliacdo independente.

Ainda que, do ponto de vista regulamentar, seja demasiado cedo para se proceder a uma
avaliacdo formal, existem alguns elementos anteriores extraidos da prestacdo de assisténcia
técnica para reformas estruturais, nomeadamente a Grécia, no ambito do Grupo de Missdo
para a Grécia (TFGR).

Grupo de Misséo para a Grécia (TFGR)

A assisténcia técnica as reformas estruturais prestada a Grécia pelos servicos da Comissdo, e
coordenado pelo TFGR, foi sujeita a avaliagOes internas e externas, que forneceram licoes
Uteis para a criacdo do programa. A Comissdo estd também a proceder a uma avaliacdo
externa ex-post da assisténcia técnica concedida a Grécia.

A assisténcia técnica prestada ao abrigo do TFGR foi sujeita a uma avaliacéo realizada por
uma consultora independente em julho de 2014'. Globalmente, essa avaliacdo concluiu que a
assisténcia técnica tinha contribuido para a execucdo do programa de reformas na Grécia, nas
areas da administracdo fiscal e da administracdo central durante o periodo 2011-2013. Essa
conclusdo baseou-se numa avaliacdo da eficécia, eficiéncia, relevancia e sustentabilidade da
assisténcia prestada e foi amplamente confirmada pelas respostas da maioria das partes
interessadas envolvidas, que indicaram que, na auséncia de assisténcia técnica fornecida pelo
TFGR, a reformas empreendidas ndo se teriam materializado.

Além disso, em 2015, foi realizada uma auditoria de desempenho pelo Tribunal de Contas
Europeu para avaliar a eficacia com que o TFGR geriu assisténcia a Grécia e se contribuiu

" Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo a criagio
do programa de apoio as reformas estruturais para o periodo 2017 a 2020 e que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013 (JO L 129 de 19.5.2017, p. 1).

8 Anexo da Decisdo de Execugdo da Comissdo relativa a adocdo do programa de trabalho para 2017 e ao
financiamento do programa de apoio as reformas estruturais e que revoga a Decisdo C(2017)3093 de 2017,
C(2017)5780 final

° Anexo da Deciséo de Execucdo da Comisséo sobre a adogdo do programa de trabalho para 2017 e sobre o
financiamento do programa de apoio as reformas estruturais, 2018, C(2018)1358 final

Alvarez & Marsal Taxand, Adam Smith International, «VC/2014/0002« Avaliacdo preliminar da assisténcia
técnica prestada a Grécia em 2011-2013 no dominio da reforma da administracdo tributaria e da administracao
central», de 2014.
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positivamente para o processo de execuc¢do das reformas na Grécia (limitado ao programa de
ajustamento econdémico). O Tribunal de Contas concluiu que, globalmente, 0 TFGR tinha
conseguido cumprir o seu mandato - fornecendo assisténcia técnica relevante em areas que
abrangiam quase todo o espetro de politicas publicas, o que estava em grande parte em linha
com as condi¢des do programa de ajustamento econémico.

Algumas lacunas foram identificadas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente a falta de um
orcamento especifico, a falta de uma estratégia global e a falta de acompanhamento
sistematico dos resultados. Essas deficiéncias foram posteriormente abordadas no SRSS e no
projeto do SRSP 2017-2020.

* Avaliagio ex ante e primeira experiéncia do programa de apoio as reformas estruturais
(SRSP)

Antes da proposta para 0 SRSP em novembro de 2015, que se tornou o Regulamento (UE)
2017/825, a Comissao realizou uma avaliacdo ex ante para avaliar os desafios e problemas
enfrentados em relacdo a concecdo e execucdo das reformas na Unido, as suas possiveis
solucdes e, por seu turno, 0s objetivos do SRSP e possiveis mecanismos de execugdo. A
avaliacdo ex ante concluiu que a ndo execucéo das reformas nos Estados-Membros limitou a
capacidade da Unido para responder aos choques e limitou notavelmente a resiliéncia da
UEM, que €é necessaria para assegurar a convergéncia entre os Estados-Membros e no seio das
respetivas sociedades. De acordo com a avaliagdo ex ante, os principais motores de tais
desafios sdo as capacidades administrativas e institucionais limitadas e a aplicacdo e execucéo
inadequadas da legislacéo da Unido.

. Consultas das partes interessadas

Para efeitos da consulta pablica ao abrigo dos requisitos da iniciativa «Legislar Melhor», o
SRSP foi incluido no «grupo de coesdo», que abrangia questdes nos seguintes dominios:
politica regional, emprego e assuntos sociais, inclusdo social, ensino e formacéo profissional,
investigacdo e inovacdo, comércio e inddstria, energia, justica e direitos fundamentais,
migracdo e asilo, transportes, desenvolvimento rural, economia e sociedade digitais, agéo
climatica, assuntos maritimos e pescas, reformas estruturais e juventude.

No respetivo questionario, o0 SRSP atual ndo foi explicitamente mencionado como um dos
programas de financiamento no ambito do «grupo de coesdo», portanto, as questdes tinham
apenas uma relevancia limitada para a criagcdo do programa. No entanto, alguns dos resultados
da consulta pablica podem ainda ser relevantes (ou seja, as respostas a perguntas que
mencionam especificamente a execuc¢éo de reformas [estruturais] nos Estados-Membros).

No contexto do «pacote EMU» de 6 de dezembro de 2017 sobre o aprofundamento da Unido
Econdmica e Monetéria, a Comissdo anunciou a intencdo de criar uma nova ferramenta de
execucdo de reformas para o periodo p6s-2020, para apoiar a execuc¢do das reformas nacionais
identificadas no processo do Semestre Europeu de coordenacao das politicas econdémicas e a
execucdo de um projeto-piloto (através da alteracdo do Regulamento Disposicdes Comuns™),

'Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 17 do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que estabelece
disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de
Coesdo e 0 Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) no

10

PT



PT

para testar essa ideia j& durante o atual periodo de programacdo. Neste contexto, a Comissao
decidiu organizar reunides de trabalho técnico em cada Estado-Membro. Estas reunides
tinham o duplo objetivo de recolher as opinides e o interesse dos Estados Membros no piloto
do instrumento de execucdo das reformas e recolher ideias sobre a criacdo do futuro
instrumento de execucgdo das reformas e possiveis tipos de reformas que poderiam beneficiar
desse instrumento.

A resposta dos Estados-Membros sobre o instrumento de execucdo das reformas foi incluida
na avaliacdo de impacto como consulta as partes interessadas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
Né&o aplicavel
. Avaliacdo de impacto

A presente proposta é acompanhada de uma Avaliacdo de Impacto. A avaliacdo de impacto
considerou a opcao dos atuais programas da Unido em curso se manterem no periodo
p06s-2020 na sua forma atual. Num contexto de processo do Semestre Europeu inalterado, o
SRSP continuaria a prestar assisténcia técnica aos Estados-Membros ao abrigo dos atuais
recursos financeiros limitados e os fundos da Unido continuariam a ser 0s Unicos instrumentos
de investimento da Unido que proporcionam financiamento para a execucdo de algumas
reformas estruturais e incentivo a algumas reformas através das ligacdes existentes entre o0s
fundos da Unido e o Semestre Europeu.

Os instrumentos existentes a nivel da Unido ndo conseguiram proporcionar incentivos
suficientes para acelerar substancialmente o0 compromisso e o ritmo de execucao das reformas
estruturais. Como resultado, ndo conseguiram reduzir a vulnerabilidade a choques; nem
fornecem apoio especifico para a execugdo de reformas nos Estados-Membros néo
pertencentes a area do euro. Por conseguinte, a Comissdo propde um novo instrumento a nivel
da Unido, que prevé a continuacdo do SRSP, e acrescenta incentivos financeiros para
incentivar a execucdo de reformas estruturais através do instrumento de execucdo das
reformas previsto. Além disso, sera criado um instrumento especifico de reformas nos
Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro, que tenham dado passos comprovados no
sentido da adocdo da moeda Unica, para oferecer apoio adicional a execugdo de reformas nos
futuros Estados-Membros da area do euro e multiplicar os efeitos positivos para 0s
Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro e para a area do euro no seu conjunto. Para
o efeito, os passos concretos consistiriam numa carta formal do governo do Estado-Membro
em causa a Comissdo, afirmando claramente o seu compromisso de aderir & area do euro
dentro de um prazo razoavel e definido e apresentando um roteiro credivel e insta a Comisséo
a aplicar medidas concretas a fim de preparar uma participacdo bem sucedida na area do euro,
incluindo medidas destinadas a assegurar a plena harmonizacdo da respetiva legislacdo
nacional com os requisitos previstos na legislacdo da Unido (incluindo a Unido Bancaria).

Os impactos do programa dependerdo principalmente das reformas propostas e executadas
pelos Estados-Membros no contexto do instrumento de execucdo das reformas ou do tipo de
apoio que solicitarem e utilizarem no @mbito do instrumento de assisténcia técnica.

1083/2006 do Conselho relativamente ao apoio as reformas estruturais nos Estados-Membros, COM(2017) 826
final - 2017/0336 (COD).
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De um modo geral, espera-se que o programa beneficie as economias dos Estados-Membros,
reforce a resiliéncia aos choques e traga repercussdes positivas para outros Estados-Membros.
Espera-se, por conseguinte, gerar, a mais longo prazo, impactos positivos para o crescimento
econdémico em toda a Unido e melhorar as posicdes orcamentais nacionais e 0s racios da
divida em relacdo ao PIB. Espera-se também que o programa tenha um efeito positivo no
emprego, estimulando a criacdo de emprego em toda a Unido. Esse efeito pode ser gerado, por
exemplo, através de reformas do mercado de trabalho, em particular as que aumentam as
competéncias e qualificacbes da forca de trabalho e a adaptacdo das competéncias as
necessidades do mercado. O programa também pode ter efeitos positivos sobre a distribuicdo
dos rendimentos, as politicas ativas do mercado de trabalho, a inclusdo social e a protecdo
social, promovendo a realizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Também pode apoiar
reformas na administracdo pablica em geral e a luta contra a evasdo fiscal e a corrupcao, que
afetam gravemente os cidaddos e as empresas, e prejudicam a boa governacdo e o
desenvolvimento econémico.

O programa deverd trazer vantagens em termos de baixa carga administrativa. As
contribuicdes financeiras do instrumento de execucdo das reformas serdo desembolsadas sob a
forma de financiamento n&o associado ao custo, minimizando assim os custos administrativos
e de transacdo, tanto para a Comissao como para os Estados-Membros. O acompanhamento
da execucdo de metas e marcos sera efetuado no d&mbito do processo do Semestre Europeu
para simplificar e minimizar os encargos administrativos do instrumento de execugdo das
reformas.

Os procedimentos administrativos relacionados com os trés instrumentos de assisténcia
técnica continuam muito leves. Por exemplo, relativamente ao instrumento de assisténcia
técnica, a apresentacdo de pedidos continua simples e as informagfes necessarias serdo
limitadas ao minimo.

O Comité de Controlo da Regulamentagdo examinou o projeto de avaliacdo de impacto e
emitiu um parecer positivo com reservas em 22 de Maio de 20182, As questdes levantadas
pelo Comité de Controlo Regulamentar foram abordadas na versao revista do Documento de
Trabalho dos Servicos de Avaliacdo de Impacto. A ldgica e a adequacgdo da chave de alocacdo
do instrumento de execucdo das reformas foram explicadas (também com um exemplo). O
ambito do instrumento de execucdo das reformas foi esclarecido. A avaliagcdo de impacto foi
também desenvolvida para avaliar o cofinanciamento e a distribuicdo parcial como um
mecanismo de execucdo alternativo. Tambeém foram fornecidos esclarecimentos sobre 0s
potenciais riscos associados a esse mecanismo (em termos de risco moral, volume e
suspensdo, cancelamento e procedimentos de recuperacdo). Um anexo especifico no
Documento de Trabalho dos Servicos de Avaliacdo de Impacto descreve mais detalhadamente
as alteragdes efetuadas na sequéncia do parecer do comité de regulamentag&o.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

A proposta ndo esta ligada ao exercicio de adequacao e simplificacdo regulamentar e ndo tem
quaisquer custos de conformidade para as pequenas e médias empresas ou quaisquer outras

12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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partes interessadas. O programa serd executado através de uma plataforma eletrénica, que
estara disponivel para os servi¢os da Comisséo e os Estados-Membros.

. Direitos fundamentais

A proposta tem um efeito positivo na preservacdo e desenvolvimento dos direitos
fundamentais da Unido, desde que os Estados-Membros solicitem e recebam apoio em areas
afins. Por exemplo, o apoio em areas como a migracdo, mercados de trabalho e seguranca
social, cuidados de saude, educacdo, ambiente, propriedade, administracdo publica e sistema
judicial pode apoiar os direitos fundamentais da Unido, como a dignidade, liberdade,
igualdade, solidariedade, direitos dos cidadaos e justica.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O pacote financeiro para a execucdo do programa para o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027 é de 25 mil milhdes de EUR (a precos correntes).

A distribuicdo indicativa do acima mencionado devera ser: (i) até 22 mil milhdes de EUR para
0 instrumento de execucdo das reformas; (ii); até 840 milhdes de EUR para o instrumento de
assisténcia técnica e (iii) até 2,16 mil milhdes de EUR para 0 mecanismo de convergéncia,
dos quais 2 mil milhées de EUR para a vertente de apoio financeiro e 160 milhdes de EUR
para a vertente de assisténcia técnica. Se, até ao final de 2023, um Estado-Membro elegivel ao
abrigo do mecanismo de convergéncia ndo tiver dado passos comprovados para adotar a
moeda Unica dentro de um determinado prazo, o montante disponivel para esse Estado-
Membro ao abrigo da vertente de apoio financeiro do mecanismo de convergéncia sera
transferido para o instrumento de execucdo das reformas. A Comissdo adota uma deciséo
nesse sentido, apos ouvir a posicdo do Estado-Membro em causa.

A ficha financeira legislativa fornece as explicacdes adequadas sobre a dotacdo financeira.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacdes

A fim de acompanhar o desempenho do programa na concretizagdo dos objetivos especificos
definidos no artigo 6.° do Regulamento, foram identificados alguns indicadores-chave de
desempenho que serdo recolhidos periodicamente. O conjunto de indicadores foi definido ao
nivel das acfes de apoio individual, a fim de recolher os microdados adequados a serem
agregados ao nivel do programa e os dados serdo recolhidos pela Comissdo com base num
instrumento dedicado ao acompanhamento, repartido por Estado-Membro e por dominio de
intervencéo.

No que diz respeito as contribuicdes financeiras (afetadas ao instrumento de execucdo das
reformas e a vertente de apoio financeiro do mecanismo de convergéncia), serdo definidos
indicadores especificos de produtos, resultados e impacto em cada plano de compromissos de
reforma acordado com os Estados-Membros, para que os marcos e metas sejam definidos
como condicdo para receber a contribuigdo financeira. Para o efeito, os Estados-Membros
incluirdo, no seu relatorio anual sobre os progressos realizados, elementos de prova sobre 0s
progressos realizados em relacdo aos objetivos intermédios e metas, e dardo a Comisséo
acesso aos dados subjacentes, incluindo dados administrativos, quando relevante.

No que diz respeito ao instrumento de assisténcia técnica, serdo definidos indicadores
especificos de resultados e impacto em relagdo aos projetos concretos, com linhas de base e
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metas, a fim de monitorizar os progressos alcangados em direcdo aos objetivos finais e avaliar
o impacto das reformas executadas. Esses indicadores também serdo utilizados no @mbito da
vertente de assisténcia técnica do mecanismo de convergéncia.

Sera realizada uma avaliacdo intercalar e uma avaliagdo ex post de cada instrumento, com
vista a avaliar a eficécia, a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado da
Unido dos trés instrumentos, agregando os resultados numa avaliacdo transversal do programa
global. As avalia¢Oes serdo realizadas em conformidade com os parédgrafos 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016, em que as trés instituicbes confirmaram que as
avaliacGes da legislacdo e das politicas existentes devem fornecer a base para as avaliagdes de
impacto das opcdes de acédo futura. As avaliacdes incluirdo li¢cbes aprendidas para identificar
quaisquer deficiéncias e/ou problemas, ou qualquer potencial para melhorar ainda mais as
acoes ou os seus resultados, bem como ajudar a maximizar sua exploragdo e impacto.

As avaliagdes devem ser efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta no
processo de tomada de deciséo.

A avaliacgdo intercalar do programa serd realizada assim que houver informacéo suficiente
disponivel sobre a sua execucdo, mas 0 mais tardar quatro anos apos o inicio da execucdo do
programa.

No final da execucdo do programa, 0 mais tardar quatro anos apo6s o final do periodo de
aplicacdo do Regulamento, a Comisséo levara a cabo uma avaliacgdo final do programa.

A Comissao comunicara as conclusdes das avaliacdes acompanhadas das suas observacfes ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides.

. Documentos explicativos (para diretivas)
N&o aplicavel
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

O programa de apoio as reformas é composto por trés instrumentos separados e
complementares: (a) O instrumento de execugdo das reformas, que proporcionara incentivos
financeiros aos Estados-Membros para efeitos de execucdo das reformas estruturais
identificadas no processo do Semestre Europeu (Capitulo 11); (b) O instrumento de assisténcia
técnica, que apoiard, com medidas técnicas, os Estados-Membros a procederem a reformas
estruturais institucionais, administrativas e de apoio ao crescimento (Capitulo 111); e (c) O
mecanismo de convergéncia para apoio a adesdo a area do euro, que proporcionard apoio
adicional, tanto técnico como financeiro, aos Estados-Membros cuja moeda ndo é o euro e
que deram passos concretos no sentido da adog¢do da moeda Unica num determinado periodo.
(Capitulo 1V) (artigo 3.°9).

Os objetivos gerais do programa sdo o refor¢o da coesdo, competitividade, produtividade,
crescimento e criacdo de emprego. Para o efeito, deverd proporcionar incentivos financeiros
para fazer face a desafios de natureza estrutural e contribuir para reforcar a capacidade

B Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Uni&o Europeia e a Comissdo Europeia
sobre Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14)
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administrativa dos Estados-Membros no que se refere as suas instituiches e setores
econdmicos e sociais (artigo 4.°).

Os objetivos especificos do programa sao estabelecidos para cada instrumento do programa
(artigo 5.°). No que diz respeito ao instrumento de execucdo das reformas, este deve consistir
no cumprimento de metas e marcos concretos estabelecidos em relagdo a conclusdo dos
compromissos de reformas, que desencadeiam o desembolso dos incentivos financeiros. No
que diz respeito ao instrumento de assisténcia técnica, devem consistir no apoio aos esforcos
das autoridades nacionais para melhorarem a sua capacidade administrativa para conceber,
desenvolver e executar reformas, nomeadamente através do intercambio de boas praticas,
processos e metodologias adequados, e da gestdo mais eficaz e eficiente dos recursos
humanos. Estes objetivos devem ser prosseguidos em todos os Estados-Membros incluindo,
no contexto do mecanismo de convergéncia, aqueles cuja moeda ndo é o euro e que
manifestaram um compromisso claro e deram passos concretos no sentido da adogdo da
moeda Unica num determinado prazo.

Para os trés instrumentos, o &mbito da aplicacdo € uma ampla gama de dominios politicos que
incluem éareas relacionadas com as financas publicas e a gestdo de ativos, as reformas
institucionais e administrativas, o contexto empresarial, os mercados de produtos, servicos e
trabalho, a educacdo e formacéo, o desenvolvimento sustentavel, a satde publica, a educacédo
e o setor financeiro (artigo 6.°).

A dotacdo financeira global para a execucdo do programa para o periodo 2021-2027 sera de
25 mil milhdes de EUR, que serdo distribuidos indicativamente entre os trés instrumentos da
seguinte forma: 22 mil milhdes de EUR para o instrumento de execucdo das reformas, 840
milhdes de EUR para o instrumento de assisténcia técnica e 2,16 mil milhGes de EUR para o
mecanismo de convergéncia. Em conformidade com as disposi¢fes do Regulamento (UE)
[sucessor do Regulamento CPR]*, os Estados-Membros podem solicitar a transferéncia de até
5% das dotacdes financeiras do programa do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coeséo ou do
FEAMP™ para este programa. Os recursos transferidos serdo executados de acordo com as
regras do presente programa e em beneficio do Estado-Membro em questéo (artigo 7.°).

As propostas da Comissdo para o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 estabelecem um
objetivo mais ambicioso para a integracdo do clima em todos os programas da UE, com um
objetivo global de 25% das despesas da UE contribuindo para os objetivos climaticos. A
contribuicdo deste programa para a realizacdo deste objetivo global sera acompanhado através
de um sistema de marcadores climaticos da UE a um nivel adequado de desagregacéo,
incluindo o uso de metodologias mais precisas, quando disponiveis. A Comissdo continuara a
apresentar anualmente as informagdes em termos de dotacdes de autorizagdo no contexto do
projeto de or¢camento anual.

Para apoiar a plena utilizacdo do potencial do programa para contribuir para os objetivos em
matéria de clima, a Comisséo procurara identificar acGes relevantes ao longo dos processos de
preparacdo, execucéo, revisdo e avaliacdo do programa.

Instrumento de execucgédo das reformas

“joc,,p..
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O tipo de reformas estruturais elegiveis para financiamento ao abrigo do instrumento de
execucdo das reformas abrangem as reformas destinadas a enfrentar os desafios identificados
no contexto do Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econdmicas, incluindo os
desafios identificados nas recomendacg6es especificas por pais (artigo 8.°).

Serdo estabelecidos montantes maximos por Estado-Membro. Esses montantes devem ser
calculados com base na populacdo de cada Estado-Membro (artigo 9.°). A atribuicdo de
fundos ao abrigo do instrumento de execugdo das reformas aos Estados-Membros serd feita
por etapas. Numa primeira fase, com a duragdo de vinte meses, metade (11 mil milhdes de
EUR) da dotagdo financeira global do instrumento de execucdo das reformas sera
disponibilizada aos Estados-Membros, durante os quais poderdo receber até a sua dotacdo
maxima mediante a apresentacdo de propostas de compromissos de reforma. Na fase
subsequente, que se prolonga até ao final do programa (segunda fase), a Comissdo
estabelecera um sistema de convites periodicos para atribuir a metade restante (11 mil milhGes
de EUR) do pacote financeiro global do instrumento, acrescida dos montantes ndo utilizados
da fase anterior. No &mbito de cada convite a segunda fase, todos os Estados-Membros serdo
convidados a apresentar propostas de reforma em simultaneo, podendo ser-lhes atribuida a
contribuicdo financeira maxima com base nas suas propostas de reforma.

E importante sublinhar, desde j&, que o primeiro convite organizado pela Comissdo durante a
segunda fase sera relativo a um montante correspondente a metade restante do pacote
financeiro global do instrumento (ou seja, 11 mil milhdes de EUR), acrescido de qualquer
montante ndo utilizado na primeira fase da atribuicdo. A Comissdo sO organizard outros
convites a apresentacdo de propostas se o pacote financeiro global nédo tiver sido totalmente
utilizado. A este respeito, a Comissdo adotaria e publicaria um calendario indicativo dos
proximos convites a organizar, devendo indicar, em cada convite, 0 montante restante do
pacote financeiro global, que estaria disponivel no @mbito do convite (artigo 10.°). Essa
abordagem responde a necessidade de fornecer transparéncia ao exterior sobre a quantidade e
0 tempo desses convites.

A proposta de compromissos de reforma sera apresentada pelo Estado-Membro juntamente
com o seu programa nacional de reformas, sob a forma de um anexo separado. Esse anexo
separado poderia ser apresentado juntamente com o programa nacional de reforma ou num
ponto diferente no tempo.

Os proéprios Estados-Membros devem identificar as reformas entre os desafios levantados no
contexto do Semestre Europeu e propor um conjunto detalhado de medidas para a sua
execucdo, que deverd conter metas e prazos adequados e um calendario de execucdo durante
um periodo ndo superior a trés anos (artigo 11.°). A proposta de compromissos de reforma sé
podera ser alterada uma vez durante a o programa, com tais alteracdes sendo permitidas se
forem justificadas por circunstancias objetivas (artigo 13.°). A Comissdo avaliara a natureza e
a importancia dos compromissos de reforma propostos pelos Estados-Membros e determinara
0 montante a atribuir com base em critérios transparentes. A Comissdo deve ter em conta 0s
elementos substanciais fornecidos pelos Estados-Membros e avaliar: (i) se espera que 0s
compromissos de reforma propostos pelos Estados-Membros respondam eficazmente aos
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, (ii) se representam um pacote de
reformas abrangente, (iii) se devem reforcar o desempenho e a resiliéncia da economia
nacional, (iv) e se a sua execucao devera ter um impacto duradouro no Estado-Membro. Além
disso, a Comissdo deve também avaliar (v) se as disposi¢cOes internas propostas pelos Estados-
Membros, incluindo os objetivos intermédios e metas propostos, e os indicadores relacionados
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devem garantir uma aplicacdo eficaz dos compromissos de reforma durante um periodo
méaximo de trés anos. anos (artigo 11.°).

O Comité de Politica Econémica do Conselho que lida com o Semestre Europeu pode emitir
um parecer sobre as propostas de compromissos de reforma apresentadas pelos Estados-
Membros (artigo 11.°). Os compromissos de reforma a executar pelo Estado-Membro seréo
determinados por meio de um ato de execucdo (decisdo da Comissdo) (artigo 12.°). As
orientagdes adequadas sdo estabelecidas num anexo ao regulamento, para servir de base para
a Comissédo avaliar, de forma transparente e equitativa, as propostas de compromissos de
reforma apresentadas pelos Estados-Membros e determinar a contribuicdo financeira em
conformidade com 0s objetivos e quaisquer outros requisitos pertinentes estabelecidos no
presente regulamento. E estabelecido um sistema de classificacdo para a avaliacdo das
propostas de compromissos de reforma (artigo 11.°, em conjunto com o Anexo II).

O Estado-Membro em causa comunicara regularmente, no ambito do processo do Semestre
Europeu, os progressos realizados na concretizagdo dos compromissos de reforma. Os
programas nacionais de reformas devem ser utilizados como ferramenta para informar sobre
0s progressos no sentido da conclusao das reformas (artigo 14.°).

Sdo igualmente estabelecidas disposicGes relativas a durabilidade das reformas (no minimo
cinco anos ap6s o0 pagamento da contrapartida financeira), autorizacdes orcamentais e
pagamentos, bem como suspensdo, anulacdo e recuperacdo de fundos indevidamente pagos
(artigos 15.° e 16.9).

Instrumento de assisténcia técnica

O instrumento de assisténcia técnica ao abrigo do programa deve continuar a apoiar a
execucdo de reformas realizadas por iniciativa dos Estados-Membros, reformas no contexto
dos processos de governagdo econdmica ou agdes relacionadas com a aplicacdo do direito da
Unido e prioridades e reformas da politica da Unido em relacdo a execucdo de programas de
ajustamento econdémico. O instrumento também deve fornecer assisténcia técnica para a
preparagdo e execucdo das reformas a serem empreendidas no &mbito dos outros instrumentos
do programa. A Comissdo analisa os pedidos de apoio com base na urgéncia, amplitude e
profundidade dos problemas identificados, necessidades de apoio no dominio de intervencéao
em causa, analise dos indicadores socioecondmicos e capacidade administrativa geral do
Estado-Membro.

Com base nessa analise, e tendo em conta as medidas e a¢des financiadas por outros fundos
ou programas da Unido, a Comissdo chega a acordo com o Estado-Membro sobre os dominios
prioritarios de apoio, 0s objetivos, um calendario indicativo, o0 &mbito das medidas de apoio a
prestar e a contribuicdo financeira global estimada, a estabelecer num plano de cooperagéo e
apoio (artigo 19.°).

O tipo de agdes elegiveis para financiamento ao abrigo do instrumento de assisténcia tecnica
incluird, entre outras, competéncias especializadas relacionadas com aconselhamento e/ou
alteracdo de politicas, formulacdo de estratégias e roteiros de reformas, bem como reformas
legislativas, institucionais, estruturais e administrativas; a oferta de especialistas, incluindo
especialistas residentes; capacitacdo e acdes de apoio relacionadas em todos os niveis de
governacdo, contribuindo também para o empoderamento da sociedade civil (artigo 18.°).

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de contribuir, numa base voluntéria, para o
orcamento do instrumento de assisténcia técnica ao abrigo do programa, mediante a
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transferéncia de recursos para 0 mesmo. As transferéncias voluntarias adicionais podem
consistir em contribuicdes a partir dos recursos programados ao abrigo dos fundos da Unido,
transferidos em conformidade com as disposi¢ées do Regulamento (UE) [sucessor do RDC]
(artigo 21.°).

A Comissdo aprovard programas de trabalho para executar o instrumento de assisténcia
técnica ao abrigo do programa, através de atos de execucdo, definindo as medidas relativas a
prestacdo de assisténcia técnica e todos os elementos exigidos pelo Regulamento Financeiro™
(artigo 23.9).

Mecanismo de convergéncia

Os Estados-Membros elegiveis ao abrigo do mecanismo de convergéncia sao 0s que tenham
dado passos concretospara adotar a moeda Unica dentro de um determinado periodo de tempo.
Para o efeito, os passos concretos consistiriam numa carta formal do governo do Estado-
Membro em causa a Comissao, afirmando claramente o seu compromisso de aderir a area do
euro dentro de um prazo razoavel e definido e apresentando um roteiro credivel, definido em
consulta com a Comisséo, de medidas concretas a aplicar para preparar uma participacdo bem
sucedida na area do euro, incluindo medidas destinadas a assegurar a plena harmonizacédo da
respetiva legislacdo nacional com os requisitos previstos na legislacdo da Unido (incluindo a
Unido Bancéria).

O tipo de acdes financiadas no ambito do mecanismo de convergéncia para apoio a adesao a
area do euro incluird acBes de assisténcia técnica e apoio financeiro (para além das ja
disponiveis no ambito dos dois outros instrumentos do programa) relevantes para a
preparacdo da participacdo na area do euro (artigos 25.° e 30.°). As vertentes de apoio
financeiro e técnico executadas no ambito do mecanismo de convergéncia devem seguir as
mesmas regras e processos de execugdo que os outros instrumentos do programa.

Sé&o adicionadas algumas regras no que diz respeito a elegibilidade das reformas e acdes em
relacdo aos outros dois instrumentos. Essas regras adicionais referem-se a fixagdo da dotacéo
indicativa méxima e as propostas de compromissos de reforma, pedidos de assisténcia técnica
e 0 processo de avaliacdo correspondente. Além disso, a Comissdo avaliara igualmente a
relevancia dos compromissos de reforma propostos e a assisténcia técnica solicitada em
termos de preparacdo para a participacdo na area do euro (artigos 27.° e 31.°).

Outras disposi¢coes

Estdo previstas disposicdes relativas as atividades de comunicacdo em relacdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e em relagdo ao grande publico para os diferentes instrumentos (artigos
17.° e 20.°), bem como disposicbes em matéria de complementaridade (artigo 33.9),
acompanhamento (artigo 34.°), relatorios anuais (artigo 35.°) e avaliagdo (artigo 36.°).

¥j0cC,,p..
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2018/0213 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o programa de apoio as reformas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 175.°, n.° 3 e artigo 197.°, n.° 2 do mesmo,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®”,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

()

©)

(4)

Em conformidade com os artigos 120.° e 121.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia («o Tratado»), os Estados-Membros devem realizar as suas politicas
econdmicas tendo em vista contribuir para a realizacdo dos objetivos da Unido e no
contexto das orientagdes gerais formuladas pelo Conselho. A coordenagdo das
politicas econdmicas dos Estados-Membros é, portanto, uma preocupagdo comum.

O artigo 175.° do Tratado prevé, nomeadamente, que os Estados-Membros devem
coordenar as suas politicas econdémicas de modo a atingir os objetivos de coesao
economica social e territorial previstos no artigo 174.°.

A nivel da Unido, o Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econdmicas € o
quadro para identificar as prioridades nacionais de reforma e acompanhar a sua
execucdo. Os Estados-Membros desenvolvem as suas proprias estratégias nacionais de
investimento plurianuais para apoiar essas prioridades de reforma. Essas estratégias
devem ser apresentadas paralelamente aos programas nacionais de reformas anuais,
como forma de delinear e coordenar os projetos de investimento prioritarios a apoiar
pelo financiamento nacional e/ou da Unido. Devem também servir para utilizar o
financiamento da Uni&o de forma coerente e maximizar o valor acrescentado do apoio
financeiro a receber, nomeadamente dos programas apoiados pela Unido no ambito do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de Coeséo, do Fundo Social
Europeu, do Fundo Europeu de Desenvolvimento. Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, a
funcdo europeia de estabilizacdo do investimento e o InvestEU, quando relevantes.

A crise econdémica e financeira demonstrou que o desenvolvimento de economias e
sistemas financeiros sdos e resilientes, assentes em estruturas econémicas e sociais
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(6)

(7)

(8)

solidas, ajuda os Estados-Membros a responder de forma mais eficiente aos choques e
a recuperar mais rapidamente. A execucdo de reformas estruturais faz parte das
prioridades politicas da Unido, porque essas reformas procuram colocar a recuperacao
numa rota sustentavel, desbloguear o potencial de crescimento, reforcar a capacidade
de ajustamento e apoiar 0 processo de convergéncia ascendente. A prossecucao de
reformas estruturais pode também contribuir para reforcar a coesdo econémica e
social, impulsionar a produtividade e o investimento e criar boas condigdes para o
crescimento sustentavel e o emprego na Unido.

As reformas estruturais podem contribuir para alcangar um elevado grau de resiliéncia
das economias nacionais e para uma convergéncia sustentavel entre os Estados-
Membros, o que é crucial para uma participacdo bem sucedida e harmoniosa na Unido
Econémica e Monetaria. Este elevado grau de convergéncia sustentavel é
particularmente importante para os Estados-Membros cuja moeda nédo € o euro, no seu
processo de preparacdo para aderir a area do euro.

O grau de execucdo das reformas estruturais nos Estados-Membros ainda ndo é
suficiente em toda a Unido. A experiéncia com a execu¢do do mecanismo de
coordenagdo das politicas econémicas no ambito do Semestre Europeu mostra que, em
geral, a execucdo de reformas estruturais tem sido lenta e desigual e que os esforgos
nacionais de reforma devem ser reforgados e incentivados.

O Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho®® estabeleceu o
programa de apoio as reformas estruturais (SRSP) para o periodo de 2017 a 2020, com
um orcamento de 142 800 000 de EUR. O SRSP foi criado para reforcar a capacidade
dos Estados-Membros para preparar e executar reformas administrativas e estruturais
sustentaveis em termos de crescimento, nomeadamente através da assisténcia a
utilizacdo eficiente e eficaz dos fundos da Unido. A assisténcia técnica ao abrigo desse
programa é fornecida pela Comissdo, a pedido de um Estado-Membro, e pode
abranger um vasto leque de dominios setoriais. A experiéncia inicial com o SRSP
mostrou uma procura de assisténcia técnica quatro vezes (em 2017) e cinco vezes (em
2018) superior ao orcamento anual disponivel.

Outros instrumentos e programas da Unido também contribuem significativamente
para melhorar as condi¢cbes subjacentes a determinados investimentos nos
Estados-Membros, que podem ser favoraveis ou fazer parte dessas reformas. Em
particular, os fundos da Uni&o abrangidos pelo Regulamento (UE) n.° YYY/XX do
Parlamento Europeu e do Conselho [RDC] associam o investimento a condigdes
favoréveis (anteriormente conhecidas como condicionalidades ex ante), preveem um
mecanismo de governacdo macroecondémica e podem financiar custos das reformas
estruturais ligadas aos investimentos em dominios politicos relevantes para a politica
de coesdo. No entanto, ndo existe atualmente nenhum instrumento que preveja o apoio
financeiro direto que incentive os Estados-Membros a executarem reformas em todos
os dominios de intervencdo, em resposta aos desafios identificados no Semestre
Europeu. Além disso, ndo existe atualmente nenhum instrumento que preste apoio
financeiro e técnico especifico e orientado aos Estados-Membros cuja moeda ndo é o
euro nos seus esforcos para executar reformas relevantes para a adesdo a area do euro.

YRegulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo & criagdo
do programa de apoio as reformas estruturais para o periodo 2017-2020 e que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013 (JO L 129 de 19.5.2017, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

A Comunicacdo da Comisséo, de 6 de dezembro de 2017%, parte de um pacote de
iniciativas para aprofundar a Unido Econémica e Monetéria, proposta para criar um
instrumento de execucdo das reformas e um mecanismo de convergéncia com novos
instrumentos orcamentais. O objetivo de tais instrumentos era reforcar a resiliéncia das
economias domeésticas e desencadear efeitos de repercussdo positivos nos
Estados-Membros, proporcionando incentivos a execucdo de reformas estruturais que
contribuem para esses objetivos e sdo essenciais para a estabilidade da Unido
Econdmica e Monetaria.

Neste contexto, é necessario reforcar o quadro atual para a prestagdo de apoio aos
Estados-Membros, oferecendo apoio financeiro direto, a par da assisténcia técnica.
Para o efeito, devera ser criado um novo programa de apoio as reformas (a seguir
designado «0 programa») para proporcionar incentivos eficazes para intensificar a
execucdo de reformas estruturais nos Estados-Membros. O programa deve ser
abrangente e beneficiar igualmente da experiéncia adquirida pela Comissdo e pelos
Estados-Membros com a utilizagdo dos outros instrumentos e programas. O programa
deverd também dar continuidade as acdes e ao modo de funcionamento do SRSP, uma
vez que se revelaram muito Uteis e foram apreciadas pelos Estados-Membros para o
reforco da capacidade administrativa das autoridades nacionais em varios dominios
politicos. O programa deve também incluir apoio direcionado para reformas nos
Estados-Membros cuja moeda ndo é o euro e que deram passos concretos no sentido
da adocdo da moeda Unica dentro de um determinado periodo de tempo.

A fim de permitir a prestacdo dos diferentes tipos de apoio necessarios e atender a
especificidade de cada vertente, devem ser estabelecidos trés instrumentos separados
mas complementares no dmbito do programa, nomeadamente um instrumento de
execugdo das reformas, um instrumento de assisténcia técnica, e um mecanismo de
convergéncia dedicado para apoiar a preparacdo para a adesdo a area do euro.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucdo ao abrigo do presente
regulamento devem ser escolhidos com base na sua capacidade de alcancar 0s
objetivos especificos das acfes e em obter resultados, tendo em conta, nomeadamente,
0s custos dos controlos, os encargos administrativos, e o0 risco esperado de nao
conformidade. Tal deve incluir a consideragdo da utilizacdo de montantes fixos, taxas
fixas e custos unitarios, bem como de financiamento ndo associado aos custos, tal
como referido no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

O objetivo geral do programa é o reforco da coesdo, competitividade, produtividade,
crescimento e criacdo de emprego. Para o efeito, devera proporcionar incentivos
financeiros para fazer face a desafios de natureza estrutural e devera contribuir para
reforcar a capacidade administrativa dos Estados-Membros no que se refere as suas
instituicdes e setores econdMIcos e sociais.

Os objetivos especificos devem ser estabelecidos para cada instrumento do programa.
No que diz respeito ao instrumento de execucdo das reformas, este deve consistir no
cumprimento de metas e marcos concretos estabelecidos em relacdo a concluséo dos
compromissos de reformas, que desencadeiam o desembolso dos incentivos
financeiros. No que diz respeito ao instrumento de assisténcia técnica, este deve servir
para ajudar as autoridades nacionais nos seus esforcos de concecdo e execucdo das

“Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho e ao Banco Central
Europeu — Novos instrumentos or¢camentais para a estabilidade da area do euro no quadro da Unido,
COM(2017) 822 final.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

reformas, tendo em conta as boas praticas e as licdes aprendidas pelos pares. Esses
objetivos devem ser prosseguidos em todos os Estados-Membros, incluindo, ao abrigo
desses dois instrumentos e no contexto do mecanismo de convergéncia, pelos
Estados-Membros cuja moeda ndo é o euro e que deram passos concretos no sentido
da adogdo da moeda Unica dentro de um determinado periodo de tempo.

Para assegurar que as reformas apoiadas pelo programa abordam todas as areas
econdmicas e sociais fundamentais, tanto o apoio financeiro como a assisténcia técnica
ao abrigo do programa, devem ser prestados pela Comisséo, a pedido de um Estado-
Membro, num vasto leque de dominios politicos. Estes dominios incluem &reas
relacionadas a gestdo financeira e patrimonial publica, reforma institucional e
administrativa, contexto empresarial, setor financeiro, mercados de produtos, servicos
e trabalho, educacdo e formacdo, desenvolvimento sustentavel, salde publica e
bem-estar social.

O presente Regulamento prevé um pacote financeiro para o programa, que constitui o
montante de referéncia privilegiado, na acecdo do Acordo Interinstitucional sobre a
disciplina orcamental, sobre a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo
financeira®, para o Parlamento Europeu e o Conselho no exercicio o processo
orcamental anual. Uma atribuicdo indicativa adequada do montante global do
orcamento deve ser estabelecida para cada um dos trés instrumentos do programa, que
deve estabelecer niveis proporcionais aos seus objetivos gerais e especificos e as
necessidades correspondentes.

A fim de atender as necessidades adicionais ao abrigo do programa, 0s
Estados-Membros devem ter a possibilidade de transferir para o orcamento do
programa 0s recursos programados em gestdo partilhada ao abrigo dos fundos da
Unido, em conformidade com o respetivo procedimento. Os recursos transferidos
deverdo ser executados de acordo com as regras do presente programa e em beneficio
do Estado-Membro em questdo.

Refletindo a importancia de combater as alteracdes climaticas em consonancia com 0s
compromissos da Unido em aplicar o Acordo de Paris e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas, este programa contribuird para
integrar as acdes climaticas e para atingir uma meta global de 25% das despesas
orcamentais da UE. apoiar os objetivos climaticos. Serdo identificadas acbes
relevantes durante a preparacao e execugdo do programa e reavaliadas no contexto das
avaliacdes e processos de revisao relevantes.

No que diz respeito ao instrumento de execucdo das reformas, é necessario identificar
os tipos de reformas que devem ser elegiveis para apoio financeiro. A fim de assegurar
0 seu contributo para os objetivos do programa, as reformas elegiveis devem ser as
que abordam os desafios identificados no contexto do Semestre Europeu de
coordenacdo das politicas econdmicas, incluindo as propostas para responder as
recomendac0es especificas por pais.

A fim de garantir um incentivo significativo para os Estados-Membros concluirem as
reformas estruturais, € conveniente estabelecer uma contribuicdo financeira maxima
disponivel ao abrigo do instrumento para cada fase de atribuicdo e no &mbito de cada
convite. Estas contribuicdes maximas devem ser calculadas com base na populacéo de

2 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia
sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14)
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cada Estado-Membro. Para garantir que os incentivos financeiros sejam repartidos ao
longo de todo o periodo de aplicacdo do programa, a atribuicdo de fundos aos
Estados-Membros deve ser feita por etapas. Numa primeira fase, com a duracdo de
vinte meses, metade (11 000 mil milhdes de EUR) da dotacdo financeira global do
instrumento de execucdo das reformas deverd ser disponibilizada aos Estados-
Membros, durante os quais poderdo receber até a sua dotagdo maxima mediante a
apresentacdo de propostas de compromissos de reforma.

No interesse da transparéncia e eficiéncia, e na fase subsequente, que se prolonga até
ao final do programa, um sistema de convites periodicos deve ser estabelecido pela
Comissdo para atribuir a metade restante (11 000 000 000de EUR) do pacote
financeiro global do instrumento, acrescido dos montantes ndo utilizados na fase
anterior. Para esse efeito, € necessario organizar procedimentos simples. No ambito de
cada convite, todos os Estados-Membros deverdo ser convidados a apresentar
propostas de reforma em simultaneo, podendo ser-lhes atribuida a contribuicéo
financeira méaxima com base nas suas propostas de reforma. Por uma questdo de
transparéncia, o primeiro convite organizado pela Comissdo durante a segunda fase
devera corresponder a um montante correspondente a parte restante (11 000 000 000
de EUR) do pacote financeiro global do instrumento. A Comissdo s6 devera organizar
outros convites quando o pacote financeiro global ndo tiver sido totalmente utilizado.
A Comissdo deve adotar e publicar um calendario indicativo dos proximos convites a
organizar, devendo indicar, em cada convite, 0 montante restante do pacote financeiro
global disponivel no ambito do convite.

E necessario estabelecer um processo para a apresentacdo de propostas de
compromissos de reforma pelos Estados Membros, e respetivo contetdo. A fim de
garantir a celeridade dos procedimentos, os Estados-Membros devem apresentar a
proposta de compromissos de reforma juntamente com o seu programa nacional de
reforma, mas sob a forma de um anexo separado, que pode igualmente ser apresentado
num momento diferente. Embora a participacdo no programa seja voluntaria, 0s
Estados-Membros que registem desequilibrios excessivos devem ser particularmente
incentivados a apresentar propostas de reforma ao abrigo do instrumento de execugédo
das reformas, que abordam os problemas que conduziram a esses desequilibrios
excessivos.

A fim de assegurar a apropriagdo e a énfase nas reformas relevantes, os
Estados-Membros devem identificar os compromissos de reforma em resposta aos
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu (incluindo os desafios
identificados nas recomendacdes especificas por pais) e propor um conjunto detalhado
de medidas para sua execugdo, que devem conter metas e marcos apropriados e um
cronograma de execucdo por um periodo maximo de trés anos. A cooperacao estreita
entre a Comissao e os Estados-Membros deve ser procurada e concretizada em todo o
processo.

A Comissdo avaliara a natureza e a importdncia dos compromissos de reforma
propostos pelos Estados-Membros e determinara o0 montante a atribuir com base em
critérios transparentes. Para o efeito, deve ter em conta os elementos substantivos
fornecidos pelos Estados-Membros e avaliar se 0s compromissos de reforma propostos
pelos Estados-Membros deverdo resolver eficazmente os desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu, se representam um pacote de reformas abrangente, se
se espera que reforcem o desempenho e a resiliéncia da economia nacional e se a sua
execucdo devera ter um impacto duradouro no Estado-Membro, se for caso disso,
reforcando a capacidade institucional e administrativa do Estado-Membro em causa.
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Além disso, a Comissdo deve também avaliar se as disposi¢des internas propostas
pelos Estados-Membros, incluindo os objetivos intermédios e metas propostos, e 0s
indicadores relacionados devem garantir uma aplicacdo eficaz dos compromissos de
reforma durante um periodo maximo de trés anos.

As orientacOes adequadas séo estabelecidas num anexo ao presente Regulamento, para
servir de base para a Comissdo avaliar, de forma transparente e equitativa, as propostas
de compromissos de reforma apresentadas pelos Estados-Membros e determinar a
contribuicdo financeira em conformidade com o0s objetivos e quaisquer outros
requisitos relevantes estabelecidos no presente regulamento. No interesse da
transparéncia e eficiéncia, deve ser estabelecido um sistema de classificacdo para a
avaliacdo das propostas de compromissos de reforma para esse efeito.

A fim de contribuir para a elaboracdo de propostas de elevada qualidade e ajudar a
Comissdo na avaliacdo das propostas de compromissos de reforma apresentadas pelos
Estados-Membros e na avaliacdo do grau das suas realizagcdes, deve prever-se a
utilizacdo de aconselhamento entre pares e consultoria especializada. Além disso, o
Conselho para o Comité de Politica Econdémica do Conselho que lida com o Semestre
Europeu, em consulta, sempre que adequado, com os comités relevantes do Tratado,
deverd poder emitir um parecer sobre as propostas de compromissos de reforma
apresentadas pelos Estados-Membros. No interesse da simplificacdo, os relatérios dos
Estados-Membros sobre os progressos realizados na execugdo dos compromissos de
reforma devem ser apresentados no quadro do Semestre Europeu.

Para efeitos de simplificacdo, a determinac@o da contribuicdo financeira deve seguir
critérios simples. A contrapartida financeira deve corresponder ao montante indicativo
maximo total, se os compromissos de reforma propostos pelo Estado-Membro
cumprirem plenamente os critérios de avaliacdo e corresponder a metade do montante
indicativo maximo se os compromissos de reforma propostos pelo Estado-Membro
cumprirem esses critérios apenas de forma satisfatoria. N&o deve ser atribuida
qualquer contribuicdo financeira ao Estado-Membro se a proposta de compromissos de
reforma ndo satisfizer satisfatoriamente os critérios de avaliacao.

Para promover a estabilidade dos compromissos de reforma, um Estado-Membro deve
ter a possibilidade de alterar os compromissos de reforma apenas uma vez durante o
periodo de execucdo, sempre que as circunstancias objetivas justifiguem tal
procedimento.

Para efeitos de transparéncia, os compromissos de reforma adotados pela Comissao
devem ser comunicados ao Parlamento Europeu e ao Conselho e as atividades de
comunicacdo devem ser levadas a cabo pela Comissdo, conforme adequado.

Por razdes de eficacia e simplificacdo da gestdo financeira do instrumento, o apoio
financeiro da Unido aos compromissos de reforma deve assumir a forma de uma
contribuicéo financeira ndo relacionada com os custos, como referido no artigo 121.°,
n.° 1, alinea e), do Regulamento (UE, Euratom) YYY / XX do Parlamento Europeu e
do Conselho? («Regulamento Financeiro»), sob gestéo direta.

Para efeitos de boa gestdo financeira, devem ser estabelecidas regras especificas em
matéria de autorizagdes orcamentais, pagamentos, suspensdo, cancelamento e
recuperacdo de fundos. Os pagamentos devem basear-se numa avaliacdo positiva, por
parte da Comisséo, da execugdo dos compromissos de reforma por parte do Estado-
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Membro. A suspensdo e a anulacdo da contrapartida financeira devem ser possiveis
quando os compromissos de reforma ndo forem aplicados de forma satisfatéria pelo
Estado-Membro. Para garantir um impacto sustentavel das reformas apds a sua
execucdo, deve ser estabelecido um periodo razoavel que defina a durabilidade das
reformas apds o pagamento da contribuicdo financeira. Um periodo de cinco anos deve
ser considerado um minimo razodvel a ser aplicado. Devem ser estabelecidos
procedimentos contraditorios adequados para garantir que a decisdo da Comissao
relativa a suspensdo, cancelamento e recuperacdo dos montantes pagos respeite o
direito de os Estados-Membros apresentarem observagoes.

No que diz respeito ao instrumento de assisténcia técnica, os Estados-Membros
recorreram cada vez mais a assisténcia técnica ao abrigo do SRSP, para além das
expetativas iniciais. Quase todos os Estados-Membros solicitaram apoio ao abrigo do
SRSP e o0s pedidos sdo distribuidos por todos os dominios de intervencdo abrangidos
pelo programa. Por essa razdo, as principais caracteristicas do SRSP devem ser
mantidas, incluindo as aces elegiveis para financiamento ao abrigo do instrumento de
assisténcia técnica.

O instrumento de assisténcia técnica ao abrigo do programa deve continuar a apoiar a
execucdo de reformas realizadas por iniciativa dos Estados-Membros, reformas no
contexto dos processos de governacdo econdmica ou acgOes relacionadas com a
aplicacdo do direito da Unido e reformas em relacdo a execucdo de programas de
ajuste econdmico. O instrumento também deve fornecer assisténcia técnica para a
preparacdo e execucdo das reformas a serem empreendidas no ambito dos outros
instrumentos do programa.

Em conformidade com as regras e praticas ja existentes no ambito do SRSP, deve ser
estabelecido um processo leve para a apresentacdo de pedidos de assisténcia técnica.
Respeitando o principio geral da igualdade de tratamento, da boa gestdo financeira e
da transparéncia, devem ser estabelecidos critérios adequados para a analise dos
pedidos apresentados pelos Estados-Membros. Esses critérios devem basear-se na
urgéncia, gravidade e extensdo dos problemas, bem como nas necessidades de
assisténcia identificadas em relacdo aos dominios de intervencdo em que a assisténcia
técnica esta prevista.

O conteudo dos planos de cooperagdo e assisténcia detalhando as medidas para a
prestacdo de assisténcia técnica aos Estados Membros também deve ser especificado.
Para o efeito, as medidas de assisténcia técnica previstas e a correspondente
contribui¢do financeira global estimada deverdo ter em conta as agOes e atividades
financiadas pelos fundos da Unido ou pelos programas da Uniao.

Para efeitos de responsabilizacédo, transparéncia e para assegurar a visibilidade da acéo
da Unido, sob determinadas condicGes que protejam as informacdes sensiveis, 0s
planos de cooperagdo e assisténcia devem ser fornecidos ao Parlamento Europeu e ao
Conselho e as atividades de comunicacdo devem ser levadas a cabo pela Comisséo,
quando adequado.

Devem ser estabelecidas disposicdes sobre a execucao do instrumento de assisténcia
técnica, em particular os modos de gestdo, as formas de financiamento das medidas de
assisténcia técnica e o conteido dos programas de trabalho, que devem ser adotados
através de atos de execucdo. Tendo em conta a importancia de apoiar os esfor¢os dos
Estados-Membros na prossecucdo e execucdo das reformas, é necessario permitir uma
taxa de cofinanciamento para subvencdes até 100% dos custos elegiveis. Para permitir
uma mobilizacdo rapida da assisténcia técnica em caso de urgéncia, deve prever-se a
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adoc¢do de medidas especiais por um periodo de tempo limitado. Para o efeito, deve ser
reservado um montante limitado do or¢camento dentro do programa de trabalho do
instrumento de assisténcia técnica para medidas especiais.

O mecanismo de convergéncia deve ter por objetivo fornecer apoio financeiro e
assisténcia técnica aos Estados-Membros (para além do ja disponivel nos dois outros
instrumentos do programa) cuja moeda ndo € o euro e que deram passos concretos no
sentido da ado¢do da moeda Unica dentro de um determinado periodo de tempo, com
vista a ajuda-los a preparar a adesdo a area do euro. Para o efeito, 0s «passos
concretos» devem consistir numa carta formal do governo do Estado-Membro em
causa a Comissdo, afirmando claramente o seu compromisso de aderir a area do euro
dentro de um prazo razoavel e definido e apresentando um roteiro credivel e insta a
Comissdo a aplicar medidas concretas a fim de preparar uma participagdo bem
sucedida na area do euro, incluindo medidas destinadas a assegurar a plena
harmonizacdo da respetiva legislacdo nacional com os requisitos previstos na
legislacdo da Unido (incluindo a Unido Bancaria).

O instrumento sera constituido por duas vertentes diferentes, que deverdo proporcionar
incentivos financeiros acrescidos aos Estados-Membros que iniciem e concluam as
reformas estruturais relevantes para aderir a area do euro, e deverdo igualmente
procurar oferecer assisténcia técnica adicional e direcionado para a concecdo e
execucao destas reformas.

No interesse da consisténcia e simplificacdo, as vertentes de apoio financeiro e técnico
executadas no ambito do mecanismo de convergéncia devem seguir as mesmas regras
e processo de execugdo que 0s outros instrumentos do programa. Por conseguinte, as
disposi¢cbes relevantes relativas ao instrumento de execucdo das reformas e ao
instrumento de assisténcia técnica ao abrigo do programa deverdo também aplicar-se
as vertentes relevantes do mecanismo de convergéncia, complementadas por certas
regras especificas.

No que diz respeito a elegibilidade das reformas e a¢bes, devem existir algumas regras
adicionais sobre a fixacdo da afetacdo méxima indicativa, e sobre as propostas de
compromissos de reforma, pedidos de assisténcia técnica e o respetivo processo de
avaliagdo. Em especial, no d&mbito da vertente de apoio financeiro do mecanismo de
convergéncia, devera estar prevista uma contribuicdo financeira adicional para atribuir
aos Estados-Membros elegiveis para além da contribuicdo financeira a atribuir ao
abrigo do instrumento de execucdo das reformas, que devera ser concedida em troca
de reformas adicionais empreendidas pelo Estado-Membro em causa.

A fim de assegurar uma atribuicdo eficiente e coerente dos fundos do orcamento da
Unido e de respeitar o principio da boa gestdo financeira, as a¢cbes do programa devem
ser coerentes com 0s programas da Unido e complementares com 0s mesmos, evitando
simultaneamente o duplo financiamento das mesmas despesas. Em particular, a
Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar, em todas as fases do processo,
uma coordenagdo eficaz, a fim de salvaguardar a consisténcia, coeréncia,
complementaridade e sinergias entre as fontes de financiamento, incluindo a
assisténcia técnica aos mesmos.

Nos termos do n.° 22 e n.° 23 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhors», de 13 de
abril de 2016, € necessario avaliar este programa com base em informacdes recolhidas
com requisitos de monitorizacao especificos, evitando o excesso de regulamentacédo e
0s encargos administrativos, em especial nos Estados-Membros. Estes requisitos,
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quando adequado, devem incluir indicadores mensuraveis, como base para avaliar 0s
efeitos do programa no terreno.

Deve ser realizada uma avaliacéo intercalar independente, visando o cumprimento dos
objetivos do programa, a eficiéncia na utilizacdo de seus recursos e seu valor
agregado. Uma avaliacéo ex post independente deve, além disso, lidar com o impacto
do programa a longo prazo.

Devem ser estabelecidos os compromissos em matéria de reforma a executar pelos
Estados-Membros, a determinacdo da contribuicdo financeira do orcamento do
programa que lhes é atribuido e os programas de trabalho para a execucdo da
assisténcia técnica. A fim de assegurar condicBes uniformes para a execucdo do
presente regulamento, deverao ser atribuidas competéncias de execu¢do a Comissao.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
aplicam-se ao presente regulamento. Estas regras estdo estabelecidas no Regulamento
Financeiro e determinam, em particular, o procedimento para estabelecer e executar o
orcamento através de subvencgdes, concursos publicos, prémios, execucdo indireta e
prever verificacbes da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras
adotadas com base no artigo 322.° do TFUE dizem igualmente respeito a prote¢do do
orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que respeita ao Estado
de direito nos Estados-Membros, uma vez que o respeito do Estado de direito € uma
condicdo essencial para uma boa gestéo financeira e financiamento eficaz da UE.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2988/95%* do Conselho o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho® e o
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Unido
devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da
prevencdo, detecdo, correcdo e investigacdo de irregularidades e de fraudes, da
recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e,
se for caso disso, da imposicdo de sancGes administrativas. Em especial, de acordo
com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos
administrativos, incluindo verificagbes e inspecdes no local no intuito de verificar a
existéncia de fraudes, atos de corrupgdo ou quaisquer outras atividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e
instaurar acdes penais em casos de fraude e outras infracdes penais que prejudiquem
0s interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE) 2017/1371

“Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom)
n. 1074/1999 do Conselho (JOL248,18.9.2013, p. 1).

*Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo & protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p.1)

“Regulamento (Euratom, CE) n° 2185/96 do Conselho de 11 de novembro de 1996 relativo as inspecdes e
verificagbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L292,15.11.96, p.2)

%®Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma cooperacio
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia («<EPPO») (JO L283, 31.10.2017,, p.1)
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do Parlamento Europeu e do Conselho?. Nos termos do Regulamento Financeiro,
qualquer pessoa ou entidade que receba fundos da Unido deve cooperar plenamente na
protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos necessarios e ter
acesso a Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas
Europeu, bem como assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execucdo dos
fundos da Unido concedam direitos equivalentes a Comissdo, ao OLAF, a
Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu.

(48) Uma vez que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
realizados apenas pelos Estados-Membros, mas podem ser melhor alcancados a nivel
da Unido, a Unido pode adotar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir esse objetivo.

(49) O presente regulamento ndo devera afetar a continuacdo e alteracdo das medidas de
apoio aprovadas pela Comissdao com base no Regulamento (UE) 2017/825 ou qualquer
outro ato da Unido que aplique a essa assisténcia até 31 de dezembro de 2020. As
medidas aprovadas no ambito do Regulamento (UE) n.° 2017/825 permanecem
validas. Para o efeito, deve também ser prevista uma disposicdo transitoria,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |
DisposicOes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o programa de apoio as reformas (a seguir designado por
«programa).

Determina os objetivos do programa, o or¢camento para o periodo 2021-2027, as formas de
financiamento pela Unido e as regras para a concessdo desse financiamento.

Artigo 2.°
Defini¢bes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «assisténcia técnica», as medidas que ajudam os Estados-Membros a realizar
reformas institucionais, reformas administrativas e reformas estruturais de apoio ao
crescimento, incluindo medidas que ajudem os Estados-Membros, cuja moeda néo é
0 euro, a preparar-se para a adesao a area do euro;

2. «apoio financeiro», uma contribuigdo financeira a um Estado-Membro para fins de
execucdo das reformas estruturais definidas no contexto do processo do Semestre
Europeu, em conformidade com o artigo 2.°-A do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do

'Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa & luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29)
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Conselho®, e para fins de execucdo das reformas relacionadas com a preparagdo da
adesdo a area do euro;

3. «autoridade nacional», uma ou mais autoridades da administragdo publica, incluindo
a nivel regional e local [, bem como organizacdes de Estados-Membros nos termos
do [artigo 2.° n.° 42], do Regulamento Financeiro, que cooperam num espirito de
parceria em conformidade com o quadro institucional e juridico dos
Estados-Membros;

4. «fundos da Unido», os fundos abrangidos pelo Regulamento (UE) YYY / XX do
Parlamento Europeu e do Conselho [sucessor do CPR]%;

5. «organizacdo internacional», uma organizacdo na acecdo do artigo 156.° do
Regulamento Financeiro, bem como as organizagbes equiparadas a uma tal
organizacéo internacional na acegéo desse artigo; e

6. «Estado-Membro elegivel», no ambito do mecanismo de convergéncia, um
Estado-Membro cuja moeda nao é o euro, mas que, durante o processo de preparagdo
para a adesdo a area do euro, deu passos concretos no sentido de adotar a moeda
Gnica num determinado prazo. Os passos concretos consistem numa carta formal
dirigida pelo governo do Estado-Membro & Comissdo, em que este assume o claro
compromisso de aderir a area do euro num prazo razoavel e determinado e apresenta,
apos consulta da Comissdo, um roteiro credivel e calendarizado para a execugdo de
medidas concretas de preparacdo a uma participacdo bem sucedida na area do euro,
incluindo medidas destinadas a assegurar a plena conformidade da legislagédo
nacional com os requisitos do direito da Unido (incluindo a unido bancaria).

Artigo 3.°
Estrutura do Programa

O programa é composto pelos seguintes instrumentos:

(@) O instrumento de execucdo das reformas;

(b) O instrumento de assisténcia técnica; e

(c) O mecanismo de convergéncia para a preparacdo da adesdo a area do euro.
Artigo 4.°

Objetivos gerais
O programa apoia 0s seguintes objetivos gerais, em todos os Estados-Membros:

@) Contribuir para enfrentar os desafios de natureza estrutural das reformas nacionais a
fim de melhorar o desempenho das economias nacionais e promover estruturas
econdmicas e sociais resilientes nos Estados-Membros, apoiando assim a coesao, a
competitividade, a produtividade, o crescimento e 0 emprego; e

(b) Contribuir para reforcar a capacidade administrativa dos Estados-Membros face aos
desafios que se colocam as institui¢cbes, governacgdo, administracdo publica e setores
economicos e sociais.

%Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situacdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas (JO L 209 de 2.8.1997, p. 1)

29
JOC de,p..
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Artigo 5.°
Obijetivos especificos

Para fins de realizacdo dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 4.°, o programa
deve incluir objetivos especificos, a atingir em estreita cooperacdo com o0sS
Estados-Membros em causa.

O programa tem 0s seguintes objetivos especificos:

(@ No que respeita ao instrumento de execucdo das reformas, o programa deve
conceder incentivos financeiros aos Estados-Membros com vista a cumprir 0s
objetivos intermédios e as metas das reformas estruturais previstos nos
compromissos de reformas acordados entre os Estados-Membros e a Comisséo.

(b) No que diz respeito ao instrumento de assisténcia técnica, o programa deve
apoiar os esforcos das autoridades nacionais no sentido de melhorar a capacidade
administrativa para conceber, elaborar e aplicar reformas, nomeadamente por meio
do intercambio de boas préaticas, processos e metodologias adequados e de uma
gestdo mais eficaz e eficiente dos recursos humanos;

(c) No que respeita a0 mecanismo de convergéncia para a preparacdo da adesdo a
area do euro, o programa deve:

i) conceder incentivos financeiros aos Estados-Membros elegiveis para 0s
ajudar a cumprir 0s objetivos intermédios e as metas das reformas
relacionadas com a preparacdo da adesdo a area do euro previstos nos
compromissos de reformas acordados entre os Estados-Membros e a
Comisséo, e

ii) apoiar os esforcos das autoridades nacionais dos Estados-Membros elegiveis
no sentido de melhorar a capacidade administrativa para conceber, elaborar
e aplicar reformas relacionadas com a preparacdo da adesdo a area do euro,
nomeadamente por meio do intercAmbio de boas praticas, processos e
metodologias adequados e de uma gestdo mais eficaz e eficiente dos
recursos humanos.

A[tigo 6.
Ambito

Os objetivos gerais e especificos estabelecidos nos artigos 4.° e 5.° referem-se a dominios de
intervencdo relacionados com a coesdo, competitividade, produtividade, investigacdo e
inovagdo, crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, emprego e investimento e, em
particular, um ou mais dos seguintes dominios:

(@)

(b)

(©)

Gestdo das financgas e dos ativos publicos, processo orcamental, gestdo da divida e
administracdo das receitas, bem como politicas destinadas a combater a evasdo
fiscal;

Reformas institucionais e funcionamento eficiente e orientado para a nocao de
servico da administracdo publica e da administragdo em linha, nomeadamente, se for
caso disso, por meio da simplificacdo da regulamentacdo, de um efetivo Estado de
direito, da reforma do sistema judicial e do reforco da luta contra a fraude, a
corrupc¢do e o brangqueamento de capitais;

Contexto empresarial, incluindo para as pequenas e médias empresas,
reindustrializacdo, desenvolvimento do setor privado, mercados de produtos e
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servicos, investimento, participacdo publica nas empresas, processos de privatizacéo,
comércio e investimento direto estrangeiro, concorréncia e contratos publicos,
desenvolvimento setorial sustentavel e apoio a investigacdo e inovagdo, assim como
digitalizacdo;

Educacdo e formacéo, politicas do mercado de trabalho, incluindo o diélogo social,
orientadas para a criacdo de emprego, competéncias digitais, combate a pobreza,
promocdo da inclusdo social, sistemas de seguranca social e de assisténcia social,

sistemas de salde publica e cuidados de saide, bem como politicas de coesdo, asilo,
migracéo e fronteiras;

Politicas orientadas para a execucdo da acdo climatica, mobilidade, promocdo da
eficiéncia energética e dos recursos, fontes de energia renovaveis, diversificacdo
energética e garantia da seguranca energética, assim como para o setor agricola, as
pescas e 0 desenvolvimento sustentavel das zonas rurais; e

Politicas relativas ao setor financeiro, incluindo a promocao da literacia financeira, a
estabilidade financeira, o acesso ao financiamento e a concessdao de crédito a
economia real; assim como a producdo, fornecimento e controlo da qualidade e
transmissdo de dados e estatisticas.

Artigo 7.°
Orcamento

A dotacdo financeira para a execu¢do do programa para o periodo 2021-2027 é de
25 000 000 000 EUR a precgos correntes.

E a seguinte a reparticéo indicativa do montante referido no n.° 1:
(@) Até 22 000 000 000 EUR para o instrumento de execucgédo das reformas;
(b) Até 840 000 000 EUR para o instrumento de assisténcia técnica;
(c) Até 2160 000 000 EUR para o mecanismo de convergéncia, dos quais:
i) até 2 000 000 000 EUR para a vertente de apoio financeiro; e
ii) até 160 000 000 EUR para a vertente de assisténcia técnica;

Se, até 31 de dezembro de 2023, no ambito do mecanismo de convergéncia, um
Estado-Membro ndo pertencente a area do euro ndo tiver dado passos concretos para
adotar a moeda Unica no respeito de um determinado prazo, 0 montante maximo
disponivel para esse Estado-Membro ao abrigo da vertente «apoio financeiro» do
mecanismo de convergéncia, nos termos do artigo 26.°, é reafetado ao instrumento de
execucdo das reformas referido na alinea a) do primeiro paragrafo do presente
numero. A Comissdo adota uma decisdo para o efeito, apds ter dado ao
Estado-Membro em causa a possibilidade de apresentar observacdes no prazo de dois
meses a contar da comunicacao das suas conclusdes.

A dotacdo financeira do programa pode também cobrir despesas relativas a
atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo,
necessarias para a gestdo do programa e a realizagdo dos seus objetivos, em especial
estudos, reunides de peritos, acdes de informacdo e comunicacdo, incluindo a
comunicacdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que
estejam relacionadas com os objetivos do presente regulamento, despesas ligadas as
redes informaticas, centradas no processamento e intercdmbio de informacdes,
incluindo ferramentas informaticas e outras despesas de assisténcia técnica e
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administrativa efetuadas pela Comissdo para a gestdo do programa. As despesas
podem também abranger, no ambito de cada um dos trés instrumentos referidos no
artigo 3., os custos de outras atividades de apoio, tais como o controlo da qualidade
e 0 acompanhamento de projetos de assisténcia técnica no terreno, assim como 0s
custos do aconselhamento pelos pares e peritos para a avaliacdo e execucdo das
reformas estruturais.

4. Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestao partilhada podem, a
pedido, ser transferidos para o programa. A Comissdo deve executar esses recursos
diretamente, em conformidade com o artigo 62.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento
Financeiro, ou indiretamente, em conformidade com a alinea c) do mesmo artigo.
Sempre que possivel, esses recursos devem ser usados em beneficio do
Estado-Membro em causa.

CAPITULO II
Instrumento de execucdo das reformas

Artigo 8.°
Reformas elegiveis

Em conformidade com os objetivos enunciados no artigo 4.°, alinea a), e no artigo 5.2, n.° 2,
alinea a), as reformas estruturais elegiveis para financiamento no ambito do programa sao as
reformas destinadas a enfrentar os desafios identificados no contexto do Semestre Europeu de
coordenacao das politicas economicas.

Artigo 9.°
Contribuicao financeira maxima

O anexo | fixa uma contribuicdo financeira méxima para cada Estado-Membro, a extrair da
dotacdo global do instrumento de execucdo das reformas a que se refere o artigo 7.°, n.° 2,
alinea a). A contribuicdo financeira méaxima é calculada, para cada Estado-Membro,
utilizando os critérios e a metodologia definidos nesse anexo e com base na populacédo de
cada Estado-Membro. A contribuicdo financeira maxima pode ser concedida a cada
Estado-Membro, parcial ou totalmente, em cada fase e cada convite do processo de reparti¢éo
enunciado no artigo 10.°.

Artigo 10.°
Processo de reparticéo e convites

1. O processo de reparticdo da contribuicdo financeira maxima disponivel para cada
Estado-Membro, referido no artigo 9.°, efetua-se por fases e convites. Relativamente
a cada fase e cada convite, os Estados-Membros podem propor receber um montante
ndo superior ao montante total da contribuicdo financeira méxima, referida no artigo
9.°, para cumprir os compromissos de reformas propostos em conformidade com o
artigo 11.°

2. Durante um periodo de vinte meses a contar da data de aplicacdo do presente
regulamento, a Comissdo disponibiliza um montante de 11 000 000 000 EUR, ou
seja, 50 % da dotacdo financeira global referida no artigo 7.°, n.° 2, alinea a). Cada
Estado-Membro pode propor receber um montante ndo superior ao montante total da
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contribuicdo financeira méaxima, referida no artigo 9.°, para cumprir 0s
compromissos de reformas propostos em conformidade com o artigo 11.°.

Relativamente ao periodo que segue o termo do periodo referido no n.° 2, a Comisséao
disponibiliza um montante de 11 000 000 000 EUR, ou seja, os restantes 50 % da
dotacdo financeira global do instrumento de execucédo das reformas referida no artigo
7., n° 2, alinea a), acrescido do montante que ndo tenha sido repartido em
conformidade com o n.° 2, com base em convites organizados e publicados a titulo
do instrumento de execugdo das reformas. O primeiro convite prende-se com a
reparticdo de 11 000 000 000 EUR.

Se, apb6s o primeiro convite a que se refere 0 n.° 3, a dotacdo financeira global
disponivel referida no artigo 7.°, n.° 2, alinea a), ndo tiver sido integralmente
repartida em conformidade com os n.”® 2 e 3, a Comissdo organiza novos convites.
Para o efeito, a Comissdo adota e publica um calendério indicativo dos proximos
convites a organizar nesse periodo, indicando, aquando de cada convite, 0 montante
remanescente da dotacdo financeira global referida no artigo 7.°, n.° 2, alinea a).

Se 0 montante remanescente a que se refere o n.° 4 ndo for suficiente para cobrir as
contribuigdes financeiras para os Estados-Membros que apresentaram propostas no
ambito de um convite, em conformidade com o disposto no artigo 12.° as
contribuicdes para os Estados-Membros em causa sdo ajustadas proporcionalmente
segundo o método definido no anexo |I.

Artigo 11.°
Proposta de compromissos de reformas

Os Estados-Membros que pretendam beneficiar de apoio ao abrigo do instrumento de
execucdo das reformas devem apresentar uma proposta de compromissos de
reformas a Comissdo. A proposta deve apresentar um conjunto pormenorizado de
medidas de execugdo das reformas estruturais destinadas a enfrentar os desafios
identificados no processo do Semestre Europeu e conter objetivos intermédios e
metas, assim como um calendario para a execu¢do das reformas durante um periodo
maximo de trés anos.

O Estado-Membro em causa apresenta a proposta de compromissos de reformas
juntamente com o programa nacional de reformas, sob a forma de um anexo
separado. O anexo separado pode ser apresentado juntamente com o programa
nacional de reformas ou numa altura diferente.

A proposta de compromissos de reformas deve ser devidamente fundamentada e
justificada. A proposta deve conter os seguintes elementos:

a) Natureza e importancia da reforma estrutural proposta no contexto dos desafios
identificados no Semestre Europeu;

b) Impactos econdmicos e sociais esperados da reforma no Estado-Membro em causa
e, sempre que possivel, repercussdes noutros Estados-Membros;

¢) Medidas de acompanhamento que se revelem necessarias;

d) Eventuais custos de investimento relacionados com as reformas, incluindo
informacdes sobre o financiamento, existente ou previsto, desses custos pela Unido;
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e) DisposicOes internas para a aplicacao eficaz dos compromissos de reformas pelo
Estado-Membro em causa, incluindo objetivos intermédios e metas propostos, bem
como indicadores conexos; e

) Quaisquer outras informacdes Uteis.

4. Aquando da elaboragdo de propostas de compromissos de reformas de elevada
qualidade, a Comissdo pode organizar atividades de aconselhamento entre pares, a
fim de permitir que os Estados-Membros em causa beneficiem da experiéncia de
outros Estados-Membros.

5. Ao avaliar a proposta de compromissos de reformas, a Comisséo atua em estreita
cooperacdo com o Estado-Membro interessado. A Comissdo pode apresentar
observagdes ou solicitar informacgdes suplementares. O Estado-Membro em causa
fornece as informacGes suplementares solicitadas e pode, se necessario, rever a
proposta antes de a apresentar oficialmente.

6. Ao avaliar a proposta de compromissos de reformas e na determinacdo do montante a
atribuir ao Estado-Membro em causa, a Comissdo tem em conta a justificacdo e 0s
elementos fornecidos pelo Estado-Membro em causa, como referido no n.° 3, assim
como outras informagdes pertinentes.

7. A Comissdo avalia a natureza e a importancia da proposta de compromissos de
reformas e, para esse efeito, tem em conta os seguintes critérios:

a) Se 0s compromissos de reformas:

)] permitem enfrentar eficazmente os desafios identificados no contexto
do Semestre Europeu, nomeadamente:

- nas recomendacdes especificas por pais e noutros documentos do
Semestre Europeu pertinentes, adotados oficialmente pela Comisséo; ou

|— se aplicavel, no procedimento relativo aos desequilibrios
macroeconémicos previsto no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®,

i) formam um conjunto abrangente de reformas,

iii) sdo suscetiveis de reforcar o desempenho e a resiliéncia da economia
do Estado-Membro em causa,

iv).  sdo suscetiveis, ao serem executados, de terem um impacto duradouro,
se for caso disso por meio do reforco da capacidade institucional e
administrativa do Estado-Membro em causa;

b) Se as disposi¢bes internas propostas pelos Estados-Membros em causa sdo
suscetiveis de garantir uma aplicacdo eficaz dos compromissos de reformas durante
um periodo maximo de trés anos, incluindo os objetivos intermédios e metas
propostos, assim como os indicadores relacionados.

Os critérios de avaliacao referidos no presente nimero sao aplicados de acordo com as
orientagdes estabelecidas no anexo II.

®Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre
prevencao e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p.25).
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8. Para efeitos da avaliacdo das propostas de compromissos de reformas apresentadas
pelos Estados-Membros, a Comissao pode ser assistida por peritos.

9. O Comité de Politica Econdmica, instituido pela Decisdo do Conselho 2000/604/CE
relativa & composicdo e aos estatutos do Comité de Politica Econémica®!, pode emitir
um parecer sobre as propostas de compromissos de reformas apresentadas pelos
Estados-Membros.

Artigo 12.°
Decisdo da Comissao

1. A Comissdo adota uma decisdo no prazo de quatro meses a contar da data da
apresentacdo oficial da proposta pelo Estado-Membro, por meio de um ato de
execucdo. Se a avaliacdo pela Comisséo da proposta de compromissos de reformas
apresentada pelo Estado-Membro for positiva, essa deciséo enuncia 0S compromissos
de reformas a assumir pelo Estado-Membro, incluindo os objetivos intermédios e as
metas, bem como a contribuicdo financeira atribuida em conformidade com o artigo
10.°,

A contribuicéo financeira completa outras medidas ou operacGes apoiadas por fundos
da Unido, em conformidade com o artigo 33.°.

2. A contribuicdo financeira a que se refere 0 n.° 1 é determinada tendo em conta a
natureza e a importancia das reformas propostas pelo Estado-Membro em causa,
avaliadas com base nos critérios definidos no artigo 11.°, n.° 7, com base no
orientacBes estabelecidas no anexo Il e de acordo com os seguintes critérios:

(@) Sempre que a proposta de compromissos de reformas apresentada pelo
Estado-Membro em causa respeite totalmente os critérios estabelecidos no
artigo 11.°, n.° 7, os compromissos de reformas sdo considerados «importantes»
e ¢ atribuido ao Estado-Membro em causa o montante total da contribuicao
financeira maxima a que se refere o artigo 9.°;

(b) Sempre que a proposta de compromissos de reformas apresentada pelo Estado-
Membro em causa respeite satisfatoriamente os critérios estabelecidos no
artigo 11.°, n° 7, os compromissos de reformas sdo considerados
«significativos» e € atribuido ao Estado-Membro metade do montante total da
contribuicdo financeira maxima a que se refere o artigo 9.%; e

(c) Sempre que a proposta de compromissos de reformas apresentada pelo
Estado-Membro em causa ndo respeite satisfatoriamente o0s critérios
estabelecidos no artigo 11.°, n.° 7, ndo € atribuida ao Estado-Membro em causa
nenhuma contribuicédo financeira.

3. A decisdo a que se refere 0 n.° 1 estabelece a contribuicdo financeira a pagar de uma
s6 vez quando o Estado-Membro tiver aplicado de forma satisfatdria todos os
objetivos intermédios e metas identificados em relacdo a execucdo de cada
compromisso de reformas.

A decisdo define o prazo para a execucdo dos compromissos de reformas, o qual ndo
pode ser superior a trés anos a contar da data de adocéo da decisdo. A decisao define

*'Deciséo do Conselho, de 29 de Setembro de 2000, relativa & composico e aos estatutos do Comité de Politica
Econdmica (2000/604 / CE) (JO L 257 de 11.10.2000, p. 28-31).
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igualmente: as modalidades e o calendario de execugcdo dos compromissos de
reformas e as informacGes a comunicar a este respeito pelo Estado-Membro
interessado no ambito do processo do Semestre Europeu; os indicadores pertinentes
relacionados com o cumprimento dos objetivos intermédios e das metas; assim como
as modalidades para permitir que a Comissdo tenha acesso aos dados pertinentes
subjacentes.

Se a avaliacdo pela Comisséo da proposta de compromissos de reformas apresentada
pelo Estado-Membro for negativa, a Comissdao comunica essa avaliagdo no prazo de
quatro meses a contar da apresentacdo oficial da proposta de compromissos de
reformas pelo Estado-Membro.

Artigo 13.°
Alteracédo dos compromissos de reformas

Sempre que os compromissos de reformas, incluindo os objetivos intermédios e
metas, deixarem de poder ser parcial ou totalmente realizados pelo Estado-Membro
em causa devido a circunstancias objetivas, o Estado-Membro pode apresentar um
pedido fundamentado a Comissdo para alterar ou substituir a decisdo referida no
artigo 12°, n° 1. Para o efeito, o Estado-Membro pode propor um conjunto alterado
OU Um novo conjunto de compromissos de reformas.

Se considerar que os motivos invocados pelo Estado-Membro em causa justificam
uma alteracdo dos compromissos de reformas, a Comissédo avalia a nova proposta em
conformidade com o disposto no artigo 11.° e toma uma nova decisdo em
conformidade com o artigo 12.° no prazo de quatro meses a contar da apresentacao
oficial do pedido.

Se considerar que os motivos invocados pelo Estado-Membro em causa néo
justificam uma alteracdo dos compromissos de reformas, a Comissdo rejeita o pedido
no prazo de quatro meses a contar da apresentacdo oficial, apds ter dado ao
Estado-Membro em causa a possibilidade de apresentar observacdes no prazo de um
més a contar da comunicacdo das conclusées da Comissao.

Os compromissos de reformas s6 podem ser alterados uma Unica vez durante o
periodo de aplicacao definido na decisdo a que se refere o artigo 12.°, n.° 1.

Artigo 14.°

Comunicacédo de informag6es pelo Estado-Membro no &mbito do Semestre Europeu

Sem prejuizo do artigo 12.°, n.° 3, segundo paragrafo, o Estado-Membro em causa comunica
regularmente, no ambito do processo do Semestre Europeu, 0s progressos realizados na
concretizagdo dos compromissos de reformas. Para o efeito, os Estados-Membros sdo
convidados a utilizar o conteudo dos programas nacionais de reforma como instrumento de
comunicagdo dos progressos realizados na consecucdo das reformas. As modalidades e o
calendario das comunicacg6es, incluindo as modalidades de acesso da Comissdo aos dados
subjacentes pertinentes, sdo estabelecidos na decisdo a que se refere o artigo 12.%, n.% 1.

Artigo 15.°

Regras relativas ao pagamento, suspensao e anulacéo das contribuicdes financeiras

A contribuicdo financeira concedida a um Estado-Membro a titulo do instrumento de
execucdo das reformas assume a forma de financiamento ndo relacionado com 0s
custos tal como previsto no artigo 125.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro;

17

PT



PT

essa contribuicdo deve ser gerida de acordo com as regras de gestdo direta
enunciadas no referido regulamento e ndo requer cofinanciamento nacional.

A decisdo a que se refere o artigo 12.°, n.° 1, constitui um compromisso juridico
individual na acecdo do Regulamento Financeiro, que pode basear-se em
compromissos globais. As autorizagdes orcamentais podem ser repartidas em
prestacGes anuais repartidas por varios exercicios.

O pagamento das contribuicdes financeiras ao Estado-Membro em causa, ao abrigo
do presente artigo, é efetuado em conformidade com as dotacGes orcamentais e sob
reserva dos fundos disponiveis.

Apdbs a conclusdo dos compromissos de reformas, o Estado-Membro em causa
apresenta a Comissdo um pedido devidamente justificado de pagamento da
contribuicdo financeira. A Comissdo avalia, no prazo de dois meses a contar da
apresentacdo do pedido, se 0s objetivos intermédios e metas definidos na decisdo a
que se refere o artigo 12.°, n.° 1, foram atingidos de forma satisfatoria. Para o efeito,
a Comissdo pode ser assistida por peritos competentes, como indicado no artigo 11.°,
n.°8.

Se a avaliacdo for positiva, a contribuicéo financeira é paga em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

Se, na sequéncia da avaliacdo referida no n.° 4, a Comissdo concluir que os objetivos
intermédios e metas estabelecidos na decisdo a que se refere o artigo 12.°, n.° 1, ndo
foram satisfatoriamente atingidos, € suspenso 0 pagamento da totalidade ou de parte
da contribuicdo financeira. O Estado-Membro em causa tem a possibilidade de
apresentar observac6es no prazo de um més a contar da comunicacgéo da avaliacdo da
Comisséo.

A suspensdo é anulada caso o Estado-Membro tenha tomado as medidas necessarias
para garantir a execugdo satisfatoria dos objetivos intermédios e metas a que se refere
0 artigo 12., n.% 1.

Em derrogacdo do artigo 116.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, o prazo de
pagamento comecga a contar da data da comunicagdo do resultado positivo ao
Estado-Membro em conformidade com o n.° 4, segundo paragrafo, ou a partir da data
da comunicacdo da anulacdo de uma suspensdo em conformidade com o n. 5,
segundo paragrafo.

Se 0 Estado-Membro em causa ndo tiver tomado as medidas necessarias no prazo de
seis meses a contar da suspensdo, a Comissdo anula o montante da contribuicdo
financeira em conformidade com o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro,
apos ter dado ao Estado-Membro em causa a possibilidade de apresentar observacoes
no prazo de dois meses a contar da comunicacdo das suas conclusoes.

Se, no prazo de dezoito meses a contar da data de adocdo dos compromissos de
reformas estabelecidos na decisdéo a que se refere o artigo 12° n° 1, o
Estado-Membro interessado néo tiver realizado progressos concretos no que respeita
aos objetivos intermédios e metas em causa, a contribuigdo financeira é anulada em
conformidade com o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro. O facto de nédo
terem sido realizados progressos concretos significa que o Estado-Membro nao
respeitou o calendario a que se refere o artigo 12.°, n.° 3.
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A Comissdo toma uma decisdo sobre a anulacdo apés ter dado ao Estado-Membro
em causa a possibilidade de apresentar observacdes no prazo de dois meses a contar
da data da comunicagéo das suas conclusoes.

Artigo 16.°
Durabilidade das reformas

Os Estados-Membros devem reembolsar a Comissdo qualquer contribuicdo
financeira que lhes tenha sido paga ao abrigo do artigo 15.° relativamente a um
compromisso de reforma, se, no prazo de cinco anos apds o pagamento, as condi¢oes
que permitiram esse pagamento sofreram alteraces importantes no Estado-Membro
em causa.

Os seguintes casos constituem uma alteracdo importante das condi¢Ges que
permitiram o pagamento:

(@ Os elementos que conduziram a realizacdo dos compromissos de reformas
deixaram de existir; ou

(b) Os elementos que conduziram a realizacdo dos compromissos de reformas
foram substancialmente alterados por outras medidas.

A Comissdo toma uma decisdo sobre o reembolso apos ter dado ao Estado-Membro
em causa a possibilidade de apresentar observac6es no prazo de dois meses a contar
da comunicacéo das suas conclusoes.

Artigo 17.°

Comunicacao de informac6es ao Parlamento Europeu e ao Conselho e comunicacdes sobre

0S compromissos de reformas
A Comisséo transmite os compromissos de reformas a que se refere o artigo 12.° ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, sem demora injustificada.

Se 0 Estado-Membro em causa tiver dado o seu consentimento, a Comissao pode
participar em atividades de comunicacdo para garantir a visibilidade do
financiamento da Unido no respeitante ao apoio financeiro previsto no pacote de
compromissos de reforma.

CAPITULO Il
Instrumento de assisténcia técnica

Artigo 18.°
Ac0es elegiveis para assisténcia técnica

Em conformidade com os objetivos estabelecidos na artigo 4.°, alinea b) e no artigo 5.°, n.° 2,
alinea b), o instrumento de assisténcia técnica financia, em especial, 0s seguintes tipos de

acoes:

(@)

Aquisicdo de conhecimentos especializados relacionados com aconselhamento em
matéria de politicas, mudanca de politicas e elaboracdo de estratégias e roteiros de
reformas, bem como reformas legislativas, institucionais, estruturais e
administrativas;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

Disponibilizagdo de peritos por um periodo curto ou longo, incluindo peritos
residentes, para executar tarefas em dominios especificos ou acdes operacionais, se
necessario com o apoio de interpretacdo, traducdo e cooperacdo, e disponibilizacéo
de assisténcia administrativa e de infraestruturas e equipamentos;

Reforgo das capacidades institucionais, administrativas ou setoriais e agdes de apoio
conexas, a todos 0s niveis de governacdo, que também contribuam para o reforgo do
poder de atuacdo da sociedade civil, se for caso disso, em particular:

i)  seminarios, conferéncias e reunides de trabalho,

i)  visitas de trabalho aos Estados-Membros em causa ou a um pais terceiro para
permitir aos funcionarios adquirir ou aumentar 0s seus conhecimentos
especializados ou competéncias nas matérias relevantes, e

iii) acdes de formacdo e o desenvolvimento de modulos de formagdo em linha ou
de outro tipo para apoiar as competéncias e 0os conhecimentos profissionais
necessarios relacionados com as reformas em causa;

Recolha de dados e estatisticas; desenvolvimento de metodologias comuns e, se for
caso disso, de indicadores ou parametros de referéncia;

Organizacdo do apoio operacional local em dominios como o asilo, a migracédo e o
controlo nas fronteiras;

Reforco das capacidades no dominio das tecnologias de informacdo, incluindo
conhecimentos relacionados com o desenvolvimento, manutengdo, operacdo e
controlo da qualidade das infraestruturas e aplicagdes informaticas necessarias para
executar as reformas em causa, bem como conhecimentos relacionados com
programas orientados para a digitalizacdo de servigos publicos;

Estudos, investigacOes, analises e inquéritos; avaliagbes de impacto e outras;
elaboracgéo e publicacdo de manuais, relatorios e material educativo;

Projetos de comunicacdo para atividades de aprendizagem, cooperagéo,
sensibilizacdo, divulgacdo e intercambio de boas praticas; organizacdo de campanhas
de sensibilizacdo e informacdo, campanhas e eventos nos meios de comunicacao,
incluindo ac¢Ges de comunicagdo institucional e de comunicacédo, se for caso disso,
através das redes sociais; e

Compilacédo e publicacdo de material para divulgar informagdes e os resultados do
programa, inclusive através do desenvolvimento, operacdo e manutencao de sistemas
e ferramentas que recorrem as tecnologias de informagdo e comunicacéo.

Artigo 19.°
Pedido de assisténcia técnica

Um Estado-Membro que pretenda beneficiar de assisténcia técnica ao abrigo deste
instrumento deve apresentar um pedido de assisténcia técnica a Comissao,
identificando os dominios de intervencdo e as prioridades de apoio no ambito do
programa, identificados no artigo 6.°. A Comissdo organiza convites a titulo do
instrumento de assisténcia técnica, que definem os prazos adequados para a
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apresentacdo dos pedidos. A Comissdo pode facultar orientagdes relativas aos
principais elementos que devem constar do pedido de apoio.

2. Os Estados-Membros podem apresentar um pedido de assisténcia técnica nas
seguintes circunstancias:

(@) Aplicacdo de reformas pelos Estados-Membros, realizadas por iniciativa
prépria, em especial para garantir um crescimento econémico sustentavel e a
criacdo de emprego;

(b) Execucdo de programas de ajustamento econémico para os Estados-Membros
que beneficiam da assisténcia financeira da Unido no ambito dos instrumentos
existentes, em particular em conformidade com o Regulamento (UE) n.°
472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho® no que respeita aos
Estados-Membros cuja moeda é o euro e com o0 Regulamento (CE) n.°
332/2002* do Conselho no que respeita aos Estados-Membros cuja moeda ndo
€ 0 euro;

(c) Aplicacédo de reformas favoraveis ao crescimento no contexto dos processos de
governacdo econdémica, em particular das recomendacdes especificas por pais
emitidas no contexto do Semestre Europeu ou das acOes relacionadas com a
aplicacdo do direito da Uniéo;

(d) Elaboracdo de uma proposta de compromissos de reformas e execugdo dos
compromissos de reformas assumidos pelos Estados-Membros;

(e) Aplicacdo das reformas relacionadas com a preparacdo da adesdo a area do
euro dos Estados-Membros cuja moeda ndo é o euro, mas que deram passos
concretos no sentido de adotar a moeda Unica num determinado prazo.

3. Tendo em conta os principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da boa
gestdo financeira, e na sequéncia de um didlogo com o Estado-Membro, incluindo no
contexto do Semestre Europeu, a Comissdo analisa o pedido de assisténcia a que se
refere 0 n° 1 atendendo a urgéncia, amplitude e importancia dos problemas
identificados, as necessidades de assisténcia nos dominios de intervencdo em causa, a
analise dos indicadores socioecondmicos e a capacidade administrativa geral do
Estado-Membro.

Com base nessa analise e tendo em conta as a¢des e medidas financiadas por fundos
ou outros programas da Unido, a Comissdo chega a acordo com o Estado-Membro
em causa sobre os dominios prioritarios de assisténcia, os objetivos, o calendéario
indicativo, o ambito das medidas de assisténcia a prestar e a contribuicao financeira
global estimada para a assisténcia técnica, a estipular num plano de cooperacdo e
assisténcia.

4. O plano de cooperacdo e assisténcia a que se refere o n.° 3 deve identificar,
separadamente da outra assisténcia técnica, as medidas relacionadas com a
preparacdo da adesdo a area do euro em conformidade com o artigo 32.°. O plano
deve ainda identificar separadamente as medidas relacionadas com 0s compromissos

*Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao
reforco da supervisdo econdémica e or¢amental dos Estados-Membros da area do euro afetados ou ameacados
por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1)

*Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um mecanismo de
apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-Membros (JO L 53 de 23.2.2002, p. 1).
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de reformas assumidos pelos Estados-Membros em conformidade com os artigos 13.°
e 29.0

Artigo 20.°
Comunicagéo de informagOes ao Parlamento Europeu e ao Conselho e comunicagdes sobre
0s planos de cooperacéo e assisténcia

1. Com o consentimento do Estado-Membro em causa e sem demora injustificada, a
Comissdo comunica o plano de cooperagéo e assisténcia ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. O Estado-Membro em causa pode recusar dar esse consentimento em caso
de informacfes sensiveis ou confidenciais cuja divulgacdo possa pér em risco 0s
interesses publicos do Estado-Membro.

2. N&o obstante o disposto no n.° 1, a Comisséo deve transmitir o plano de cooperacéo e
assisténcia ao Parlamento Europeu e ao Conselho nas seguintes circunstancias:

(@ Logo que o Estado-Membro em causa tenha expurgado todas as informagoes
sensiveis ou confidenciais cuja divulgacdo seja suscetivel de prejudicar os
interesses publicos do Estado-Membro;

(b) Apbés um periodo de tempo razoavel, findo do qual a divulgacdo das
informagdes em causa ndo afetaria negativamente a execucdo das medidas de
assisténcia no ambito do programa e, em qualquer caso, no prazo maximo de
dois meses ap6s a execucgdo de tais medidas no ambito do plano de cooperacéao
e assisténcia.

3. A Comissdo pode participar em atividades de comunicacdo para garantir a
visibilidade do financiamento da Unido no respeitante as medidas de assisténcia
previstas nos planos de cooperacao e assisténcia.

Artigo 21.°
Outras contribuicdes financeiras para o instrumento de assisténcia técnica

1. Além da dotacdo financeira a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, alineas b) e c),
subalinea ii), 0o orcamento de assisténcia técnica ao abrigo do programa pode ser
financiado através de contribuicdes voluntarias suplementares dos Estados-Membros.

2. As contribui¢fes voluntarias suplementares a que se refere o n.° 1 podem consistir
em contribuicdes efetuadas em conformidade com o artigo 100.° do Regulamento
[sucessor do Regulamento CPR] e em conformidade com o procedimento previsto
nesse artigo, conforme referido no artigo 7.2, n.° 4.

Artigo 22.°
Financiamento complementar

As acdes financiadas ao abrigo do instrumento de assisténcia técnica podem beneficiar do
apoio de outros programas, instrumentos ou fundos da Unido a titulo do or¢camento da Unido,
desde que esse apoio ndo cubra 0s mesmos custos.

Artigo 23.°
Aplicacéo do instrumento de assisténcia técnica

1. A Comissdo aplica o instrumento de assisténcia técnica previsto no programa em
conformidade com o Regulamento Financeiro.
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As medidas do instrumento de assisténcia técnica podem ser executadas diretamente
pela Comissdo ou, indiretamente, por entidades ou pessoas que ndo sejam 0s
Estados-Membros, em conformidade com o artigo XX do Regulamento Financeiro.
Em especial, o apoio da Unido as a¢des previstas no artigo 19.° assume a forma de:

(@) Subvencdes;
(b) Contratos publicos;

(c) Reembolso dos custos incorridos por peritos externos, incluindo peritos de
autoridades nacionais, regionais ou locais dos Estados-Membros que prestem
ou recebem apoio;

(d) Contribuigdes para fundos fiduciarios criados por organizagdes internacionais;
e

(e) Acoes realizadas por meio da gestao indireta.

Podem ser concedidas subvencdes as autoridades nacionais dos Estados-Membros,
ao grupo do Banco Europeu de Investimento, as organizacdes internacionais, aos
organismos publicos ou privados e a entidades legalmente estabelecidas nos:

(a) Estados-Membros;

(b) Paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros
do Acordo sobre Espaco Econdémico Europeu, nos termos das condi¢fes nele
previstas.

A taxa de cofinanciamento das subvencdes € de 100 % dos custos elegiveis.

A assisténcia técnica também pode ser prestada por peritos individuais, que podem
ser convidados a contribuir para atividades selecionadas organizadas no ambito do
programa, sempre que tal seja necessario para a realizacdo dos objetivos especificos
estabelecidos no artigo 5.2, n.° 2, alinea b) e a alinea c), subalinea ii).

A fim de aplicar o instrumento de assisténcia técnica previsto no programa, a
Comisséo adota programas de trabalho por meio de atos de execugéo e informa do
facto o Parlamento Europeu e o Conselho.

Os programas de trabalho devem fixar a dotacdo para o instrumento de assisténcia
técnica. Devem igualmente definir as medidas necessérias para a sua execugao, em
consonancia com os objetivos gerais e especificos referidos no artigo 4.°, alinea b), e
no artigo 5.° n.° 2, alinea b) e alinea c), subalinea ii), bem como os critérios de
selecdo e de atribuicdo das subvencbes e todos os elementos exigidos pelo
Regulamento Financeiro.

A fim de garantir a disponibilidade dos recursos em tempo til, uma parte limitada
do programa de trabalho fica reservada para medidas especiais em caso de urgéncia
imprevista e devidamente justificada que exija uma intervencdo imediata, incluindo
uma perturbacdo grave da economia ou circunstancias importantes que afetem
gravemente a situacdo econdémica ou social de um Estado-Membro e que este ndo
possa controlar.

A pedido de um Estado-Membro que pretenda beneficiar de assisténcia técnica, a
Comissdo pode adotar medidas especiais em conformidade com os objetivos e a¢Ges
definidos no presente instrumento, a fim de prestar assisténcia técnica as autoridades
nacionais para enfrentar necessidades urgentes. Essas medidas especiais tém um
carater provisorio e estdo sujeitas apenas as condicdes estabelecidas no artigo 19.°,
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n.° 2. As medidas especiais terminam no prazo de seis meses, podendo ser
substituidas por medidas de assisténcia técnica, em conformidade com as condicGes
enunciadas no artigo 19.°.

CAPITULO IV
Mecanismo de Convergéncia

Artigo 24.°
DisposicOes gerais

1. O mecanismo de convergéncia para a adesdo a area do euro esta disponivel para
qualquer Estado-Membro elegivel, tal como definido no artigo 2.°, n.° 6. O apoio
consiste nas duas seguintes vertentes:

(@) Vertente de apoio financeiro; e
(b) Vertente de assisténcia técnica.

2. As disposicdes do capitulo 1l sdo aplicadveis a vertente de apoio financeiro,
completada pelas disposic¢des dos artigos 25.° a 29.°

3. As disposicdes do capitulo Il sdo aplicaveis a vertente de apoio financeiro,
completada pelas disposicdes dos artigos 30.° a 32.°

SECCAO 1
APOIO FINANCEIRO

Artigo 25.°
Reformas elegiveis

As reformas estruturais elegiveis para financiamento no ambito do mecanismo de
convergéncia sdo as reformas que ajudem os Estados-Membros elegiveis a prepararem-se para
aderir a area do euro. Essas reformas visam enfrentar os desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econémicas.

Artigo 26.°
Contribuicao financeira méxima disponivel para os Estados-Membros

O anexo X fixa uma contribuicdo financeira maxima disponivel para cada Estado-Membro, a
extrair da dotacdo financeira global referida no artigo 7.°, n.° 2, alinea c), subalinea i). A
contribuicdo financeira méaxima € calculada, para cada Estado-Membro elegivel, utilizando os
critérios e a metodologia definidos nesse anexo, com base na populacdo de cada
Estado-Membro, e é aplicavel em cada uma das fases de afetacdo e de convite previstas no
artigo 10.°.

Sem prejuizo do artigo 7.°, n.° 2, segundo paragrafo, essa contribuicdo financeira maxima fica
disponivel para afetacdo, parcial ou total, a cada Estado-Membro elegivel em cada fase do
processo de reparti¢cdo, em conformidade com o procedimento definido no artigo 10.° e deve
representar uma contribuicdo suplementar a contribuicéo financeira referida no artigo 9.2, que
é concedida em contrapartida de reformas adicionais realizadas pelo Estado-Membro em
causa, em conformidade com o artigo 25.°.
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Artigo 27.°
Proposta de compromissos de reformas

1. Os Estados-Membros elegiveis devem apresentar uma proposta de compromissos de
reformas no ambito da vertente de apoio financeiro do presente mecanismo de
convergéncia, em conformidade com o artigo 11.°.

2. A proposta de compromissos de reformas a que se refere o n.° 1 descreve as reformas
consideradas importantes para preparar o Estado-Membro elegivel a participar na
area do euro e remete para a carta formal dirigida pelo governo do Estado-Membro a
Comissdo, em que este assume claramente o compromisso de aderir a area do euro
num prazo razoavel e determinado e apresenta, ap6s consulta da Comissdo, um
roteiro credivel e calendarizado para a execucdo de medidas concretas de preparacdo
a uma participacdo bem sucedida na area do euro, incluindo medidas destinadas a
assegurar a plena conformidade da legislagcdo nacional com os requisitos do direito
da Unido (incluindo a unido bancéria).

A proposta ndo deve dizer respeito a reformas ja propostas ou financiadas a titulo do
instrumento de execucao das reformas referido no capitulo II.

3. A Comissao avalia todas as propostas de compromissos de reformas apresentadas no
ambito da vertente de apoio financeiro do mecanismo de convergéncia, em
conformidade com o artigo 11.°. Além disso, a Comissdo avalia a pertinéncia dos
compromissos de reformas propostos para a preparacdo a participacdo na area do

euro.
Artigo 28.°
Deciséo da Comissao
1. A Comissdo adota uma decisdo por forga do artigo 12.°, n.° 1, em que expde 0S

elementos referidos nesse artigo em relagcdo aos compromissos de reformas a aplicar
pelo Estado-Membro elegivel, importantes para a preparacdo a participa¢do na area
do euro. A decisdo deve também referir-se a carta formal dirigida pelo governo do
Estado-Membro em causa a Comissdo, em que este assume claramente o
compromisso de aderir a area do euro num prazo razoavel e determinado e apresenta,
apos consulta da Comissdo, um roteiro credivel e calendarizado para a execugéo de
medidas concretas de preparacdo a uma participacdo bem sucedida na area do euro,
incluindo medidas destinadas a assegurar a plena conformidade da legislacédo
nacional com os requisitos do direito da Unido (incluindo a unido bancaria).

2. A contribuicdo financeira constante da decisdo a que se refere o artigo 12.°, n° 1, é
determinada de acordo com os critérios especificados nesse artigo e com o critério
suplementar estabelecido no artigo 27.°, n.° 3. A contribuicdo financeira é uma
contribuicdo distinta da contribuicdo financeira concedida a titulo do instrumento de
execucdo das reformas e é atribuida em contrapartida de reformas que séo
importantes para a preparacdo a participacdo na area do euro e sdo realizadas pelo
Estado-Membro em causa.

Artigo 22.°
Financiamento complementar

As reformas financiadas no ambito do instrumento de execucdo das reformas, em
conformidade com o capitulo Il, ndo sdo financiadas pela vertente de apoio financeiro do
mecanismo de convergéncia.
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SECCAO 2
APOIO TECNICO

Artigo 30.°
Acdes elegiveis

Em conformidade com os objetivos estabelecidos no artigo 4.°, alinea b), e no artigo 5.%, n.° 2,
alinea c), subalinea ii), 0 mecanismo de convergéncia pode financiar acdes e atividades, em
conformidade com o artigo 18.°, que apoiam reformas que ajudam os Estados-Membros
elegiveis a preparar-se para aderir a area do euro.

Artigo 31.°
Pedido de assisténcia técnica

1. Os Estados-Membros elegiveis devem apresentar um pedido de assisténcia técnica
no ambito do mecanismo de convergéncia, em conformidade com o artigo 19.°. O
pedido deve também referir-se a carta formal dirigida pelo governo do
Estado-Membro em causa a Comissdao, em que este assume claramente o
compromisso de aderir a area do euro num prazo razoavel e determinado e apresenta,
apos consulta da Comissdo, um roteiro credivel e calendarizado para a execucgédo de
medidas concretas de preparacdo a uma participacdo bem sucedida na area do euro,
incluindo medidas destinadas a assegurar a plena conformidade da legislacédo
nacional com os requisitos do direito da Unido (incluindo a unido bancaria).

2. Os pedidos de assisténcia técnica devem indicar se estdo relacionados com a
preparacdo da adesdo a &rea do euro, em conformidade com o artigo 30.°, com
justificacdo adequada.

3. A Comissdo analisa os pedidos de assisténcia técnica no ambito do mecanismo de
convergéncia, separadamente dos outros pedidos de assisténcia técnica. Ao realizar a
sua analise em conformidade com o artigo 19.°, a Comissdo deve igualmente ter em
conta a relevancia do pedido de preparagédo para a adesao a area do euro.

4. O plano de cooperagéo e de apoio a que se refere o artigo 19.°, n.° 3, deve identificar,
separadamente de outra assisténcia técnica, as medidas relacionadas com a
preparacao da adesdo a area do euro.

Artigo 32.°
Execucgdo da assisténcia técnica

Os programas de trabalho a que se refere o artigo 23.°, n.° 5, estabelecem igualmente a
prestacdo de assisténcia técnica aos Estados-Membros elegiveis no que respeita as reformas
que contribuem para a preparacdo para a adesdo a area do euro. Os programas de trabalho
devem igualmente definir as medidas necessarias para a sua execucao, em consonancia com
0s objetivos gerais e especificos referidos no artigo 4., alinea b), e no artigo 5.2, n.° 2, alinea
b) e alinea c), subalinea ii), bem como os critérios de selecdo e de atribuicdo das subvencdes e
todos os elementos exigidos pelo Regulamento Financeiro.
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CAPITULO V
Complementaridade, acompanhamento e avaliacdo

Artigo 33.°
Coordenacao e complementaridade

A Comissdo e os Estados-Membros interessados devem, em conformidade com as
respetivas responsabilidades, promover sinergias e assegurar uma coordenacdo eficaz
entre 0 programa e outros programas e instrumentos da Unido, em especial com as
medidas financiadas pelos fundos da Unido. Para esse efeito, devem:

(@) Assegurar a complementaridade, a sinergia, a coeréncia e a coeréncia entre 0s
diferentes instrumentos a nivel da Unido e a nivel nacional e, se for caso disso,
regional, em especial no que se refere a medidas financiadas por fundos da
Unido, tanto na fase de planeamento como durante a execugéo;

(b) Otimizar os mecanismos de coordenacdo para evitar a duplicacdo de esforcos;
e

(c) Assegurar uma cooperacgdo estreita entre os responsaveis pela execucgéo a nivel
da Unido, nacional e, se for caso disso, regional, a fim de assegurar acGes de
apoio coerentes e racionalizadas no ambito de cada um dos instrumentos
estabelecidos ao abrigo do presente regulamento.

A Comissdo esforca-se por garantir a complementaridade e sinergias com o apoio
prestado por outras organizacGes internacionais competentes.

Artigo 34.°
Acompanhamento da execugao

A Comissdo acompanha a execuc¢do do programa e mede a realiza¢do dos objetivos
gerais fixados no artigo 4.° e dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 5.°. Os
indicadores a utilizar para a apresentacdo de relatdrios sobre 0s progressos e para fins
de acompanhamento e avaliacdo do programa, tendo em vista a consecu¢do dos
objetivos gerais e especificos, sdo estabelecidos no anexo Ill para cada instrumento
do programa. O acompanhamento da execugdo deve ser orientado e proporcionado as
atividades realizadas ao abrigo dos diferentes instrumentos do programa.

O sistema de elaboracdo de relatérios de desempenho garante a recolha eficiente,
eficaz e atempada dos dados de acompanhamento da execucdo do programa e dos
resultados. Para o efeito, sdo impostas aos beneficiarios de financiamento da Unido
exigéncias proporcionadas em matéria de prestacdo de informacoes.

Artigo 35.°
Relatério anual

A Comissdo apresenta um relatorio anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a execuc¢do do programa.

Em relagdo as atividades de apoio financeiro, o relatério anual deve incluir
informacdes sobre os progressos realizados com os compromissos de reformas pelos
Estados-Membros em causa no ambito do instrumento de execucédo das reformas. O
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relatdrio anual inclui também informaces equivalentes sobre a aplicagdo da vertente
de apoio financeiro no ambito do mecanismo de convergéncia.

Para efeitos da prestacdo de informacGes sobre as atividades de apoio financeiro a
que se refere o primeiro paragrafo, a Comissdo pode utilizar o conteddo dos
documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissédo no ambito do Semestre
Europeu, conforme adequado.

Em relacdo as atividades de assisténcia técnica, o relatério anual deve incluir
informac0es sobre:

(@ Os pedidos de assisténcia apresentados pelos Estados-Membros em
conformidade com o artigo 19.°, n.° 1;

(b) A andlise da aplicacdo dos critérios referidos no artigo 19.°, n.° 2, utilizados
para analisar os pedidos de apoio apresentados pelos Estados-Membros;

(c) Os planos de cooperagéo e assisténcia a que se refere o artigo 19., n.° 3; e
(d) As medidas especiais adotadas em conformidade com o artigo 23.°, n.° 6.

No que se refere as atividades de assisténcia técnica, o relatorio anual inclui também
os elementos referidos no n.° 3 no respeitante a execucdo da vertente de assisténcia
técnica a titulo do mecanismo de convergéncia.

Artigo 36.°
Avaliacéo do Programa

A Comissao transmite ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regifes um relatério de avaliagcdo intercalar
independente sobre o programa, 0 mais tardar quatro anos apds o inicio da execugdo
do programa e um relatorio de avaliacdo independente ex post do programa, 0 mais
tardar quatro anos ap6s o termo do periodo indicado no artigo 1°.

A avaliacdo deve abranger o instrumento de execucdo das reformas, o instrumento de
assisténcia técnica e 0 mecanismo de convergéncia.

O relatério de avaliacdo intercalar inclui informacdes sobre a realizagdo dos
objetivos do programa, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e o valor acrescentado
do programa para a Europa. Examina também em que medida todos os objetivos e
acOes continuam a ser pertinentes.

O relatorio de avaliacéo ex post consiste numa avaliagdo global do programa e inclui
informacdes sobre o0 seu impacto a longo prazo.

CAPITULO VI
Disposicdes transitorias e finais

Artigo 37.°
Informacéo, comunicacéo e publicidade

Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do
financiamento e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as
acOes ou 0s seus resultados) mediante a prestacdo de informacdes coerentes, eficazes
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e proporcionadas, dirigidas a diversos publicos, como 0s meios de comunicacéo
social ou a populacdo em geral.

2. A Comisséo realiza acdes de informacdo e comunicagdo sobre o programa e as suas
acdes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao programa contribuem também
para a comunicacgdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em
que estas estejam relacionadas com os objetivos a que referem os artigos 4.°e 5.°.

Artigo 38.°
Disposi¢ao transitoria

1. As acles de assisténcia tecnica e as atividades iniciadas em ou antes de 31 de
dezembro de 2020, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 2017/825,
continuam a ser regidas por esse regulamento até a sua concluséo.

2. A dotacdo financeira do programa referida no artigo 7.°, n.° 2, alinea b) e alinea c),
subalinea ii). também pode cobrir despesas de assisténcia técnica e administrativa,
incluindo as atividades de acompanhamento, comunicacdo e avaliagcdo exigidas por
forca do Regulamento (UE) 2017/825 e ndo concluidas até 31 de dezembro de 2020.

3. Se necessario, podem ser inscritas no orcamento relativo ao periodo posterior a 2020
dotacdes para cobrir as despesas previstas no artigo 7.2, n.° 3, relativas a gestdo das
acOes ndo concluidas até 31 de dezembro de 2020.

Artigo 39.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
29
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
programa de apoio as reformas para o periodo de 2021 a 2027

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) (grupo de programas)

Assuntos Econdmicos e Financeiros

A proposta/iniciativa refere-se a:

v/ uma nova acéo

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acéo preparatoria®
v’ prorrogacdo de uma acao existente

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais ac¢fes para outra/nova agao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendéario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

As reformas estruturais sdo alteragbes que modificam, de forma duradoura, a
estrutura de uma economia ou da estrutura institucional e regulamentar onde operam
negocios e pessoas. Se bem escolhidas e executadas, as reformas estruturais podem
acelerar o processo de convergéncia social e econdémica entre os Estados-Membros,
tanto dentro como fora da area do euro, e reforcar a resiliéncia das economias dos
Estados-Membros; Espera-se que conduzam a uma maior prosperidade e a um
funcionamento suave e estavel da Unido Econémica e Monetaria (UEM) como um
todo.

Embora as reformas estruturais sejam projetadas para impulsionar a competitividade
de uma economia, 0 crescimento potencial e a resiliéncia economica e social, seus
beneficios muitas vezes se materializam apenas no longo prazo, enquanto seus custos
econdmicos, sociais e politicos sdo frequentemente incorridos no curto prazo. Os
governos nacionais podem, portanto, abster-se de embarcar na execuc¢do de algumas
reformas. A experiéncia com a execuc¢ao do mecanismo de coordenagdo das politicas
econémicas no ambito do Semestre Europeu mostra que a execu¢do das reformas
continua a ser lenta e desigual entre os Estados-Membros, o que gera impactos
negativos na convergéncia e na resiliéncia das economias dos Estados-Membros da
UE e da Unido como um todo.

Neste contexto, a Comissdo propde um novo programa de apoio as reformas (a
sequir designado «0 programa»), que inclui trés instrumentos complementares
distintos: (i) o instrumento de execucdo das reformas; (ii) um programa de
acompanhamento do SRSP, na forma de um instrumento de assisténcia técnica; e (iii)
um mecanismo de convergéncia, para prestar apoio especifico e orientado aos
Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro, que deram passos comprovados
para a adesdo a area do euro dentro de um determinado prazo. O programa visa assim
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1.4.2.

apoiar os governos dos Estados-Membros e as autoridades, mediante o seu pedido ou
mediante a apresentacdo de propostas de compromissos de reforma, nos seus
esforcos para conceber e executar reformas estruturais sustentaveis. O programa
destina-se a contribuir para o objetivo global de reforcar a coesdo, a competitividade,
a produtividade, o crescimento e o emprego. Para esse fim, deve apresentar
incentivos financeiros para a realizacdo de reformas de natureza estrutural e
assisténcia técnica para fortalecer a capacidade administrativa dos Estados Membros
para responder aos desafios enfrentados pelas instituicbes, governacao,
administragdo publica e setores econémicos e sociais.

Valor acrescentado do envolvimento da Unido (pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridade). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencédo da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

Raz0es para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

O novo programa de apoio as reformas oferecerdA uma combinacdo Unica de
instrumentos a todos os Estados-Membros da UE, maximizando assim o impacto a
nivel da UE. O seu principal valor acrescentado consiste no seu caracter voluntario e
na promocao da apropriacédo das reformas pelos Estados-Membros.

O instrumento de execucdo das reformas € uma resposta direta a fraca execucao das
reformas estruturais a nivel nacional e a uma lacuna identificada no atual sistema de
governacdo economica da UE. Embora a execugdo de reformas estruturais nos
Estados-Membros continue a ser uma competéncia nacional, a acdo a nivel da UE
proporcionard um impeto para ajudar a superar a hesitacdo politica em empreender
reformas (que podem estar parcialmente relacionadas com custos financeiros ou
politicos a curto prazo). O programa visa também fornecer apoio financeiro concreto
para a execucdo de reformas identificadas no processo do Semestre Europeu,
respeitando simultaneamente os principios da subsidiariedade.

O instrumento de assisténcia técnica (e a vertente de assisténcia técnica do
mecanismo de convergéncia) continuaré a reforgar a capacidade administrativa dos
Estados-Membros através de uma rede de competéncias a escala da Unido, em
beneficio de todos os Estados-Membros que solicitem assisténcia e promoverdo a
confianca mutua e uma maior cooperacao. entre os Estados-Membros e a Comisséo.

A vertente de apoio financeiro do mecanismo de convergéncia, direcionado para 0s
Estados-Membros, que deram passos concretos para adotar a moeda Unica dentro de
um determinado prazo, terd como objetivo reforcar a resiliéncia destes Estados-
Membros na sua adesdo a area do euro e a resiliéncia da area do euro no seu
conjunto, permitindo efeitos positivos transfronteiricos e/ou efeitos de repercusséo
positivos para a area do euro e para a Unido no seu conjunto.

Valor acrescentado previsto para a intervencdo da UE (ex post)

Embora a execucdo das reformas estruturais nos Estados-Membros continue a ser
uma competéncia nacional, os anos de crise mostraram que, devido as fortes ligacGes
entre as economias dos Estados-Membros, os esfor¢os de reforma ndo podem ser
tratados como uma questdo puramente nacional. A coordenacdo das politicas
econémicas foi reforcada no contexto do Semestre Europeu, mas a aplicacdo das
Recomendacdes Especificas por Pais tem sido, até agora, desigual nos diferentes
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Estados-Membros. O programa providenciard apoio adicional para a execuc¢do das
reformas no contexto do Semestre Europeu. Dessa forma, contribuira para a
estabilidade macroeconémica e a resiliéncia econémica e social dos Estados-
Membros. O seu impacto ndo so sera portanto sentido a nivel nacional como também
tera repercussdes positivas para o conjunto da Unido.

LigOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O instrumento de assisténcia técnica é uma continuacdo do atual programa de apoio
as reformas estruturais 2017-2020, que entrou em vigor em 20 de maio de 2017. A
execucdo do SRSP comecou em setembro de 2017 com a ado¢do do Programa de
Trabalho Anual de 2017 e continuou com a ado¢do do Programa de Trabalho Anual
de 2018 em marco de 2018. Mesmo que, do ponto de vista regulamentar, seja cedo
para uma avaliacdo formal da SRSP, algumas licdes podem ser tiradas da assisténcia
técnica fornecida a Grécia (através do Grupo de Trabalho para a Grécia - GTPG) e
Chipre (através do Grupo de Apoio para o Chipre - GACY) no contexto dos
programas de ajustamento e da acdo preparatéria para as reformas estruturais levada
a cabo em 2016 (3 000 000 de EUR). Em particular, no caso do GTPG, a avaliagdo
realizada em 2014 confirmou que o apoio prestado como assisténcia técnica
contribuiu significativamente para a execu¢do do programa de reformas.
Semelhantemente, o Relatério Especial da TCE concluiu que, globalmente, o GTPG
tinha conseguido cumprir o seu mandato - fornecendo assisténcia técnica relevante
em areas que abrangiam quase todo o espectro de politicas publicas, o que estava em
grande parte em linha com as condic¢des do programa de ajustamento econémico.

Embora, como ja mencionado, a recente execucdo da acdo preparatoria (o trabalho
no terreno tenha sido ultimado recentemente) e a recente adocdo do SRSP dificulte
uma andlise do seu desempenho e impacto, algumas conclusdes preliminares podem
ser tiradas:

. O programa preenche uma lacuna na execucdo de reformas estruturais,
apoiando os Estados-Membros em varias fases do processo das reformas;

. A participagdo no programa implica uma carga administrativa bastante
reduzida em comparagdo com outros programas da Unido, e o apoio pode ser
prestado com relativa rapidez;

. O SRSP contribui fortemente para uma execucdo consistente das prioridades
estratégicas da Unido;

. As acdes do SRSP contribuem frequentemente para o desenvolvimento e
execucao de solucdes que abordam questbes transfronteiricas e desafios a escala da
Unido;

. Em alguns casos, o apoio permitiu também que o financiamento fosse
alavancado de outros programas da Unido, por ex. ajudando a preparar ou integrar
melhor os projetos ao abrigo dos fundos da Unido;

. Os Estados-Membros parecem especialmente apreciar a partilha de
conhecimentos com outros Estados-Membros ou peritos; e

. O caracter voluntario da participacdo no programa e a natureza consensual da
cooperacdo durante todo o processo de apoio ajudam a desenvolver a confianca
mUtua e promover a cooperacao....]
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1.5.

1.6.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O programa sera coerente e reforcara a coordenacdo politica realizada no ambito do
Semestre Europeu. Simultaneamente, é coerente com o instrumento relacionado com
0s projetos de investimento dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(fundos da Unido) e outros programas da Unido e proporcionara um efeito de
alavanca aos fundos da Unido. Além disso, o programa baseia-se na experiéncia atual
da SRSP.

A Comissao continua a assegurar que as acdes propostas para execucao no ambito do
programa sejam complementares e ndo se sobreponham a outros programas e fundos
da Unido (incluindo os fundos da Unido). A coordenacgdo continuara a ser assegurada
no ambito do funcionamento interno (através de um mecanismo de coordenacéao
semelhante a0 mecanismo de coordenacdo ja existente para a assisténcia técnica ao
abrigo do SRSP, envolvendo representantes dos servi¢cos mais interessados) e com 0s
Estados-Membros (decisdes de apoio a um Estado-Membro deve, nomeadamente, ter
em conta as agOes e medidas existentes financiadas pelos fundos e programas da
Uniéo).

O facto das reformas que beneficiam de contribuigdes financeiras do programa serem
identificadas no contexto do atual processo do Semestre Europeu sera fundamental
para garantir a adicionalidade e evitar que o programa de apoio as reformas apoie
reformas que teriam acontecido em qualquer caso. Além disso, a monitorizacdo da
execucdo destas reformas no ambito do Semestre Europeu proporciona salvaguardas
adicionais para este efeito.

Duracéo e impacto financeiro
v/ duracédo limitada
— v valido de 2021 a 2027

— O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e de AAAA a AAAA para as dotagdes de pagamento.

O duragéo ilimitada

— Execucdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de execucdo a ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*®

v" Gestao direta pela Comissao

— v pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac¢des da Unido;
— [ pelas agéncias de execucgéo

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

v’ Gestao indireta confiando tarefas de execucdo or¢camental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— Vv'aorganizac@es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— v'ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

% As explicacBes sobre as modalidades de gesto e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis
no sitio BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— v'aorganismos de direito publico;

— v a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do Titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

A proposta inclui obrigacdes de monitoramento e avaliagdo. A realizagcdo dos
objetivos especificos serd controlada com base nos indicadores contidos na proposta;
a Comissdo apresentard anualmente um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a execucdo do programa.

A Comissdo fornecerd ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de
avaliacdo intercalar e um relatorio de avaliacdo ex post.

O relatério de avaliacdo intercalar incluira informacgdes sobre a realizacdo dos
objetivos do programa, a eficacia, a eficiéncia, a pertinéncia, a coeréncia e o valor
acrescentado da UE do programa. Também abordara se todos o0s objetivos e a¢Ges
continuam sendo relevantes. O relatério de avaliagdo ex post consistird numa
avaliacdo global do programa e incluird informacGes sobre o seu impacto a longo
prazo.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucao do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O programa pode ser executado direta ou indiretamente pela Comisséao, por entidades
e pessoas que ndo sejam Estados-Membros, em conformidade com o artigo 58.°,
alinea c) do Regulamento Financeiro (futuro artigo 62.°, n.° 1), alinea c)).

No que diz respeito a prestacdo de assisténcia técnica, o programa baseia-se na
experiéncia do SRSP, que tem sido gerido sob gestdo direta e indireta, uma
caracteristica atrativa que tem provado ser a sua simplicidade administrativa. Para
assegurar a continuidade e manter a coeréncia de um quadro Gnico para oS trés
instrumentos, a gestdo direta € a op¢do mais adequada. Quando apropriado, a luz dos
objetivos da politica e tendo também em conta os objetivos de controlo, a gestdo
indireta com organizagdes internacionais também sera usada.

A gestdo direta é também um meio adequado para fornecer a contribuicdo financeira
ao abrigo do instrumento de execucgdo das reformas (incluindo o mecanismo de
convergéncia), concebido como um «mecanismo de incentivo» que consiste na
transferéncia de fundos para os orgcamentos dos Estados-Membros sem qualquer
relacdo a custos. A gestdo direta permitird a interacdo ativa necessaria entre a
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Comissdo e os Estados-Membros na preparacdo e execucdo dos compromissos de
reforma. A gestdo direta também permitird procedimentos mais transparentes, mais
simples e mais rapidos. O facto da contribuicdo financeira ndo estar ligada aos custos
também ira resultar em ganhos de eficiéncia e simplificacdo para a gestdo financeira.

A estratégia de controlo (pormenores fornecidos no ponto 2.2.2) é considerada
adequada e equilibrada para abordar, por um lado, o risco tradicional relacionado
com a gestdo direta ou indireta de projetos de acdo pela Comissdo (contratos publicos
e subvencdes, como indicado em pormenor no ponto2.2.2) e, por outro lado, a
contribuicdo financeira ndo ligada aos custos (para o instrumento financeiro), onde
0S riscos de transagdo sao menores.

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Os principais riscos identificados sdo os seguintes:

1) Para o instrumento de execucéo das reformas (incluindo no &mbito do mecanismo
de convergéncia):

— Risco de que os compromissos de reforma ndo sejam executados de maneira
satisfatoria;

— Riscos relacionados com a formulacdo pouco clara do marco e indicadores no
ato de execucéo;

— Riscos de avaliacdo incorreta ou atrasos na avaliacdo se as reformas foram
concluidas satisfatoriamente; e

— Riscos associados ao potencial cancelamento do montante das contribui¢des
financeiras.

As medidas que seré@o aplicadas para mitigar os riscos sao as seguintes:

- O sistema de controlo sera baseado numa avaliacdo completa do grau de
cumprimento dos compromissos de reforma. Dessa forma, como o
financiamento ser4 baseado em contribui¢cBes financeiras ndo vinculadas a
custos, espera-se que o risco associado as transacfes seja muito baixo.

2) Para o instrumento de assisténcia técnica (incluindo no &mbito do mecanismo de
convergéncia):

Os riscos relacionam-se com a selecdo dos parceiros (por exemplo, instituigcoes
financeiras internacionais e beneficiarios finais), a fase de contratacéo (transpondo os
requisitos da Comisséo para a documentagdo contratual), a monitorizacdo e as
transacdes financeiras (ndo observancia dos processos prescritos pela Comissao) e
medicdo de desempenho (ndo cumprimento de metas/objetivos pré-definidos).

As medidas que serdo postas em pratica para mitigar esses riscos sdo as seguintes:
—  seguindo o processo de avaliacdo estabelecido antes da decisdo de adjudicagéo;

—  verificacdo ex ante pelo servico de gestdo de programas e verificacdo
financeira pelo servigo financeiro;

—  validacdo hierarquica de operacdes atraves de circuitos apropriados;
- avaliacdo ex ante da entidade incumbida (avaliagéo do pilar); e

— controlos ex ante destinados a colmatar as deficiéncias sistémicas dos controlos
ex ante e a contribuir para as corre¢des dos montantes indevidamente pagos.
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2.3.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Com base nas informacdes disponiveis no Plano de Gestdo do SRSS de 2017 e no
Relatorio Anual de Atividades, a estimativa da relacdo custo-eficacia dos controlos é
inferior a 5%.

Os custos com pessoal sdo estimados usando aproximacgdes baseadas na analise do
organigrama e descricdes de funcdes, enquanto os custos externos dos controlos
baseiam-se nos valores dos respetivos contratos e pagamentos relacionados.

Considerando o modo de gestdo proposto, a avaliacdo de risco e a proposta de
mitigacdo de riscos, a taxa de erros esperada é baixa.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
Estratégia Antifraude

Medidas diferentes serdo postas em pratica para o programa para evitar fraudes e
irregularidades.

Em consonéncia com a estratégia antifraude da Comissdo que abrange todo o ciclo
de despesas, 0 SRSS tera em conta o plano de acdo antifraude especifico para estas
despesas, tendo em conta a proporcionalidade e o custo-beneficio das medidas a
aplicar. Isso sera amplamente baseado na experiéncia adquirida ao aplicar a atual
estratégia antifraude do SRSS.

Processos adequados de controle interno serdo aplicados em todos 0s niveis de
gestdo e serdo projetados para fornecer uma garantia razoavel para alcancar 0s
seguintes objetivos: eficacia, eficiéncia e economia das operacOes; fiabilidade das
informacdes financeiras; preservacdo dos ativos e da informacdo; gestdo adequada
dos riscos relacionados com a legalidade e regularidade das operacfes subjacentes e
prevencdo, detecdo, correcdo e acompanhamento de fraudes e irregularidades.

O plano de acdo antifraude descrevera o sistema de controlos ex ante e ex post com
base num sistema de bandeiras vermelhas e especificara os procedimentos a seguir
pelo pessoal caso sejam detetadas fraudes ou irregularidades. Fornecera igualmente
informacdes sobre os acordos de trabalho com o0 OLAF.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
. Tipo de S
Rubrica orgamental custo Contribuicdo
Rubrica na acecéo do
do quadro ; o
finz?nceiro ggses dos pafses de arglgo [Igl. ,
plurianual | Rubrica 2 Coeséo e valores DD/DND, EpFT "~ candidatos® paises n b)’fd'[)‘ea
terceiros Regulamento
Financeiro
2 06.01 04 01 (Custos de apoio ao programa DND NAO NAO NAO NAO
de apoio as reformas - RSP)
2 06.02.01 (RSP — Instrumento de execugdo DD NAO NAO NAO NAO
das reformas) )
06.02.02 (RSP — Assisténcia Técni ~ ~ ~ ~
2 | oo sislenela TN pp. | NAO | NAO | NAO | NAO
06.02.03.01 (RSP - Mecanismo de
2 convergéncia - vertente  instrumento DD NAO NAO NAO NAO
financeiro)
06.02.03.02 (RSP  -Mecanismo  de
2 convergéncia - vertente de assisténcia DD NAO NAO NAO NAO

técnica operacional)

36
37

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, potenciais candidatos dos Balcas Ocidentais.
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3.2.
3.2.1.

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais onde o ponto decimal é representado por uma virgula)

Coesdo e Valores
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Apdbs-
: Ano 2025
DG: SRSS 2021 2022 2023 2024 2026 | 2027 2027 TOTAL
* Dotacdes operacionais
06.0201 (RSP — Instrumento de Compromissos @ 1100,000 3208,450 4400,16 412515 3666,040 | 4583500 916;700 22 000,000
execucdo das reformas) Pagamentos @ 3208450 | 5958550 | 2749,530 | 2750,100 | 504185 2291,520 22 000,000
e A L. i 1

06.02.02 (RSP — Assisténcia Técnica Compromissos (1a) 109,039 111,221 113,445 115,714 118,029 120,390 122,162 810,000
Operacional) Pagamentos (2a) 57,173 84,200 96,335 100,860 103,812 106,413 102,037 159,170 810,000
06.02.03.01 (RSP - Mecanismo de Compromissos (b) 100,000 291,550 399,840 374,850 333,960 | 416,500 83,300 2000,000
convergéncia - vertente instrumento
financeiro)

Pagamentos (2b) 291,550 541,450 250,470 249150 | 458,150 208,480 2000,000
06.02.03.02 (RSP -Mecanismo de Compromissos (1c) 18,847 19,224 19,608 20,000 20,400 20,807 21,114 140,000
convergéncia - vertente de assisténcia
técnica operacional) Pagamentos (20) 10,890 16,039 18,350 19,211 19,773 20,268 19,436 16,033 140,000

10 PT
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Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotag&o de programas especificos®

06.01 04 O (Custos de apoio a0 ® 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7432 7,541 50,000
programa de apoio as reformas - RSP)
TOTAL das dotacdes Compromissos | =1+la+3 25 000,000
para DG SRSS 1334617 3637,310 494005 | 4642857 | 4145714 | 5148629 | 1150817
Pagamentos | 2 2° 74,794 107,104 3621,688 | 6627,214 | 3130870 | 3134113 | 5629014 2675,203 25 000,000
+3
*TOTAL das dotages | Compromissos | (4) 1327,886 | 3630,445 | 4933053 | 4635714 | 4138429 5141,197 1143,276 24 950,000
operacionais Pagamentos ©) 68,063 100,239 3614,685 |  6620,071 3123,585 3126,681 5621473 | 2675203 24 950,000
e TOTAL das dotagbes de natureza
administrativa financiadas a partir da dotagéo de | ©) 6,731 6,865 7,003 7,1430 7,285 7,432 7,541 50,000
programas especificos
TOTAL das dotagdes
na RUBR.ICA 2 Compromissos :;” 1334,617 3637,310 | 4940056 | 4642857 | 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
do quadro financeiro
plurianual
Pagamentos :f;* 74,063 107,104 3621,688 | 6627,214 |  3130,870 3134,113 5620,014 | 2675203 25 000,000

39

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execucéo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e

indireta. As despesas podem também abranger, no &mbito de cada um dos trés instrumentos referidos no artigo 3.2, 0s custos de outras atividades de apoio, como o controlo da
qualidade e 0 acompanhamento de projetos de assisténcia técnica no terreno e 0s custos da consultoria e peritos e grupos de peritos para 0 avaliacdo e execucdo de reformas
estruturais (artigo 7.°, n.° 3); Estas despesas representam 50 milhdes de EUR, ou seja, 0,2% do RSP (20 milh6es de EUR do orcamento da rubrica 06.02.02 e 30 milhfes de
EUR da rubrica orgamental 06.02.03.02).

PT
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Se mais de uma rubrica for afetada pela proposta/iniciativa:

TOTAL das dotagGes
d sobgs }?_UBRI_CASI 1 f"‘ﬁ | Compromissos :g" 1334,617 3637,310 4.940,056 4642,857 4145714 5 148,629 1150,817 25 000,000
0 quadro Tinancelro plurianua
((Montante de referéncia)
Pagamentos :2+ 74,794 107,104 3621,688 6627,214 3130,870 3134,113 5629,014 2675203 |  25000,000
Rubrica do orcamento financeiro plurianual S
quadro 7 | «Despesa administrativas»

Em milhdes de EUR (trés casas decimais onde o ponto decimal é representado por uma virgula)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2007 | TOTAL
DG: SRSS
*Recursos humanos 31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
* Outras despesas administrativas 2,500 2700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200
Dotacdes orcamentais
TOTAL DG SRSS ¢ ¢ 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
TOTAL das dotagdes gm‘mmissosdf
d d“a EUBR'_CAF o dos
idiaero Mol cel oMt antd pagamentos) 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275
PT 12 PT



Em milhdes de EUR (trés casas decimais onde o ponto decimal é representado por uma virgula)

Ano

Ano

Ano

Ano

Apos-

PT

An0 2025 | Ano2026 | Ano 2027
2021 2022 2023 2024 n02025 | Ano 2026 | Ano20 2027 | TOTAL
TOTAL das dotacdes COMpromissos | - sooas7 | 3674720 | 4980779 | 4683580 | 4186437 | 5189352 | 1191540 25 275,275
sob as RUBRICAS 1a7
do quad ro financeiro p|urianua| Pagamentos 109,044 144,514 3662,411 6 667,937 3171,593 3174,836 5 669,737 2675,203 25 275,275
13
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
— 0O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢Oes de natureza administrativa
— v' A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhGes de (trés casas decimais onde o ponto decimal é representado por uma virgula)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Post-2027 TOTAL
Rubrica 7
do quadro financeiro plurianual
Recursos humanos
31,750 34,710 37,723 37,723 37,723 37,723 37,723 255,075
Outras despesas administrativas
2,500 2,700 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 20,200

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual 34,250 37,410 40,723 40,723 40,723 40,723 40,723 275,275

Fora RUBRICA 7%
do quadro financeiro plurianual

Recursos humanos

Outros custos

de natureza administrativa 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7432 7,510 50,000
Subtotal
Fora RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual 6,731 6,865 7,003 7,143 7,285 7,430 7,541 50,000
TOTAL
40,981 44,275 47,726 47,866 48,008 48,155 48,264 325,275

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotages da DG ja afetadas a
gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no &mbito
do processo de afetacdo anual e atendendo as restri¢des orcamentais.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
indireta.

PT 14
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagéo de recursos humanos.

— v/ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como explicitado seguidamente:
As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
XX 01 01 01 (Sede e gabinetes de representagdo da Comisséo) 196 214 233 233 233 233 233 233
XX 01 01 02 (Delegagdes)
XX 01 05 01 (Investigagdo indireta)
10 01 05 01 (Investigacéo direta)
* Pessoal externo (em unidade equivalente a tempo completo:
FTE)"
XX 0102 01 (AC, END, INT do «pacote financeiro global») 49 54 58 58 58 58 58 58
XX 010202 (AC, AL, END, INT e JED nas delegacdes)
- na Sede
XX 0104 yy *
- nas Delegagdes
XX 010502 (AC, END, INT - Pesquisa indireta)
10 01 05 02 (AC, END, INT - Pesquisa direta)
Outras rubricas orcamentais (especificar)
TOTAL 245 268 2901 2901 291 291 291 291
XX constitui 0 dominio de intervencéo ou titulo em causa.
o AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
42 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG j4 afetados a gestdo da acéo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por
eventuais dotac¢des adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descrig8o das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporéarios

A tarefa a ser realizada compreende todas as tarefas necessarias para a) 0 processamento dos compromissos de reforma, b) a anélise do
cumprimento dos compromissos de reforma; c) o processamento dos pedidos dos Estados-Membros e subsequente gestdo dos projetos e d)
a gestéo financeira e contratual do programa, nomeadamente:

Avaliar a apresentacdo pelos Estados-Membros e preparar atos juridicos relacionados, incluindo a coordenacéo/contribuicdo de
outros servicos ou peritos externos

Avaliacdo do cumprimento dos compromissos de reforma e preparacdo de atos juridicos relacionados
Relagdes, relatdrios e negociagdes com o PE, o Conselho e outras institui¢cdes da UE sobre o programa global

RelagBes com os Estados-Membros e outras partes interessadas (nomeadamente sobre a situa¢do dos compromissos de reforma);
interages dentro do Semestre Europeu

Organizagdo de procedimentos e preparacao de atos juridicos relativos a suspensdo, cancelamento de pagamentos e recuperagao
de fundos, organizacdo de convites aos Estados-Membros, etc.

Preparar programas de trabalho/decis6es de financiamento, estabelecendo prioridades
Gestao de procedimentos de contratacdo
Comunicacdo com as partes interessadas sobre questdes contratuais e financeiras

Preparacdo e organizacdo das reunides do Grupo Diretivo de Alto Nivel com as DG em causa, 0os Estados-Membros e outras
partes interessadas.

Gestdo de projetos: concegdo, execucdo e acompanhamento dos projetos e gestdo dos aspetos contratuais e financeiros:
compromisso, pagamento, ordem de cobranga, etc.;

Realizando Controlos
Gestdo de ferramentas informaticas

Contribuices e acompanhamento do procedimento anual da DAS. Acompanhamento e apresentacdo de relatorios sobre o
cumprimento dos objetivos, incluindo no processo orgamental, plano de gestdo, revisdo intercalar, relatérios AAR e AOS

Pessoal externo

Apoio as tarefas financeiras e administrativas.

PT
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3.2.3. Participacao de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

— [ né&o prevé o cofinanciamento por terceiros

— v preveé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:
Dotac6es em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Especificar 0

organismo de

cofinanciamento

TOTAL das dotacdes

cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas

— ¥ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro na receita.
— [ A proposta/iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

- O NOS recursos proprios

— O nas outras receitas

indique, por favor, se a receita é atribuida a rubrica de despesa

O
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
. Impacto da proposta/iniciativa*®
Rubrica orcamental da
receita:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artigo .............

Para a receita atribuida, especifique a(s) linha(s) de despesa do orgcamento afetada(s).

Outras observacdes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto sobre a receita ou

qualquer outra informacéo).
43 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds

deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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